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ЗАПОБІГАННЯ

Анотація. У статті здійснено комплексне дослідження проблематики зловживань 
та корупційних ризиків у сфері габаритно-вагового контролю (ГВК) як об’єкта адміні-
стративно-правового регулювання. Акцент зроблено на аналізі нормативної, інститу-
ційної та практичної складової адміністративної діяльності вповноважених органів, 
зокрема Укртрансбезпеки. З позицій адміністративного права обґрунтовано, що ефек-
тивне запобігання таким явищам вимагає не лише посилення правового регулювання, а й 
модернізації адміністративних процедур, автоматизації контролю та впровадження 
публічного моніторингу. У межах дослідження розкрито теоретико-правові засади 
протидії зловживанням і корупційним правопорушенням у сфері публічного контролю, 
охарактеризовано правову природу, ознаки та види таких діянь. Запропоновано авторське 
тлумачення поняття «зловживання та корупційні ризики у сфері ГВК», яке враховує 
специфіку адміністративно-деліктних проявів та організаційно-правового статусу ін-
спекторів. Розмежовано відповідні категорії за характером правопорушення, джерелом 
ризику та адміністративно-правовими наслідками. Особливу увагу приділено аналізу 
адміністративно-правових механізмів запобігання: контролюючим, регуляторним, ін-
ституційним та цифровим інструментам. Здійснено правову оцінку національної прак-
тики виявлення порушень у сфері ГВК, виявлено типові схеми службового зловживання 
та прогалини в правозастосуванні. Проаналізовано ефективність існуючих форм реагу-
вання, зокрема адміністративної відповідальності, дисциплінарних процедур та внутріш-
нього аудиту. У контексті порівняльного правознавства систематизовано міжнародний 
досвід протидії корупційним практикам у сфері транспорту та контролю переванта-
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ження. Виокремлено дієві інституційні й технологічні моделі, що базуються на авто-
матизованому контролі, публічності даних та участі громадськості. Запропоновано 
авторські рекомендації щодо імплементації відповідного досвіду в Україні з урахуванням 
національної адміністративно-правової системи та викликів воєнного часу. Матеріали 
статті можуть бути використані для вдосконалення нормативно-правових актів, роз-
роблення антикорупційних політик, адміністративної реформи в галузі транспорту 
та професійної підготовки державних службовців.

Ключові слова: габаритно-ваговий контроль, адміністративно-правове регулювання, 
зловживання, корупція, публічне адміністрування, безпека дорожнього руху, інформацій-
но-правове забезпечення.
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AND DIMENSIONAL CONTROL: ADMINISTRATIVE AND LEGAL 
MEASURES OF ABUSE AND CORRUPTION RISKS IN THE FIELD 

OF WEIGHT PREVENTION

Abstract. The article carries out a comprehensive study of the issues of abuse and corruption 
risks in the sphere of dimensional and weight control (DWC) as an object of administrative and 
legal regulation. The emphasis is on the analysis of the regulatory, institutional and practical 
components of the administrative activities of authorized bodies, in particular Ukrtransbezpeka. 
From the standpoint of administrative law, it is substantiated that effective prevention of such 
phenomena requires not only strengthening legal regulation, but also modernization of admin-
istrative procedures, automation of control and implementation of public monitoring. The study 
reveals the theoretical and legal principles of combating abuse and corruption offenses in the 
sphere of public control, characterizes the legal nature, signs and types of such acts. The author’s 
interpretation of the concept of «abuse and corruption risks in the sphere of DWC» is proposed, 
which takes into account the specifics of administrative and tortious manifestations and the 
organizational and legal status of inspectors. The corresponding categories are distinguished 
by the nature of the offense, the source of risk and administrative and legal consequences. Par-
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ticular attention is paid to the analysis of administrative and legal prevention mechanisms: 
controlling, regulatory, institutional and digital instruments. A legal assessment of the national 
practice of detecting violations in the field of GVK was carried out, typical schemes of abuse 
of office and gaps in law enforcement were identified. The effectiveness of existing forms of re-
sponse, in particular administrative liability, disciplinary procedures and internal audit, was 
analyzed. In the context of comparative jurisprudence, international experience in combating 
corruption practices in the field of transport and congestion control was systematized. Effective 
institutional and technological models based on automated control, data publicity and public 
participation were identified. Author’s recommendations for the implementation of relevant 
experience in Ukraine, taking into account the national administrative and legal system and the 
challenges of wartime, are proposed. The materials of the article can be used to improve regu-
latory legal acts, develop anti-corruption policies, administrative reform in the field of transport 
and professional training of civil servants.

Key words: dimensional and weight control, administrative and legal regulation, abuse, cor-
ruption, public administration, road safety, information and legal support.

ВСТУП
Сучасна система публічного управління вимагає не лише ефективності, а й висо-
кого рівня прозорості, законності та доброчесності. Особливо це стосується сфер, 
де адміністративно-правові механізми контролю поєднуються з високими фінан-
совими та інфраструктурними ризиками. Однією з таких сфер є габаритно-ваговий 
контроль (далі – ГВК), що здійснюється в Україні з метою захисту транспортної 
інфраструктури від перевантажених транспортних засобів. Утім ця сфера зали-
шається вразливою до зловживань і корупційних проявів як з боку суб’єктів 
владних повноважень, так і учасників ринку перевезень [20, с. 65].

Науковці неодноразово наголошували на складності виявлення, доказування 
та попередження зловживань в адміністративній діяльності, пов’язаних із контр-
олюючими функціями [19]. Зокрема, акцентується увага на необхідності запро-
вадження чітких юридичних дефініцій понять «корупційний ризик» і «зловжи-
вання» у специфічному контексті ГВК [4]. Практичні кейси, висвітлені в звітах 
НАЗК, ДБР та Рахункової палати, свідчать про стійку тенденцію до порушень 
як у частині прийняття рішень інспекторами, так і в адмініструванні цифрових 
технологій [15; 16; 17].

Водночас зарубіжний досвід, зокрема Естонії, Польщі та Німеччини, демон-
струє ефективні моделі запобігання адміністративним зловживанням через циф-
ровізацію процесів контролю, автономізацію рішень і підвищення ролі відкритих 
даних [9; 26; 27].

З огляду на вищезазначене, актуальність теми дослідження зумовлена потре-
бою в поглибленому аналізі адміністративно-правових механізмів виявлення 
та запобігання зловживанням і корупційним ризикам у сфері ГВК, ураховуючи 
як українську, так і зарубіжну практику. Попри наявність окремих досліджень 
у сфері антикорупційної політики [1; 3], питання, пов’язані з адміністративно-
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правовими аспектами протидії зловживанням саме у сфері ГВК, залишаються 
недостатньо розробленими в сучасній юридичній доктрині.

Метою даного дослідження є комплексне розкриття адміністративно-правових 
способів запобігання зловживанням і корупційним ризикам у сфері габаритно-
вагового контролю в Україні з урахуванням національної практики та міжнарод-
ного досвіду. У межах досягнення мети визначено такі основні завдання: 1) уточ-
нити теоретико-правові засади боротьби з корупційними проявами у сфері пу-
блічного контролю; 2) систематизувати поняття, ознаки та види зловживань 
у сфері ГВК; 3) дослідити ефективність адміністративно-правових механізмів 
реагування; 4) проаналізувати успішні міжнародні практики та визначити їх адап-
таційний потенціал в Україні.

Наукова новизна роботи полягає в авторському підході до тлумачення понять 
«зловживання» та «корупційні ризики» саме в контексті ГВК, визначенні типо-
логії цих явищ у межах адміністративної діяльності, а також формулюванні про-
позицій щодо модернізації інституційного, нормативного та технологічного анти-
корупційного інструментарію у сфері вагового контролю.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічною основою дослідження стали загальнонаукові, спеціально-юри-
дичні та міждисциплінарні методи, застосування яких забезпечило комплексний, 
об’єктивний та системний аналіз зловживань і корупційних ризиків у сфері ГВК 
із позицій адміністративного права.

У процесі наукової роботи реалізовано такі етапи дослідження: 1) збір та сис-
тематизація нормативно-правових актів, що регламентують діяльність суб’єктів 
ГВК; 2) вивчення й аналіз національної судової практики (ЄДРСР) у справах, 
що стосуються порушень та корупційних зловживань у сфері ГВК; 3) вивчення 
звітів і висновків Рахункової палати, ДБР, НАЗК, Національного антикорупцій-
ного комітету щодо порушень в адміністративній сфері контролю транспор-
ту; 4) аналіз міжнародного досвіду з використанням порівняльно-правового під-
ходу: вивчення практики країн ЄС (Естонія, Польща, Німеччина), звітів IFAC, 
C2SMARTER, e-Estonia; 5) визначення авторського поняття зловживань і коруп-
ційних ризиків у ГВК на основі узагальнення наукових підходів.

Основними використаними методами є: 1) метод системного аналізу – засто-
совано для дослідження взаємозв’язку між правовими нормами, організаційними 
механізмами та фактичними проявами зловживань у сфері ГВК; 2) формально-
юридичний метод – задіяно для вивчення чинного законодавства та підзаконних 
нормативних актів у сфері публічного контролю за транспортом; 3) порівняльно-
правовий метод дав змогу проаналізувати досвід зарубіжних країн та виявити 
потенційно ефективні антикорупційні практики, придатні для імплементації 
в Україні; 4) інституційний аналіз – використано для з’ясування ролі державних 
органів, їх повноважень і взаємодії у сфері запобігання зловживанням; 5) контент-
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аналіз офіційних документів і відкритих джерел (судових рішень, актів держав-
ного контролю, міжнародних звітів) для фіксації типових схем зловживань; 6) док-
тринальний аналіз дозволив виявити наукові підходи до класифікації корупційних 
правопорушень у сфері публічного контролю й оцінити їх застосування до адмі-
ністративної юрисдикції.

У роботі також застосовано метод правового моделювання, за допомогою 
якого було побудовано авторську типологію зловживань та запропоновано класи-
фікацію адміністративно-правових механізмів протидії. Це дозволило сформулю-
вати узагальнене бачення ризиків у сфері ГВК та механізмів їх упередження 
з точки зору норм адміністративного права. Такий підхід дозволив забезпечити 
репрезентативність дослідження та його практичну спрямованість, зокрема в кон-
тексті розробки пропозицій щодо вдосконалення адміністративно-правових ме-
ханізмів запобігання корупційним проявам у сфері ГВК.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1 Теоретико-правові засади протидії зловживанням та корупційним ризикам 
у сфері габаритно-вагового контролю 
Сфера публічного контролю як форма реалізації публічної влади безпосередньо 
пов’язана з ризиками зловживання владними повноваженнями та вчинення ко-
рупційних правопорушень. Це обумовлено тим, що контролюючі органи та по-
садові особи, які здійснюють перевірки, інспекції чи нагляд, наділені значною 
дискрецією в прийнятті рішень, мають доступ до конфіденційної інформації, 
а також виступають арбітрами в конфліктних ситуаціях між державою та суб’єктами 
господарювання або громадянами.

Під публічним контролем у широкому розумінні розуміють діяльність дер-
жавних органів, спрямовану на перевірку, інспектування, моніторинг та оціню-
вання дотримання вимог законодавства, стандартів, нормативів тощо. У вузькому 
сенсі – це компетенція окремих уповноважених суб’єктів публічної адміністрації 
здійснювати контрольні дії стосовно фізичних чи юридичних осіб у межах адмі-
ністративно-правових відносин.

Сфера публічного контролю охоплює близько десяти напрямів: санітарно-
епідеміологічний, екологічний, митний, податковий, будівельний, транспортний 
(зокрема, ГВК), а також ліцензійний, технічний і ринковий контроль. Саме в меж-
ах реалізації зазначених функцій створюється середовище для виникнення коруп-
ційних зловживань: застосування подвійних стандартів, вимагання неправомірної 
вигоди, блокування законної діяльності тощо [1]. 

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 
№ 1700‑VII корупційне правопорушення – це діяння, що має ознаки корупції, 
вчинене особою, яка виконує функції держави або місцевого самоврядування, або 
прирівняною до такої, за яке встановлено адміністративну або кримінальну від-
повідальність [2]. 
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В адміністративно-правовій науці пропонується дещо ширше визначення, яке 
враховує елемент владного зловживання, конфлікт інтересів, використання служ-
бового становища та порушення публічного інтересу. Так, на думку М. Мельника, 
корупційне правопорушення – це протиправне правопорушення, яке полягає 
в неправомірному використанні особою, вповноваженою на виконання функцій 
держави, офіційно наданої їй влади, посадових повноважень, відповідних мож-
ливостей з метою задоволення особистих інтересів чи інтересів третіх осіб (ко-
рупційні діяння), а також в інших діях, які створюють умови для вчинення коруп-
ційних діянь чи є приховуванням їх або потуранням їм (інші діяння, пов’язані 
з корупцією) [3, с. 99]. 

Таким чином, ознаками корупційного правопорушення є: а) наявність служ-
бового статусу правопорушника; б) зловживання публічними повноваженнями; 
в) порушення норм законодавства; г) наявність майнового або немайнового інтер-
есу; ґ) настання або загроза настання шкоди публічним чи приватним інтересам 
[4]. 

У контексті адміністративного права корупційні правопорушення у сфері 
публічного контролю можна класифікувати за кількома критеріями: 1) за формою 
прояву: а) активна корупція – одержання неправомірної вигоди посадовою особою 
(наприклад, за «неперешкоджання» перевірці або зменшення штрафу); б) пасив-
на корупція – пропозиція чи передача неправомірної вигоди з боку особи, що під-
лягає контролю; 2) за рівнем відповідальності: а) кримінальні корупційні право-
порушення (статті 368–369 КК України): одержання хабаря, службове підроблен-
ня, зловживання впливом [5]; б) адміністративні корупційні правопорушення 
(статті 172–4–172–9 КУпАП): порушення обмежень щодо сумісництва, несвоє-
часне подання декларацій, конфлікт інтересів [6]; 3) за суб’єктним складом: 
а) індивідуальні правопорушення – вчиняються одним посадовцем контролюю-
чого органу; б) колективні правопорушення – організовані змови або системні 
практики в межах органу (наприклад, колективне «перекриття» результатів пере-
вірок). У дослідженнях Національного агентства з питань запобігання корупції 
(НАЗК) зазначено, що саме сфери контролю (екологічний, податковий, транспорт-
ний) є найризикованішими з погляду виникнення системної корупції [7]. 

У свою чергу, зловживання у сфері адміністративної діяльності є одним із най-
більш деструктивних факторів, що підривають авторитет публічної влади, по-
рушують принцип верховенства права та нівелюють правові гарантії прав і свобод 
людини. Адміністративна діяльність державних органів спрямована на реалізацію 
публічних інтересів у формі управлінських рішень, контролю, нагляду та регуля-
ції. Проте на практиці саме в межах таких функцій нерідко виникають ситуації 
зловживання владними повноваженнями, службовим становищем або адміністра-
тивною дискрецією. Ці явища виявляються не лише в формі відкритої корупції, 
а й у прихованих або завуальованих адміністративних практиках, які порушують 
засади законності, справедливості та добросовісності управлінської діяльності.
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У правовій науці зловживанням прийнято вважати умисне, протиправне ви-
користання особою своїх посадових повноважень із метою отримання вигоди або 
досягнення незаконного результату, що суперечить публічному інтересу. У кон-
тексті адміністративного права йдеться про порушення меж владного розсуду, 
викривлення цілей публічного адміністрування та порушення засад службової 
етики.

Під адміністративною діяльністю, у свою чергу, слід розуміти системну ді-
яльність органів публічної адміністрації, що здійснюється в формі розпорядчих, 
контрольних, дозвільних, реєстраційних, інспекційних, наглядових та інших ад-
міністративних актів, які спрямовані на реалізацію норм законодавства.

З метою ефективного виявлення, попередження та притягнення до відпові-
дальності зловживань у сфері адміністративної діяльності доцільним є їх класи-
фікація за такими критеріями: 1) за змістом дій: а) зловживання владними повно-
важеннями – вихід за межі службових обов’язків із метою досягнення приватно-
го інтересу; б) зловживання службовим становищем – використання посадового 
статусу всупереч службовому обов’язку, що завдає шкоди правам і законним ін-
тересам громадян; в) зловживання дискрецією – прийняття формально законного, 
але фактично необґрунтованого рішення через упередженість або приватний ін-
терес; 2) за формою вираження: а) активні зловживання – винесення незаконного 
адміністративного акта, протиправна відмова в наданні послуги, штучне затягу-
вання процедур; б) пасивні зловживання – бездіяльність органу чи посадовця 
у разі наявності юридичного обов’язку діяти; 3) за системністю: а) поодинокі 
випадки зловживання – індивідуальні порушення без системного характеру; 
б) системні зловживання – прояв структурної корупції в межах органу або адмі-
ністративної практики (наприклад, «відкатна» система при видачі дозволів чи ре-
єстрацій); 4) за мотивацією: а) корисливі зловживання – з метою отримання не-
правомірної вигоди; б) ідеологічні або політично мотивовані зловживання – вчи-
нення дій, що обумовлені некомерційними мотивами (помста, дискримінація, 
зведення рахунків).

Таку типологію підтримує й НАЗК, яке у своїй Методології оцінки корупцій-
них ризиків передбачає поділ зловживань на ризики вибіркового адміністрування, 
ризики дискреції, ризики закритості процедур [8]. 

Також варто відзначити, що однією з характерних рис зловживань в адміні-
стративній діяльності є їх прихований характер. Часто зловживання не порушують 
формальних процедур, але порушують їх дух. Наприклад, при дискреційному 
розподілі бюджетних коштів посадова особа формально діє в межах повноважень, 
однак віддає перевагу «лояльному» підряднику.

Іншою особливістю є складність доказування. Багато зловживань оформлю-
ються формально бездоганними адміністративними актами або відбуваються 
через бездіяльність, що значно ускладнює юридичну кваліфікацію. Також слід 
відзначити залежність масштабу зловживань від організаційної культури, управ-
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лінської етики, а також рівня контролю. Дослідження свідчать, що низький рівень 
зовнішнього аудиту, слабкі дисциплінарні механізми, відсутність системи електро-
нного моніторингу – все це створює сприятливий ґрунт для адміністративних 
зловживань.

У контексті адміністративно-правового регулювання важливого значення на-
буває аналіз корупційних ризиків і зловживань у сфері ГВК. Ця сфера є критичною 
для забезпечення безпеки дорожньої інфраструктури, дотримання транспортної 
дисципліни та захисту економічних інтересів держави. Проте її надмірна зарегу-
льованість, залежність від людського чинника та слабкість інституційних меха-
нізмів сприяють зростанню рівня зловживань, корупційних практик і недобро-
совісної поведінки з боку посадових осіб.

Саме тому, з урахуванням вищезазначеного, доцільним вбачається формулю-
вання авторських визначень ключових понять, які є предметом дослідження. 
На нашу думку, зловживання у сфері ГВК слід розуміти як форму протиправної 
адміністративної поведінки вповноважених посадових осіб або інших суб’єктів, 
залучених до організації та реалізації заходів ГВК, яка полягає в умисному ви-
користанні наданих владних повноважень чи службового становища всупереч 
публічному інтересу. Метою таких дій є отримання прямої чи опосередкованої 
вигоди, ухилення від виконання службових обов’язків або ж створення умов не-
правомірної лояльності до окремих суб’єктів господарювання, що завдає або 
потенційно може завдати шкоди інтересам держави, суспільства чи окремих осіб.

Натомість корупційні ризики у сфері ГВК доцільно визначити як сукупність 
об’єктивних і суб’єктивних чинників, умов, прогалин у нормативному регулю-
ванні та адміністративних процедур, що реалізуються в межах організації, адмі-
ністрування, технічного забезпечення й правозастосування у сфері ГВК. Ці чин-
ники створюють реальні або потенційні передумови для виникнення зловживань 
владними повноваженнями, прийняття упереджених чи неправомірних адміні-
стративних рішень, порушення принципу законності, а також формування кон-
флікту інтересів між приватними і публічними інтересами, що загрожує підривом 
довіри до державної влади й ефективності системи адміністративного контролю 
в транспортній сфері.

2.2 Адміністративно-правові механізми запобігання зловживанням та корупції 
у сфері ГВК
У свою чергу адміністративно-правові механізми запобігання корупції та зло-
вживанням у сфері ГВК охоплюють комплекс інструментів, серед яких можна 
виділити:

1) нормативно-правове забезпечення – ключові законодавчі акти, що регла-
ментують функціонування ГВК, є Закон України «Про автомобільний транспорт», 
Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закон України «Про запо-
бігання корупції», а також підзаконні акти;
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2) електронні системи контролю – одним із ефективних механізмів запобіган-
ня корупції є автоматизація контролю через упровадження систем автоматичного 
зважування в русі (WiM-системи). Згідно з досвідом країн Балтії, особливо Есто-
нії, публічний доступ до результатів зважування через відкритий реєстр значно 
зменшує можливості зловживань посадових осіб [9]. В Україні подібний відкри-
тий реєстр наразі відсутній, що створює додаткові ризики корупції та потребує 
подальшого нормативного врегулювання;

3) адміністративна відповідальність посадових осіб – важливим аспектом 
протидії зловживанням є встановлення чіткої адміністративної відповідальності 
для посадових осіб, які здійснюють контрольні функції. У 2023 році Державне 
бюро розслідувань зафіксувало випадок, коли інспектор Укртрансбезпеки вносив 
недостовірні дані до журналу результатів WiM за попередньою домовленістю 
з перевізниками [10]. Це свідчить про необхідність посилення контролю за діями 
посадових осіб та підвищення ефективності їх відповідальності;

4) організаційні заходи – важливою складовою запобігання корупції є періо-
дичні внутрішні перевірки й аудити. Практика європейських країн демонструє 
високу ефективність інституційної взаємодії між органами контролю та правоохо-
ронними органами; 

5) публічний і громадський контроль – реалізація принципу прозорості через 
залучення громадськості до контролю за діями посадових осіб є важливим меха-
нізмом запобігання зловживанням. Досвід Польщі показує ефективність громад-
ських рад та інших консультативно-дорадчих органів, які здійснюють моніторинг 
діяльності транспортних інспекцій [11]. В Україні цей механізм наразі розвинений 
недостатньо, що вимагає подальшого розвитку.

2.3 Аналіз національної практики виявлення і запобігання зловживанням у сфері 
ГВК
У свою чергу варто відзначити, що сфера ГВК в Україні є не лише важливим ін-
струментом забезпечення безпеки дорожнього руху та збереження транспортної 
інфраструктури, а й одним із найбільш вразливих секторів публічного адміністру-
вання до зловживань. Упродовж останнього десятиліття на рівні законодавчої 
та виконавчої влади вживалися заходи щодо виявлення та запобігання зловживан-
ням у діяльності посадових осіб, однак загальна ефективність таких заходів за-
лишається предметом наукових дискусій.

Виявлення зловживань у сфері ГВК в Україні здійснюється як силами вну-
трішнього контролю суб’єктів, що адмініструють цю сферу (передусім Укртран-
сбезпеки), так і через механізми зовнішнього контролю, включаючи Державну 
аудиторську службу, Рахункову палату, Національне агентство з питань запобі-
гання корупції (НАЗК), органи прокуратури та судову владу. Кожна з інституцій 
має обмежений мандат і специфічні інструменти, що в сукупності дозволяють 
відтворити картину виявлення правопорушень та встановити системні слабкості.
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Державна служба України з безпеки на транспорті (Укртрансбезпека) є голо-
вним суб’єктом здійснення ГВК. У своїй структурі вона має регіональні управ-
ління, штат інспекторів та операторів систем автоматизованого контролю (WiM). 
За даними офіційної статистики у 2023 році працівниками Укртрансбезпеки було 
винесено постанову кількості 33,877 шт. у сфері вантажних перевезень, за резуль-
татами яких накладено штрафів на суму 438 млн грн [12]. Водночас залишають-
ся питання щодо обґрунтованості вибірковості перевірок та маніпуляцій у фікса-
ції результатів 

Виявлення зловживань на рівні самої служби практично не відбувається. Пу-
блічних звітів про службові розслідування майже немає. Єдиний механізм фікса-
ції порушень – це акти реагування дисциплінарних комісій, які, як правило, за-
лишаються внутрішніми й не оприлюднюються. Водночас розслідування Bihus.
Info свідчить про те, що посадові особи Укртрансбезпеки в окремих регіонах 
брали участь у маніпуляціях із WiM-результатами, фальсифікуючи або «відсію-
ючи» дані про перевищення вагових параметрів [13]. Такі випадки демонструють 
низьку ефективність внутрішнього контролю, відсутність незалежного аудиту дій 
інспекторів, а також відсутність процедур для обов’язкового збереження доказо-
вої інформації.

Рахункова палата, здійснюючи аудит ефективності використання коштів дер-
жавного бюджету, провела перевірку виконання державної політики у сфері збере-
ження автомобільних доріг, включаючи ефективність функціонування системи ГВК. 
У травні 2025 року Рахункова палата оприлюднила результати першого аудиту 
Укртрансбезпеки – за період 2022–2024 років. Було виявлено, що в обліку немате-
ріальних активів допущені суттєві викривлення (понад 37 млн грн), зокрема через 
відсутність правил документообігу й технології обробки облікової інформації. Цей 
аудит продемонстрував критично низьку прозорість процедури внутрішнього контр-
олю, що створює умови для прихованих зловживань у сфері ГВК [14]. 

Державна аудиторська служба України (далі – ДАСУ) проводить перевірки 
процесів фінансування обладнання WiM і деколи встановлює порушення, зокре-
ма, пункти не відповідали технічним стандартам, а також невпорядковані щодо 
реєстрації чи сертифікації. Крім того, пункти частково можуть не відображатися 
в офіційних базах, що свідчить про їх тіньовий статус. Ці факти можуть указува-
ти на ті механізми свавільного впливу, які залишаються поза офіційним контролем 
і регламентом.

Національне агентство з питань запобігання корупції (далі – НАЗК) визначає 
ГВК однією з висококорупційних сфер. За офіційною методологією ризики тут 
переважно пов’язані з: а) надмірною дискрецією інспекторів; б) слабким електро-
нним слідом дій; в) неопрацьованим статусом операторів WiM; г) неможливістю 
проведення незалежної перевірки. Моніторинг НАЗК у 2022–2024 роках підтвер-
джує, що частина протоколів про порушення сформована без доказів фіксації або 
з очевидними ознаками маніпуляцій [15]. 
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Що стосується діяльності правоохоронних органів, то варто відзначити, 
що хоча випадки відкриття кримінальних справ проти посадовців Укртрансбез-
пеки є поодинокими, проте у 2023 році ДБР задокументувало випадок, коли ін-
спектор вносив недостовірні дані до журналу результатів WiM за попередньою 
домовленістю з перевізниками [16]. Це стало прикладом, як операторські зло-
вживання переходять у сферу кримінально-правового реагування.

2.4 Проблеми ефективності антикорупційного реагування у сфері ГВК та реко-
мендації для їх покращення
У свою чергу важливими є питання щодо існуючих проблем ефективності анти-
корупційного реагування у сфері ГВК. На нашу думку, до переліку таких проблем 
можна віднести:

1) недостатня реалізація рекомендацій аудиторів – у серпні 2024 року Рахун-
кова палата повідомила, що загальний рівень виконання її рекомендацій у силово-
му секторі становить 81,2 %, супроводжуючись позитивним фінансово-економіч-
ним ефектом (16,6 млрд грн) [17]. Проте моніторинг Центру фіскальної політики 
показує менш оптимістичну статистику – станом на початок 2025 року лише 42,5 % 
рекомендацій виконано, 40,2 % – у процесі, а 17,3 % – не виконано [18];

2) обмежений доступ і прозорість аудитів – звіти Рахункової палати щодо ГВК 
часто супроводжуються обмеженим доступом для громадськості або частково 
закриті, що створює бар’єри для громадського контролю. Неефективне оприлюд-
нення перешкоджає формуванню суспільного тиску, який міг би пришвидшити 
впровадження рекомендацій; 

3) залежність інформаційної відкритості від ЗМІ – журналістські розслідуван-
ня, зокрема Bihus.Info регулярно виявляють факти корупції у ГВК, проте реакція 
держави часто запізніла або формальна [13]. Це демонструє, що інституційні 
антикорупційні механізми належать до імітації реагування, а справжнє виявлення 
порушень інколи відбувається лише після публічного розголосу;

4) юридичні прогалини в антикорупційному законодавстві – це насамперед 
відсутність чітких норм щодо цифрової фіксації дій інспекторів та операторів 
WiM, неузгодженість статусів і відсутність обов’язкового публічного реєстру 
результатів зважувань. Це ускладнює встановлення корупційних зловживань 
на рівні доказів і документації [19]; 

5) неефективність дисциплінарних заходів – попри значну кількість виявлених 
порушень до відповідальності притягується мінімально. Сама підготовка дис-
циплінарних справ часто формальна, а рішення є непрозорими. Це знижує пре-
вентивну функцію антикорупційної політики [20, с. 64]; 

6) дублювання повноважень аудиторів – у законодавчій взаємодії між Рахун-
ковою палатою, ДАСУ та іншими структурами часто виникає дублювання аудитів, 
що призводить до зниження оперативності реагування й розподілу відповідаль-
ності [21]. 
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Виходячи із наявних проблем варто констатувати, що сучасний стан антико-
рупційного регулювання в системі ГВК вказує на потребу в глибокій трансфор-
мації не лише технічних, а й організаційно-правових засад функціонування 
контролюючих інституцій. З огляду на національну практику, міжнародні стан-
дарти та нормативно-правове регулювання, пропонуються такі комплексні адмі-
ністративно-правові заходи:

1) нормативне внормування статусу операторів та інспекторів ГВК – наразі 
оператори систем автоматичного зважування (WiM) залишаються в правовому 
вакуумі, що унеможливлює застосування чітких механізмів юридичної відпові-
дальності в разі зловживань. З метою подолання цієї проблеми необхідно: а) за-
конодавчо визначити правовий статус операторів WiM, зокрема права, обов’язки 
та підстави їх притягнення до юридичної відповідальності; б) уніфікувати ви-
моги до кваліфікаційного рівня операторів і передбачити обов’язкове професійне 
навчання за участю НАЗК або Національного агентства з питань державної служ-
би; в) заборонити суміщення функцій інспектора ГВК із іншими наглядовими 
чи договірними зобов’язаннями, задля запобігання конфлікту інтересів;

2) запровадження відкритого реєстру результатів зважувань – досвід країн 
Балтії, зокрема Естонії, показує, що публічний доступ до інформації щодо фікса-
ції перевантажень сприяє значному зменшенню рівня зловживань [22]. В Україні 
ж відсутній єдиний реєстр, у якому можна перевірити історію зважувань, техніч-
ні параметри ТЗ і правомірність винесених постанов. З огляду на це доречним 
вважається – створити єдиний цифровий публічний реєстр зважувань, де в реаль-
ному часі публікуватимуться: дата, час, місце та результати зважування; фото- 
та відеофіксація порушення; ідентифікатор інспектора або оператора WiM; статус 
правозастосування: винесена постанова, сплачений штраф, оскарження. Це під-
вищить прозорість, зменшить вплив «людського чинника» та забезпечить під-
ґрунтя для незалежного моніторингу громадськості та ЗМІ;

3) удосконалення цифрових слідів контролюючих дій – упровадження інте-
лектуальних систем фіксації WiM без належної фіксації дій інспектора чи опера-
тора створює умови для їхньої маніпуляції, зокрема ручного коригування даних. 
У зв’язку з цим, необхідно імплементувати вимоги до автоматичного аудиту дій 
інспекторів, включаючи журналювання: моменту входу в систему, кожної дії 
з коригуванням даних, часу перегляду чи редагування матеріалів порушення. 
Рекомендовано адаптувати досвід Польщі, де використовуються цифрові журна-
ли дій інспектора (logbook system) в режимі реального часу з доступом для про-
куратури та Служби внутрішньої безпеки [23];

4) розширення функцій громадського контролю – залучення громадських 
організацій та ЗМІ до контролю за дотриманням антикорупційних вимог у сфері 
ГВК є дієвим превентивним механізмом, який слід інституціоналізувати. Пропо-
нується: а) створити громадську онлайн-платформу з функцією повідомлення про 
порушення на пунктах ГВК; б) забезпечити квоти на участь представників гро-
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мадськості в засіданнях дисциплінарних комісій при Державній службі України 
з безпеки на транспорті; в) передбачити державну підтримку та фінансування 
незалежного моніторингу з боку ГО, які мають антикорупційну акредитацію; 

5) посилення дисциплінарної відповідальності посадових осіб – чинна систе-
ма дисциплінарного реагування на зловживання інспекторів часто носить фор-
мальний характер. Тому: а) необхідно внормувати процедуру незалежного роз-
гляду дисциплінарних справ за участі представників НАЗК; б) запровадити пу-
блічний облік дисциплінарних проваджень, аналогічно до реєстру корупційних 
правопорушень; в) створити реєстр відсторонених та звільнених за порушення 
стандартів доброчесності інспекторів ГВК, доступний у публічному просторі; 
г) передбачити відкритість дисциплінарних рішень з обов’язковим оприлюднен-
ням мотивувальної частини;

6) оптимізація взаємодії між інституціями контролю – на сьогоднішній день 
спостерігається дублювання функцій між Рахунковою палатою, ДАСУ, правоохо-
ронними органами та внутрішніми службами моніторингу. Це призводить до: 
а) неузгодженості у виявленні порушень; б) уникнення відповідальності через 
правову колізію повноважень. Рекомендовано створити єдиний координаційний 
центр із протидії порушенням у сфері ГВК, який: а) централізуватиме облік по-
рушень; б) координуватиме дії між суб’єктами контролю; в) формуватиме що-
квартальні аналітичні звіти з публічним доступом;

7) актуалізація законодавства відповідно до міжнародних стандартів – варто 
адаптувати досвід країн ЄС (Німеччина, Чехія, Латвія), де на рівні міністерств 
існують внутрішні комісії доброчесності, а автоматичні системи фіксації прив’язані 
до незалежних серверів без можливості редагування. Для цього слід: а) розроби-
ти спеціальний законопроєкт про прозорість габаритно-вагового контролю; б) за-
лучити до його підготовки міжнародних експертів від SIGMA/OECD, Transparency 
International та Представництва ЄС в Україні; в) забезпечити механізми гаранто-
ваного доступу НАЗК та НАЗК до систем WiM на рівні API-інтеграцій.

Загалом запропоновані рекомендації повинні мати комплексний характер і по-
єднувати: а) нормативно-правові зміни (законодавчі ініціативи); б) інституційне 
реформування (створення нових суб’єктів контролю); в) цифрові механізми запо-
бігання (API-доступи, цифрові сліди); г) громадське партнерство (моніторинг, 
звітність, публічність). Їхня реалізація здатна перетворити сферу ГВК з потенцій-
но корупційної на ефективну, прозору та контрольовану як державою, так і сус-
пільством.

2.5 Міжнародний досвід протидії корупційним практикам у сфері ГВК та пер-
спективи його імплементації в Україні
Також варто звернути увагу, на те, що в багатьох країнах світу ГВК стає ключовим 
інструментом для забезпечення збереження інфраструктури й економічної спра-
ведливості. Водночас участь людського фактора та висока дискретність інспек-
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торів створюють потужний корупційний ризик. Тому низка держав запровадила 
міжнародні практики для мінімізації таких ризиків, як технічні, правові й органі-
заційні. 

В Естонії автономні WiM-пункти під’єднані до блокчейн-мережі через систе-
му KSI (Keyless Signature Infrastructure), що гарантує незмінність записів. Будь-які 
спроби змінити дані залишають цифровий слід, який легко перевірити незалеж-
ними аудиторами. Цей підхід суттєво підвищує довіру до результатів вимірювань 
та унеможливлює їх фальсифікацію [24]. 

Німеччина використовує автоматизовану систему Toll Collect із GPS-OBU, яка 
в реальному часі передає дані про вагу та трасу руху. Дані обробляються центра-
лізовано, без участі інспектора, а понад 300 стаціонарних станцій постійно фото-
графують номери і зважують транспорт [25]. 

У США тестується Advanced WIM (A-WIM) із надточними сенсорами на швид-
кості руху. Система сама вирішує чи винести постанову та автоматично передає 
дані до відповідних органів без людського втручання [26].

У країнах ЄС та США інспектори WiM мають обов’язково проходити ротацію 
кожні 2–3 роки, це правило запроваджене для запобігання «вростання» в місцеві 
корупційні мережі. Це знижує можливості встановлення довгострокових домов-
леностей із перевізниками.

У Польщі використовується модель внутрішнього аудиту, яка передбачає ре-
гулярні перевірки WiM-систем за стандартами IFAC та залучення зовнішніх екс-
пертів [27]. Це гарантує незалежну оцінку роботи обладнання та забезпечує від-
повідальність за технічний стан.

У багатьох країнах статус інспектора ГВК унормований законодавчо – перед-
бачена не лише адміністративна, а й кримінальна відповідальність за зловживан-
ня владою та одержання неправомірної вигоди. Крім того, стандарти ASTM 
E1318–09, OIML R134–1 є обов’язковими для роботи WiM-систем і визначають 
юридичну відповідність технологій. 

Виходячи із аналізу зарубіжного досвіду, варто відзначити, що запозичення 
і адаптація міжнародних моделей, зокрема технологічних, організаційних і гро-
мадських підходів, може стати важливим кроком до створення цілісної, прозорої 
й ефективної системи ГВК.

Досвід Естонії щодо використання технологій KSI-блокчейн для забезпечен-
ня незмінності даних WiM-систем через криптографічне підписання кожного 
запису  є важливим для України [29]. В Україні доцільно інтегрувати KSI-блокчейн 
у системи WiM через платформу «Дія», що забезпечить надійне цифрове сховище 
та відповідає стратегії державного цифрового розвитку.

Глобальна практика показує, що автономні WiM-системи, які працюють без 
участі інспекторів (як Toll Collect у Німеччині), значно знижують корупційні 
ризики. В Україні доцільно оновити функціонування WiM-комплексів до авто-
номного режиму з централізованою передачею даних в електронний реєстр – 
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це виключить людський фактор у процедурі зважування й підвищить довіру 
до системи.

У Німеччині та Великій Британії відома практика ротації інспекторів кож-
ні 2–3 роки з метою розірвати потенційні корупційні зв’язки. В Україні варто 
закріпити аналогічну норму законодавчо в рамках змін до Кодексу про адміні-
стративні правопорушення або Закону «Про автомобільний транспорт».

Зобов’язальна ротація кадрів через визначені проміжки часу (2–3 роки) допо-
може усунути можливість розбудовування стійких корупційних зв’язків. Така 
практика вже реалізована в ЄС, і її можна законодавчо закріпити в Україні через 
внесення правок до Закону «Про автомобільний транспорт» і відповідних поло-
жень регламенту ГВК.

Також варто заснувати незалежні аудиторські підрозділи при Державній ауди-
торській службі або НАЗК із залученням фахівців із контролю та сертифікації 
за стандартами IFAC. Публічна звітність таких аудитів підвищить відповідальність 
технічних служб.

Обов’язкове впровадження міжнародних стандартів ASTM E1318–09 
та OIML-R134 підвищить технічну надійність WiM-комплексів. Сертифікація має 
стати частиною національного законодавства, а її результати доступними для 
перевізників і громадськості.

Успішна адаптація цих елементів може перевести українську систему ГВК 
на європейський рівень прозорості й ефективності, створивши модель, що здатна 
стримувати зловживання і підвищувати рівень довіри громадян до державної 
служби.

ВИСНОВКИ
У межах дослідження встановлено, що зловживання та корупційні ризики у сфе-
рі ГВК є наслідком інституційної недосконалості, нормативної невизначеності 
й обмеженої ефективності адміністративного контролю. Запропоноване авторське 
визначення цих явищ дає змогу диференціювати адміністративні порушення від 
корупційних правопорушень та створити підґрунтя для їх належної кваліфікації.

Визначено, що адміністративно-правові способи протидії мають включати: 
нормативну деталізацію повноважень інспекторів, упровадження цифрових рі-
шень (зокрема технологій блокчейн для захисту даних WiM-систем), посилення 
інституційного контролю та прозорості. Аналіз національної практики підтвердив 
необхідність переосмислення ролі Укртрансбезпеки та запровадження внутріш-
нього адміністративного аудиту.

Вивчення міжнародного досвіду показало, що мінімізація людського фактора, 
автоматизація контролю та участь громадськості є ключовими чинниками успіш-
ного антикорупційного регулювання. Перспективним для України є запроваджен-
ня змішаних моделей технічного й правового реагування з використанням циф-
рових інструментів.
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Таким чином, ефективне запобігання корупції у сфері ГВК потребує не лише 
оновлення нормативної бази, а й глибокої інституційної трансформації в межах 
адміністративно-правового механізму.

ПОДЯКИ
Немає.

КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ
Немає.
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