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ПРИНЦИПИ ПРАВОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ЗГІДНО ЗАКОНУ 
УКРАЇНИ «ПРО ПРАВОТВОРЧУ ДІЯЛЬНІСТЬ»

Анотація. Дослідження принципів правотворчої діяльності опосередковується методо-
логією дослідження категорії «принципи права» та «правотворча діяльність», які не ма-
ють однозначного трактування в правовій доктрині. Виходячи з аналізу існуючих в юри-
дичній науці підходів, авторами стверджується, що принципами права є такі відправні 
ідеї його буття, які виражають найважливіші закономірності й підвалини даного типу 
держави і права, є однопорядковими із сутністю права й утворюють його основні риси, 
відрізняються універсальністю, вищою імперативністю та загальнозначимістю, відпо-
відають об’єктивній необхідності побудови і зміцнення певного суспільного ладу. Під 
правотворчістю можна розуміти організаційно врегульовану, особливу форму діяльнос-
ті вповноважених суб’єктів, унаслідок якої потреби суспільного розвитку й вимоги 
справедливості набувають правової форми, що знаходить свій вияв у певному джерелі 
права (нормативному акті, прецеденті, звичаї тощо). Відповідно, можна цілком впевне-
но стверджувати, що принципи правотворчої діяльності – це такі відправні ідеї її бут-
тя, які виражають найважливіші закономірності й підвалини правотворчої діяльності, 
утворюють її основні риси, відрізняються універсальністю, вищою імперативністю 
й загальнозначимістю, забезпечують утворення нормативно-правових актів, за допо-
могою яких у чинну правову систему запроваджуються, змінюються чи скасовуються 
правові норми. Відзначаються такі особливості Закону України «Про правотворчу ді-
яльність», як надзвичайно широке визначення змісту верховенства права, яке включає 
низку інших принципів, перелік яких не є вичерпним. Розкривається зміст усіх інших 
принципів, що закріплені у Законі України «Про правотворчу діяльність», в контексті 
специфіки правотворчої діяльності. Робиться висновок щодо необхідності додержання 
таких принципів правотворчої діяльності, як верховенство права, дотримання міжна-
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родних стандартів у сфері прав людини, демократичності, пропорційності, необхіднос-
ті та обґрунтованості, системності, наукового забезпечення, ресурсної забезпеченості.

Ключові слова: принципи права, правотворча діяльність, принципи правотворчої ді-
яльності, верховенство права, права людини, міжнародні стандарти.

Oleksii O. Kot
Institute of Lawmaking and Scientific-Legal Expertises of 

National Academy of Sciences of Ukraine 
Kyiv, Ukraine

Anatoliy M. Kolodiy 
Institute of Lawmaking and Scientific-Legal Expertises of 

National Academy of Sciences of Ukraine 
Kyiv, Ukraine

PRINCIPLES OF LAWMAKING ACTIVITY ACCORDING TO THE LAW 
OF UKRAINE «ON LAWMAKING ACTIVITY»

Abstract. The research of the principles of legislative activity is mediated by the methodology 
of studying the categories of «legal principles» and «legislative activity,» which do not have 
a singular interpretation in the legal doctrine. Based on the analysis of existing approaches 
in the legal science, it is asserted by the authors that legal principles are the fundamental ideas 
of its existence, which express the most important regularities and foundations of the given type 
of state and law, are on par with the essence of law, and constitute its main features. They are 
characterized by universality, higher imperativeness, and generality, corresponding to the objec-
tive necessity of building and strengthening a certain social order. Legislative activity can 
be understood as an organizationally regulated, special form of activity of authorized subjects, 
and as a result the needs of social development and the requirements of justice acquire a legal 
form, which finds its expression in a particular source of law (normative act, precedent, custom, 
etc.). Accordingly, it can be confidently argued that the principles of legislative activity are the 
fundamental ideas of its existence, which express the most important regularities and founda-
tions of legislative activity, constitute its main features, are characterized by universality, 
higher imperativeness, and generality, ensure the formation of regulatory legal acts, by means 
of which legal norms are introduced, modified, or repealed in the existing legal system. The Law 
of Ukraine «On Legislative Activity» features such peculiarities as an extremely broad definition 
of the content of the rule of law, which includes a number of other principles, the list of which 
is not exhaustive. The content of all other principles enshrined in the Law of Ukraine «On Leg-
islative Activity» is disclosed in the context of the specificity of legislative activity. A conclusion 
is drawn regarding the necessity of adhering to such principles of legislative activity as the rule 
of law, compliance with international human rights standards, democracy, proportionality, 
necessity and substantiation, systematic approach, scientific support, and resource provision.

Keywords: legal principles, legislative activity, principles of legislative activity, rule of law, 
human rights, international standards.
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ВСТУП
Досліджуючи принципи правотворчої діяльності, насамперед, необхідно опра-
цювати основоположні поняття цієї проблеми, а саме розуміння: 1) принципів 
права; 2) сутності правотворчої діяльності; 3) базуючись на попередніх визна-
ченнях – принципів правотворчої діяльності.

Отже, вітчизняні юридичні джерела стверджують, що термін «принцип» по-
ходить від латинського слова «principium», яке означає основні, найзагальніші, 
вихідні положення, засоби, правила, що визначають природу й соціальну сутність 
явища, його спрямованість і найсуттєвіші властивості. Термін «принцип» над-
звичайно тісно пов’язаний із категоріями «закономірність» і «сутність». Одно-
порядковий характер цих понять дає підстави визначати правові принципи через 
закономірності розвитку суспільства (загальносоціальні принципи) і права (юри-
дичні принципи), а також через сутність і основний зміст останнього [1, с. 16–17].

Упродовж цього також стверджують, що «принципи права – закріплені в пра-
ві головні ідеї, вихідні начала, або основи функціонування, що характеризують 
його зміст, головне призначення права, обумовлені загальними закономірностями 
розвитку суспільства. У принципах права дістають вияв взаємодія та співвідно-
шення окремих явищ державно-правової дійсності» [2, с. 278].

Відносно сутності правотворчої діяльності варто пригадати, що існують різні, 
інколи протилежні точки зору й це, напевно, що, не є недоліком сучасної юридич-
ної науки, а скоріше свідчить про багатоманітність, масштабність і різновектор-
ність поняття правотворчості. Зокрема, під правотворчістю розуміють: а) процес 
створення законів як актів найвищої юридичної сили вповноваженими держав-
ними та недержавними суб’єктами; б) процес формування всієї сукупності нор-
мативно-правових актів; в) діяльність людського розуму спрямовану на створен-
ня законів; г) пізнавальну діяльність спрямовану на вивчення суспільних відносин, 
що вимагають правової регламентації; д) перший етап правоутворення; е) теорію 
спрямовану на вивчення суспільної практики зі створення правових норм і т. д. 
[3, с. 288–293]. Або ж наголошується, що «під правотворчістю розуміють органі-
заційно врегульовану, особливу форму діяльності держави або безпосередньо 
народу, внаслідок якої потреби суспільного розвитку й вимоги справедливості 
набувають правової форми, що знаходить свій вияв у певному джерелі права 
(нормативному акті, прецеденті, звичаї тощо)» [4, с. 321].

Дослідження розуміння принципів права та сутності правотворчої діяльності 
є методологічною основою для з’ясування визначення, системи та сутності прин-
ципів правотворчої (законотворчої та нормотворчої) діяльності. Отже, «принципи 
правотворчості – це основоположні ідеї, керівні основи діяльності, пов’язаної 
з прийняттям, скасуванням або із заміною юридичних норм». До них колектив 
авторів, одного із вітчизняних підручників, відносить принципи: науковості; про-
фесіоналізму; законності; демократизму; гласності; оперативності; гуманізму 
та планування [5, с. 356–358].
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Луць Л. А. принципами правотворчості визнає наступні положення: наукової 
обґрунтованості створення джерел права з використанням надбань юридичної 
науки та інших наукових знань; демократизму (характеризує рівень участі грома-
дян у правотворчості та врахування інтересів різних соціальних груп); законнос-
ті (дотримання процедури правотворчості, а також компетенції правотворчого 
суб’єкта); гласності (відкритість процедури правотворчості); професіоналізму 
(компетентність, обізнаність, наявність навичок у суб’єктів правотворення); опе-
ративності (своєчасність прийняття нормативно-правових приписів, унесення 
до них змін, скасування); диференціації правотворчої компетенції (розподіл по-
вноважень між правотворчими суб’єктами); компаративності (використання по-
зитивного досвіду інших держав) [6, с. 187].

Також у доктринальних джерелах стверджується, що «нормотворчість – це ді-
яльність уповноважених суб’єктів з розроблення, розгляду, прийняття й офіцій-
ного оприлюднення нормативно-правових актів, яка здійснюється за визначеною 
процедурою». Нормотворча діяльність ґрунтується на відповідних принципах. 
Принципи нормотворчої діяльності пов’язані з принципами права, принципами 
діяльності державного апарату. Основними з них є принципи: забезпечення та за-
хисту прав людини; демократизму; дотримання законодавчо визначених процедур; 
наукової обґрунтованості; професіоналізму; системності; технічної досконалості 
[7, с. 225–230].

Інколи основоположні засади нормотворчості у вітчизняній юридичній науці 
класифікують на загальні та спеціальні. До загальних принципів нормотворчості 
відносять принципи: гуманізму; демократизму; гласності; законності; верховен-
ства права. Вважають, що до спеціальних принципів нормотворчості належать 
принципи: науковості та професіоналізму; планування; оперативності; поєднання 
динамізму й стабільності [8, с. 274–275].

Констатується, що «принципи правотворчості – основні засади, визначальні 
підходи та ідеї нормотворчої діяльності (правотворчого процесу). Найбільш ви-
разно принципи нормотворчості характеризуються через видові особливості. 
Стосовно принципів нормотворчості, що пропонуються в літературі, можна кон-
статувати наявність широкого плюралізму. Мовиться про верховенство права, 
наукову обґрунтованість, демократизм, законність, плановість, гласність, профе-
сіоналізм, оперативність, диференціацію правотворчої компетенції, історизм, 
системність, технічну досконалість, стабільність, поєднання динамізму й стабіль-
ності тощо» [9, с. 625–630]. 

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Правове регулювання суспільних відносин у країнах розвиненої демократії перед-
бачає перш за все внормування правотворчої діяльності самих органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, у тому числі визначення правових 
засад діяльності у сфері правотворчості. Саме тому досліджено принципи право-
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творчої діяльності, визначені в новому Законі України «Про правотворчу діяль-
ність» в аспекті проблеми якості законодавства та забезпечення прав людини. 
В українській юридичній науці різні аспекти правотворчості вивчалися такими 
правознавцями, як О. Зайчук, Н. Оніщенко, Н. Пархоменко, О. Петришин, П. Ра-
бінович, О. Скрипнюк, В. Тацій, Ю. Шемшученко та ін. Українські дослідники, 
аналізуючи позитивні й негативні аспекти правотворчої діяльності, одностайні 
в думці, що така юридична діяльність обов’язково має ґрунтуватися на загальних 
та спеціальних принципах права. Саме тому проаналізовано джерела доктриналь-
ного [1–8] та енциклопедичного [9; 11–13; 17–18] характеру, в яких зазначаються 
поняття принципів права та поняття правотворчої діяльності. Нормативно-право-
вою базою наукового дослідження стали Конституція та нормативно-правові акти 
України, які регулюють питання правотворчості [10; 14], міжнародно-правові 
акти, що дотичні до визначення змісту принципів правотворчої діяльності [22–
24; 26–29], а також рішення Конституційного Суду України [15; 20], що є джере-
лами конституційного законодавства України. 

Під час дослідження ключовими методичними інструментами виступили по-
ложення діалектичного підходу, який надав можливість розкрити сутність право-
творчості, а також особливість практичних аспектів процесу формування права 
суб’єктами правотворчої діяльності, дія якого поширюється на політичну, еконо-
мічну, духовну й інші соціальні системи суспільства через призму принципів 
права. Формально-логічний метод дослідження використано для визначення ознак 
і змісту поняття «принципи», «принципи права», «правотворча діяльність», а та-
кож з логічними зв’язками між цими поняття, що й дало можливість сформулю-
вати поняття «принципи правотворчої діяльності». Основним завданням при 
дослідженні процесу правотворчості стало порівняння правотворчої діяльності 
в Україні та зарубіжних державах в аспекті пріоритетності утвердження та забез-
печення прав і свобод людини, дотримання міжнародних стандартів у сфері прав 
людини. Виконання даного завдання стало можливим завдяки використанню по-
рівняльно-правового методу. Методи дедукції й індукції дозволили здійснити 
відповідний пошук ідей та висновків щодо змісту принципів правотворчої діяль-
ності. За допомогою методу абстрагування в статті сформовано загальні висновки.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Ураховуючи вищезазначене, а також особливо те, що принципи права, як було 
попередньо викладено – такі відправні ідеї його буття, які виражають найважли-
віші закономірності й підвалини даного типу держави і права, є однопорядковими 
із сутністю права й утворюють його основні риси, відрізняються універсальністю, 
вищою імперативністю й загальнозначимістю, відповідають об’єктивній необхід-
ності побудови та зміцнення певного суспільного ладу. А під правотворчістю 
розуміють організаційно врегульовану, особливу форму діяльності уповноважених 
суб’єктів, внаслідок якої потреби суспільного розвитку й вимоги справедливості 
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набувають правової форми, що знаходить свій вияв у певному джерелі права 
(нормативному акті, прецеденті, звичаї тощо). Відповідно, можна цілком впевне-
но стверджувати, що принципи правотворчої діяльності – це такі відправні ідеї 
її буття, які виражають найважливіші закономірності і підвалини правотворчої 
діяльності, утворюють її основні риси, відрізняються універсальністю, вищою 
імперативністю і загальнозначимістю, забезпечують утворення нормативно-пра-
вових актів, за допомогою яких у чинну правову систему запроваджуються, змі-
нюються чи скасовуються правові норми.

Принципи правотворчої діяльності викладені, насамперед, у Законі України 
«Про правотворчу діяльність» від 24.08.2023 № 3354‑ІХ, який набирає чинності 
з дня, наступного за днем його опублікування, та вводиться в дію через один рік 
з дня припинення або скасування воєнного стану в Україні, введеного Указом 
Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 
№ 64/2022, затвердженого Законом України «Про затвердження Указу Президен-
та України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 № 2102‑IX 
[10]. Зазначений Закон у статті третій регламентує, що правотворча діяльність 
здійснюється відповідно до принципів:

1. Верховенства права, що включає, але не виключно, принципи законності, 
юридичної визначеності, запобігання зловживанню повноваженнями, рівності 
перед законом та недискримінації, доступу до правосуддя. Одразу ж кидається 
у вічі те, що верховенство права розуміється надзвичайно широко, адже воно 
включає інші принципи, а їх перелік навіть не є вичерпним. А тому, насамперед, 
хотілося б зазначити, що верховенство права здебільшого розуміється, як концеп-
ція або принцип, який передбачає «… панування права у життєдіяльності грома-
дянського суспільства й функціонуванні правової держави. Ця концепція інтер-
претувалася в найширшому її розумінні, тобто як визнання необхідності підпо-
рядкування «позитивного» (встановленого чи санкціонованого державою) права 
«непозитивному» (природні права людини, потреби людської природи, вимоги 
розуму, мораль тощо)» [11, с. 341]. Або ж стверджують, що «верховенство права – 
панування права в життєдіяльності громадянського суспільства й функціонуван-
ні держави. В Україні відповідно до статті восьмої Конституції України визна-
ється і діє принцип верховенства права. Це означає підпорядкованість держави 
та її інститутів правам людини, визнання пріоритету права перед іншими соці-
альними нормами (моралі, звичаїв тощо)» [12, с. 70].

Навіть неглибокий аналіз зазначених визначень переконує, що в наведених 
доктринальних джерелах формулюється досить загальне розуміння верховенства 
права, а тому видається, що більш конкретним, з історико-теоретичної точки зору, 
є визначення, сформульоване у «Міжнародній поліцейській енциклопедії», від-
повідно до якого «верховенство права – панування права в життєдіяльності гро-
мадянського суспільства й функціонуванні держави». Термін «верховенство 
права» або «панування права» (англ. the rule of law) вперше вжив у ХІХ ст. бри-
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танський юрист А. Дайсі, який, зокрема, вважав, що істотною, але не єдиною 
частиною права є численні судові рішення, які «визначають права приватних осіб 
в окремих випадках». Деякі елементи концепції верховенства права містяться 
ще в творах давньогрецьких і давньоримських мислителів (Аристотель, Цицерон, 
Сенека) та релігійних діячів і філософів доби Середньовіччя (Т. Аквінський 
та ін.)» [13, с. 61–62].

Розглядаючи це та інші визначення верховенства права, можна стверджувати, 
що його ознаками слід вважати: 1) в юридичній науці розглядається як концепція, 
у галузях права та законодавства – як принцип; 2) передбачає панування права 
в життєдіяльності громадянського суспільства й функціонуванні правової держа-
ви; 3) його сутністю є визнання необхідності підпорядкування «позитивного» 
права «непозитивному»; 4) передбачає підпорядкованість держави та її інститутів 
правам людини; 5) вимагає визнання пріоритету права перед іншими соціальними 
нормами (моралі, звичаїв тощо; 5) виник у середовищі англо-саксонської правової 
сім’ї; 6) деякі його елементи містяться ще в творах давньогрецьких і давньорим-
ських мислителів та релігійних діячів і філософів доби Середньовіччя, тобто має 
давню історію; 7) може розглядатися в широкому розумінні як принцип правової 
організації державної влади в суспільстві, та у вузькому контексті як співвідно-
шення права й закону в регулюванні суспільних відносин.

Складова принципу верховенства права принцип законності – це загально-
правовий принцип, сутність якого в точному й неухильному виконанні Консти-
туції і законів України, інших нормативно-правових актів, що прийняті відповід-
но до них, усіма державними органами, органами місцевого самоврядування, 
їх посадовими та службовими особами, громадськими об’єднаннями, юридични-
ми та фізичними особами, всіма іншими соціальними суб’єктами.

Аналізуючи зазначене визначення, можна стверджувати, що ознаками прин-
ципу законності є: це загальноправовий принцип, тобто такий, який розповсю-
джується на політичну, економічну, духовну та інші соціальні системи суспільства, 
що регулюються та охороняються правом; його сутність у точному й неухильно-
му виконанні Конституції і законів України, інших нормативно-правових актів, 
прийнятих у відповідності до них; він є чинним стосовно всіх державних органів, 
органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, громадських 
об’єднань, юридичних і фізичних осіб, загалом усіх інших соціальних суб’єктів.

Є сенс наголосити, що законність – це фундаментальна, багатоаспектна, комп-
лексна, соціальна та правова категорія, яка відображає систему складних 
взаємозв’язків суспільства, держави та права, а тому може бути розглянута не тіль-
ки як загальноправовий принцип (при цьому треба визнати, що це найбільш роз-
повсюджене її розуміння), а й мати інші значення. Зокрема:

–  як режим соціально-політичного життя – політико-правова вимога точного 
й неухильного виконання законів та прийнятих у відповідності до них інших 
нормативно-правових актів усіма суб’єктами права;
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–  як принцип здійснення публічної влади – публічно-правовий режим, за яко-
го органи здійснення публічної влади (органи держави та місцевого самовряду-
вання) реалізують її у точній відповідності до передбачених у законі підстав, 
власної компетенції, процедур здійснення;

–  як основа правового статусу людини і громадянина – вихідна засада (прин-
цип) правового положення людини та громадянина в суспільстві і державі, згідно 
якого правовий статус людини та громадянина (правосуб’єктність, принципи 
правового статусу, громадянство, система прав, свобод та обов’язків, гарантії 
їх реалізації) мають закріплюватися та гарантуватися актами найвищої юридичної 
сили, здебільшого конституцією й законами країни. Цей принцип знайшов своє 
підтвердження у ст. 3 та пунктах 1, 2 ч. 1 ст. 92 Конституції України [14].

Принцип юридичної (правової) визначеності, як складова принципу верхо-
венства права «… один із фундаментальних принципів, що формулює вимоги 
до нормативно-правових актів. Він є невід’ємною складовою принципу верхо-
венства права, що забезпечує передбачуваність нормативно-правових актів у кон-
тексті наслідків їх застосування. Вони також мають бути сформульовані достатньо 
чітко та зрозуміло для того, щоб забезпечити правомірну поведінку суб’єктів 
права. Цього вимагає принцип верховенства права, оскільки суб’єкт права, перед 
тим, як планувати свої дії, повинен чітко розуміти, якими будуть правові наслід-
ки» [9, с. 616–619].

У Рішенні Конституційного Суду України у справі за конституційним подан-
ням 62 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України 
(конституційності) Указу Президента України «Про дострокове припинення по-
вноважень Верховної Ради України та призначення позачергових виборів» 
від 20.06.2019 № 6‑р/2019 зазначено наступне: «Юридичну визначеність необхід-
но розуміти через такі її складові: чіткість, зрозумілість, однозначність норм 
права; право особи у своїх діях розраховувати на розумну та передбачувану ста-
більність існуючого законодавства та можливість передбачати наслідки застосу-
вання норм права (законні очікування). Таким чином, юридична визначеність 
передбачає, що законодавець повинен прагнути до чіткості та зрозумілості у ви-
кладенні норм права. Кожна особа відповідно до конкретних обставин має орієн-
туватися в тому, яка саме норма права застосовується у певному випадку, та мати 
чітке розуміння щодо настання конкретних правових наслідків у відповідних 
правовідносинах з огляду на розумну та передбачувану стабільність норм права» 
[15, с. 148].

Ураховуючи викладене, можна із повною впевненістю стверджувати, що кри-
теріями правової визначеності в правотворчій діяльності є наступні ознаки: чіт-
кість викладення правових норм у нормативно-правових актах (взаємопов’язаність, 
не суперечливість); визначеність, ясність і недвозначність правової норми; мож-
ливість для особи відокремлювати правомірну поведінку від протиправної, перед-
бачати юридичні наслідки своєї поведінки; відповідність правових норм нормам 
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вищої юридичної сили, насамперед, конституційним, викладеним у міжнародних 
договорах; наявність повноцінного механізму реалізації, тобто фактичного вті-
лення в суспільних відносинах; забезпечення передбачуваності застосування 
правових норм; стабільність правових норм, тобто незмінюваність протягом від-
носно довгого часу; гарантованість автентичної конкретизації правових норм 
в інших, насамперед, підзаконних нормативно-правових актах, тощо.

Принцип запобігання зловживанню повноваженнями, як складова принципу 
верховенства права, насамперед, передбачений частиною другою статті 19 Кон-
ституції України, у якій стверджується, що органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 
України [14]. При цьому запобігання – це здійснення заходів для недопущення, 
попередження, профілактики настання, реалізації, впливу якогось негативного 
явища, діяння (дії чи бездії), поведінки. Зловживання правом – це правова пове-
дінка суб’єкта, що володіє певним суб’єктивним правом, використання якого 
в межах норми закону, але всупереч його основній меті наносить шкоду третім 
особам або створює реальну загрозу її заподіяння, що тягне негативні юридичні 
наслідки [16]. А повноваження – «… сукупність прав і обов’язків державних 
органів і громадських організацій, а також посадових та інших осіб, закріплених 
за ними в установленому законодавством порядку для здійснення покладених 
на них функцій» [17, с. 590]. Узагальнюючи, «зловживання повноваженнями (англ. 
abuse of authority – умисне, з метою одержання неправомірної вигоди для себе 
чи інших осіб використання всупереч інтересам юридичної особи приватного 
права незалежно від організаційно-правової форми службовою особою такої 
юридичної особи своїх повноважень, якщо це завдало істотної шкоди охороню-
ваним законом правам або інтересам окремих громадян, або державним чи гро-
мадським інтересам, або інтересам юридичних осіб» [18, с. 282]. Тобто запобі-
гання зловживанню повноваженнями, як складник верховенства права, у право-
творчій діяльності передбачає закріплення повноважень у  спосіб, 
що унеможливлює несправедливі, необґрунтовані, незаконні, а тим більше тота-
літарні та волюнтаристські рішення. 

Принцип рівності перед законом та недискримінації, як складова принципу 
верховенства права, передбачений у ст. 24 Конституції України, яка визначає, 
що громадяни мають рівні конституційні права й свободи та є рівними перед за-
коном, а тому не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціаль-
ного походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими 
ознаками [14].

Загалом принцип рівності означає, по‑перше, що громадяни є рівними у пра-
вах і свободах; по‑друге нормативно-правові акти застосовуються однаково 
до різних фізичних та юридичних осіб, соціальних спільнот; по‑третє, при роз-



24

Вісник Національної академії правових наук України   Том 31, № 2, 2024

гляді справ, компетентними органами, забороняється неоднакове ставлення 
до ситуацій, що є однаковими, або однакове ставлення до неоднакових ситуацій; 
по‑четверте, всі соціальні суб’єкти мають однакові права у процесі захисту своїх 
прав та свобод у компетентних органах.

При здійсненні правотворчої діяльності обов’язково треба врахувати, що «дис-
кримінація (лат. discriminatio – відокремлення, розділення, розрізнення) – умисне 
обмеження або позбавлення прав певних юридичних та фізичних осіб. Відбува-
ється шляхом прийняття відповідного законодавства, фактично чи приховано. 
Стосовно фізичних осіб дискримінація здійснюється за різними ознаками – раси, 
кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних та інших переконань, національ-
ного та соціального походження, майнового стану тощо» [19, с. 14].

Принцип доступу до правосуддя, як складова принципу верховенства права 
в правотворчій діяльності означає, що відповідно до частин 1 та 2 ст. 55 Консти-
туції України права і свободи людини та громадянина захищаються судом і кож-
ному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності орга-
нів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових 
осіб [14]. Саме з цього приводу в Рішенні Конституційного Суду України у спра-
ві за конституційним зверненням громадянина Осетрова С. В. щодо офіційного 
тлумачення положень частини другої статті 55 Конституції України, частини 
другої статті другої, пункту другого частини третьої статті 17 Кодексу адміністра-
тивного судочинства України, частини третьої статті 110, частини другої статті 236 
Кримінально-процесуального кодексу України та конституційним поданням Ви-
щого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ 
щодо офіційного тлумачення положень статей 97, 110, 234, 236 Кримінально-про-
цесуального кодексу України, статей 3, 4, 17 Кодексу адміністративного судочин-
ства України в аспекті статті 55 Конституції України (справа про оскарження 
бездіяльності суб’єктів владних повноважень щодо заяв про злочини) від 14.12.2011 
№ 19‑рп/2011 зазначається, що «в аспекті конституційного звернення положення 
частини другої статті 55 Конституції України необхідно розуміти так, що консти-
туційне право на оскарження в суді будь-яких рішень, дій чи бездіяльності всіх 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і служ-
бових осіб гарантовано кожному. Реалізація цього права забезпечується у відпо-
відному виді судочинства і в порядку, визначеному процесуальним законом» 
[20, с. 84].

2. Пріоритетності утвердження та забезпечення прав і свобод людини, до-
тримання міжнародних стандартів у сфері прав людини. Цей принцип закріпле-
ний у ч. 2 ст. 3 Конституції України, адже проголошується, що утвердження 
й забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави [14]. Вод-
ночас варто наголосити, що конституційно-правовий інститут забезпечення прав 
та свобод людини і громадянина інтенсивно закріплюється в нормативно-право-
вих актах. Насамперед у ч. 2 ст. 2 Міжнародного пакту про громадянські та по-
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літичні права від 16.12.1996, який ратифікований Україною 19 жовтня 1973 року 
і набув чинності 23 березня 1976 року, де встановлюється, що кожна держава-
сторона цього Пакту зобов’язується поважати й забезпечувати всім особам, які 
знаходяться в межах її території та під її юрисдикцією права, що визнаються 
в цьому Пакті без будь-якого розрізнення щодо раси, кольору шкіри, статті, мови, 
релігії, політичних та інших переконань, національного чи соціального походжен-
ня, майнового стану, народження чи іншої обстановки [21, с. 38]. 

Дотримання міжнародних стандартів у сфері прав людини, про які мовиться 
у другій частині цього принципу правотворчої діяльності полягає в тому, що на 
їх підставі право, законодавство приводиться у відповідність до певних загально-
визнаних правових стандартів. Саме дотримання передбачає встановлення єдиних, 
мінімальних, модельних вимог до правового врегулювання у сфері прав людини. 
При цьому розрізняють міжнародні універсальні та регіональні стандарти прав 
людини. До міжнародних універсальних відносять: Статут ООН та Статут Між-
народного Суду ООН, підписані 26 червня 1945 року та набули чинності 24 жов-
тня 1945 року [22]; Загальну декларацію прав людини, прийняту й проголошену 
резолюцією 217 A (III) Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй 
від 10 грудня 1948 року [23]; Міжнародний пакт про громадянські і політичні 
права, прийнятий Генеральною Асамблеєю ООН на ХХІ сесії (резолюція 2200 А /
ХХІ/ від 16.12.1966), що ратифікований Указом Президії Верховної Ради Україн-
ської РСР № 2148‑VIII від 19.10.1973 та набрав чинності 23 березня 1976 року 
[24, с. 36–58]; Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, 
прийнятий Генеральною Асамблеєю ООН на ХХІ сесії (резолюція 2200 А /ХХІ/ 
від 16.12.1966), ратифікований Указом Президії Верховної Ради Української РСР 
№ 2148‑VIII від 19.10.1973 та набрав чинності 3 січня 1976 року [25, с. 59–68], 
а також багато інших правових актів. До міжнародних регіональних відносять: 
Європейську Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод 
від 04.10.1950, ратифікована Законом України «Про ратифікацію Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод 1950 року» від 17.07.1997, з по-
правками внесеними відповідно до положень Протоколів № 11, 14 та 15 з Про-
токолами № 1, 4, 6, 7, 12, 13 та 16, та набула чинності для України 11 вересня 1997 
року [26]; Американську конвенцію прав людини, прийняту Міжамериканською 
конференцією з прав людини 22 листопада 1969 року у Сан-Хосе, набула чиннос-
ті 18 липня 1978 року [27]; Африканську хартію прав людини та народів, при-
йняту на зустрічі глав держав-членів Організації африканської єдності 26 черв-
ня 1981 року в Найробі, набула чинності 21 жовтня 1986 року [28]; Азійсько-Ти-
хоокеанську декларація людських прав індивідів і народів, прийняту 15 лютого 1988 
року на другій конференції юристів цього регіону з правових питань миру, роз-
витку та прав людини [29] та багато інших правових актів.

3. Демократичності. У спеціалізованих словниках поняття демократія (грец. 
δημοκρατία – народовладдя, від δήμος – народ і κράτος – влада) визначається 
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як «форма політичної організації суспільства, що заснована на визнанні народу 
джерелом влади, його праві брати участь у вирішенні державних справ і наді-
лення громадян досить широкими правами та свободами» [30, с. 128]. Демократія 
вимагає, щоб влада цілковито належала народові, який здійснює її безпосередньо 
шляхом прямої участі у вирішенні державних і громадських справ (референдуми, 
плебісцити, демонстрації, мітинги, збори громадян, народні ініціативи тощо) або 
через обраних ним представників (депутатів) у представницькі органи державної 
влади й місцевого самоврядування.

Ураховуючи вищезазначене, принцип демократичності в правотворчій діяль-
ності вимагає закріплення повноважень Українського народу на прийняття нор-
мативно-правових актів, різної юридичної сили на всеукраїнському та місцевому 
референдумі; народну ініціативу (народну правотворчу та народну референдну 
ініціативу); місцеву ініціативу; народне вето; народне обговорення проєктів нор-
мативно-правових актів; народне опитування стосовно нормативно-правових 
актів; народну експертизу нормативно-правових актів та проєктів нормативно-
правових актів.

4. Пропорційності (домірності) має на меті встановлення розумного балансу 
між існуючими в демократичному суспільстві випадками обмеження прав люди-
ни та легітимною метою такого обмеження. На підтвердження зазначеного хоті-
лося б підтримати авторів, які вважають, що «у процесі тривалої практики між-
народні судові установи, зокрема ЄСПЛ, та національні суди, передусім консти-
туційні, сформулювали низку вимог принципу домірності, що їх узагальнено 
можна звести до такого:

–  будь-які обмеження основоположних прав і свобод є можливими лише 
на підставі закону в передбачених конституцією (або актами міжнародного права) 
цілях та лише в межах, що є потрібними для нормального функціонування демо-
кратичного суспільства;

–  такі обмеження мають застосовуватися лише у випадках, якщо немає менш 
обтяжливих заходів (засобів і способів) запобігання порушенням прав і свобод 
інших осіб та забезпечення публічних інтересів;

–  наслідки заходів, що обмежують реалізацію прав і свобод, не мають бути 
надмірними та мають бути суворо обумовленими метою, що переслідується» 
[31, с. 87].

5. Необхідності та обґрунтованості. Необхідність – це внутрішній, істотний, 
закономірний зв’язок між предметами та явищами об’єктивної дійсності, що зу-
мовлює саме їх існування. Необхідність обов’язкова, оскільки за певних обставин 
вона наступає неминуче [32, с. 168–169]. Поняття «обґрунтування» трактується 
у філософії як «процес оцінки різних форм знання (висловлювань, гіпотез, тео-
рій)», що має два аспекти: «обґрунтування як встановлення відповідності елемен-
тів системи теоретичного знання зовнішнім по відношенню до системи умовам 
і обґрунтування як установлення відповідності певного логічного елемента сис-
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теми системі в цілому, визначення його місця і функцій у логічній системі» 
[33, с. 438].

Виходячи із зазначеного, є всі підстави стверджувати, що принцип необхід-
ності й обґрунтованості у правотворчій діяльності передбачає розробку й при-
йняття нормативно-правових актів, що є актуальними, значущими, об’єктивно 
зумовленими, такими, що відповідають реальним суспільним відносинам і роз-
раховані на їх сучасне врегулювання та охорону.

6. Системності. «Системність (з’єднання, утворення): 1) термін (поняття), 
що розкриває визначальну (основоположну) властивість світу, в якому живуть 
люди й переконує, що навколишній світ (матеріальний і духовний) являє собою 
не ізольовані одне від одного явища та процеси, а сукупність взаємопов’язаних 
і взаємодіючих складових на всіх етапах і рівнях їх розвитку як системних, ціліс-
них утворень; 2) основоположний принцип наукового пізнання і соціальної прак-
тики, сутність якого виявляється в застосуванні системного (комплексного) під-
ходу в дослідженні складних об’єктів (систем) і орієнтує дослідження на роз-
криття їх цілісності та виявлення всіх типів зв’язків у ньому, зведення їх у єдину 
систему знань. Основними ознаками системи є: а) наявність елементів, які її скла-
дають; б) наявність підсистем як результат взаємодії елементів; в) наявність 
компонентів як результат взаємодії підсистем; г) наявність зв’язків між підсисте-
мами та компонентами; ґ) наявність певного рівня цілісності, ознакою якої є те, 
що система завдяки взаємодії компонентів одержує інтегрований результат; 
д) зв’язок з іншими системами зовнішнього середовища» [34]. Відтак цей принцип 
передбачає, що для забезпечення якісності й ефективності правотворчої діяль-
ності, необхідно враховувати всю сукупність нормативно-правових актів, що ре-
гулюють та охороняють однорідні або схожі суспільні відносини, а звідси слід 
погоджувати міри по їх виконанню. Ізольоване прийняття окремого нормативно-
правового акта шкодить якості й ефективності правового регулювання загалом.

7. Наукового забезпечення – означає необхідність отримання об’єктивного 
наукового знання про правотворчу діяльність, систему права та законодавства, 
їх сутність, результати, а тому підготовлені наукові кадри мають використовува-
тися в процесі підготовки будь-якого нормативно-правового акта й особливо 
осмислення поняття та ознак, джерел, детермінантів, видів, функцій, принципів, 
об’єктів і суб’єктів, методології та процесу здійснення правотворчої діяльності 
та її результату – нормативно-правового акта.

8. Ресурсної забезпеченості. «Ресурси – природні, сировинні, матеріальні, 
трудові, фінансові цінності, які можуть бути використані в разі потреби на ство-
рення продукції, надання послуг, одержання додаткової вартості» [35, с. 226]. 
Ураховуючи це, є всі підстави констатувати, що правотворча діяльність буде 
якісною, ефективною та плідною, якщо буде забезпечена необхідними матері-
альними, фінансовими, організаційними, науковими, кадровими та іншими за-
ходами.
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ВИСНОВКИ
Принципи правотворчої діяльності – це такі відправні ідеї її буття, які виражають 
найважливіші закономірності й підвалини правотворчої діяльності, утворюють 
її основні риси, відрізняються універсальністю, вищою імперативністю й загаль-
нозначимістю, забезпечують утворення нормативно-правових актів, за допомогою 
яких у чинну правову систему запроваджуються, змінюються чи скасовуються 
правові норми. Згідно чинного законодавства правотворча діяльність здійснюєть-
ся відповідно до принципів: 1) верховенства права, що включає принципи закон-
ності, юридичної визначеності, запобігання зловживанню повноваженнями, 
рівності перед законом та недискримінації, доступу до правосуддя; 2) пріоритет-
ності утвердження й забезпечення прав і свобод людини, дотримання міжнарод-
них стандартів у сфері прав людини; 3) демократичності; 4) пропорційності 
(домірності); 5) необхідності й обґрунтованості; 6) системності; 7) наукового 
забезпечення; 8) ресурсної забезпеченості.
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ПОНЯТТЯ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ ПРАВОВИХ АКТІВ:  
КРИТИЧНИЙ ВИМІР 

Анотація. Сучасна енциклопедична, словникова та навчальна література України не опе-
рує поняттям «правового акта», змішуючи його з іншими термінами: «нормативно-
правовий акт», «акт юридичний», «юридичний акт» та навіть «нормативно-юридичний 
акт». Аналіз наявних теоретико-правових досліджень указує на те, що поняття «право-
ві акти» в ряду основних понять теорії права не фігурує. Таке відбиття цього поняття 
є індикатором несформованості в теоретико-правовій думці чіткого й однозначного 
уявлення про феномен «правовий акт», при чому, дискусійним вбачається навіть родове 
поняття щодо нього (чи є правовий акт письмовим документом, чи поняття «акт» слід 
розуміти як прояв діяльності або поведінки). На нашу думку, лише діалектичне розумін-
ня права, розкритого у загальному вченні про право, може забезпечити продуктивний 
підхід до визначення поняття правових актів. Детальні дослідження цього феномену 
з використанням формально-логічного та системно-структурного методів у взаємозвʼязку 
з процесом юридичного правоутворення дозволяють стверджувати, що правові акти 
є особливими вольовими актами діяльності суб’єктів щодо формування й реалізації норм 
права, зокрема, юридичних норм, і є необхідним способом існування правових норм. У про-
цесі юридичного правоутворення ми розрізняємо три види правових актів: нормоуста-
новчі, або законодавчі акти; нормореалізаційні, тобто підзаконні нормативні юридичні 
акти, що складають з першими «законодавство»; нормовиконавчі акти, що включають: 
правомірні акти суб’єктів конкретних правових відношень та нормоутвердуючі (публіч-
но-владні) акти застосування юридичного закону до регулювання правовідносин, поруше-
них протиправними актами суб’єктів цих відносин.

Ключові слова: правові акти, нормоустановчі акти, нормореалізаційні акти, нормови-
конавчі акти, позитивне право, юридичне правоутворення.
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CONCEPT AND CLASSIFICATION OF LEGAL ACTS:  
CRITICAL DIMENSION

Abstract. Modern encyclopedic, dictionarial and educational literature of Ukraine does not 
use the concept of «legal act», mixing its meaning with the coverage of other terms: «normative-
legal act», «act juristic», «juristic act» and even «normative-juristic act». The analysis of exist-
ing theoretical and legal studies indicates that the concept of «legal acts» does not appear among 
the main concepts of legal theory. Such a reflection of this concept is an indicator of absence 
of a clear and unambiguous idea of the phenomenon of «legal act» in theoretical legal sphere, 
while even the generic concept of it (either it is a written document – or the word «act» should 
be understood as manifestation of certain activity or behavior) is considered debatable. In our 
opinion, only a dialectical understanding of law, revealed in the general doctrine of law, can 
provide productive approach to defining the concept of legal acts. Detailed studies of this phe-
nomenon using formal-logical and systemic-structural methods in connection with the process 
of legal law-making allow us to assert that legal acts are special voluntary acts of the subjects, 
concerning formation and implementation of legal norms, in particular, juristic norms, being 
the necessary way of existence of legal norms. We distinguish three types of legal acts as ele-
ments of the process of legal law-making: norm-setting or legislative acts; norm-realizing acts, 
i.e. subordinate normative legal acts, which together with the first constitute «legislation»; 
norm-enforcement acts, which include: legal acts of subjects of specific legal relations and 
norm-affirming (public-authority) acts of application of legal law to the regulation of legal 
relations violated by illegal acts of subjects of such relations.

Key words: legal acts, norm-setting acts, norm-realizing acts, norm-enforcement acts, positive 
law, legal law-making.

ВСТУП
Поняття правового акта у філософсько-правовій і теоретико-правовій думці су-
часної України, схоже, позбавлене права на існування. Принаймні, саме на такий 
висновок налаштовує огляд відповідної юридичної літератури. 
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Передусім, термін «правовий акт» не отримав визначення в енциклопедичній 
літературі. Так, у «Юридичній енциклопедії» цей термін згадано, проте визна-
чено його наступним чином: «Правовий акт – див. Нормативно-правовий акт» 
[1, с. 41]. А термін «нормативно-правовий акт» визначено як «офіційний письмо-
вий документ, який приймається уповноваженим органом держави і встановлює, 
змінює, припиняє чи конкретизує певну норму права. Ці акти знаходяться між 
собою в ієрархічній підпорядкованості, яка і визначає юридичну силу документа. 
До нормативно-правових актів належать закони і підзаконні акти (укази і розпо-
рядження глави держави, постанови уряду, акти центральних органів виконавчої 
влади та ін.). 

Нормативно-правовий акт відображає волю уповноваженого суб’єкта права, 
є обов’язковим для виконання, має документну форму закріплення, забезпечуєть-
ся у виконанні державою, у т.ч. примусовими засобами». 

А далі сказано таке: «На відміну від нормативно-правових актів, як актів, роз-
рахованих на багаторазове застосування, індивідуальні акти конкретизують пра-
вові норми чи визначають їх дійсний зміст і мають форму правозастосовного або 
інтерпретаційного акта. В Україні з 1992 року запроваджена державна реєстра-
ція нормативно-правових актів, а 1996 року засновано Єдиний державний реєстр 
нормативних актів». Не підлягають включенню до Реєстру акти, які не містять 
правових норм, зокрема, про: затвердження стандартів, технічних умов, будівель-
них норм і правил, інші нормативно-технічні документи, тарифно-кваліфікаційні 
довідники, форми звітності; призначення на посаду та звільнення з неї; скликан-
ня нарад, конференцій, семінарів тощо; розгляд проєктів нормативно-правових 
актів; спорудження пам’ятників, бюстів, монументів конкретним особам і на честь 
певних подій, нагородження грамотами, відзнаками тощо, з питань організації 
виконання раніше прийнятих нормативно-правових актів [2, с. 192].

Вміщено в даній «Енциклопедії» також термін «Юридичний акт», проте він 
також визначений у спосіб: «див. Акт юридичний» [3, с. 479]. А останній тракту-
ється як «волевиявлення держави (її органів, посадових осіб), формально 
обов’язкове для виконання. Соціальна роль державного Акта юридичного полягає 
в тому, що через нього держава об’єктивує, виражає свою волю, доводить її до 
відповідних суб’єктів, створює формально обов’язкові передумови для узгоджен-
ня з цією волею поведінки учасників суспільного життя. Цим держава… реалізує 
у правовій формі свої функції». 

Далі сказано, що юридичні акти поділяються: «а) за сферою обов’язковості – 
на нормативні (загальні) та індивідуальні (зокрема, правозастосувальні); б) за ха-
рактером регульованої діяльності – на поведінкові (регламентують фізизну поведін-
ку) та роз’яснювальні (регламентують інтелектуальну діяльність); в) за суб’єктами 
видання – на законодавчі, президентські, виконавчі, судові та ін.; г) за способом 
зовнішнього вираження – на усні (вербальні), письмові (документальні), діяльнісні 
(конклюдентні); д) за юридичною формою – на закони, укази, постанови, вироки, 
рішення, ухвали, накази, інструкції тощо» [4, с. 80].
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У подальшому в енциклопедичному виданні взагалі відсутня згадка терміна 
«правовий акт» [5, с. 715–716]. Так само не знаходимо ми згадки даного терміна 
в ще одному фундаментальному енциклопедичному виданні [6, с. 667].

Можливо, причина такого ставлення до терміна «правовий акт» у практиці? 
Справді, ще у 2009 році Міністерство юстиції України здійснило перше видання 
«Словника термінів, що вживаються в законах України». Та коли ми звертаємося 
до цього словника, то виявляється, що в законах не використовується взагалі 
термін «правовий акт»: за терміном «правова кваліфікація» безпосередньо вмі-
щено термін «правовий режим зони надзвичайної екологічної ситуації» [7, с. 679].

Зазначені обставини так чи інакше відбиваються й на навчальній юридичній 
літературі. Так, у посібнику «Основи теорії та філософії права» використано 
термін «нормативно-юридичні акти», які за юридичною силою поділяються на за-
кони та підзаконні нормативно-юридичні акти [8, с. 137–151].

У навчальному посібнику з теорії держави і права сказано, що у системі дже-
рел права «формуються, діють та вдосконалюються її підсистеми: нормативно-
правових актів, нормативно-правових договорів, правових прецедентів, правових 
звичаїв та правових принципів». До нормативно-правових актів віднесено закони 
і підзаконні нормативно-правові акти. А у додатку – термінологічному словнику 
даного посібника наведено значення терміна «правові форми здійснення функцій 
держави», під якими автори розуміють «однорідну за своїми зовнішніми ознаками 
(характером та юридичними наслідками) діяльність органів держави, спрямовану 
на керівництво суспільством шляхом видання правових актів» [9, с. 201, 343]

У навчальному посібнику «Основні поняття та категорії права» знаходимо 
такі поняття як «джерела права», «нормативні акти» та «нормативно-правові 
акти». Поняття «правові акти» в ряду основних понять теорії права не фігурує 
[10]. 

Таке відбиття енциклопедичною, словниковою та навчальною літературою 
поняття правових актів є індикатором того, що в теоретико-правовій думці й досі 
не сформовано чіткого та однозначного уявлення про феномен «правовий акт». 
Навіть родове поняття щодо нього виявляється дискусійним. Так, одні автори 
вважають правовим актом (юридичним, нормативно-правовим актом) письмовий 
документ, натомість інші розглядають «акт» як прояв діяльності або поведінки. 

Зокрема, С. Гусарєв, посилаючись на працю В. Оксамитного про правомірну 
поведінку особистості, проводить відмінність між категорією «правова діяльність» 
і поняттям «правова поведінка». З його точки зору, «якщо правова діяльність 
передбачає зовнішню активність, дію, спрямованість на досягнення мети, здій-
снення права або його створення, то поняття правової поведінки передбачає 
як пасивні, так і активні (дію та бездіяльність) вчинки, а також діяння, що супе-
речать вимогам права за ознакою їхньої протиправності» [11, с. 78]. Однак діяння, 
що суперечать праву, тобто є протиправними діяннями, немає логічних підстав 
розглядати як правову поведінку, оскільки в ній немає нічого «правового». 
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Схоже, аналогічна ситуація має місце також у зарубіжній юридичній науці. 
Зокрема, в одному з юридичних словників так само відсутня згадка про правовий 
акт, хоча в ньому згадано нормативно-правовий акт, індивідуально-правовий акт, 
локальний нормативний акт, юридичний акт, підзаконний акт, тощо [12, с. 14–18]. 

Відсутність задовільного наукового поняття правового акта в юридичній на-
уці обумовлена, на наш погляд, кризою праворозуміння, яка триває вже не одне 
десятиліття і про яку йшлося раніше у наших публікаціях [13; 14].

РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Продуктивний підхід до визначення поняття правових актів, з нашої точки зору, 
можливий тільки з позицій діалектичного розуміння права, яке розкривається 
в загальному вченні про право [15]. 

Там, зокрема, зазначено, що діалектична логіка, окрім відмінності у формах 
виразу права вимагає вказати й те загальне, що є в них. Тому, яким би різним 
не уявлялося теоретикам втілення правової норми (у звичаях чи законі, у держав-
них приписах чи текстах документів, у правовідносинах або свідомості чи по-
ведінці людей, тощо), – в усіх випадках таким загальним моментом є опосеред-
кування цього втілення діяльністю суб’єктів, зумовлене діяльною об’єктивно-
суб’єктивною природою правових норм. Адже якщо правова норма – це правило 
спілкування, то вона не уявляється без «масовидного втілення» в діяльності 
суб’єктів відносин спілкування, в їхніх вольових поведінських актах. І незалежно 
від того, чи йдеться про звичні акти поведінки, які складають традицію і в якості 
правила відбиваються у пам’яті поколінь, чи про акти запису звичаїв, що скла-
лися, чи про акти судового тлумачення та роз’яснення закону, чи, нарешті, про 
акти прийняття законів, – у всіх цих випадках ми маємо перед собою особливі 
вольові поведінські акти, тобто діяльність, певним чином пов’язану з правовими 
нормами.

Ця діяльність опосередковує реалізацію цілі права й є правоутворювальною, 
такою, що являє взаємодію самоуправлінської діяльності суб’єктів спілкування 
та санкціонуючої діяльності владного суб’єкта, і саме нею організується норма-
тивний зміст права, відбувається формування права в якості позитивного права. 

Набуття правилом спілкування нормативної форми гіпотези й диспозиції 
правової норми здійснюється через правоутворювальну діяльність – санкціону-
ючу діяльність владного суб’єкта та правомірні діяння суб’єктів спілкування. 
Гіпотеза й диспозиція норми «прошиваються» цією діяльністю як санкцією нор-
ми й усі три дані моменти складають норму як необхідну дійсність [15, с. 411–422]. 

Проблема дійсності правових норм, їх реального буття і способу їх існування 
у теорії права звичайно розглядається в аспекті відношення змісту й форми у пра-
ві, або зовнішнього об’єктивного виразу правових норм, що у підсумку обмежуєть-
ся уявленням про так звані «джерела права», «джерела позитивного права», 
«джерела правових норм», тощо. 
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При цьому окремі теоретики слушно відзначали, що про реальну наявність 
і дію в суспільстві правових норм не можна судити тільки на підставі записаного 
в законі тексту статей, пунктів і що без втілення припису статті закону в свідо-
мості та діях людей і державних органів цей припис – не більш як проголошений 
у законі заклик до проведення в життя деякого правила поведінки. Проте припис 
закону не є нормою; припис набуває «закінченого соціального значення» за умо-
ви реалізації його в конкретних правовідносинах. 

Якщо розуміти норми права як загальнообов’язкові приписи держави, що вті-
люються тим або іншим способом у свідомості й поведінці більшості людей, а в 
якості цих способів розглядати різні «методи керівництва» (загроза примусу або 
заінтересованість), на що вказують прибічники даного підходу, то це не позбавляє 
від визнання вольового характеру правової норми як веління держави. І навіть 
якщо в законах вбачати не лише веління органів держави, а й вираз згоди народу 
або його підкорення нормам, законодавчим та іншим обов’язковим рішенням, – 
це все ж не дає чіткої відповіді на питання про спосіб існування правових норм.

Необхідним способом існування правових норм, з нашої точки зору, є право-
ві акти – особливі вольові акти діяльності суб’єктів щодо формування й реаліза-
ції норм права, зокрема, юридичних норм.

Юридичні норми, як особливий процес необхідності, формуються актами 
правотворчості (правоутворення) двох різновидів: 1) нормоустановчими актами 
законодавця, що складають в їх сукупності ідеальний (повинний) правопорядок, 
та 2) нормореалізаційними актами, в яких момент загального в юридичній нормі 
конкретизується й норма набуває реального буття як дійсна норма у правомірних 
актах суб’єктів правового спілкування. У цих правомірних актах ідеальність 
юридичного закону (повинне) перетворюється в реальність правопорядку (суще), 
який стає реалізованою ціллю юридичного права. З точки зору діалектичного 
праворозуміння ціллю права взагалі є правопорядок [15, 264–319]. 

Відтак процес юридичного правоутворення уявляється наступним чином. За-
конодавець установлює юридичний закон у загальних актах позитивного права – 
законодавчих актах, якими він фіксує момент загального в юридичній нормі 
й через це наділяє законодавчі акти вищою юридичною силою. 

Законодавчими актами (тут для нас не мають значення їх конкретні форми) 
держава встановлює (конституює) позитивне юридичне право в його суттєвих 
моментах, визначаючи ними той ідеальний (повинний) законний порядок, який 
вища державна влада обирає як ціль діяльності держави, і створюючи норматив-
но-правовий «фундамент», на якому має бути вибудована «конструкція» всієї 
системи позитивного юридичного права в даному суспільстві. 

Та оскільки законодавчими актами встановлюється позитивне право лише 
на загальному, базовому рівні, воно залишається абстрактним, ідеальним правом, 
самою тільки можливістю, виступає як суб’єктивна ціль держави; і необхідно 
ще перевести його в реальне юридичне право через конкретизацію нормативно-
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го змісту законодавчих актів іншими актами на рівні особливого, перетворивши 
таким чином суб’єктивну ціль законодавця у ціль, яка здійснюється, реалізуєть-
ся. 

Для цього потрібні й цьому слугують особливі акти позитивного права – під-
законні нормативні акти, якими специфікується загальний зміст законів, тим 
самим наближаючи цей зміст до реальних особливих умов і відносин, посилюючи 
таким чином спочатку ще абстрактну можливість реалізації закону. Дані акти 
можна визначити як нормореалізаційні (конкретизуючі норми) юридичні акти. 

Ураховуючи, що цими актами лише конкретизується зміст юридичних норм 
на рівні особливого, нормореалізаційні акти в процесі утворення права виступають 
як акти законодавства, тобто акти, якими держава продовжує «давати закон» 
суспільству у формі актів позитивного юридичного права. Проте це вже не акти 
законодавця, а підзаконні («під законом») нормативні акти, наділені нижчою ніж 
закон юридичною силою (ми абстрагуємося тут від конкретних форм підзаконних 
актів). Так, ідеальний правопорядок, як суб’єктивна ціль держави, трансформу-
ється владними (санкціонуючими) підзаконними актами у ціль, що реалізується, 
тобто у здійснювану ціль. 

У зв’язку з цим слід наголосити, що традиційний дихотомічний поділ права 
на сферу правотворчості й сферу реалізації права не витримує критики. На-
справді, в юридичному процесі між стадіями прийняття закону й реалізації (дії) 
закону чітко виокремлюється особлива проміжна стадія введення закону в дію. 
Як свого часу зазначалося одним із авторів даної статті, законодавчий акт – це спе-
цифічне управлінське рішення, яким установлюються, запроваджуються та змі-
нюються норми права, а також регулюється дія цих норм. Як таке рішення, він 
потребує реалізації. Дієвість закону, його сила виявляється в тому, наскільки 
правова мотивація пересилює мотивацію поведінки суб’єкта іншими факторами. 
Суттєве значення при цьому мають ті суспільні умови, в яких відбувається дія 
даного законодавчого акта.

Умови, в яких діє закон (тобто набір наявних обставин у різних сферах сус-
пільного життя: економічні, політичні, правові, соціальні, культурні, міжнародні 
тощо умови), можуть як забезпечувати його належну дію, так і перешкоджати 
такій дії або взагалі виключати її. Визначити й урахувати всі умови дії закону, 
включаючи природні, на практиці виявляється нереальним. Тому необхідно вста-
новити, які суспільні умови стосуються практичної реалізації дієвості закону.

Закон розглядається як певна можливість належного правила в поведінці 
суб’єктів, коли виступає як ухвалений законодавчий акт, положення якого повинні 
бути реалізованими в практичній діяльності суб’єктів правовідносин. А як дійсний 
виступає такий законодавчий акт, положення якого реалізовані на практиці, вже 
стали фактичним правилом поведінки суб’єктів, на яких поширюється його дія, 
перетворившись із можливості, приписів законодавчого акта в дійсні акти пове-
дінки, що відповідають цим приписам. Таке перетворення відбувається в право-
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вому, зокрема, юридичному процесі, в якому й повинні бути визначені умови 
реалізації нормативних положень законодавчого акта через відповідні умови 
й відповідну опосередковуючу діяльність, що є визначальною умовою реалізації 
нормативних положень закону [16, с. 153–157; 17, с. 16–17].

Відтак процес правоутворення, як процес необхідності, через розгортання 
юридичних норм до їх дійсності, до перетворення ідеального правопорядку в дій-
сний реальний правовий порядок завершують правомірні акти суб’єктів права. 
Ці акти, на відміну від актів законодавства, реалізують в юридичних нормах мо-
мент одиничності, здійснюючись в окремих правовідносинах суб’єктів права, 
в яких юридична норма набуває дійсності закону поведінки суб’єктів відношення. 

Правомірні акти, по суті, виступають як акти виконання юридичних норм, 
а тому їх слід розглядати як нормовиконавчі акти. Сукупність правомірних актів 
утворює дійсний правопорядок, як реалізовану ціль права, що є тотожністю 
ідеальному правовому порядку. 

Разом з тим, позначений тут процес правоутворення, реалізації цілі права 
є лише ідеальним процесом, тим, що повинно бути; однак це не той процес, який 
відбувається в дійсності, з яким люди мають справу на практиці та який так або 
інакше відхиляється від належного. 

Справа в тому, що акти суб’єктів конкретних правовідносин у різних умовах 
далеко не в усіх випадках виявляються правомірними, такими, що відповідають 
змісту актів позитивного права (законодавству). Існування в усіх без винятку 
суспільствах у всі часи різноманітних правопорушень є достатнім свідченням того, 
що фактичний, сущий правопорядок не збігається з повинним бути, ідеальним 
правопорядком. Тому в нормативному процесі необхідності від самого початку 
з’являється потреба в усуненні правопорушень та приведенні актів суб’єктів пра-
вовідносин до «спільного знаменника» із актами позитивного права, до їх то-
тожності змісту юридичного закону. 

У цьому зв’язку зауважимо, що здатність людей ухилятися від зразків належ-
ної соціальної поведінки у бік її неналежних форм (на яку вказують деякі автори) 
потребує пояснення, звернення до категорії «інтересу». Необхідність у праві 
обумовлена зіткненням різних інтересів у відносинах між людьми, з якого (зі-
ткнення) й виникають правомірна та неправомірна поведінка. Але якщо акти 
правомірної поведінки є нормативними, тобто повинними і, водночас, сущими, 
то акти неправомірної поведінки є тільки сущими, проте не належними, а свавіль-
ними. Через це неправомірні акти випадають із правопорядку як ненормативні 
акти індивідуальної сваволі, що не належать до позитивного права, а протистоять 
йому в якості негативної сфери правової реальності, як фактор, котрий руйнує 
право.

Відтак, позитивне право, як усе в цьому світі, має свою протилежність – 
сферу індивідуальної сваволі, як своє заперечення; сферу, яку належить назвати 
«протиправо» (або «антиправо» чи «негативне право»). Правом, хоча й «зі знаком 
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мінус», ця сфера є тому, що індивідуальні неправомірні акти відбуваються в меж-
ах правових відношень та зіставляються з правовими нормами на предмет оцінки 
їхньої правомірності, тобто відповідності останнім. 

ВИСНОВКИ 
У боротьбі двох протилежних сторін – позитивного та «негативного» права – 
право саморозвивається як соціальне явище. У цьому процесі саморозвитку 
права для збереження його від руйнування необхідне заперечення індивідуальних 
актів на користь нормативних актів – через приведення поведінки суб’єктів, 
якою порушуються норми права, до належної, повинної поведінки, яка відповідає 
актам позитивного права, тобто стає необхідним надання їм протилежного ха-
рактеру правомірних діянь. 

Для цієї мети вимагаються особливі акти юридичної діяльності, які знімають 
протиріччя між сущим і належним правопорядком та утверджують належний 
порядок як реалізовану ціль. По суті, у даному випадку мовиться про необхідність 
охорони позитивного права від порушення його актами сваволі, тобто йдеться про 
особливу правоохоронну діяльність держави в складі його юридичної діяльності. 
Інакше кажучи, йдеться про утвердження юридичної норми – як втілення юри-
дичного закону – в якості закону поведінки суб’єктів через посередництво нормо-
утверджуючих актів, якими застосовується юридичний закон до одиничних 
фактів відхилення від нього. 

Таким чином, у процесі юридичного правоутворення ми розрізняємо три види 
правових актів, які відбивають доцільний рух процесу від суб’єктивної цілі через 
ціль, що реалізується, до здійсненої (реалізованої) цілі – у діалектичній логіці 
розгортання поняття юридичного права «загальне – особливе – одиничне». 

Цими трьома видами правових актів є 1) нормоустановчі, або законодавчі акти 
(загальне); 2) нормореалізаційні, що складають з першими «законодавство», тоб-
то підзаконні нормативні юридичні акти (особливе); 3) нормовиконавчі акти, 
що включають: а) правомірні акти суб’єктів конкретних правових відношень 
та б) нормоутвердуючі (публічно-владні) акти застосування юридичного закону 
до регулювання правовідносин, порушених протиправними актами суб’єктів цих 
відносин (окреме, одиничне). 

З урахування цього, до позитивного права належить включати усі три види 
нормативних актів, протиставляючи йому «негативне право» («протиправо») – 
як сферу індивідуальних (ненормативних, таких, що відхиляються від правових 
норм, протиправних) актів сваволі. Разом з тим, з точки зору діалектичної логіки 
буде помилкою метафізично абсолютизувати це протиставлення; тут ми маємо 
справу з діалектичним протиріччям, з якого відбувається саморозвиток юридич-
ного права (як і права взагалі). Той факт, що в усіх правових системах світу є кри-
мінально-правова галузь, яка беззаперечно визнається всіма, є вагомим практич-
ним аргументом на користь сказаного вище. 
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РЕКОМЕНДАЦІЇ 
Наукові результати, отримані за підсумками проведеного дослідження, мають 

істотне значення як такі, що виправляють суттєву прогалину в існуючих позиціях 
теорії права щодо розуміння процесу юридичного правоутворення та його елемен-
тів, доповнюють науковий підхід, наявний у комплексі енциклопедичної, навчаль-
ної та словникової літератури, сприяють активізації профільних наукових дослі-
джень та актуальності їх спрямування. Коректне розуміння поняття «правового 
акту» на теоретичному рівні є наріжним елементом здійснення практичної діяль-
ності у сферах законотворчості та нормопроєктування, у тому числі для вдоскона-
лення якої рекомендується ця стаття. 
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ПРАВНИЧА РЕКОДИФІКАЦІЯ – СТВОРЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
НОВОГО ЧАСУ

Анотація. Питання рекодифікації законодавства в останні роки набуває зростаючої 
актуальності як в Україні, так і за кордоном. Така актуальність обумовлена не тільки 
появою нових правовідносин, що потребують упровадження нових регуляторних меха-
нізмів, а й викликами глобального характеру, що потребують більш гнучкого правового 
реагування. Останнім часом законотворчі ініціативи з рекодифікації охоплюють усе 
більше країн світу, стаючи, свого роду, міжнародним трендом, пов’язаним, зокрема, 
з процесами інтернаціоналізації, зближення законодавства різних країн. Упровадження 
ініціатив і практик з рекодифікації вже досить тривалий час обговорюється в правничих 
джерелах та на профільних платформах для дискусій у різних галузях права. Стратегіч-
ний зовнішньополітичний курс України на вступ до Європейського Союзу, зближення 
українського законодавства із законодавством і правовою доктриною ЄС обумовлює 
необхідність як перегляду змісту багатьох вітчизняних нормативно-правових актів 
у різних галузях, так і, подекуди, нормотворчих підходів. Останнє питання безпосередньо 
пов’язане з процесом рекодифікації, як інструменту модернізації, оновлення законодав-
ства з метою його адаптації до нових викликів і суспільних запитів. В Україні наразі 
існує ряд ініціатив з правової рекодифікації в багатьох галузях права, зокрема, цивільно-
му, господарському, кримінальному праві. Водночас зарубіжний досвід упровадження 
подібних ініціатив указує на те, що останні можуть потребувати тривалого часу, зна-
чної експертно-технічної підтримки і зусиль законотворців. Хоча в умовах триваючого 
протистояння України збройній агресії з боку рф, упровадження багатьох важливих 
ініціатив з рекодифікації ускладнюється через об’єктивні чинники, втім з огляду на пер-
спективу очевидно, що в осяжному майбутньому такі ініціативи все більш помітно ви-
ходитимуть на пріоритетні місця в порядку денному вітчизняного законотворця. У да-
ній роботі передбачається визначити перспективні напрями розвитку рекодифікації 
законодавства в Україні в контексті зарубіжних практик. У дослідженні представлений 
розширений погляд на поняття рекодифікації на фоні новітніх викликів та перспектив 
у сфері нормотворчості та підготовки нормативно-правових актів. Крім того, розгля-
даються питання інтернаціоналізації рекодифікаційного процесу, політико-правові ас-
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пекти рекодифікації в Україні та за кордоном, питання мобільності правотворчого 
процесу та інші. 

Ключові слова: рекодифікація, реформування, правотворчість, модернізація законодав-
ства, правове регулювання.

Roman V. Veresha
Department of Criminal and Administrative Law

Academy of Advocacy of Ukraine
Kyiv, Ukraine

Valerii V. Karpuntsov
Department of Political Science and Law

Kyiv National University of Construction and Architecture
Kyiv, Ukraine

LEGAL RECODIFICATION – CREATING LEGISLATION FOR  
A NEW ERA

Abstract. The issue of legal recodification has been gaining increasing relevance in recent years 
both in Ukraine and abroad. This relevance is not only driven by the emergence of new legal 
relationships requiring the implementation of new regulatory mechanisms but also by global 
challenges that demand a more flexible legal response. Recently, legislative initiatives on codi-
fication have been encompassing an increasing number of countries worldwide, becoming, 
in a way, an international trend, particularly associated with processes of internationalization 
and convergence of legislation across different countries. The implementation of codification 
initiatives and practices has long been discussed in legal sources and on specialized discussion 
platforms across various legal domains. Ukraine’s strategic foreign policy course towards ac-
cession to the European Union, along with the alignment of Ukrainian legislation with EU leg-
islation and legal doctrine, necessitates both a review of the content of many domestic legisla-
tive acts in various fields and, in some cases, normative approaches. The latter question is di-
rectly related to the process of codification as a tool for modernization, updating legislation 
to adapt it to new challenges and societal demands. In Ukraine, there are currently several 
initiatives on legal codification in many legal areas, including civil, commercial, and criminal 
law. However, foreign experience in implementing similar initiatives suggests that they may 
require considerable time, significant expert-technical support, and legislative efforts. Although 
the ongoing armed aggression against Ukraine by the Russian Federation complicates the 
implementation of many important codification initiatives due to objective factors, it is evident 
that such initiatives will increasingly take priority on the domestic legislative agenda in the 
foreseeable future. This paper aims to identify prospective directions for the development of le-
gal recodification in Ukraine within the context of international practices. The study presents 
an expanded view of the concept of recodification against the backdrop of contemporary chal-
lenges and prospects in the sphere of legislation and the preparation of normative legal acts. 
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Additionally, issues such as the internationalization of the recodification process, the political-
legal aspects of recodification in Ukraine and abroad, the mobility of the legislative process, 
and others are examined.

Keywords: recodification, reform, legislation, modernization of legislation, legal regulation.

ВСТУП
В останні роки тема рекодифікації законодавства привертає все більше уваги 
правників-теоретиків в Україні та світі. Питання оновлення законодавства в різних 
галузях обумовлене появою нових видів правовідносин, а також стрімким розви-
тком інформаційно-комунікаційних технологій [1; 2]. Усе це потребує адекватно-
го юридичного реагування, створюючи передумови для перегляду не тільки 
правових норм, а й часом досить об’ємних елементів системи нормативно-право-
вих актів, зокрема кодексів. Кембриджський тлумачний словник визначає термін 
рекодифікації (recodification) як акт або процес повторного впорядкування чогось, 
наприклад, законів або правил, в ту або іншу систему1. В юриспруденції термін 
«рекодифікація» для більшої змістової визначеності зазвичай використовується 
в словосполученні («рекодифікація законодавства», «рекодифікація кодексу» або 
схожим чином). У широкому розумінні рекодифікація законодавства – це процес 
перегляду існуючих законів та правил з метою спрощення, систематизації та по-
кращення їх розуміння й застосування. Цей процес може передбачати об’єднання 
декількох законів в один, видалення застарілих або суперечливих положень, 
а також додавання нових норм для поліпшення регулювання певної сфери сус-
пільних відносин [3]. 

Рекодифікація зазвичай проводиться з загальною метою підвищення ефектив-
ності правової системи, покращення доступності правових норм для громадян 
та бізнесу, а також для забезпечення актуальності правових механізмів та відпо-
відності сучасним потребам суспільства. Цей процес, як правило, може бути 
ініційований урядом, парламентом або іншими суб’єктами законодавчої ініціати-
ви, й ініціюється як з суто технічною метою (оновлення законодавства по при-
чині необхідності адаптації правового регулювання до нових соціальних, еконо-
мічних та інших умов), так і з політичних причин (наприклад, вступ до міжна-
родних організацій, блоків, що потребує адаптації законодавства до міжнародних 
вимог) [4]. Розглядаючи рекодифікацію як самостійний об’єкт дослідження, 
останню можна визначити в трьох вимірах: національному, міжнародному (над-
національне регулювання), а також як правове явище права зарубіжних країн (у 
порівняльній перспективі). 

Євроінтеграційна спрямованість України виступає сьогодні, мабуть, найсут-
тєвішим чинником реформ у всіх сферах суспільства. Стратегічний курс держави 
на вступ до ЄС, зближення українського законодавства із європейським обумовлює 

1	  Див.: Cambridge Dictionary – «recodification». URL: https://dictionary.cambridge.org/
dictionary/english/recodification 
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необхідність перегляду багатьох вітчизняних нормативно-правових актів у різних 
галузях, як по суті, так і щодо форми (перегляд систематизаційних підходів). 
Що стосується рекодифікації, то основна увага серед правників наразі сконцен-
трована майже виключно на питаннях рекодифікації цивільного законодавства, 
про що свідчить огляд профільних наукових праць. Разом із тим сам по собі тер-
мін «рекодифікація» наразі ще не отримав чіткої юридичної формалізації, хоча 
суттєві розбіжності щодо його розуміння також відсутні. Так, у працях україн-
ського науковця, професора А. Довгерта, присвячених реформуванню цивільного 
законодавства, термін «рекодифікація» вживається у значенні системних суттєвих 
змістовних і структурних новацій кодексу (або групи кодексів та законів), без 
створення нового [3]. Згідно з Концепцією оновлення Цивільного кодексу Укра-
їни, євроінтеграційний аспект виступає однією з основних складових процесу 
рекодифікації, що у значній мірі визначає необхідність проведення цього процесу 
та обумовлює його змістове наповнення. Підписавши й ратифікувавши Угоду про 
асоціацію з Європейським Союзом, Україна взяла на себе зобов’язання щодо 
гармонізації свого національного законодавства із правом ЄС [5]. Разом з тим 
реформування цивільного законодавства – не єдине, що обумовлює інтерес до пи-
тання рекодифікації – актуальність останнього виходить далеко за межі цивіль-
ного права як галузі права, так і науки. На сьогодні в Україні завершився процес 
підготовки нової редакції Кримінального кодексу [6], здійснюються ініціативи 
щодо рекодифікації господарського законодавства [7], а також за деякими іншими 
напрямками. Сучасні дослідження, що стосуються різних аспектів проведення 
рекодифікації в Україні і світі, присвячені таким питанням, як: аналіз основних 
чинників і передумов для ініціювання рекодифікації Цивільного кодексу України 
[3], перспективи вдосконалення низки юридичних категорій у галузі українсько-
го приватного права [8], рекодифікація Цивільного кодексу України і принцип 
правової визначеності [1], перспективи рекодифікації військового законодавства 
України [9], питання регламентації окремих аспектів діяльності штучного інте-
лекту в контексті процесів рекодифікації в Україні [10], поточний стан робіт 
з рекодифікації приватного права Словаччини та його перспективи [11], рекоди-
фікація податкового законодавства в Словаччині [12], сучасні проблеми рекоди-
фікації в Бельгії [13–15], перегляд підходів щодо кодифікації конституційного 
права в Сполученому Королівстві [16; 17], розгляд суперечностей, пов’язаних 
з окремими аспектами рекодифікації законодавства в галузі оподаткування та фі-
нансового регулювання США [18; 19], перегляд окремих механізмів міграційно-
го законодавства ЄС [20]. Цілі даної роботи передбачають визначення перспек-
тивних напрямів розвитку процесу рекодифікації законодавства в Україні в кон-
тексті міжнародного та зарубіжного досвіду. Також у роботі передбачається дати 
розширений погляд на поняття рекодифікації законодавства в Україні на фоні 
новітніх викликів та перспектив у сфері нормотворчості та підготовки норматив-
но-правових актів. 
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1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічна основа цієї роботи представлена методом політико-правового 
аналізу, а також методом вторинного дослідження (контекст-аналізу). У рамках 
даної роботи згадані методи використовуються для вивчення політико-правових 
заходів різних країн пов’язаних з рекодифікацією чинного законодавства, реле-
вантних наукових джерел, що описують різні аспекти проведення рекодифікації 
законодавства, а також суміжні питання, пов’язані з її реалізацією. З метою ви-
значення актуальних тенденцій у сфері рекодифікації та правових реформ у даній 
роботі здійснено системний огляд наукових досліджень щодо різних зовнішніх 
аспектів, що сприяють, або навпаки перешкоджають рекодифікації в Україні та за 
кордоном. Зокрема, розглядаються питання термінологічних розбіжностей у ро-
зумінні терміну «рекодифікація», політико-правові аспекти рекодифікації в Укра-
їні та в зарубіжних країнах, питання мобільності правотворчого процесу. Частина 
роботи присвячена розгляду питань використання інноваційних методів дослі-
дження в сучасних умовах, мобільності правотворчості та стратегій ефективної 
комунікації в правничому середовищі в контексті рекодифікації. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1. Рекодифікація в Україні в контексті інтернаціоналізації рекодифікаційного 
процесу. Практики та сучасні міжнародні підходи в питаннях здійснення прав-
ничої рекодифікації
Питання рекодифікації останнім часом усе частіше підіймається в українських 
правничих джерелах [1; 8; 10; 21–23]. Хоча основним об’єктом академічного дис-
курсу в основному є рекодифікація в конституційному, цивільному та криміналь-
ному праві, втім навіть обмежені дискусії дали необхідний поштовх для обгово-
рення процесів рекодифікації в більш широкому сенсі. У Концепції оновлення 
Цивільного кодексу України, підготовленої авторським колективом українських 
правників і законотворців, відмічається, що потреба в системному оновленні 
Кодексу назрівала давно, будучи довгий час об’єктом уваги як теоретиків, так 
і юристів-практиків. У Концепції зазначається, що для ініціації процесу рекоди-
фікації цивільного (приватного) права наразі утворилися всі необхідні економіч-
ні, політичні та правові передумови. На думку її авторів, необхідність рекодифі-
кації обумовлена логікою трансформаційних процесів в українському суспільстві, 
включаючи формування реальної й ефективної ринкової економіки як невід’ємної 
складової громадянського суспільства та євроінтеграційної спрямованості всіх 
компонентів суспільства. У тексті концепції автори наводять ряд юридичних 
чинників та передумов для початку ініціювання роботи з рекодифікації цивільно-
го законодавства. Серед них – значний розвиток ринкового законодавства в краї-
ні; наявність норм-моделей міжнародних актів; приклади країн ЄС та значний 
потенціал вітчизняної приватноправової науки для провадження реформ у при-
ватноправовій галузі. У зв’язку з цим Кабінет Міністрів України прийняв відпо-
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відні акти щодо оновлення (рекодифікації) цивільного законодавства України 
та утворив відповідну Робочу групу, члени якої на своїх пленарних засіданнях 
у 2019–2020 роках розробили та погодили зміст цієї Концепції [5]. Таким чином, 
можна вести мову про те, що в «передвоєнний» період процес рекодифікації 
в Україні був ініційований офіційно, а його запуск став закономірним результатом 
об’єктивно назріваючого суспільно-політичного запиту. 

Питання рекодифікації в Україні також розглядаються в рамках реформатор-
ських ініціатив у галузях конституційного, кримінального та господарського 
права, а також законодавства у сфері освіти. Залежно від галузі права, реалізація 
цих ініціатив відбувається на різних рівнях – від теоретичного обґрунтування 
необхідності впровадження тих чи інших реформ (рекодифікація правових актів 
в освітній галузі, зокрема, прийняття Кодексу законів про освіту [24]) або екс-
пертного обговорення (як у випадку розгляду питань щодо проведення конститу-
ційної реформи, які підіймаються в суспільстві час від часу [25; 26], або питань 
перегляду/рекодифікації положень Господарського кодексу України [7]) до рівня 
узгодження тексту готового проєкту Кримінального кодексу між членами спеці-
ально створеної для його розробки робочої групи. Діяльність останньої перед-
бачена Указом Президента України № 584/2019 від 07.08.2019 «Питання Комісії 
з питань правової реформи» [6; 27].

Водночас актуальність питань рекодифікації не є виключною особливістю 
українського права, а аспект уніфікації та інтернаціоналізації законодавства вже 
досить тривалий час обговорюються у правничих джерелах, на міжнародних 
юридичних форумах та інших майданчиках для дискусій. У рамках останніх ін-
коли висловлюються думки про рекодифікацію як міжнародний тренд [4]. Інтер-
націоналізація рекодифікаційного процесу є розширенням сфери його застосу-
вання за межі національних кордонів з урахуванням міжнародних стандартів 
і практик. Цей процес може включати адаптацію національного законодавства 
до міжнародних договорів, конвенцій і норм, а також втілення в життя загально-
визнаних принципів права. Він може мати місце в різних галузях права (права 
людини, міжнародне приватне право, торгове право, екологічне право тощо) [4]. 
Інтернаціоналізація рекодифікаційного процесу може стимулюватися участю 
країн у міжнародних організаціях, де розробляються загальні правові стандарти 
та приймаються міжнародні угоди. З огляду на цю перспективу можна припусти-
ти, що інтернаціоналізація рекодифікаційного процесу може призвести до більшої 
гармонізації правових систем різних країн, поліпшення правового захисту та спри-
яння міжнародному співробітництву. Однак цей процес також може обумовити 
появу певних викликів, таких як необхідність ураховувати відмінності в правових 
системах різних країн та забезпечення узгодженості й сумісності між національ-
ним та міжнародним законодавством [28].

Разом з тим, виходячи з аналізу сучасних публікацій, можна відзначити, що не-
виробленість термінологічного апарату здатна створити перешкоди для таких 
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ініціатив. Часто простежується термінологічна неоднозначність, пов’язана з різ-
ними підходами до розуміння терміну «рекодифікація». У деяких джерелах ствер-
джується, що рекодифікація законодавства регулярно відбувається у США. На-
приклад, регулярно оновлюється Кодекс законів США (United States Code) [4; 29]. 
Деякі автори називають рекодифікацією законодавчі реформи в Сполученому 
Королівстві, згадуючи про те, що в країні проводиться регулярна робота над 
оновленням деяких законів [30]. В інших джерелах наводяться приклади Канади, 
Німеччини та Франції, де, за твердженнями авторів, в останні роки приймаються 
певні ініціативи законодавців з правничої рекодифікації [29; 31; 32]. Тим не мен-
ше, при більш ретельному розгляді стає зрозуміло, що в цих країнах йдеться не про 
рекодифікацію в повному розумінні цього слова, а про законотворчий процес 
як такий, внесення змін до законодавства, перегляд редакцій чинних законів без 
нових нормотворчих підходів. Певним виключенням у цьому сенсі можна вважа-
ти зміни до Французького цивільного кодексу в 2016 році, хоча французькі дже-
рела в основному уникають вживання такого терміну. Так, звертаючись до євро-
пейських наукових джерел, стає зрозумілим, що питання щодо визначення теоре-
тичних підходів до  розуміння терміну «рекодифікації законодавства» 
порушуються не лише в Україні, а й в інших країнах. Певну ясність в питання 
інституціональної визначеності поняття «рекодифікації» вносять словацькі до-
слідники [11; 33]. Вони в цілому сприймають цей термін так само, як і українські 
вчені, зазначаючи, що під рекодифікацією зазвичай розуміють «нову кодифікацію» 
норм права у відповідній галузі. Говорячи про необхідність рекодифікації в на-
ціональному праві, словацькі науковці висловлюють думку про те, що саме ци-
вільне право найбільше потребує перегляду підходів у сфері регулювання відпо-
відних правовідносин на нових інституційних засадах, підкреслюючи різницю 
між переглядом редакції діючих норм і законів та рекодифікацією. У той час 
як перегляд (виключення певних норм або зміна редакції) заснований на історич-
но обумовлених засадах правового регулювання та його похідних, рекодифікація 
є впровадженням оновленого правового регулювання з метою більш сучасного 
реагування на запити поточної реальності. Рекодифікація означає реконструкцію 
систематичного, синтетичного та синкретичного підходу до права, це – перегляд 
принципів кодифікації відповідно до сучасних суспільних потреб [11]. На сьогод-
ні ініціативи щодо рекодифікації законодавства в загальноприйнятому значенні 
слова мають місце не лише в Словаччині, а й Чехії, втім пов’язані вони лише 
зі сферою цивільного права. Процес реформування цивільного законодавства на-
разі триває в обох країнах, тому розглядати його результати як позитивні практи-
ки наразі завчасно [11; 12]. 

Іншим важливим прикладом, що свідчить про проведення саме рекодифікації, 
а не перегляду редакції окремих законів, є приклад Бельгії, де наразі розгляда-
ються питання про перегляд термінологічних основ, на яких будувалося законо-
давство країни. Істотні зусилля щодо рекодифікації ряду законодавчих актів, у т.ч. 
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цивільного та кримінального кодексів, прикладалися під час роботи бельгійсько-
го парламенту періоду 2014–2019 років [13; 14]. Той факт, що версії деяких актів 
(кодексів) французькою мовою були складені понад 200 років тому, довгий час 
викликав критику, а іноді навіть глузування через стиль, в якому ці акти були на-
писані, а також через використані в них приклади та проблеми, які вони мали 
вирішувати. На думку критиків, як суть, так і формулювання цих кодексів заста-
ріли й залишають багато можливостей для вдосконалення. У рамках юридичної 
лінгвістики існує аналогічна точка зору, згідно з якою багато таких «застарілих» 
кодексів з часом втратили більшу частину своєї читабельності та лінгвістичної 
якості [15]. Упродовж парламентського терміну 2014–2019 років міністр юстиції 
Бельгії відповів на заклик до реформи, запропонувавши рекодифікувати декілька 
кодексів. Серед основних завдань рекодифікації – покращення правової прозо-
рості шляхом включення положень, що відображають прецедентне право та пра-
вові доктрини, об’єднання положень, що були «розкидані» по декількох законо-
давчих актах. Крім того, завдання рекодифікації передбачали покращення право-
вої визначеності шляхом урегулювання спорів щодо неясних положень, 
підвищення читабельності (легкості сприйняття інформації), удосконалення 
термінологічного апарату, реструктуризації кодексів, а також покращення вну-
трішньої узгодженості норм. Таким чином, рекодифікація була спрямована, як на 
реформування нормативної складової, так і на покращення лінгвістичної якості 
кодексів. Практичні завдання з рекодифікації покладалися не лише на спеціалістів 
з апарату міністерства юстиції Бельгії, а й на представників науки, а також екс-
пертної спільноти [13]. 

Автори фундаментального бельгійського металінгвістичного дослідження 
з питань рекодифікації національного законодавства [13] акцентують особливу 
увагу на важливості правильної побудови лінгвістичних конструкцій та терміно-
логії у законах та кодексах. Автори зазначають, що першою метою рекодифікації 
є підвищення доступності закону. Тому завданням спеціаліста-нормопроєктуваль-
ника, який займається рекодифікацією, є скринінг та аналіз діючих норм, що міс-
тяться в різних правових джерелах (наприклад, звичаях, прецедентному праві, 
законодавстві та виконавчих актах), для подальшого переформулювання їх більш 
зрозумілою та доступною мовою, з урахуванням актуальних викликів. Важливим 
інструментом у цьому питанні є правова доктрина [13]. Другою метою рекодифі-
кації автори називають удосконалення правил, закладених у законі (правових 
норм). Ця мета обґрунтовується необхідністю уточнення чи коригування певних 
норм. Перше зазвичай вимагає пошуку відповідного критерію для визначення 
та (або) правильного письмового виразу, щоб усунути невизначеність, що виникла 
з раніше використаного формулювання. У рамках сучасних ініціатив з рекодифі-
кації, бельгійський законодавець приділяв особливу увагу мовній редактурі тек-
стів, часом навіть наголошуючи на недостатній лінгвістичній якості закону та не-
достатності зусиль, вкладених у нього законодавцем на попередніх етапах [13]. 
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На сьогоднішній день процес рекодифікації низки законодавчих актів у країні 
продовжується [34]. 

На відміну від окремих країн ЄС, правова доктрина Євросоюзу нечасто за-
стосовує термін «рекодифікація» («recodification»). Глосарій юридичних термінів 
офіційного веб-ресурсу з питань законодавства ЄС також не містить цього термі-
ну. Натомість найближчим відповідником терміну рекодифікації можна вважати 
термін «recasting1 of legislation» – суттєвий перегляд редакції того чи іншого 
нормативно-правового акту ЄС (перегляд норм що можуть мати суттєвий регуля-
тивний вплив), у результаті чого такий акт вважається фактично новоствореним. 
Такий акт проходить через всі стадії законодавчого процесу, скасовуючи, зокрема, 
всі зміни, що вносилися до попередньої редакції цього акту. Правила використан-
ня методу рекастингу правових актів закріплені у міжвідомчій угоді 2001 року 
з цього питання [35]. Він установлює спеціальні процедури, які дозволяють за-
конодавчій владі зосередити свою увагу на тих частинах законодавчої пропозиції, 
які є новими. Як зазначається в глосарії, рекастинг може бути вертикальним (коли 
акт у чинній редакції (original act) та поправки до нього включаються в один 
новий акт) та горизонтальним (коли два або більше актів у чинній редакції, що охо-
плюють суміжні питання, а також зміни до них, об’єднуються в один новий акт)2. 
Серед нещодавніх ініціатив щодо рекастингу актів ЄС – перегляд Директиви про 
енергоефективність будівель EU/2010/31 та Директиви про енергоефективність 
EU/2023/1791 [36].

У Сполученому Королівстві (СК) питання рекодифікації в широкому розумін-
ні терміну (реструктуризації, об’єднання норм, що містяться в різних правових 
актах в один з метою впорядкування, оптимізації сприйняття юридичних текстів 
і т.п.) як правило завжди іде поряд із питанням кодифікації як такої. Останнє піді-
ймається час від часу, однак у рамках політичних і наукових дискусій ініціативи 
з цього приводу не знаходять широкої підтримки [16]. Так, наприклад, в якості 
об’єднуючого аргументу в дебатах про кодифікацію конституційних актів можна 
навести думку британського вченого Д. Е. Хушал Муркенс, який зазначив, що яс-
ність і визначеність монолітної конституції не відповідають еклектичним струк-
турам влади, запитам суспільства та триваючим трансформаційним процесам 
у багатонаціональному британському соціумі [17]. Сам термін «рекодифікація» 
майже неможливо зустріти в британській бібліографії. Однак, як і у випадку з ЄС, 
за рядом ознак можна зрозуміти, що цей термін частково перетинається з понят-
тям «revision». Так, зміни до британського статутного права здійснюються відпо-
відно до Statute Law Revision Act [37], дія якого поширюється і на деякі інші 
держави Британської Співдружності. На сьогодні у СК триває процес перегляду 

1	  точного відповідника в українській мові немає, як аналогія можуть використовуватись слова 
«ре кастинг», «перегляд», «переробка»

2	  Див.: EUR-Lex. Glossary of Summaries. Recasting of legislation. URL: https://
eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/recasting-of-legislation.html 
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ряду актів статутного права на предмет втрати актуальності у зв’язку із застарі-
лістю певних норм, однак цей процес в повній мірі не можна назвати рекодифі-
кацією, оскільки не йдеться ані про реструктуризацію, ані про оновлення цих 
актів [38]. У певному сенсі процесом рекодифікації в СК можна назвати проце-
дури транспозиції законодавства ЄС, що підлягає прямому застосуванню, у бри-
танську правову систему після прийняття Акту про вихід з Європейського Сою-
зу 2018 року [39]. Водночас певні ініціативи з рекодифікації чинного законодавства 
мають місце в Уельсі [40].

У США в останні роки було реалізовано кілька законодавчих ініціатив, упро-
ваджених як на федеральному рівні, так і на рівні штатів, які можна розглядати 
як ініціативи з рекодифікації. В якості прикладів можна навести Закон про по-
даткову реформу 2017 року (Tax Cuts and Jobs Act), Закон про скорочення ставок 
та зростання економіки 2018 року (Economic Growth, Regulatory Relief, and 
Consumer Protection Act). Перший закон значно змінив федеральне податкове за-
конодавство, зменшивши податкові ставки для фізичних та юридичних осіб і вніс 
низку інших суттєвих змін до Податкового кодексу, другий – вніс зміни до Акту 
Додда-Франка, спрямовані на зниження регулятивного навантаження на невели-
кі та середні банки, що можна розглядати як часткову рекодифікацію в галузі 
податкового та фінансового регулювання [18; 41]. Також на рівні штатів продо-
вжується впровадження модельних законів, запропонованих Єдиною законодав-
чою комісією (Uniform Law Commission), таких як Модельний закон про арбітраж 
(Revised Uniform Arbitration Act) та Модельний комерційний кодекс (Uniform 
Commercial Code), які оновлюють та стандартизують правила у відповідних га-
лузях [42; 43].

2.2. Результативна комунікація в багатокультурному середовищі й культурні 
компетенції (компенсації) як один із інструментів інтернаціоналізації законодав-
ства
Питання правничої рекодифікації нерозривно пов’язані з інтернаціоналізацією 
законодавства, яка, своєю чергою, є похідним результатом процесів глобалізації. 
Ознаками глобалізації, що визначають її сутність, є її інтеграційний наддержавний 
характері і комплексність, які забезпечують створення й функціонування глобаль-
них систем та взаємозв’язків [28]. Правова інтернаціоналізація або інтернаціона-
лізація законодавства в практичному розумінні може бути представлена в різних 
формах. Так, поряд із традиційним зближенням законодавства різних країн 
на основі норм міжнародного права, використовується його гармонізація як спо-
сіб забезпечення єдності в різноманітті у вигляді узгодження концепцій та про-
грам, вироблення загальних нормативних понять та оцінок. Важливе значення 
має уніфікація законодавства, як метод створення одноманітних актів і норм 
та орієнтація на певні стандарти – техніко-юридичні акти. Поняття гармонізації, 
уніфікації законодавства поряд з такими термінами як апроксимація або адаптація 
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законодавства стали невід’ємною частиною acquis communautaire і правотворчос-
ті Європейського Союзу (ЄС) [44; 45]. В умовах глобалізації, інтернаціоналізацію 
законодавства часто пов’язують з ослабленням ролі національного права, питан-
нями втрати значущості ролі громадянства перед фактичним місцем проживання, 
питаннями оподаткування прибутків, юридичної відповідальності тощо [46; 47]. 

На сьогодні, мабуть, найбільша кількість наукових досліджень по зазначеному 
профілю присвячена питанням інтернаціоналізації конституційного права. При-
чому розглядаються як загальні проблеми (інтернаціоналізація національних 
конституцій як тенденція у конституційному праві, європеїзація конституційного 
законодавства країн), так і інтернаціоналізація окремих інститутів конституцій-
ного права. Багато робіт присвячено аспектам інтернаціоналізації прав і свободи 
людини [44; 48].

Важливу роль у процесі інтернаціоналізації законодавства відіграє результа-
тивна комунікація у багатокультурному середовищі та культурні компетенції. 
Умовно їх завдання можна визначити таким чином: сприяння розумінню відмін-
ностей у культурі та цінностях, підвищення ефективності комунікації, підвищен-
ня продуктивності взаємодії з багатонаціональними організаціями, сприяння 
формуванню ширшого консенсусу з питань реформ та вдосконалення права 
[49; 50]. Так, культурні компетенції дозволяють законодавцям та іншим учасникам 
правотворчого процесу розуміти відмінності в культурі, цінностях та звичаях 
різних країн. Це допомагає створювати закони та правила, які враховують різно-
манітність культурних контекстів. Результативна комунікація передбачає вміння 
ефективно спілкуватися з людьми з різних культурних та мовних середовищ. 
Це включає в себе не тільки ясний виклад інформації, а й уміння слухати і врахо-
вувати думку представників інших країн та культур. Крім того, у контексті інтер-
націоналізації законодавства існує зростаюча потреба в співпраці з міжнародни-
ми організаціями та експертами. Культурні компетенції дозволяють ефективно 
взаємодіяти з цими організаціями чи фахівцями та зробити таку співпрацю більш 
продуктивною [49; 50]. При цьому розуміння культурних особливостей та вико-
ристання культурних компетенцій можуть сприяти створенню ширшого консен-
сусу щодо законодавчих реформ як на національному, так і на міжнародному 
рівнях. Таким чином, культурні компетенції та результативна комунікація віді-
грають важливу роль в інтернаціоналізації законодавства, допомагаючи створити 
більш адаптивні й ефективні правові системи, які враховують різноманітність 
культур та світоглядів.

2.3. Мобільність правотворчості
Питання рекодифікації пов’язане з питаннями мобільності правотворчості, зміною 
поглядів та підходів в питаннях адаптивності законодавства до появи нових ви-
кликів, які іноді складно врегулювати за допомогою тих правових інструментів, 
«кристалізація» яких відбувалася з античних часів. Як показує зарубіжний досвід, 
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модернізація законодавства часто ускладнюється інертністю правотворчих меха-
нізмів, застарілістю нормотворчих підходів та процедур [13; 51]. Мобільність 
правотворчості як теоретичний концепт відноситься до здатності законодавців, 
урядів та інших учасників процесу правотворчості оперативно реагувати на транс-
формаційні процеси в різних галузях суспільних відносин, обставини, що зміню-
ються, і виклики в галузі права [52]. З точки зору найбільш широких інтерпрета-
цій, цей концепт передбачає гнучкість та адаптивність законодавства до нових 
ситуацій і потреб суспільства [53]. Мобільність правотворчості як невід’ємний 
атрибут сучасного законотворчого процесу може проявлятися в таких аспектах 
як швидкість реагування (законодавці повинні бути здатні швидко реагувати 
на нові обставини, включаючи економічні кризи, технологічні інновації, зміни 
в суспільних цінностях тощо), гнучкість та адаптивність (правові норми мають 
бути гнучкими та здатними адаптуватися до нових викликів без необхідності дов-
гострокового та складного процесу зміни законодавства).

Концепція мобільності правотворчості в сучасних умовах невіддільна від 
необхідності використання як нових законотворчих технік, так і технологій у ши-
рокому розумінні слова (в тому числі використання досягнень інформаційно-ко-
мунікаційних технологій для прискорення процесу прийняття рішень та забез-
печення ширшого доступу до інструментів охорони та захисту прав у різних га-
лузях). Мобільність правотворчості передбачає широке міжнародне 
співробітництво, участь країн у міжнародних організаціях та угодах для розроб-
ки загальних норм та стандартів [52]. Зрештою мобільність правотворчості на-
пряму пов’язана з процесуальними інноваціями – впровадження нових процедур 
та методів роботи в діяльність правотворчих суб’єктів може прискорити прийнят-
тя законів та покращити якість правотворчості в цілому. Таким чином, як можна 
зрозуміти, мобільність правотворчості є досить важливим елементом забезпечен-
ня ефективності правової системи, дозволяючи їй краще відповідати потребам 
суспільства, що змінюються.

2.4. Українська та європейська системи правничої рекодифікації в системі су-
часних викликів: в умовах військової агресії та пандемічних викликів
Як відомо, в Україні процес адаптації (апроксимації, гармонізації – залежно від 
контексту) українського законодавства до законодавства Європейського Союзу 
(ЄС) триває вже більше десятиліття. В останні роки Україна зробила низку ви-
рішальних кроків у напрямку інтеграції до ЄС, хоча процес інтеграції все ще про-
довжується всупереч усім перешкодам, зумовленим російським неспровокованим 
вторгненням. Так, український законотворчий процес останнім часом усе частіше 
розглядається в прив’язці до європейської правотворчості – як невід’ємна скла-
дова загальноєвропейської правотворчої традиції [8]. Разом з тим на сьогодні 
й протягом декількох попередніх років, як українська, так і європейська системи 
права зіштовхуються з рядом екстраординарних за своєю природою викликів. 
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Це – військова агресія з боку рф зараз, і численні кризи в різних сферах людської 
життєдіяльності, зумовлені пандемією – трьома роками раніше. У таких умовах 
правова рекодифікація стає особливо актуальною, оскільки законодавство має 
бути адаптоване до нових обставин та потреб суспільства.

В умовах військової агресії Україна стикається з необхідністю зміцнення 
обороноздатності та захисту прав громадян. Це може вимагати внесення змін 
до законодавства, наприклад, у галузі оборони, безпеки, прав людини та між-
народного гуманітарного права. Так, питання рекодифікації українського вій-
ськового законодавства підіймалося ще до початку повномасштабної агресії 
рф у 2022 році [9]. Аналізуючи точки зору, які існують у науковому середовищі, 
щодо перспектив кодифікації військового законодавства, сучасні дослідники 
відмічали, що профільне законодавство включає десятки законодавчих актів, 
які, на їх погляд, потребують рекодифікації. Ці акти, з одного боку, відбивають 
динамічні процеси, з другого, породжують ряд протиріч і розходжень, що усклад-
нює реалізацію різних правових норм чи створює передумови для їх недотри-
мання, неналежного виконання або цілеспрямованих зловживань [9]. Як зазна-
чають національні фахівці у галузі військового права, до переліку актуальних 
проблем у сфері кодифікації по відповідному напрямку можна віднести про-
блему фрагментарності теоретичних основ військового права, неповноту сфор-
мованості предмету, методу, принципів та інститутів військового права, які мали 
б закласти необхідне підґрунтя для рекодифікації [54]. Крім того, до ряду таких 
проблем слід віднести термінологічні неузгодженості між поняттями «військо-
ве законодавство» і «законодавство у сфері оборони України», проблеми регла-
ментації кодифікаційної техніки, трансформаційні процеси й реформи у вій-
ськовому секторі, а також ряд інших питань, як вузькоспеціалізованих, так 
і таких, які поширюються на всю законотворчу сферу [54]. Наразі досить об-
ґрунтованою виглядає аргументація деяких українських дослідників, які ствер-
джують, що рекодифікація в перспективі може здійснюватися у двох основних 
напрямках. Перший напрямок, полягає в систематичній обробці чинних зако-
нодавчих актів з метою заміни поточного законодавства новим законодавчим 
актом, що охоплює споріднену сферу правовідносин. Другий – спрямований 
на впорядкування чинного законодавства, його систематизацію та усунення 
прогалин у праві, а також колізій між правовими нормами. Беручи до уваги, 
що в теоретичному аспекті кодифікацію законодавства можна розглядати як фор-
му, засіб чи метод систематизації, процес рекодифікації законодавства в обо-
ронній сфері доцільно розпочати з визначення підходу, який лежатиме в основі 
рекодифікації, та завдання стосовно обсягу та форми результатів рекодифікації 
[54]. Останнім часом стає все більш очевидним, що країни ЄС також можуть 
зіткнутися з загрозою військової агресії або терористичними загрозами. Це може 
вимагати координації правових заходів між країнами-членами Європейського 
Союзу та посилення співробітництва у сфері безпеки та оборони. Втім наразі 
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серед європейських країн ініціатив з рекодифікації безпосередньо обумовлених 
цією загрозою немає. 

Окремим викликом глобального характеру для ЄС і України стала пандемія 
COVID-19. Поширення пандемії виявило вразливість української системи охоро-
ни здоров’я та соціального захисту. Це призвело до необхідності вжити екстрених 
заходів та змін у законодавстві для боротьби з поширенням вірусу, захисту гро-
мадського здоров’я та підтримки економіки. З подібними викликами під час 
пандемії зіткнувся Європейський Союз та його члени. Нові виклики вимагали 
координації заходів між країнами-членами, внесення змін до законодавства в га-
лузі охорони здоров’я, економічної підтримки та забезпечення соціальної спра-
ведливості. Слід зазначити, що значущих ініціатив щодо рекодифікації законо-
давства як процесу який потребує тривалого часу для обговорення, оцінки екс-
пертних думок, суспільно-політичної дискусії ані в Україні, ані в ЄС у цей період 
не було. В умовах військової агресії та пандемічних викликів процес рекодифіка-
ції законодавства може охоплювати прийняття тимчасових або надзвичайних 
заходів, посилення гарантій прав громадян, поліпшення системи охорони здоров’я, 
а також посилення міжнародного співробітництва для забезпечення безпеки 
та стабільності. Разом з тим, доцільність її проведення в умовах особливих право-
вих станів має визначатися на основі зважених політичних рішень, і мати пере-
конливе обґрунтування, оскільки процес рекодифікації може бути тривалим, 
а увага законотворця може бути прив’язана до вирішення більш оперативних 
питань. 

2.5. Інноваційні методи дослідження в сучасних умовах. IT інструменти та їх 
перспектива
У сучасних умовах питання оптимізації правотворчого процесу, рекодифікації 
законодавства та вдосконалення юридичної техніки набувають нового імпуль-
су завдяки розвитку інформаційно-комунікаційних технологій та різного роду 
технологічних рішень у галузі кібернетики. В останні роки в юриспруденції 
спостерігається зростання інтересу до використання нових технологій і методів 
дослідження для більш ефективного аналізу правових питань, удосконалення пра-
возастосовних практик. Одним із найбільш перспективних напрямків є машинне 
навчання та застосування можливостей штучного інтелекту. Методи машинного 
навчання та штучного інтелекту використовуються для аналізу великих обсягів 
даних, виявлення патернів та трендів, прогнозування результатів і створення нових 
алгоритмів та моделей у різних наукових галузях, включаючи юриспруденцію. Ви-
користання алгоритмів машинного навчання може бути застосовним для аналізу 
великих обсягів даних із судової практики, а також для прогнозування результатів 
судових справ та виявлення трендів у законодавстві. Це може допомогти покращи-
ти прогнозування та ухвалення рішень у правових питаннях, зокрема у питаннях 
удосконалення законодавства [55].
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В окрему категорію слід виділити можливості й інноваційні методи дослі-
дження пов’язані з комп’ютерним моделюванням – створення комп’ютерних 
моделей для аналізу різних правових сценаріїв та передбачення їх наслідків. Такі 
рішення можуть бути особливо корисними в галузі судового прогнозування та ви-
рішення спорів [56]. Ще одним перспективним методом дослідження є викорис-
тання можливостей машинного аналізу тексту та обробки природної мови (NLP) 
для вивчення різного роду юридичних документів, законодавчих актів, судових 
рішень тощо. Крім того, можливості NLP можуть допомогти автоматизувати про-
цеси пошуку та аналізу юридичної інформації [57].

Окрему нішу в переліку перспективних методів дослідження в юриспруденції 
займають методи з використанням big data. Великі дані та їх аналітика можуть 
використовуватися для отримання цінної інформації з великих обсягів структу-
рованих і неструктурованих даних, що дозволяє дослідникам робити більш точні 
висновки та приймати більш обґрунтовані рішення [58]. Крім того, перспективним 
напрямком виглядає використання методів аналізу соціальних мереж для вивчен-
ня взаємозв’язків між учасниками юридичних процесів, а також виявлення тен-
денцій і впливу громадської думки на правові рішення. Цей метод також може 
бути застосовним до питань нормотворчості [59].

Таким чином, інноваційні методи дослідження в юриспруденції мають суттє-
вий потенціал для підвищення ефективності правової роботи, і вже зараз забез-
печують нові можливості аналізу та розуміння правових питань, а також сприя-
тимуть розвитку інновацій у галузі юриспруденції в перспективі. Що стосується 
перспектив IT в юриспруденції – без сумніву, вони пов’язані з подальшим розви-
тком електронних систем, автоматизацією процесів, покращенням доступу до пра-
вової інформації та послуг, а також з інтеграцією нових технологій, таких як блок-
чейн, у правову практику [60; 61]. Застосування методів аналізу даних та бізнес-
інтелекту може бути корисним для виявлення тенденцій у законотворчості, 
прогнозування наслідків запропонованих законопроєктів та оцінки їх впливу 
на економіку та суспільство. Це в перспективі дозволить підвищити ефективність 
роботи державних установ, покращити якість послуг, що надаються, забезпечити 
ширший доступ до правосуддя та участі в законотворчому процесі.

Останнім часом в юридичних і міждисциплінарних дослідженнях відмічаєть-
ся підвищений інтерес до питань ролі штучного інтелекту (ШІ) в законотворчому 
процесі [62; 63]. Стає очевидним, що можливості ШІ можуть відігравати все більш 
помітну роль у процесі законотворчості, забезпечуючи нові можливості для під-
вищення ефективності, прозорості та адаптивності правових систем. Викорис-
тання ШІ може значно трансформувати традиційні підходи до створення, аналізу 
та застосування законодавства [63]. Зокрема, поширеною є думка з приводу того, 
що ШІ може стати потужним інструментом підтримки прийняття рішень, надаю-
чи законодавцям комплексні аналітичні звіти, візуалізації даних та рекомендації, 
що ґрунтуються на глибокому аналізі юридичних джерел та поточних законодав-
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чих практик [61; 63; 64]. На сьогодні з’являється все більше підтверджень того, 
що ШІ здатен аналізувати закони, законопроєкти, судові рішення та різного роду 
юридичні документи для виявлення тенденцій і передбачення вірогідних змін 
у законодавстві [61]. Це в перспективі дасть можливість законодавцям краще 
розуміти, які галузі потребують оновлення чи проведення реформ. Так, ШІ може 
аналізувати великі обсяги даних для оцінки потенційного впливу нових законо-
проєктів на тих або інших суб’єктів правовідносин. Машинне навчання та алго-
ритми обробки природної мови можуть використовуватися для аналізу та порів-
няння існуючих законів, передбачення можливих наслідків їх застосування, 
а також для виявлення протиріч, дублюючих норм чи прогалин у чинному зако-
нодавстві [61]. Припускається, що ШІ здатен допомогти зробити законодавство 
більш зрозумілим та доступним для широких верств. Програми, які використо-
вують ШІ для перекладу складних юридичних термінів і формулювань більш 
простою мовою, можуть значно спростити взаємодію громадян із правовою 
системою [64]. Також використання ШІ може сприяти оптимізації процесів під-
готовки проєктів правових актів, забезпечуючи автоматизацію рутинних завдань, 
таких як форматування текстів, перевірка відповідності правилам нормопроєкту-
вання і т.і. [64]. Водночас при інтеграції можливостей ШІ в законотворчий процес 
важливо враховувати етичні та правові аспекти, включаючи прозорість алгоритмів, 
захист особистих даних та можливість упередженості чи помилок, які можуть 
виникати при роботі автоматизованих систем [65]. Таким чином, забезпечення 
контролю та людської участі в ключових моментах прийняття рішень залишаєть-
ся критично важливим для збереження справедливості та законності процесу. 
В цілому не викликає сумніву, що використання ШІ в законотворчості відкриває 
нові перспективи для покращення законодавчої роботи, проте все одно може по-
требувати певного контролю з боку людини.

2.6. Стратегії ефективної комунікації в правничому середовищі
Рекодифікація законодавства, імплементація нових нормативних актів часто су-
проводжуються напруженими суспільними дискусіями, обговореннями серед 
експертів та в межах широкого кола інших стейкхолдерів. У зв’язку з цим, ефек-
тивна комунікація в юридичному середовищі відіграє ключову роль для забез-
печення прозорості, взаєморозуміння й успішної реалізації рекодифікації [66]. 
Спираючись на зарубіжну практику можна стверджувати, що стратегії ефективної 
комунікації в правничому середовищі з цих питань мають у першу чергу вклю-
чати такі компоненти, як організація структурованих і прозорих дискусій за учас-
тю заінтересованих сторін (юристів, урядових органів, громадськості та ін.) для 
обговорення запропонованих змін та аналізу позицій усіх стейкхолдерів [68]; 
інформаційні кампанії та навчання (проведення інформаційних кампаній та освіт-
ніх заходів для широкої аудиторії з метою пояснення цілей та принципів рекоди-
фікації, а також надання інформації про майбутні зміни в законодавстві) [67]; 
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проведення систематичних консультацій із заінтересованими сторонами на різних 
етапах процесу рекодифікації для врахування різноманітних точок зору та забез-
печення широкої підтримки; комунікація серед експертів (забезпечення ефектив-
ної комунікації між правниками, правовими консультантами та іншими експер-
тами, для обміну знаннями, досвідом та найкращими практиками в галузі 
рекодифікації законодавства), використання сучасних інструментів комунікації 
(залучення сучасних засобів комунікації, таких як вебінари, онлайн-форуми 
та платформи, електронні розсилки та інструменти соціальних мереж для поши-
рення інформації й отримання зворотного зв’язку) [68]. Крім того при розробці 
стратегій ефективної комунікації мають ураховуватися важливість стимулювання 
діалогу та пошуку консенсусу між учасниками процесу рекодифікації, для до-
сягнення широкої згоди з ключових питань та зменшення можливих конфліктів, 
забезпечуватися чіткість і доступність інформації про процес рекодифікації 
(включаючи публікацію матеріалів, документів та доповідей на сайтах урядових 
органів та інших платформах) та зворотний зв’язок, щоб адаптувати плани реко-
дифікації відповідно до висловлених думок та пропозицій. Урахування цих ас-
пектів при побудові стратегій комунікації допоможуть забезпечити більш від-
критий та  ефективний процес рекодифікації законодавства, що, зрештою, 
сприятиме вдосконаленню правової системи й ефективному правозастосуванню.

ВИСНОВКИ
Питання рекодифікації законодавства в різних галузях права обумовлене як по-
явою нових видів правовідносин, так і необхідністю перегляду основ законотвор-
чої техніки, підходів до нормопроєктування. Джерелом викликів для сучасної 
юриспруденції стають нові суспільні відносини, зумовлені, зокрема, технологіч-
ним прогресом, особливими періодами функціонування держави та пандемічни-
ми викликами. Водночас досягнення в сфері сучасних технологій надають інстру-
ментарій для оптимізації багатьох юридичних механізмів, зокрема у сфері 
правотворчості. Створення нових та адаптація існуючих практик законотворчос-
ті потребує мобільності та рецепції кращого зарубіжного досвіду. Модернізація 
законодавства часто ускладнюється інертністю правотворчих механізмів, заста-
рілістю нормотворчих підходів і процедур, що характерно не тільки для України, 
а й для інших сучасних країн світу. Разом з тим на сьогодні й протягом декількох 
попередніх років українська та європейська системи права зіштовхуються з рядом 
екстраординарних за своєю природою викликів для різних сфер життєдіяльності, 
як-от військова загроза з боку рф, пандемічні виклики. У таких умовах правова 
рекодифікація стає особливо актуальною, оскільки законодавство має бути адап-
товане до нових обставин та потреб суспільства. 

Термін «рекодифікація» створює певну термінологічну двозначність, унаслі-
док чого інколи відбувається прирівнювання його до більш широкого поняття 
правових реформ, внесення змін до законодавства, перегляду норм чи редакцій 
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законів. На сьогодні процеси реформування, оновлення законодавства відбува-
ються в багатьох країнах світу, однак не всі з них можна назвати процесом реко-
дифікації. У той час як перегляд заснований на історично обумовлених засадах 
правового регулювання та його похідних, рекодифікація є впровадженням онов-
лених підходів до кодифікації з метою більш адекватного законодавчого реагу-
вання на актуальні виклики. З метою уникнення таких двозначностей вбачається 
необхідним досягти єдиного розуміння в питанні його термінологічного визна-
чення. Правнича (законодавча) рекодифікація – це об’єктивне явище із суб’єктивним 
елементом, що реалізується в контексті здійснення правової реформи (реформи 
певної галузі права), обумовлене розвитком суспільства, появою нових видів 
правовідносин і необхідністю перегляду основ законотворчої техніки, а також 
підходів до нормопроєктування. Правнича рекодифікація як об’єктивне явище 
обумовлене динамічним розвитком суспільства, появою нових видів правовідно-
син, суб’єктивний елемент у даному разі полягає в конкретній законотворчій ді-
яльності, нормопроєктуванні. Таким чином, термін рекодифікація не є тотожнім 
з терміном інкорпорація, кодифікація і подібними, оскільки він має більш глибо-
ку сутнісну структуру та необхідність. Виходячи з такого розуміння, стає очевид-
ним, що поняття національної, іноземної та міжнародної рекодифікації переваж-
но збігаються за своїм змістовим наповненням, маючи на увазі перегляд структу-
ри певних правових актів на нових засадах. Водночас термінологічні визначення 
прийняті до використання в різних юрисдикціях (recasting, revision) створюють 
певну специфіку щодо розуміння схожих процесів у різних країнах. 

В Україні наразі існує ряд ініціатив з правової рекодифікації в багатьох галу-
зях права, зокрема, цивільному, господарському, кримінальному. Однак, як свід-
чить зарубіжний досвід, упровадження цих ініціатив може потребувати тривало-
го часу, значної експертно-технічної підтримки і зусиль законотворців. В умовах 
триваючої збройної агресії рф це завдання виглядає досить складним, оскільки 
увага законодавця часто прикута до вирішення більш нагальних питань, крім того 
унеможливлюється повноцінне публічне обговорення, оскільки доступ багатьох 
ланок громадянського суспільства до нього обмежений. Таким чином, упрова-
дження повноцінних реформ з рекодифікації в тих чи інших галузях права вбача-
ється малоперспективним в умовах воєнного часу та пов’язаних з цим обмежень. 

З появою нових досягнень, технологій цифрового навчання і штучного інте-
лекту законотворці різних країн отримують додатковий інструментарій, здатний 
у перспективі змінити певні підходи в нормопроєктуванні, зокрема, допомогти 
уникнути законодавчих прогалин, оптимізувати лінгвістичні конструкції в юри-
дичних текстах тощо. Водночас інтеграція ШІ в законотворчий процес може зі-
ткнутися з рядом етико-правових проблем, включаючи захист особистих даних 
та можливість помилок. Хоча регламентація питань, що стосуються використан-
ня ШІ для цілей нормотворчості, виглядає на сьогодні питанням віддаленої пер-
спективи, правознавцям уже сьогодні необхідно представити теоретичне осмис-
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лення цих питань. Механізми ШІ можуть стати дієвим інструментом законотвор-
ця в процесах оновлення законодавства, його рекодифікації. Подальші розвідки, 
пов’язані з темою рекодифікації законодавства, можуть бути присвячені питанням 
порівняльно-правового аналізу оновленого законодавчого регулювання.
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ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ І ПРАВОЛЮДИННІ МАРКЕРИ 
КУЛЬТУРНО-ПРАВОВОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ УКРАЇНИ: 

СОЦІОЛОГІЧНИЙ ПІДХІД

Анотація. Актуальність дослідження зумовлена реальною перспективою надання Укра-
їні членства в Європейському Союзі, що робить необхідною рефлексію над теоретико-
методологічними основами осмислення процесу євроінтеграції й розкриття евристич-
ного потенціалу соціально-філософських підходів як засобів такого осмислення. Метою 
статті є виявлення концептуально-методологічних можливостей розвитку некласичних 
соціологічних підходів для вирішення завдання опису політико-правових аспектів євро-
пейської інтеграції України і зв’язків між цим процесом і транснаціональною стандар-
тизацією прав людини в Європейському Союзі. Основні методи дослідження. Розвідку 
здійснено з опертям на методологію конструктивістського структуралізму П’єра 
Бурдьє, доповнену за рахунок категорій потреб та інтересів як породжувального меха-
нізму боротьби й кооперації в полі влади, політики і права; а також концепту ідентич-
ності, що уможливлює більш різнобічне соціолого-правове осмислення процесу європей-
ської інтеграції України. Результати дослідження. Доведено, що «демократія», «права 
людини» і «верховенство права» – термінологічні позначення сфер праволюдинної стан-
дартизації і засобів розбудови правової ідентичності ЄС і правового поля ЄС. Норма-
тивний зміст і смисл, наданий цим принципам органами ЄС і є тим стандартом, який 
уможливлює включення України в структуру політико-правового поля ЄС. Водночас ді-
юча інституційна система забезпечення стандартів прав людини у поєднанні із спожи-
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вацьким типом габітусу сприяють формуванню в громадян держав-членів ЄС не стільки 
колективної, скільки індивідуальної ідентичності лібералістичного гатунку.

Ключові слова: П’єр Бурдьє, соціальний конструктивізм, політико-правове поле, євро-
пейська інтеграція України, міжнародні стандарти прав людини, європейська культур-
но-правова ідентичність.
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EUROPEAN INTEGRATION AND HUMAN RIGHTS MARKERS 
OF UKRAINE’S CULTURAL AND LEGAL IDENTITY: 

A SOCIOLOGICAL APPROACH

Abstract. The relevance of the study is determined by the real prospect of granting Ukraine 
European Union membership, which makes it necessary to reflect on the theoretical and meth-
odological foundations of understanding the European integration process and reveal the 
heuristic potential of socio-philosophical approaches as means of such understanding. The 
purpose of the article is to identify the conceptual and methodological possibilities of non-
classical sociological approaches development to solve the task of describing the political and 
legal aspects of Ukraine’s European integration and the connections between this process and 
transnational standardization of human rights in the European Union. Basic research methods. 
The investigation has been carried out based on the methodology of Pierre Bourdieu’s construc-
tivist structuralism, supplemented by categories of needs and interests as a generative mechanism 
of struggle and cooperation in the field of power, politics and law; as well as the concept 
of identity, which enables a more versatile sociological and legal understanding of Ukraine’s 
European integration process. Research results. It is proved that «democracy», «human rights» 
and «rule of law» are terminological designations of human rights standardization spheres and 
means of building the EU legal identity and the EU legal field. The normative content and mean-
ing given to these principles by the EU bodies is the standard that enables the inclusion 
of Ukraine in the structure of the political and legal field of the EU. At the same time, the exist-
ing institutional system of ensuring human rights standards in combination with the consumer-
ist type of habit contribute to the formation of the EU member states citizens not so much 
as a collective but as an individual identity of the liberal type.

Keywords: Pierre Bourdieu, social constructivism, political and legal field, European integra-
tion of Ukraine, International human rights standards, European cultural and legal identity.
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ВСТУП
Сьогодні, коли територія нашої держави перетворилася на поле битви з «руським 
світом», який становить загрозу самому існуванню європейської цивілізації, а єв-
ропейська інтеграція України актуалізувалася як ніколи раніше, рефлексія над 
теоретико-методологічних основами осмислення євроінтеграційних процесів 
також стала нагальною і відтак не потребує додаткового аргументування.

У цьому зв’язку слід звернути увагу на те, що в здійснюваному українськими 
правознавцями описі євроінтеграційних процесів нерідко використовуються тер-
міни й концепти, які є базовими для підходу, розроблюваного знаним французьким 
соціологом ХХ – ХХІ ст. П’єром Бурдьє. Мовиться про метафори й поняття, які 
власне в щойно згаданому підході й саме в ньому отримують своє автентичне 
смислове наповнення: «правове поле», «політичне поле», «правовий простір», 
«політичний простір», «економічний простір» тощо [1, с. 317, 661, 663; 2, с. 9; 3
]. Поряд із цим брак у правознавчій літературі теоретико-соціологічної рефлексії 
над згаданими просторовими метафорами суттєво обмежує їх евристичний по-
тенціал, залишаючи використовувані бурдьєзіанські концепти в статусі хіба 
що стилістичних прикрас.

Як застосування, так і критичне переосмислення і розвиток підходів Бурдьє 
видаються необхідною передумовою їх свідомого використання в складі концеп-
туально-методологічної основи для осмислення політико-правових аспектів єв-
ропейської інтеграції України. Зокрема, йдеться про осмислення місця й значен-
ня в цьому процесі феномену, який, послуговуючись термінологією знаного 
українського теоретика права П. М. Рабіновича, може бути позначено як «право-
людинні стандарти ЄС».

У сучасній західній політичній науці й правознавстві понятійний апарат і, 
почасти – методологія бурдьєзіанства використовуються, зокрема, під час опису 
тих явищ і процесів, які відбуваються в правовій системі ЄС [4–8]. Так, зокрема, 
науковець зі Сполученого Королівства К. Поломаркакіс (Konstantinos Alexandris 
Polomarkakis) спирається на рефлексивну соціологію Бурдьє для більш цілісного 
розуміння ролі Суду Європейського Союзу як актора політичних і правових від-
носин. Вчений використовує бурдьєзіанську концепцію правового поля як аналі-
тичну основу для відстеження владних відносин між Судом та його співрозмов-
никами [4].

Північноамериканський політолог К. Парсонс (Craig Parsons) в есе «Як – і на-
скільки – відрізняються соціологічні підходи до вивчення ЄС?» здійснює спробу 
обґрунтувати плідність використання соціологічного підходу Бурдьє в досліджен-
нях Європейського Союзу. На думку цього політолога, новизна такого проєкту 
полягає в тому, щоб відкинути більшість такі теоретичні дихотомії як національ-
не/наднаціональне, держава/суспільство, об’єктивне/суб’єктивне, ідейне/матері-
альне – і спробувати поставити питання про просторові та інтерпретаційні «поля 
дій» в ЄС. Сила бурдьєзіанських підходів полягає в тому, що вони «прорізають» 
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аналітичні дихотомії, щоб запропонувати нюанси, конкретні пояснення практич-
них дій». Водночас на думку Парсонса їхня слабкість у тому, що, відмовляючись 
від згаданих дихотомій, вони, тим не менш, «не бажають стверджувати, наскіль-
ки ж вони [самі] відрізняються від інших підходів» [5].

Бельгійський правознавець Б. де Вітте (Bruno de Witte) разом із французьким 
політологом А. Ваше (Antoine Vauchez) у монографії «Право як чинник форму-
вання Європи. Європейське право як транснаціональне соціальне поле» здійсню-
ють спробу подати поглиблене розуміння європейського права як соціального 
та політичного явища. Для цього вони описують ролі значного різноманіття ак-
торів, які стоять за правовими нормами та рішеннями, об’єднуючи погляди різних 
дисциплін (право, політологія, політична соціологія та історія), щоб запропону-
вати глобальну міждисциплінарну переоцінку ролі «права» та «юристів» у про-
цесі євроінтеграції [6].

Британський дослідник Н. Гіббс (Nathan Gibbs) звертається до концепції єв-
ропейського правового простору в контексті проблем політичної конституції 
та кризи державного устрою ЄС [7].

У колективному дослідницькому проєкті А.  фон Богданді (Armin von 
Bogdandy), К. Грабенвартера (Christoph Grabenwarter) і П. Губера (Peter Huber) 
окреслюються загальні риси конституційного судочинства в європейському пра-
вовому просторі [8]. 

На противагу наведеному, українськими фахівцями, роботи яких присвячені 
праву ЄС [див., напр.: 9–11], праці Бурдьє, за нечисленними винятками, поки 
що не використовуються. До втішних винятків слід віднести передовсім ґрунтов-
ну монографію харківського правознавця О. В. Сердюка 2007 року [12]. У цій 
розвідці науковець звертається до правової соціології Бурдьє в контексті інварі-
антності методологічного знання сучасного зарубіжного правознавства [12, с. 68–
69, 72–75, 216]. Зі свого боку, автор цих рядків у 2021 році здійснив спробу за-
стосувати бурдьєзіанський соціологічний аналіз для опису особливостей україн-
ського конституційного судочинства [13]. Як убачається, означеними розвідками 
сьогоднішній стан розробки проблеми в українському правознавстві практично 
вичерпується. 

З урахуванням цього метою пропонованої публікації є виявлення концепту-
ально-методологічних можливостей розвитку соціологічного підходу П’єра Бур-
дьє для вирішення завдання опису політико-правових аспектів європейської ін-
теграції України і зв’язків між цим процесом і транснаціональною стандартиза-
цією у сфері прав і свобод людини.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Соціальний конструктивізм та його концептуально-поняттєве оновлення як ме-
тодологічні інструменти осмислення геополітичної боротьби

Вирішення вказаного вище дослідницького завдання вимагає опертя на низку 
взаємопов’язаних концептуальних підходів, загальнонаукових і спеціальних ме-
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тодів та засобів дослідження, що в сукупності утворюють методологію пропо-
нованої розвідки.

З огляду на розуміння концептуального підходу як побудованої на гранично 
загальних категоріях світоглядну аксіоматичну ідею, яка постулює загальну стра-
тегію дослідження, відбір фактів та інтерпретацію результатів дослідження 
[14, с. 138], базовими філософсько-світоглядними методологічними підходами, 
на яких ґрунтуються подальші розмірковування, стали діалектичний і соціально-
потребовий підходи в поєднанні із соціальним конструктивізмом Бурдьє.

Опертя на діалектичний методологічний принцип розвитку уможливлює роз-
гляд європейських спільнот та їхніх учасників як таких, що трансформуються 
як на рівні свідомості, так і на рівні соціальної поведінки. Використання методо-
логічного принципу протиріччя і закону боротьби суперечностей дозволяє осмис-
лити бурдьєзіанський концепт боротьби за межі політико-правового поля ЄС як 
розвиток відомих положень діалектики.

Діалектичний підхід своєрідно трансформується в бурдьєзіанському соціо-
логічному підході, якому сам його автор давав назви «структуралістського кон-
структивізму», «конструктивістського структуралізму» та «рефлексивної соціо-
логії». Розкриття особливостей методології останнього вимагає навести тут ко-
ротку характеристику його поняттєво-концептуального апарату. Розкриття 
особливостей методології останнього вимагає навести тут коротку характеристи-
ки його поняттєво-концептуального апарату.

Отже, у бурдьєзіанській методології центральними є концепти соціального 
поля і капіталу [13, с. 238]. З погляду Бурдьє, соціальна реальність складається 
головним чином із полів, а соціальну дію він розуміє як дію всередині цих полів 
[15]. Головна перевага метафори поля в тому, що вона пропонує «цілісну систему 
пов’язаних питань, що рятують… від теоретичного вакууму позитивістського 
емпірицизму й емпіричної порожнечі суто теоретичного дискурсу» [16, с. 66]. 
Як указує американський соціолог Ділан Райлі, коментуючи підхід Бурдьє, «поля 
це агональні соціальні ігри, в яких агенти змагаються між собою за деяку ставку, 
яка соціально визначається, наприклад за прибуток або престиж» [15]. 

Поле влади є конфігурацією відносин між позиціями, що їх займають у ньому 
агенти та інституції цього поля. Ці позиції об’єктивно визначені своїм наявним 
чи потенційним розташуванням у «структурі розподілу певного виду влади (ка-
піталу), володіння яким дає доступ до специфічних переваг, що є ставкою в цьо-
му полі, а також своїм об’єктивним ставленням до інших позицій (домінування, 
підкорення, гомології тощо)» [16, с. 54]. Французький дослідник розглядав со-
ціальні поля як ринки, на яких існують виробництво, попит і пропозиція особли-
вої продукції – економічного, політичного, культурного (символічного) капіталів. 
Межі поля є ставкою в боротьбі за монопольне становище в ньому. Юридичне 
(«правове») поле – місце соціальної й політичної боротьби різних соціальних сил. 
Це місце конкуренції за монополію на «право встановлювати право», символічної 
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боротьби за владу «виробляти і нав’язувати легітимне бачення світу». Автономія 
цього поля менша порівняно з іншими полями. Відтак юридичне поле постійно 
конкурує за свої межі з іншими полями [17; 18; 16, с. 56].

У питаннях функціонування ЄС слабкість автономії юридичного поля стосов-
но поля політики стає особливо відчутною. Попри те, що юридичні інструменти 
можуть розглядатись як автономні регулятивні засоби в нормативному просторі 
ЄС, однак власне сам цей простір складно уявити без політичної складової. Це, 
на наш погляд, дає підстави вести мову не стільки про самостійні політичні 
й юридичні поля в європейському просторі, скільки про політико-правове поле 
ЄС (термінопоняття «правового» і «юридичного» дозволимо собі далі вживати 
як синоніми).

Методологічне значення підходу Бурдьє для нашого дослідження полягає 
в тому, що опертя саме на цей підхід дозволяє осмислити процес євроінтеграції 
України як складову змагання за розширення геополітичного поля ЄС. Для Укра-
їни ставками в цій геополітичній грі є набуття статусу «держави-члена ЄС», 
можливості використання економічних і військово-політичних ресурсів ЄС, 
збільшення свого військово-політичного й економічного капіталу як елементів 
цього статусу.

Особливістю сучасного континентального політико-правового простору є те, 
що боротьба в ньому йде за кордони між демократичною політико-правовою 
культурою Ради Європи та Європейського Союзу, з одного боку, та авторитарист-
ською культурою «руського світу», з іншого. Водночас прикметно, що в політико-
правовому просторі ЄС боротьба йде не за встановлення кордонів між політич-
ними та юридичними полями окремих держав, а, навпаки, за їхнє зняття. Найза-
пекліший же геополітичний і ресурсний боротьба точиться не в рамках ЄС, а в 
ширших масштабах, між євроатлантичною (західною) і євразійською («східною») 
цивілізаціями.

Підхід Бурдьє сьогодні в низці моментів піддається небезпідставній критиці. 
Так, Д. Райлі ставить під питання бурдьєзіанську абсолютизацію агональних 
метафор «гри» і «боротьби» для опису соціальних процесів. На противагу цьому, 
він указує на наявність низки таких соціальних сфер як праця і громадські рухи, 
орієнтованих не на конкуренцію, а на «взаємність і доброзичливість» [15].

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1. Сталість і динаміка культурно-правової ідентичності
Згідно з Бурдьє, агентам притаманні габітуси – системи схем сприйняття й оцін-
ки, які дозволяють їм надати смисл соціальному світу. Їхні системи диспозицій 
виникають завдяки інтерналізації певного типу соціальних і економічних умов. 
Габітуси відповідають позиціям агентів у структурі соціального простору («прин-
цип відповідності форм габітусу соціальним групам та класам») [13, с. 239]. Га-
бітус трактується Бурдьє як «механізм, що породжує» соціальні практики: «габі-
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тус виробляє практики, як індивідуальні, так і колективні, а отже – саму історію 
відповідно до схем, породжених історією» [19].

Слід відзначити, що, попри широке використання Бурдьє концепту габітусу, 
його праці не розкривають того, яким же саме чином таємничий «габітус» по-
роджує згадані практики. За зауваженням Райлі, Бурдьє не вдається «надати пере-
конливий доказ існування «габітусу» як «породжувального механізму», який 
можна було б застосувати до багатьох інших сфер [15].

Відтак видається можливим не тільки уточнити й переосмислити, а й розши-
рити концепцію Бурдьє за рахунок включення до неї, по‑перше, категорій потреб 
та інтересів як дійсних рушійних сил і породжувального механізму соціальної 
динаміки – відносин боротьби і кооперації в соціальних полях влади, політики 
і права; а, по‑друге, включення на правах допоміжних концептів соціальної іден-
тифікації та ідентичності [див., напр.: 20; 21].

З огляду на те, що перші дві категорії віддавна розроблені в соціолого-право-
вій літературі [див., зокр.: 22–24], зупинимося докладніше на двох останніх кон-
цептах.

«Ідентифікація – процес ототожнення iндивiда з тим чи iншим об’єктом, лю-
диною, групою, що вiдбувається на основі засвоєння притаманних йому стандартiв, 
цiнностей, властивостей, соцiальних установок i ролей» [цит. за: 25, с. 27]. Іден-
тичність же, у контексті нашої розвідки, є передовсім реальним соціально-психо-
логічним «усвідомленням, відчуттям, переживанням своєї приналежності до різ-
номанітних соціальних спільнот – таких, як сім’я, родина, мала група, професій-
на група, клас, територіальна громада, етнос, нація, народ, суспільно-громадський 
рух, держава, людство загалом» [цит. за: 25, с. 25]. Ідентичність може бути куль-
турною, цивілізаційною, політичною і, за певного розуміння – правовою. Остан-
ня завжди потребує окремого роз’яснення щонайменше з огляду на існування 
плюралізму праворозумінь. Серед множинних видів (підвидів) ідентичності 
(етнічна, національна, культурна та ін.) особливе місце займають ідентичності 
політична і правова. З бурдьєзіанських позицій можна стверджувати, що політич-
на ідентичність пов’язана із позиціонуванням індивіда в політичному просторі, 
тоді як правова – у просторі «правовому». Уточнимо, що в останньому випадку 
мовиться про соціально-психологічне сприйняття належності до певної культур-
но-правової спільноти.

Нас цікавитиме ідентичність як переживання приналежності до європейської 
політико-правової спільноти (політичної спільноти, постання якої конституюєть-
ся офіційними, формально-юридичними засобами).

Стосовно ідентичності йдеться як про індивідуального, так і про колективно-
го суб’єкта. Згідно з В. Гьосле, який схильний до субстанціалістського витлума-
чення ідентичності, «колективна ідентичність означає ототожнення індивідів 
із колективною реальністю, найскладнішою з яких є культура. Елементами колек-
тивної ідентичності є колективна пам’ять, представлена традиціями, вірою 
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у спільне майбутнє, ставленням до цінностей іншої культури тощо» [26, с. 197–
206]. Натомість, Т. Лукман, П. Бергер [27, с. 194] і З. Бауман [28] є прибічниками 
іншого – соціально-конструктивістського витлумачення ідентичності. Так, за З. Ба-
уманом, «епоха модерну замінила вказану зумовленість соціального становища 
індивідів…» і «реалістичну «даність природи» на номіналістське «завдання під-
тримання ідентичності»» [28, c. 109–122]; ««ідентичності», яких прагнуть у наші 
дні, видаються чимось, що «може одягатися й зніматися на кшталт костюму»» 
[28, с. 149–151].

Як видається, об’єктивістськими й есенціалістично-орієнтованими є підходи 
тих правознавців, які звертаються до європейської культурно-правової ідентичнос-
ті передовсім як до доконаного історичного факту й виокремлюють її окремі ста-
більні, «матричні» елементи (ідеї та/або соціально-правові інститути). Так, на дум-
ку українського конституціоналіста В. Джуня, який виділяє новоєвропейську, 
азійську й євразійську «цивілізаційні матриці», до структури такої матриці належать 
«моральні цінності, пріоритетний духовний ідеал та соціальні інститути»; її же 
змістом виступає «панівна духовна культура соціуму». Складовою новоєвропейської 
матриці є ідеї (принципи) й інститути конституціоналізму [31; див. також 32].

Складнішою є позиція Є. О. Харитонова й О. І. Харитонової, які, в цілому 
також поділяючи цивілізаційний підхід, звертаються не тільки до сталих елемен-
тів (правові традиції, правові цінності, концепти, категорії та інститути), прита-
манних європейським субцивілізаціям «Заходу» і «Сходу», а й ведуть мову про 
рухомі й змінювані елементи, звертаючись до понять ментальності і менталітету – 
національного і правового. Виокремлення останніх здійснюється в рамках кон-
цепту національного менталітету, в якому вирізняють два рівні: а) генетичний 
(базовий, інваріантний), який виконує функцію відтворення та збереження сис-
теми за рахунок незмінних архетипів і б) набутий, що виконує функцію розвитку 
системи за рахунок зміни сукупності смисложиттєвих цінностей, які приймають-
ся або відкидаються індивідом [33, с. 81]. При цьому обидва дослідники схильні 
розуміти менталітет як «загальний розумовий інструментарій», який дає можли-
вість по‑своєму сприймати й усвідомлювати своє природне та соціальне оточен-
ня і самих себе. У такій інтерпретації менталітет вельми тісно пов’язаний із іден-
тичністю, зокрема етнічною, національною і культурною: «критерієм цивіліза-
ційної самоідентиифікації слугує ментальність/менталітет, що визначає особисту 
та колективну систему цінностей…» [34, c. 36]. Проте, попри визнання існування 
динамічних складових свідомості, відмітною особливістю культурно-цивілізацій-
ного підходу, так чи інакше, стає наголос саме на деяких сталих, історичних ха-
рактеристиках етнічних і цивілізаційних спільнот як на властивостях, які визна-
чають долю права і прав людини в цих спільнотах (приблизним функціонально-
смисловим аналогом традицій/менталітету/ментальності виступає концепт 
габітусу, проте генетичний зв’язок із ним соціальних практик ми, разом із Райлі, 
дозволимо собі поставити під сумнів).
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Методологічною противагою «матричному» підходу може слугувати підхід 
сучасного фінського теоретика й філософа права А. Аарніо. Цей дослідник, ви-
знаючи, що соціокультурна ідентичність сучасного європейця є питанням і пред-
метом пошуку («сучасний європеєць втратив самого себе»), вказує на чотири 
середньовічні ідеї та інститути, якими, на його погляд, може визначатися шукана 
європейська правова ідентичність: парламентаризм, загальне право (common law), 
спільне право (jus commune), засноване на римському праві, і природне право 
[35, с. 22–23]. Однак, як видається, фінський учений схильний до ототожнення 
європейської ідентичності із власне західноєвропейською, тим самим de facto 
залишаючи осторонь питання про «європейськість» України та інших держав, які 
зазвичай відносять до «східноєвропейських».

Напруга між субстанціалістським і конструктивістським розуміннями іден-
тичності виявляється в дихотомії її індивідуальних і колективних вимірів. Адже 
комунітаристське відчуття тотожності із колективною субстанцією протистоїть 
індивідуально-лібералістичному відчуттю можливості вільно змінювати й моде-
лювати власну ідентичність. Це чітко прослідковується в сучасних міжнародних 
стандартах у сфері самоідентифікації індивідів та їхніх груп, зокрема у схвалених 
ОБСЄ в листопаді 2012 року Люблянських рекомендаціях з інтеграції суспільств. 
Як відзначається в Рекомендаціях, «законодавча база та політика мають визна-
вати той факт, що індивідуальні ідентичності можуть бути множинними, багато-
шаровими, контекстними та динамічними»; «різні сегменти та групи, що склада-
ють суспільство, є самі по собі гетерогенними і не повинні розглядатися як не-
змінні та монолітні»; «індивідуальна ідентичність може бути та все частіше 
є множинною (відчуття наявності декількох горизонтальних ідентичностей; на-
приклад, належність до більш ніж однієї етнічної групи), багатошаровою (в одній 
особі співіснують та суміщаються різні ідентичності, а саме: етнічні, релігійні, 
мовні, ґендерні, професійні тощо), контекстною (контекст може визначати, яка 
ідентичність переважає в даний момент) та динамічною (зміст кожної ідентич-
ності та приналежність до неї осіб змінюється протягом часу)» [36]. Звісно, така 
однозначно праволюдинна інтерпретація ідентичності здатна суттєво підважува-
ти ідентичність колективну (передовсім ідентичність народу» або «нації»), пере-
довсім трактовану есенціалістично та зазвичай однозначно й беззастережно. 
Це підтверджується, зокрема, аналітичною доповіддю 2015 року, присвяченій 
суперечностям ідентичностей в Україні [37].

Сполучною ланкою між будьєзіанським концептом «класу» і концептом іден-
тичності виступають уявлення про роль символічних меж, здійснення «влади 
номінації» і про «класи на папері» [39]. Адже ідентичність є таким самим пред-
метом символічного виробництва, як і предмети символічного, статусного спо-
живання [30, с. 86]. Засвоєння членами реального чи уявного «колективу» уявлень 
про власну ідентичність є неодмінною умовою для формування усвідомлення 
індивідами, які його складають, своєї приналежності до деякої спільноти. Близь-
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кість концепту політичної ідентичності бурдьєзіанському способу мислення за-
свідчується поглядами сучасних політологів, які тлумачать її структурно-пози-
ційно [38, с. 11].

На наш погляд, бурдьєзіанський підхід як такий навряд чи сумісний із ви-
ключно конструктивістським розумінням ідентичності. Натомість для Бурдьє 
характерний діалектичний наголос на необхідності поєднання суб’єктивістського 
(«номіналістичного») витлумачення спільноти із об’єктивістським («реалістич-
ним»): «на противагу номіналістському релятивізму, який знищує соціальні від-
мінності, зводячи їх до суто теоретичних артефактів, слід стверджувати про іс-
нування об’єктивного простору, що детермінує відповідності та невідповідності, 
міри близькості та дистанції. На противагу реалізму інтелігібельного (або ж уре-
чевлення понять) слід стверджувати, що класи, які можна вичленувати в соціаль-
ному просторі… не існують як реальні групи…» [39].

З позицій соціально-потребового підходу є підстави вважати, що в сучасному 
європейському світі інтерналізація споживчого (радше, споживацького (Я. В. Зо-
ська)) [див. 29, с. 288]. Останній же, своєю чергою, складно поєднуваний із будь-
якою колективною політичною ідентичністю, витлумаченою субстанційно. Адже, 
як наголошував із цього приводу Ж. Бодрійяр, «кероване оволодіння об’єктами 
та благами споживання є таким, що індивідуалізує, десолідаризує, деісторизує… 
Як споживач людина знову стає самотньою, являє собою клітинку, ба більше, стає 
стадною істотою (телебачення в сім’ї, публіка на стадіоні або в кіно і т. д.).» 
[30, с. 85–86].

Звертаючись до підходу Бурдьє, можна сказати, що запровадження в кінці 
ХХ ст. інституту громадянства ЄС може слугувати прикладом використання на-
даної органам ЄС влади номінації для формування нового підвиду європейської 
ідентичності як відчуття належності до Європейського Союзу. Практичне зна-
чення концепту ідентичності вбачається в тому, що остання, щонайменше в низ-
ці випадків, слугує пусковим механізмом дії щодо політичних практик (від мирних 
і легальних – наприклад, виборчих, і до насильницьких і заборонених, зокрема 
воєнних) індивідуальних і колективних акторів.

З бурдьєзіанського погляду можна стверджувати, що надання європейській 
державі статусу члена ЄС стає специфічним актом «соціальної магії», яким при-
власнюється й визнається особлива, європейська ідентичність – радше, досягнен-
ня такою державою якості ідентичності держави-члена Європейського Союзу. 
Така ідентичність як соціально-психологічний факт утворюється через форму-
вання відчуття й почуття належності до транснаціонального об’єднання, яке іє-
рархічно вивищується над своїми членами. Аналогічним смислом наділяється 
автоматичне надання громадянам держав-членів ЄС статусу громадян ЄС (англ. 
Citizenship of the Union).

«Європейська ідентичність» є складовою комплексу уявлень, який неодмінно 
включає в себе індивідуалістичні й антропоцентричні, ліберальні й демократичні 
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концепції прав людини і верховенства права – комплексу, який є складовою спіль-
ної конструювальної діяльності органів держав, які утворили ЄС.

Індивідуальну самоідентифікацію в країнах ЄС характеризує те, що за даними 
опитування 2014 року в 25 країнах ЄС понад 50 % респондентів відзначили по-
чуття «європейського громадянства», і лише у трьох країнах (Болгарія, Греція 
та Італія) цей показник не перевищив 50 % [40; 41]. Ймовірно, окремого дослі-
дження потребує той факт, що за конфесійною ідентичністю Болгарія і Греція 
традиційно належать до православних країн, тоді як Італія – до католицьких. 
У всіх трьох випадках мовиться про суспільства, в яких вплив протестантизму 
відносно незначний. Водночас дослідники вказують і на суттєві складнощі у фор-
муванні європейської ідентичності [42].

У преамбулі Конституції України, як відомо, згадка про європейську ідентич-
ність Українського народу з’явилася у 2019 році. Це мало на меті на найвищому 
юридичному рівні закріпити, позначити ту символічну політико-правову, цивілі-
заційну й геополітичну межу, боротьба за яку чималою мірою спричинилась 
до подій Євромайдану й Революції гідності, а згодом набула форми російсько-
української війни. Демократичні політико-правові практики, зокрема демокра-
тичні й прозорі виборчі, парламентські, адміністративні й судові процедури, 
сприяють формуванню в громадян України почуття європейської ідентичності, 
яка вирізняє українську політичну спільноту від спільноти держави-агресора, для 
якої сьогодні засадничим принципом існування й самовідтворення стало цинічне 
нехтування принципами права цивілізованих націй, нормами міжнародного пра-
ва, індивідуальними й колективними правами людини.

Про процес формування в Україні почуття європейської ідентичності свідчить 
те, що порівняно з 2005 р. серед українців з 36 % до 51 % зросло число респон-
дентів, які відчувають себе європейцями, і з 58 % до 43 % зменшилося число тих, 
хто себе європейцем не відчуває (називаючи причину, що заважає відчувати себе 
європейцем, 32 % вказали на «неєвропейську» свідомість [43]). Дослідження 
громадської думки, проведене у вересні 2023 року Київським міжнародним ін-
ститутом соціології, показує, що 65 % опитаних в Україні довіряють Європейсько-
му Союзу, а НАТО довіряють 59 % [44]. 77 % опитаних в Україні респондентів 
стверджують, що для них важливо, щоб Україна стала членом ЄС (з них 51 % 
говорять про те, що це дуже важливо для них). Водночас прикметно, що за дани-
ми всеукраїнського опитування громадської думки в Україні в липні 2022 року, 
громадянином Європи вважають себе 1,6 % опитаних, представником свого етно-
су, нації – 3,3 %, тоді як громадянином України – 86,4 % [43]. Як видається, є під-
стави очікувати, що хоча показники європейської ідентичності українців найімо-
вірніше, дещо зростуть після вступу України до ЄС, однак поки що підстав роз-
раховувати на  високі (понад  50 %) «прозахідні» показники ідентичності 
в найближчому майбутньому немає.
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2.2. Забезпечення європейських стандартів прав людини як умова входження 
України в політико-правове поле ЄС
Заявлена на конституційному рівні європейська ідентичність українського 
суспільства (передовсім вочевидь тут мається на увазі категорія культури – 
складова національної культурної ідентичності) не виключає ціннісного кіль-
кісно-якісного оцінювання окремих актуальних політико-правових «параме-
трів» такої ідентичності з перспективи входження України в політико-правове 
ж таки поле ЄС. Ба навіть більше, формально-юридичне, політичне й симво-
лічне входження в наднаціональний правовий простір ЄС неодмінно вимагає 
такого оцінювання з боку владних інституцій ЄС. Кваліфікація правової сис-
теми держави як такої, що «відповідає європейським стандартам» є владною 
прерогативою органів ЄС і виявом визнаної за цими органами «влади номіна-
ції». Інституційні (нормативні та організаційні) параметри «верховенства 
права», зокрема дотримання засад поділу влади та інституційної незалежності 
судів як його складової («праволюдинні стандарти ЄС») виступають маркерами 
відповідності України конструйованій інституціями ЄС європейській правовій 
ідентичності.

Європейські стандарти прав людини є одним із ключових елементів констру-
ювання такої ідентичності, зокрема правової ідентичності регіональних міждер-
жавних об’єднань – Ради Європи та ЄС. Не заперечуючи в цілому європейську 
культурну ідентичність окремої національної держави, «відповідність європей-
ському правовому стандарту» стає знаком легітимації, який засвідчує такою 
державою деякого офіційно визнаного рівня європейської правової ідентичності. 
Міжнародно-владна констатація «відповідності європейським стандартам» стає 
символічним актом засвідчення гомогенності правових полів України та ЄС і ле-
гітимізує зняття символічного кордону між цими правовими полями і входження 
України в правове поле ЄС.

У сучасній українській теорії прав людини вироблене деонтологічно-норма-
тивне витлумачення міжнародних стандартів прав людини як «закріплених у між-
народних актах і документах, текстуально уніфікованих й функціонально універ-
сальних (для певних міжнародних об’єднань держав) принципів та норм, які 
за посередництва вельми абстрактних, здебільшого оціночних, терміно-понять 
фіксують мінімально необхідний або бажаний зміст і/чи обсяг прав людини, зу-
мовлюються досягнутим рівнем соціального розвитку та його динамікою, а також 
установлюють позитивні обов’язки держав щодо їх забезпечення, охорони й за-
хисту та передбачають за їх порушення санкції політико-юридичного або полі-
тичного характеру» [46, с. 294]. Як убачається, наведена в дефініції ознака «зу-
мовленості досягнутим рівнем соціального розвитку та його динамікою» не охо-
плює повністю всіх суттєвих чинників, які детермінують реальний соціальний 
зміст принципів і норм, що згідно із цим визначенням складають згадані стандар-
ти. Йдеться, зокрема, про те, що (гео)політична доцільність як чинник детермі-
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нації змісту праволюдинних стандартів – критеріїв відповідності умовам вступу 
держави до ЄС – вочевидь не тотожна «досягнутому рівню соціального розвитку» 
і, щонайменше, не повністю охоплюється останнім. З огляду на це, сьогодні нам 
видавалося би необхідним доповнити ознаку «зумовленості досягнутим рівнем…» 
застереженням «передовсім». Таке застереження вказуватиме на існування й ін-
ших чинників соціально-змістової визначеності міжнародних стандартів прав 
людини.

Виробництво праволюдинних стандартів – складова «символічного виробни-
цтва», яке має політико-юридичну природу. Можливо, деяким перебільшенням 
було б натхнене бурдьєзіанством твердження про те, що воно є результатом легі-
тимного символічного насильства щодо національних держав, – зокрема з огляду 
на договірну природу міждержавних об’єднань, органи яких виступають симво-
лічними виробниками. Водночас, перефразовуючи Бурдьє, можна стверджувати, 
що органи ЄС володіють засобами «нав’язування і навіювання сталих принципів 
бачення і ділення», які відповідають їх (ЄС) власним структурам. До таких сталих 
принципів, без сумніву належать конститутивні принципи, які, як вважається, 
складають «спільну правову спадщину» держав-членів ЄС: «демократії», «верхо-
венства права» і «прав людини».

При цьому в органів ЄС щодо національних держав, так само як і в національ-
них держав щодо людей, які перебувають під їхньою юрисдикцією, «немає необ-
хідності віддавати накази і вчиняти фізичне насильство щоби впорядкувати со-
ціальний світ». Останній буде існувати настільки ж довго, скільки органи ЄС бу-
дуть здатні «виробляти інкопоровані (у тілесності громадян держав-членів ЄС і в 
членах органів ЄС) когнітивні структури, узгоджені з об’єктивними структурами, 
і таким чином забезпечувати віру, про яку говорив Г’юм – доксичне підпорядку-
вання встановленому порядку» («докса» – «приватний пункт бачення, пункт ба-
чення домінуючих, який представляє і змушує визнати себе як усезагальний пункт 
бачення» [47]. До таких когнітивних структур слід віднести, як уже відзначалося, 
також і європейську культурно-правову ідентичність.

«Стандарти прав людини» і «верховенство права» – когнітивні і ціннісно-оці-
нювальні політико-правові структури, смисли яких які здатні нав’язуватися орга-
нами ЄС державам-членам. З огляду на це, за Бурдьє, ці структури стають «осно-
вою не тільки логічного, а й моральнісного конформізму, – негласної угоди, до-
рефлективної і безпосередньої, – щодо світосприйняття, яке є началом досвіду 
про світ як світ «здорового глузду»» [47].

У природній і у фаховій юридичній мові смисл поняття «стандарту» перед-
бачає ознаку уніфікованості. Проте змістові відмінності «вхідних вимог» забез-
печення стандартів прав людини і верховенства права, застосовуваних до окремих 
держав Європи [див., напр., 48], дозволяють поставити під сумнів єдність норма-
тивного змісту самої категорії «європейських стандартів» і відтак підважує 
її юридичний смисл, виявляючи її політико-маніпулятивний потенціал.
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ВИСНОВКИ
Визнаючи значний евристичний потенціал концепції Бурдьє для опису відносин 
європейської інтеграції, вбачається необхідним доповнення поняттєвого інстру-
ментарію цієї концепції категоріями потреб та інтересів як дійсних рушійних сил 
і породжувальних механізмів боротьби й кооперації в полі влади, політики і пра-
ва. По-друге, для виконання означеного дослідницького завдання доцільним є ви-
користання, як допоміжних, концептів ідентифікації й ідентичності. Такий мето-
дологічний крок уможливлює сутнісну спрямованість і  різнобічність 
соціолого-правового осмислення процесу європейської інтеграції України.

Гнучкість сучасної політики розширення Європейського Союзу має наслідком 
відмінності «вхідних вимог» забезпечення стандартів прав людини і верховенства 
права, застосовуваних до окремих держав Західної, Центральної і Східної Євро-
пи в різні періоди функціонування цього міждержавного об’єднання. Це пробле-
матизує відповідність реального й конкретного соціально-політичного смислу 
категорії «європейських стандартів» її значенню в природній мові. Геополітичні 
інтереси й політична доцільність стають вагомими чинниками офіційної владної 
інтерпретації змісту стандартів прав людини органами ЄС.

Реалізація принципу «верховенства права» в наднаціональній інтерпретації 
органів ЄС, – умова допуску держави в політико-правове та економічне поле ЄС. 
Саме нормативний зміст і смисл, надані принципу «верховенства права» і «прав 
людини» органами ЄС, мають нормативно-оцінювальне значення щодо практик, 
рішень і дій органів державної влади України як кандидата в члени ЄС. Цей нор-
мативний зміст і смисл і є «європейським» (ЄС) стандартом прав людини, який, 
поряд із іншими умовами, уможливлює включення України в структуру політико-
правового поля ЄС.

«Демократія», «права людини» і «верховенство права» – термінологічні по-
значення сфер праволюдинної стандартизації, форм і водночас символічних за-
собів розбудови правової ідентичності ЄС та його правового поля. Соціально-
змістове наповнення цих символічних форм відбувається в процесі інтерпретації 
згаданих європейських правових стандартів органами ЄС.

Як убачається, важливою проблемою в побудові відчуття колективної євро-
пейської ідентичності сьогодні стає те, що діюча інституційна система забезпе-
чення ЄС-стандартів прав людини у поєднанні із поширенням у європейських 
суспільствах споживацького типу габітусу сприяють формуванню в громадян 
держав-членів ЄС не стільки колективної європейської ідентичності й гомоген-
ності європейського правового простору, скільки множинної індивідуальної 
ідентичності лібералістичного гатунку.
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ПРОБЛЕМИ СТАНОВЛЕННЯ СИСТЕМИ ВІЙСЬКОВОЇ ЮСТИЦІЇ 
УКРАЇНИ

Анотація. Система військової юстиції України має виключне значення для правового 
забезпечення національної та воєнної безпеки передусім в умовах відсічі збройній агресії 
рф проти України. Теоретико-прикладні основи становлення системи військової юстиції 
формуються в умовах розвитку національної правової системи та сектору безпеки і обо-
рони. Правова та воєнна політика держави поєднується в реалізації концепту системи 
військової юстиції, що утворює важливий напрям розвитку юриспруденції та суспільних 
відносин у військовій сфері, що регулюються нормами військового права та відобража-
ються в діяльності системи військової юстиції. Метою дослідження є визначення онто-
логічних основ становлення системи військової юстиції України як актуальної наукової 
проблеми та перспектив її вирішення в умовах кризи міжнародного правопорядку 
та розв’язаної рф широкомасштабної війни проти України. Дослідження здійснено з ви-
користанням системи сучасних методів, серед яких важливими є історико-правовий, 
діалектичний, телеологічний, порівняльно-аналітичний, соціологічний, прогностичний 
та герменевтичний методи. Використання системного та міждисциплінарного наукових 
підходів дозволило розкрити особливості дії права у воєнній сфері, значення системи 
військової юстиції для правового забезпечення оборони держави, захисту прав і свобод 
військовослужбовців та членів їх сімей. Інституційно-функціональний підхід забезпечив 
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об’єктивне відображення інституційних характеристик системи військової юстиції, 
спрямованих на реалізацію функції правосуддя у сфері оборони та забезпечення воєнної 
безпеки. Система військової юстиції розглядається як залежна від особливостей націо-
нальної правової системи та державної політики у сфері оборони правова система, зміст 
якої містить нормативну, інституційну й організаційну складові, що утворюють відпо-
відно законодавство, інститути правозастосування та правосуддя (військова поліція, 
спеціалізована військова прокуратура, військові суди, спеціалізований інститут надання 
безоплатної первинної та вторинної правничої допомоги військовослужбовцям, резервіс-
там і військовозобов’язаним під час проходження зборів та членам їх сімей), компетент-
на професійна і правова культура, а також процедури здійснення правоохоронної діяль-
ності та правосуддя. Ефективне вирішення завдання щодо становлення системи вій-
ськової юстиції України визначається необхідністю забезпечення національної 
та воєнної безпеки в контексті оборони держави, повоєнного відновлення і розвитку, 
європейської й євроатлантичної інтеграції України.

Ключові слова: оборона, воєнна безпека, військове право, військове правосуддя, військо-
ва юстиція.
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PROBLEMS OF ESTABLISHING THE SYSTEM  OF MILITARY JUSTICE 
OF UKRAINE

Abstract. The system of military justice of Ukraine is a concept that is of exceptional importance 
for the legal support of national and military security, especially in the context of repulsing 
Russian aggression against Ukraine. The theoretical and applied foundations of the military 
justice system are formed in the context of the development of the national legal system and 
at the same time are directly dependent on the formation and organization of the security and 
defense sector. The legal and military policy of the state are combined in the implementation 
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of the concept of the military justice system, which forms an important area of jurisprudence 
development, as well as social relations in the military sphere, governed by the norms of military 
law and reflected in the activities of the military justice system. The purpose of the study is to 
determine the ontological basis for the formation of the military justice system of Ukraine as an 
urgent scientific problem and the prospects for its solution in the context of the crisis of the world 
legal order provoked by the aggression of the Russian Federation against Ukraine. The study 
was carried out using a system of modern methods, among which the historical and legal, dia-
lectical, teleological, comparative and analytical, sociological, prognostic and hermeneutical 
methods are important for achieving this goal. The use of an interdisciplinary approach along 
with the systematic scientific approach made it possible to reveal the peculiarities of the opera-
tion of law in the military sphere, the importance of the military justice system for legal support 
of the state defense, protection of rights and freedoms of servicemen and members of their 
families. The combined institutional and functional approach provided an objective reflection 
of the institutional characteristics of the military justice system aimed at implementing the func-
tion of justice in the defense sphere, while simultaneously addressing the task of ensuring mili-
tary security. The system of military justice is considered as a legal system that depends on the 
peculiarities of the national legal system and military policy of the state, the content of which 
includes regulatory, institutional, organizational components that form, respectively, legislation, 
law enforcement and justice institutions (military police, specialized military prosecutor’s office, 
military courts, specialized institute for providing free primary and secondary legal aid to ser-
vicemen, reservists and persons liable for military service during training, as well as to their 
families), competent professional and legal culture, as well as law enforcement and justice 
procedures. The effective solution to the task of establishing the military justice system of Ukraine 
is determined by the need to ensure national and military security in the context of Ukraine’s 
European and Euro-Atlantic integration, post-war recovery and development.

Keywords: defense, military security, military law, military justice. 

ВСТУП
Правовий вимір національної та воєнної безпеки дозволяє вирішити важливі те-
оретико-прикладні проблеми, що стосуються правового забезпечення формуван-
ня та реалізації державної політики у сфері національної безпеки та оборони 
держави [1, с. 627–629]. Серед таких проблем для України вирізняються та на-
були особливої актуальності в умовах відсічі збройній агресії рф проблеми ста-
новлення системи військової юстиції. Система військової юстиції відображає дію 
права у воєнній сфері, маючи власні статичні та динамічні характеристики, за-
лежні від загальних характеристик національної правової системи та військового 
права, як окремої галузі національної системи права.

Нормативи та інститути системи правового забезпечення національної без-
пеки реалізують призначення цієї системи щодо активного та цілеспрямованого 
впливу права на вирішення завдань щодо захисту національних інтересів від загроз 
воєнного і невоєнного характеру [2, с. 215–217].

Проте у воєнній сфері такі нормативи й інститути набувають особливого зна-
чення. Виокремлення воєнної сфери [3, с. 71] у системі соціальних комунікацій 
унаслідок надзвичайно високого рівня спеціалізації військових та цивільно-вій-
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ськових відносин, особливих характеристик військової діяльності, спрямованої 
на забезпечення воєнної безпеки, є відображенням певної закономірності суспіль-
ного розвитку. 

Військова діяльність має відмінні ознаки від загальних публічних і приватних 
інститутів, що утворюють соціальну, політичну, економічну та інші системи сус-
пільства, але не містять військових та цивільно-військових відносин. Військові 
та цивільно-військові відносини утворюють предмет правового регулювання 
в галузі військового права. Водночас військове право в національних правових 
системах, вирішуючи завдання правового забезпечення воєнної безпеки, має від-
повідні нормативні ресурси й утворює спеціалізовані інститути за рахунок влас-
ного правового режиму, обумовленого спеціальним статусом суб’єктів та осо-
бливими характеристиками воєнної сфери, де безпосередньо здійснюється вій-
ськова діяльність [4, с. 143–145].

Відтак у межах національної правової системи об’єктивно формується певна 
цілісність нормативних, інституційних та організаційних інститутів, що мають 
особливості, обумовлені військовою діяльністю, військовими та цивільно-вій-
ськовими відносинами. 

Така цілісність особливих нормативних, інституційних та організаційних 
складових утворює в національній правовій системі окрему правову систему, 
особливими ознаками якої є здійснення правоохоронної й правозахисної діяль-
ності та військового правосуддя у воєнній сфері.

Метою дослідження є визначення онтологічних основ становлення системи 
військової юстиції України як актуальної наукової проблеми та перспектив її ви-
рішення в умовах кризи міжнародного правопорядку, спровокованої збройною 
агресією рф проти України.

Наукові розвідки теоретико-прикладних проблем системи військової юстиції, 
як свідчить аналіз, унаслідок ліквідації у 2001 році наукової спеціальності «вій-
ськове право» [5, с. 62–63] нині представлені лише окремими науковими працями, 
що стосуються змісту системи військової юстиції та характеристик її складових 
(без визначення концептуальних особливостей у національній правовій системі).

Зокрема, було здійснено окремі дослідження історико-правових аспектів ді-
яльності військової юстиції на теренах України [6]. 

Наукова розробка правового статусу військових судів у системі судоустрою 
України дозволила визначити особливості діяльності військового правосуддя [7]. 
Розглянуто моделі військових судів у країнах Європейського Союзу [8], можли-
вості впровадження зарубіжного досвіду щодо діяльності військових судів в Укра-
їні [9], а також ознаки військових судів як складової військової юстиції [10].

Досліджено адміністративно-правові аспекти діяльності Військової служби 
правопорядку в Збройних Силах України [11] та організаційно-правові основи 
діяльності військових прокуратур [12]. На особливі інституційні ознаки військо-
вої поліції в системі військової юстиції та проблеми формування військової по-
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ліції в умовах проведення антитерористичної операції та Операції об’єднаних сил 
звернув увагу О. П. Котляренко [13].

У 2016 році в монографічному дослідженні з питань правового забезпечення 
воєнної безпеки обґрунтовано місце та роль військового правоохоронного орга-
ну – військової поліції, а також військової прокуратури та військових судів у ви-
рішенні завдань забезпечення воєнної безпеки [14, с. 132–169 ]. 

Проблемні питання складових військової юстиції (військової поліції, військо-
вої прокуратури та військових судів) та їх відмінностей розглянув Ю. Є. Полян-
ський [15]. Військова юстиція та її складові у воєнній організації держави були 
предметом наукової розвідки В. О. Вдовитченка [16].

В окремому дослідженні колективу науковців (А. Небитов, В. Матвійчук, 
О. Микитчик, О. Славна) розглянуто особливості можливої побудови військової 
юстиції України з визначенням пріоритетності завдань щодо забезпечення неза-
лежності в діяльності складових її системи в умовах збройної агресії рф проти 
України [17].

Загалом, дослідження актуальної проблеми становлення й розвитку військової 
юстиції України набули системних ознак з часу створення у 2018 році Секції 
права національної безпеки та військового права НАПрН України, а також об-
ґрунтування вченими Державної наукової установи «Інститут інформації, без-
пеки і права Національної академії правових наук України» у взаємодії з фахів-
цями інших закладів і установ наукової позиції щодо виокремлення предметного 
напряму наукових досліджень «право національної безпеки; військове право» 
у галузі знань «Право», закріпленого у відповідному наказі Міністерства освіти 
та науки України від 28.12.2018 № 1477 [18]. 

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Теоретико-правовий дискурс щодо становлення системи військової юстиції Укра-
їни передбачає використання актуальних для правового забезпечення у сфері 
оборони емпіричних матеріалів з вирішенням онтологічного завдання про 
взаємозв’язок і взаємну залежність системи військової юстиції та державної по-
літики у сфері оборони. Вирішенню цього завдання сприяє використання між-
дисциплінарного наукового підходу, яким охоплюється увесь складний зріз дії 
права у сфері оборони та військового права в національній системі права. Відо-
мості щодо підготовки сил безпеки й оборони до захисту національних інтересів 
від загроз воєнного характеру, стану військового правопорядку та військової дис-
ципліни, а також реалізації норм військового права з питань забезпечення обо-
роноздатності країни мають важливе значення для висвітлення проблем станов-
лення системи військової юстиції.

Системний підхід дозволяє розглянути системні ознаки військової юстиції, 
що виявляються у змісті та результатах її діяльності, що потребує особливої ува-
ги під час дослідження.
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Важливе значення для досягнення мети дослідження має інституційно-функ-
ціональний науковий підхід та визначення інституційних характеристик системи 
військової юстиції, зокрема, її складових, реалізації правоохоронної функції 
та функції правосуддя у воєнній сфері, а також правового забезпечення воєнної 
безпеки. Інституційно-функціональний підхід також передбачає дослідження 
особливостей кожної інституційної складової системи військової юстиції.

Історико-правовий метод дослідження визначив закономірності становлення 
системи військової юстиції та висвітлив етапи існування військової юстиції в ме-
ханізмі Української держави, процеси її ліквідації та відновлення. Діалектичний 
метод обумовив установлення залежності системи військової юстиції від осо-
бливостей національної правової системи, а також використання загальних під-
ходів та міжнародних стандартів стосовно здійснення військового правосуддя.

Визначенню мети, якою є поєднання наукових розвідок з питань забезпечення 
правопорядку та здійснення правосуддя у воєнній сфері із забезпеченням воєнної 
безпеки, а також способів і напрямів досягнення цієї мети сприяє телеологічний 
метод дослідження.

Обґрунтування необхідності використання досвіду організації та діяльності 
систем військової юстиції в національних правових системах інших держав, на-
самперед країн-членів НАТО та визначення доцільності імплементації іноземно-
го досвіду в національне законодавство забезпечує використання порівняльно-
аналітичного методу.

Соціологічний метод дослідження використано для отримання емпіричних 
матеріалів щодо стану військового правопорядку, військової дисципліни та дії 
права у воєнній сфері, необхідності використання засобів і ресурсів системи вій-
ськової юстиції для захисту прав і свобод військовослужбовців та членів їх сімей.

Здійснення наукового прогнозування, як одного зі способів досягнення мети 
дослідження забезпечується шляхом використання прогностичного методу. За-
стосування прогностичного методу в контексті дослідження виконує функцію 
стратегічного бачення реалізації правового виміру воєнної сфери та розвитку 
системи військової юстиції. Достатньо ефективним є герменевтичний метод до-
слідження для розуміння природи, сутності та розкриття змісту системи військо-
вої юстиції.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Політика національної безпеки, яка здійснювалася Україною з моменту здобут-
тя незалежності, ставила за мету утворення на загальновизнаних принципах 
і нормах міжнародного права дієвої системи захисту національних інтересів від 
зовнішніх і внутрішніх загроз, а також системи забезпечення національної без-
пеки і оборони, яка почала формуватися в Україні наприкінці XX – на початку 
XXI століття. У цей період було визначено основні складові системи забезпе-
чення національної безпеки і оборони та конституційно-правові засади їх ді-
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яльності, сформовано національні спецслужби, Збройні Сили та інші військові 
формування.

Відповідно до ст. 17 Конституції України до ключових сфер забезпечення на-
ціональної безпеки віднесено: 1) захист суверенітету і територіальної ціліснос-
ті України; 2) забезпечення економічної безпеки; 3) забезпечення інформаційної 
безпеки; 4) оборону України (забезпечення воєнної безпеки); 5) забезпечення 
державної безпеки; 6) захист державного кордону. 

Проведений історико-правовий аналіз [19–21] дає можливість дійти низки 
висновків, зокрема з питань становлення сектору безпеки і оборони та системи 
військової юстиції, а саме:

–  Україна має багатовіковий досвід державотворення, військового будівництва 
і забезпечення правопорядку у воєнній сфері, починаючи з часів Київської Русі, 
Козацької держави Богдана Хмельницького, Української Народної Республіки 
та інших державних утворень;

–  з набуттям незалежності протягом 1991–2006 рр. було сформовано законо-
давчі основи забезпечення національної безпеки і оборони, організації та діяль-
ності суб’єктів сектору безпеки і оборони України;

–  у 1990‑х роках в Україні було сформовано розгорнуту систему військової 
юстиції, що включала: військові суди регіонів і гарнізонів; військові прокуратури 
регіонів та гарнізонів; юридичні підрозділи військових формувань; військово-юри-
дичні навчальні підрозділи у складі Київського національного університету імені 
Тараса Шевченка та Національного юридичного університету імені Ярослава 
Мудрого. Крім цього, було запроваджено навчальну і наукову спеціальність «вій-
ськове право»;

–  протягом 2001–2012 рр. в умовах кардинального скорочення військових 
формувань (їх чисельність у 1991 р. становила понад 1 млн. 100 тис. чоловік) 
і третього у світі потенціалу ядерної зброї, розпродажу військових об’єктів, тех-
ніки і майна, система військової юстиції була повністю ліквідована; 

–  в умовах розв’язаної рф у 2014 році гібридної війни проти України, анексії 
Автономної республіки Крим та окупації окремих районів Донецької і Луганської 
областей було відновлено систему органів військової прокуратури, яка знову була 
ліквідована у 2019 році в ході чергового реформування прокуратури.

Поряд з цим у 2017–2018 рр. було проведено низку міжнародних заходів, 
організованих Головною військовою прокуратурою за участі вчених Національної 
академії правових наук України, Національного юридичного університету імені 
Ярослава Мудрого, Національної академії прокуратури України, інших закладів 
і установ, а також представників органів військової юстиції США, Канади, Ту-
реччини, Румунії, Молдови, Грузії та низки інших держав в ході яких розглянуто 
відповідний міжнародний досвід. 

Також слід звернути увагу, що у 2018 р. на основі пропозицій, наданих вче-
ними Секції права національної безпеки та військового права НАПрН України, 
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Державної наукової установи «Інститут інформації, безпеки і права Національної 
академії правових наук України» та Військового інституту Київського національ-
ного університету імені Тараса Шевченка, було підготовлено і наказом Міністер-
ства освіти і науки України від 28.12.2018 № 1477 [22] затверджено перелік пред-
метних напрямів досліджень в межах спеціальності 081 – «Право», яким запро-
ваджено новий напрям – «право національної безпеки; військове право». 

У вказаному наказі також наведено пріоритетні напрями досліджень з питань 
військового права та військової юстиції, що сприятиме розбудові теоретико-пра-
вових основ забезпечення національної і воєнної безпеки, а протягом 2019 року 
розпочато запровадження навчальних спеціалізацій за напрямами «право націо-
нальної безпеки» та «військове право» у закладах вищої освіти, що можна оці-
нювати як перший реальний крок до відновлення системи військової юстиції 
в Україні. 

Загалом, як засвідчили події 2014–2024 рр., у т.ч. розв’язаної рф у 2022 році 
широкомасштабної війни проти України, проблема відновлення (з урахуванням 
досвіду країн-членів НАТО) сучасної системи військової юстиції залишається 
вкрай актуальною для забезпечення правопорядку та підтримання обороноздат-
ності держави. 

У контексті зазначеного слід зауважити, що до початку широкомасштабної 
збройної агресії рф проти України набула чинності низка стратегічних документів 
стосовно формування та реалізації державної політики у сфері оборони та вій-
ськового будівництва. 

Зокрема, була розроблена та затверджена Указом Президента України «Стра-
тегія воєнної безпеки України», де визначено цілі, пріоритети та завдання воєнної 
політики, запроваджено комплексний підхід до оборони держави на засадах 
стримування, стійкості та взаємодії. Цілі та завдання Стратегії воєнної безпеки 
України деталізовані в «Стратегічному оборонному бюлетені України», який 
визначив основні напрями реалізації воєнної політики, вимоги до перспективної 
моделі Збройних Сил України, інших складових сил оборони, шляхи та очікувані 
результати оборонної реформи на період до 2025 року. Розроблено та затвердже-
но Указом Президента України «План оборони України», який передбачав порядок 
і строки здійснення політичних, економічних, соціальних, воєнних, наукових, 
науково-технічних, інформаційних, правових, організаційних та інших заходів 
держави щодо підготовки до збройного захисту держави та її всеохоплюючої 
оборони [23].

Водночас серед невирішених проблем формування та реалізації воєнної по-
літики залишається створення й організація діяльності системи військової юсти-
ції. Вказана проблема стосується комплексу заходів, які потребують нагального 
вирішення вже не в ході підготовки до збройного захисту держави, а в умовах 
широкомасштабних воєнних і бойових дій та розпочатих процесів європейської 
і євроатлантичної інтеграції України.
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Питання формування та реалізація воєнної політики завжди мають національ-
ні ознаки та є внутрішньою справою кожної держави. Однак існують певні спіль-
ні стандарти діяльності у цій сфері, що стосуються держав-членів систем колек-
тивної безпеки [24, с. 10]. При цьому Женевським центром демократичного 
контролю над збройними силами (DCAF) оборонне законодавство та система 
військової юстиції віднесені до основних напрямів оборонної політики [25].

Військова юстиція утворює систему, призначенням якої є забезпечення право-
суддя у сфері оборони в поєднанні з правовим забезпеченням воєнної безпеки 
[1, с. 628]. Адже військову юстицію визначають як окрему правову систему, що діє 
стосовно військовослужбовців, а у деяких справах – стосовно цивільних осіб. 
Основне призначення військової юстиції полягає в забезпеченні правопорядку 
у Збройних Силах та інших військових формуваннях, а правила і процедури 
у військовій юстиції можуть істотно відрізнятися від їх цивільних аналогів [26].

Отже, вирішення проблем становлення системи військової юстиції України 
полягає у формуванні та реалізації відповідної воєнної політики держави, де має 
бути передбачено функціонування системи військової юстиції для забезпечення 
правопорядку, законності, охорони прав, свобод і законних інтересів військовос-
лужбовців та здійснення правосуддя у воєнній сфері.

У національній правовій системі військова юстиція, як відносно самостійна 
система, виокремлюється внаслідок існування та дії таких об’єктивних чинни-
ків: 1) предметна сфера правового регулювання – сфера оборони держави, де сис-
тема військової юстиції має своїм призначенням забезпечення воєнної безпе-
ки; 2) правовий режим військової служби, відмінний своїм суб’єктним складом 
та особливим змістом суспільних відносин (військові та цивільно-військові від-
носини).

Військова юстиція відповідно до особливостей національної правової системи 
має певні складові, що утворюють її системний зміст. Складовими системи вій-
ськової юстиції розглядаються: 1) законодавство (нормативно-правова складо-
ва); 2) інститути (інституційна складова); 3) організаційна складова (процедури, 
професійна і правова культура).

Комплекс нормативно-правових актів, що регулюють військові та цивільно-
військові відносини, визначають юридичні процедури, порядок застосування норм 
права та здійснення правосуддя у військовій сфері, становлять законодавчу скла-
дову системи військової юстиції.

З урахуванням вітчизняного й іноземного досвіду, до інститутів системи вій-
ськової юстиції слід віднести: 1) військову поліцію; 2) військову прокурату-
ру; 3) військові суди; 4) спеціалізований інститут з надання правничої допомоги 
(військова адвокатура).

Єдина система підготовки необхідних фахівців та формування високого рівня 
їх професійної і правової культури, утворюють організаційну складову системи 
військової юстиції. Юридичні процедури, як елемент організаційної складової 
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системи військової юстиції, можуть мати певні особливості за умови їх відповід-
ності вимогам Конституції України та законам України, а також визнаним між-
народним стандартам щодо захисту прав учасників юридичного процесу. 

До ключових системних ознак військової юстиції слід віднести визнаний 
у державах-членах НАТО підхід, за якого для досягнення якісної правоохоронної 
діяльності та здійснення правосуддя у військовій сфері, обов’язковими є належний 
рівень військової підготовки та відповідної спеціалізації слідчих, прокурорів, 
адвокатів та суддів.

Загалом, міжнародні стандарти військової юстиції засновуються на єдності 
таких основних чинників: 1) дотримання прав і свобод людини; 2) спеціалізація 
предметної (військової) сфери; 3) спрямованість діяльності складових системи 
військової юстиції на забезпечення бойової спроможності сил оборони та за-
хисту національних інтересів від воєнних загроз.

У 2006 році оприлюднено Звіт «Питання здійснення правосуддя військовими 
трибуналами» Спеціального доповідача Підкомісії зі сприяння та захисту прав 
людини Комісії ООН з прав людини, де висвітлено загальні підходи та принципи 
щодо здійснення військового правосуддя та діяльності військової юстиції [27]. 
До них, зокрема віднесено:

–  військові суди мають утворюватися та функціонувати відповідно до закону;
–  здійснення військового правосуддя повинне відповідати стандартам, визна-

ним на міжнародному рівні як гарантії справедливого судового розгляду;
–  в умовах воєнного стану або дії спеціальних режимів мають додержувати-

ся принципи здійснення правосуддя для забезпечення гарантій справедливого 
судового розгляду;

–  юрисдикція військових судів поширюється на випадки вчинення криміналь-
них правопорушень військовослужбовцями та особами, які виконують обов’язки 
військової служби; 

–  юрисдикція військових судів щодо розгляду справ цивільних осіб є допус-
тимою, як виняток (за умови дотримання вимог ст. 14 Міжнародного пакту про 
громадянські і політичні права стосовно рівності всіх перед судом і трибуналом); 

–  обов’язковим є застосування у військовому правосудді норм міжнародного 
гуманітарного права та Женевської конвенції про поводження з військовополоне-
ними 1949 року;

–  під час здійснення військового правосуддя необхідно забезпечувати право 
кожного на компетентний, незалежний і неупереджений суд (на кожному етапі 
провадження від розслідування до судового розгляду). 

Крім цього, відповідно до вказаного Звіту судді військових судів повинні бути 
доброчесними і компетентними, мати необхідну юридичну підготовку та квалі-
фікацію. Військові судді також повинні мати статус, що гарантує їх незалежність 
та неупередженість в умовах військової ієрархії. Кожному обвинуваченому у кри-
мінальному правопорушенні необхідно забезпечити право на захист через систе-
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му надання правничої допомоги, за власним вибором або безоплатно. У законо-
давстві також необхідно передбачити процедуру оскарження прийнятих військо-
вими судами рішень, у тому числі прийняття остаточного рішення за скаргою 
цивільним судом касаційної інстанції [27].

Система військової юстиції в кожній державі, як свідчить міжнародний досвід, 
має національні ознаки, які залежать від особливостей формування й реалізації 
державної політики у сфері оборони, особливостей воєнної і правової політики 
та національної правової системи.

Загалом система військової юстиції може розглядатися як правова система, 
що формується з урахуванням особливостей національної правової системи 
та воєнної політики держави, містить нормативну, інституційну та організа-
ційну складові, які утворюють відповідно законодавство, інститути правозас-
тосування та правосуддя (військова поліція, спеціалізована військова прокура-
тура, військові суди, спеціалізований інститут надання правничої допомоги вій-
ськовослужбовцям), компетентну професійну і правову культуру, а також 
відповідні процедури здійснення правоохоронної діяльності та правосуддя.

Відновлення системи військової юстиції України в умовах війни, як видаєть-
ся, має відбуватися передусім шляхом перетворення вже діючих структур, збере-
ження наявного кадрового потенціалу, матеріальних та інших ресурсів, а також 
належного організаційно-правового забезпечення, зокрема: 1) перетворення 
Військової служби правопорядку у Збройних Силах України у Військову поліцію 
України; 2) утворення Спеціалізованої військової прокуратури на базі Спеціалі-
зованої прокуратури у сфері оборони; 3) формування військових судів у системі 
судоустрою держави; 4) розбудови інституційних складових надання первинної 
та вторинної безоплатної правничої допомоги військовослужбовцям. При цьому 
заслуговують на увагу висновки, що проблеми становлення й розвитку системи 
військової юстиції є актуальними не лише для України, а при їх вирішенні мають 
додержуватися розглянуті вище міжнародно-правові засади [28].

Реалізація зазначеного, як свідчать результати проведених ученими в галузі 
права національної безпеки та військового права ДНУ ІІБП НАПрН України до-
сліджень і прикладних розробок (підготовка пропозицій до законопроєктів), по-
требує прийняття згідно з вимогами законодавства щодо правотворчої діяльності 
пакету законів України, зокрема: 

1) Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо створення та організації діяльності системи військової юстиції», яким 
доцільно передбачити внесення змін до законів України «Про прокуратуру» (щодо 
створення Спеціалізованої військової прокуратури); «Про безоплатну правничу 
допомогу» (щодо надання первинної та вторинної безоплатної правничої допо-
моги військовослужбовцям, резервістам і військовозобов’язаним під час прохо-
дження зборів та членам їх сімей); а також до Закону України «Про Військову 
службу правопорядку у Збройних Силах України» та викладення його у новій 
редакції – Закон України «Про Військову поліцію України». 



107

Вісник Національної академії правових наук України   Том 31, № 2, 2024

Крім цього, у прикінцевих і перехідних положеннях до законопроєкту слід 
передбачити внесення відповідних змін і доповнень ще до понад 20 законів Укра-
їни («Про національну безпеку України», «Про оборону України», «Про Збройні 
Сили України», «Про військовий обов’язок і військову службу», «Про соціальний 
і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про оперативно-
розшукову діяльність», «Про боротьбу з тероризмом», «Про державний захист 
працівників суду і правоохоронних органів», «Про забезпечення безпеки осіб, які 
беруть участь у кримінальному судочинстві», «Про попереднє ув’язнення», «Про 
Статут внутрішньої служби Збройних Сил України», «Про Дисциплінарний 
статут Збройних Сил України», «Про Статут гарнізонної та вартової служб 
Збройних Сил України», «Про Стройовий статут Збройних Сил України», «Про 
правовий режим надзвичайного стану», «Про участь України в міжнародних 
організаціях з підтримання миру і безпеки» тощо);

2) Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо організації та діяльності військових судів», яким передбачити внесення 
необхідних змін і доповнень до законів України «Про судоустрій і статус суддів» 
та «Про Вищу раду правосуддя»; 

3) Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністратив-
ні правопорушення, Кодексу адміністративного судочинства України, Криміналь-
ного процесуального кодексу України». 

Указаний системний підхід, як видається, сприятиме вирішенню вкрай акту-
альної в контексті оборони, повоєнного відновлення і розвитку, європейської 
та євроатлантичної інтеграції проблеми розбудови сучасної системи військової 
юстиції України. 

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дає змогу дійти певних системних висновків і пропозицій, 
зокрема: 

1. Україна має багатовіковий досвід державотворення, військового будівництва 
й забезпечення правопорядку у воєнній сфері. З набуттям незалежності було 
сформовано законодавчі основи забезпечення національної безпеки і оборони, 
організації та діяльності суб’єктів сил безпеки і оборони України. Водночас, лік-
відація у 2001–2012 рр. розгорнутої системи військової юстиції та неодноразові 
й незавершені спроби її відновлення протягом 2014–2024 рр. вкрай негативно 
позначаються на обороноздатності держави в умовах розв’язаної рф війни проти 
України. 

2. Система військової юстиції є важливою компонентою забезпечення націо-
нальної та воєнної безпеки, передусім у контексті підтримання військового право-
порядку та обороноздатності держави, охорони прав, свобод і законних інтересів 
військовослужбовців, резервістів та військовозобов’язаних (під час проходження 
зборів) і членів їх сімей, а також здійснення правосуддя у військовій сфері.
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3. Основу системи військової юстиції формують законодавча, інституційна 
й організаційна складові. До числа суб’єктів військової юстиції, з урахуванням 
вітчизняного й іноземного досвіду, видається за доцільне віднести військову по-
ліцію, військову прокуратуру, інститут з надання безоплатної правничої допо-
моги військовослужбовцям (військову адвокатуру) та військові суди. Вкрай 
важливими також залишаються наукова та освітня складові цієї системи, зокрема, 
в галузі права національної безпеки та військового права. 

4. Становлення й розвиток системи військової юстиції України має відповіда-
ти визначеним міжнародним стандартам, передусім: дотримання прав і свобод 
людини під час здійснення правосуддя; спеціалізація предметної (військової) 
сфери діяльності суб’єктів системи військової юстиції; проходження військової 
служби як неодмінної умови фахової підготовки осіб, які здійснюють правоохо-
ронну діяльність і правосуддя у системі військової юстиції. 
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НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО 
СТАНУ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Анотація. Стаття присвячена теоретико-правовому аналізу ключових особливостей 
національної безпеки в умовах дії правового режиму воєнного стану, з’ясуванню специ-
фіки зміни моделі правового регулювання, характеру та своєрідності таких змін відпо-
відно до сучасної парадигми національної безпеки України, в умовах широкомасштабної 
російської військової інтервенції до України, розпочатої з 24 лютого 2022 року. Доведе-
но, що національна безпека та воєнний стан є співвідносними науковими і прикладними 
категоріями, що характеризують захищеність інститутів особистості, суспільства 
і держави за особливих правових умов, коли забезпечення захист у цих інтересів немож-
ливо без запровадження такого режиму. З’ясовано, що феномени режиму воєнного 
стану та стану національної безпеки повинні розглядатися як близькі та системно 
пов’язані правові категорії як у законодавстві, так і в юридичній науці. Показано, що за-
гроза порушення національної безпеки або її порушення шляхом військової (збройної) 
агресії іншої держави зумовлює запровадження правового режиму воєнного стану. 
Таким чином, воєнний стан стає своєрідним (особливим) правовим режимом гаранту-
вання (поновлення) або сприяння національній безпеці в умовах потенційної чи реальної 
збройної агресії. Запровадження воєнного стану за таких умов відіграє низку соціально 
вагомих функцій для забезпечення національної безпеки: превентивну, правозахисну, 
стабілізаційну, стимулюючу. В умовах воєнного стану об’єктивно роль держави для 
забезпечення національної безпеки: зростає її правотворча і правозастосовна діяльність, 
державна влада діє в режимі безперебійного функціонування, реалізується мобілізацій-
на модель функціонування державного апарату, сфера приватного розсуду (індивідуаль-
ної свободи фізичних та юридичних осіб) суттєво звужується (зменшується, обмеж-
ується). 

Ключові слова: національна безпека, війна, збройна агресія, правовий режим, воєнний 
стан, військові адміністрації, безпекові правовідносини, безпекове законодавство. 
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NATIONAL SECURITY OF UKRAINE UNDER MARTIAL LAW: 
THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS

Abstract. The article is devoted to the theoretical and legal analysis of the key features of na-
tional security in the conditions of the legal regime of martial law, to the clarification of the 
specifics of the change in the model of legal regulation, the nature and originality of such 
changes in accordance with the modern paradigm of national security of Ukraine, in the condi-
tions of the large-scale Russian military intervention in Ukraine, which began from Febru-
ary 24, 2022. It has been proven that national security and martial law are related scientific and 
applied categories that characterize the protection of the institutions of the individual, society 
and the state under special legal conditions, when ensuring the protection of these interests 
is impossible without the introduction of such a regime. It has been found that the phenomena 
of the martial law regime and the state of national security should be considered as close and 
systematically related legal categories both in legislation and in legal science. It is shown that 
the threat of violation of national security or its violation through military (armed) aggression 
of another state predisposes to the introduction of the legal regime of martial law. Thus, martial 
law becomes a kind of (special) legal regime for guaranteeing (renewing) or promoting na-
tional security in conditions of potential or actual armed aggression. The introduction of mar-
tial law under such conditions plays a number of socially significant functions to ensure na-
tional security: preventive, human rights protection, stabilization, and stimulation. In the condi-
tions of martial law, objectively, the role of the state to ensure national security: its law-making 
and law-enforcement activities are increasing, the state power operates in a mode of uninter-
rupted functioning, the mobilization model of the functioning of the state apparatus is imple-
mented, the sphere of private discretion (individual freedom of individuals and legal entities) 
is significantly narrowed (decreases, is limited).

Key words: national security, war, armed aggression, legal regime, martial law, military ad-
ministrations, security legal relations, security legislation.

ВСТУП
Специфіка формування й розвитку тієї чи іншої моделі гарантування національної 
безпеки є унікальною для кожної країни в різні історичні періоди. Теоретичні 
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й практичні проблеми у сфері національної безпеки природно по‑новому постали 
з набуттям Україною незалежності й утвердженням її суверенітету. Одна з клю-
чових проблем у цьому напрямку − пошук та протидія реальним загрозам націо-
нальній безпеці [1, с. 182]. Отже, принципово важливого значення набуває ґрун-
товний аналіз зовнішніх і внутрішніх загроз, що реально чи потенційно постають 
перед національною безпекою в той чи інший проміжок існування певної держа-
ви. При цьому об’єктивно зростає роль і значення правових регуляторів. Адже 
саме право, звісно, сполучаючись із політичною волею, мусить вчасно, а іноді 
й «наперед» реагувати на ці загрози, сприяючи їх відверненню з боку суб’єктів 
забезпечення національної безпеки (у першу чергу, спеціально вповноважених 
органів державної влади), попередженню або ж уникненню чи мінімізації неба-
жаних наслідків реалізації таких загроз. Недооцінка або хибна оцінка таких загроз 
часто призводить до непоправних наслідків, прорахунків і помилок у державній 
політиці, розплачуватися за які часто доводиться людськими життями. 

Так, у зв’язку з початком у 2014 році російської агресії та тимчасовою окупа-
цією Автономної Республіки Крим, міста Севастополь, а також окремих районів 
Донецької і Луганської областей потреби забезпечення національної безпеки 
вперше від проголошення незалежності України в 1991 році переросли в прак-
тичну площину [2], а у 2018 році в окремих областях України було вперше в но-
вітній історії нашої держави запроваджено воєнний стан [3]. 

Теоретико-правове осмислення проблем забезпечення національної безпеки 
України в умовах реалізації воєнних загроз, зокрема в умовах воєнного стану, 
робить лише перші кроки. Природно, що таке осмислення має спиратися, з од-
ного боку, на критичний науково-правовий аналіз змісту тих законодавчих актів, 
концепцій і доктрин, які формулюють актуальні засади політики національної 
безпеки України, а з іншого − повинно неодмінно включати як обов’язкову 
складову й дослідження практик упровадження зазначених положень у життя. 
Адже в умовах слабкої демократії, суспільно-політичної нестабільності, від-
сутності ефективної правової системи та повноцінної дії принципу верховенства 
права обмеження аналізом лише змісту законодавчих актів, концепцій та доктрин 
спроможне створити поверхове і навіть спотворене уявлення про стан забез-
печення національної безпеки. Слід визнати, що пріоритетною тут є не стільки 
нормативна фіксація певних безпекових механізмів, скільки забезпечення їхньої 
дієвості, функціональності, інституційної спроможності досягати покладених 
на них цілей і завдань. Так, зокрема «збройна агресія Російської Федерації про-
ти України засвідчила непослідовність вищого керівництва держави у питаннях 
визначення правового режиму боротьби з російською агресією, показала неефек-
тивність системи державного управління щодо прогнозування, своєчасного 
виявлення, попередження й нейтралізації зовнішніх і внутрішніх загроз націо-
нальній безпеці, захисту суверенітету і територіальної цілісності країни» 
[4, с. 326]. 
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Так, сьогодні головним нормативно-правовим актом, у якому визначаються 
загрози національній безпеці України, є Стратегія національної безпеки України 
− «документ, що визначає актуальні загрози національній безпеці України та від-
повідні цілі, завдання, механізми захисту національних інтересів України та є осно-
вою для планування й реалізації державної політики у сфері національної без-
пеки» (п. 19 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про національну безпеку України» [5]). 
Стратегія національної безпеки України, затверджена указом Президента України 
від 14.09.2020 № 392/2020 [6], окреслює «широкий спектр загроз національній 
безпеці України, але її недоліком є те, що тут не визначається головна, найстраш-
ніша загроза – неминуче повномасштабне військове вторгнення російської феде-
рації на територію України з метою знищення держави Україна й українського 
народу та захоплення її території» [7, с. 56]. Додамо до цього, що й Стратегія 
воєнної безпеки України, затверджена Указом Президента України від 25.03.2021 
№ 121/2021 відповідно до вимог ст. 28 Закону України «Про національну безпеку 
України» формально проголосила головною метою цієї Стратегії «завчасно під-
готовлену та всебічно забезпечену всеохоплюючу оборону України на засадах 
стримування, стійкості та взаємодії, що забезпечує воєнну безпеку, суверенітет 
і територіальну цілісність держави відповідно до Конституції України та в межах 
державного кордону України, сприяє інтеграції України в євроатлантичний без-
пековий простір та набуттю членства в НАТО, передбачає активну участь у між-
народних операціях з підтримання миру і безпеки» [8]. Проте на практиці непо-
слідовність у здійсненні намічених цілей і завдань цієї Стратегії призвела до ре-
алізації саме воєнної загрози національній безпеці України в умовах «зростання 
дефіциту фінансових ресурсів та дисбалансу воєнних потенціалів України та Ро-
сійської Федерації» [8]. Наслідком реалізації цієї загрози стало вимушене впро-
вадження в Україні воєнного стану у зв’язку з початком широкомасштабної ро-
сійської збройної агресії проти України, розпочатої 24 лютого 2022 року. Норма-
тивне підґрунтя цього стану склав Указ Президента України від 24.02.2022 
№ 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затверджений Законом 
України від 24.02.2022 № 2102‑IX [9, с. 140].

Посилення безпекових загроз за умов воєнного стану є найсерйознішим ви-
кликом не лише для національної безпеки як такої, а й для виживання самої 
держави, збереження її суверенітету, територіальної цілісності, гарантування прав 
і свобод людини та незворотності конституційно проголошеного стратегічного 
курсу України на повноцінну інтеграцію в структури Європейського Союзу 
і НАТО [10]. При цьому, як слушно зауважує український учений-конституціона-
ліст В. Антонов, «дієздатність влади у сфері забезпечення національної безпеки 
визначається, з одного боку, характером і рівнем організації системи державного 
управління, за якого забезпечується сталий розвиток суспільства, своєчасне ви-
явлення, запобігання й нейтралізація реальних і потенційних загроз національним 
інтересам, а з другого − вона залежить від професійного рівня управлінського 
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апарату, рівня оволодіння ним сучасними методами управління політичними 
та соціально-економічними процесами» [11, с. 327]. І далі, як наголошує цей 
фахівець, саме внаслідок невизначеності «Президента в умовах широкомасштаб-
ної військової агресії Росії не було використано весь потенціал держави та її ін-
ститутів для ефективного захисту країни, що унеможливило звільнення окупова-
них територій сходу України, призвело до значних людських втрат. Президент 
України не скористався своїми конституційними повноваженнями і не забезпечив 
переведення збройного опору України російській агресії в режим відсічі збройній 
агресії Російської Федерації відповідно до пунктів 1, 17, 20 ст. 106 Конституції 
України та Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [11, с. 379]. 
Відтак досі (а в умовах воєнного стану особливо), на думку української дослід-
ниці Т. Подковенко, «формування та реалізація в Україні державної політики 
національної безпеки є чи не найголовнішою проблемою ефективного управлін-
ня суспільством, що трансформується. Українська політична практика засвідчує, 
що технологія реалізації доктрин, стратегій, концепцій і програм державної по-
літики у сфері національної безпеки об’єктивно має інтегрувати всі компоненти 
політичної активності держави і базуватися на ґрунтовних теоретичних засадах 
та історичному досвіді» [12, с. 12]. 

Як відомо, в останні десятиліття динаміка національної безпеки в різних 
країнах суттєво підвищилася, що було детерміновано не лише істотно зрослою 
кількістю викликів і загроз, а й нарощуванням їх кумулятивної сутнісної небез-
пеки для людини, суспільства й держави (міждержавні конфлікти, транснаціона-
лізація тероризму, загроза ядерної війни, надзвичайні ситуації і катастрофи тех-
ногенного й природного характеру, пандемія коронавірусу COVID-19 тощо). 
Ці виклики й загрози постійно ставлять під знак запитання національну безпеку, 
роблячи її крихкою, вразливою, нестабільною, і, відтак, змушують різні держави 
активувати ті чи інші надзвичайні (екстремальні) правові, організаційні та полі-
тичні заходи для її належного забезпечення (гарантування) і захисту. Але при 
цьому все ж основною, перманентною, найбільш поширеною та водночас най-
більш небезпечною загрозою національній безпеці кожної країни – реально чи по-
тенційно – вважається війна (зокрема, поряд із класичним «збройним» її еквіва-
лентом в обіг останнім часом потрапили так звані гібридні та інформаційні [13] 
війни). Насправді, як зауважують учені, «розвиток суспільства чи не перманент-
но супроводжується внутрішніми та міждержавними конфліктами із застосуван-
ням насильства, яке в різних випадках набуває форм: збройних інцидентів, воєн-
них акцій, воєнних конфліктів, збройних конфліктів тощо» [14, с. 107; 15, с. 99]. 

Природно, що саме в часи війни, збройних конфліктів безпекові загрози на-
ціональній безпеці «перетворюються на складники життєвого оточення. Страте-
гічні рішення стають передумовою збереження існування держави, на яке зазіхнув 
противник» [15, с. 7]. Відповідно «безумовним пріоритетом є боєздатні Збройні 
Сили України, підготовлений і вмотивований військовий резерв та ефективна 
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територіальна оборона, які в поєднанні зі спроможностями інших органів секто-
ру безпеки й оборони здатні завдати таких неприйнятних для противника втрат 
на землі, у повітрі, на морі та у кіберпросторі, що унеможливить реалізацію його 
агресивних намірів» [6]. Тому часом захищеність (убезпеченість) від збройних 
конфліктів на повсякденному рівні часто й ототожнюється із національною без-
пекою в цілому, надто в країнах, які пережили збройні конфлікти, або там, де такі 
конфлікти все ще тривають, зачіпаючи повсякденне життя мало не кожного гро-
мадянина, впливаючи на його перебіг, умови, тривалість та зумовлюючи актуаль-
ні життєві стратегії кожного індивіда, залученого до смислового, правового, по-
літичного й інших «полів» війни. 

В умовах воєнного стану загрози порушення засад національної небезпеки 
набувають найбільш загрозливої динаміки, адже під загрозу порушення, а то й зни-
щення потрапляє сама держава, її конституційний лад, державний суверенітет 
і територіальна цілісність держави. Більше того, саме введення воєнного стану 
сигналізує про критично високий рівень цих загроз і небезпек для функціонуван-
ня основних конституційних цінностей та національних інтересів. За умов запро-
вадження воєнного стану численні потенційні та реальні загрози для конкретної 
держави «трансформуються в єдиний комплекс, де загрози воєнного характеру 
набувають відчутного і першочергового значення» [16, с. 296–297]. 

Закономірно можна спостерігати й на науковому рівні розуміння національної 
безпеки, насамперед як воєнної безпеки. На цьому ж наголошують і сучасні укра-
їнські вчені, досліджуючи смислове зближення національної та воєнної безпеки 
в умовах здійснення Російською Федерацією збройної агресії проти України, 
розпочатої ще в 2014 році [17], окупації Російською Федерацією окремих тери-
торій України [18], вчинення на цих територіях воєнних злочинів і злочинів про-
ти людяності як регулярними Збройними Силами Російської Федерації, так і не-
законними збройними формуваннями, керованими, контрольованими і фінансо-
ваними Російською Федерацією [18], проведення антитерористичної операції 
(АТО) на територіях окремих районів Донецької та Луганської областей [19], 
що згодом змінилася операцією об’єднаних сил із стримування і відсічі російської 
збройної агресії [20]. 

Зазначені фактори переконливо доводять, що «жодна система колективної 
безпеки, інтеграційна спільнота, міжнародна організація не компенсує брак боєз-
датності й відсутність оборонного потенціалу кожної окремої національної дер-
жави – великої чи малої, потужної чи слабкої» [21, с. 108; 16, с. 174]. Як указує 
відомий дослідник-теоретик проблем національної безпеки П. Богуцький, «акту-
алізація проблем воєнної безпеки як національної безпеки має тенденцію до по-
силення в сучасному світі, де відносини характеризуються етатистським егоцен-
тризмом тих держав, які визначають світовий правопорядок. Варто погодитися 
з тим, що перспектива вирішення проблем національної безпеки все більше буде 
залежати від можливості держави протистояти воєнним загрозам, які виникати-
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муть не лише й не стільки через розбіжності зовнішньополітичних інтересів, 
а через відверте бажання в геополітичному баченні світового порядку вирішити 
проблеми за рахунок держав, менш захищених від загроз національній безпеці» 
[16, с. 297]. 

Зазначені вище міркування особливо актуальні для з’ясування специфіки 
трансформації параметрів національної безпеки в умовах воєнного стану, осо-
бливо на теоретико-правовому та прикладному правовому рівнях – для розбудови 
надійної й адекватної ситуаціям, що виникають у зв’язку із запровадженням во-
єнного стану, системи законодавства, механізмів правового регулювання суспіль-
них відносин, що мають істотний безпековий компонент як визначальний для 
суспільства і держави. 

Зважаючи на вищевикладене, метою статті є теоретико-правовий аналіз 
ключових особливостей національної безпеки в умовах дії правового режиму 
воєнного стану, з’ясування специфіки зміни моделі правового регулювання, ха-
рактеру та своєрідності таких змін відповідно до сучасної парадигми національ-
ної безпеки України, в умовах широкомасштабної російської військової інтер-
венції до України, розпочатої з 24 лютого 2022 року.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Теоретико-правовий аналіз сутності національної безпеки України в умовах во-
єнного стану детермінував застосування широкого кола методологічних підходів, 
а також загальнонаукових, спеціально-наукових, конкретно-наукових методів 
пізнання юридичної дійсності. Основоположним методологічним підходом ви-
ступив комплексний (системний) підхід, завдяки якому феномени режиму воєн-
ного стану та стану національної безпеки розглядатися як близькі та системно 
пов’язані правові категорії як у законодавстві, так і в юридичній науці. Онтоло-
гічний підхід дозволив відстежити динамічні зміни у правовому регулюванні 
безпекових правовідносин. Праксеологічний підхід, свою чергою, надав можливість 
виявити реорганізації в державних органах, на які покладаються безпекові функ-
ції, перегляд їх завдань і повноважень в умовах поточних безпекових реалій 
в Україні, що об’єктивно склалися після 24 лютого 2022 року. Герменевтичний 
підхід допоміг довести, що в умовах воєнного стану національна безпека зазнає 
суттєвих трансформацій. У контексті теоретико-правового аналізу сутності на-
ціональної безпеки України в умовах воєнного стану неабиякого значення набуває 
антропологічний підхід. Саме завдяки йому виявляються зміни в механізмі право-
вого регулювання, адже має місце домінування імперативних приписів 
зобов’язального або заборонного характеру, пріоритетного значення набувають 
публічні галузі й підгалузі права, порівняно зменшується сфера вільного само-
визначення особистості, звужується простір її розсуду, знижується кількість 
і рівень дії правових норм дозвільного або уповноважуючого характеру; зміню-
ється співвідношення приватно- та публічно-правових регуляторів на користь 
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останніх. Аксіологічний підхід став міцним науковим підґрунтям для напрацюван-
ня наукових аргументів на користь того, що воєнний стан стає своєрідним (осо-
бливим) правовим режимом гарантування (поновлення) або сприяння національ-
ній безпеці в умовах потенційної чи реальної збройної агресії. 

Концептуальне (смислове) оформлення репрезентованої наукової статті дик-
тувало використання комплексу філософських, загальнонаукових, спеціально-на-
укових, конкретно-наукових методів. Базовим серед них виступив діалектичний 
метод, котрий надав можливість всебічно розкрити роль держави для забезпе-
чення національної безпеки, а також напрацювати теоретичний дизайн мобіліза-
ційної моделі функціонування державного апарату в умовах воєнного стану. 
Аналіз та синтез надали змогу відстежити зближення безпекового й оборонного 
законодавства, які набувають характеру єдиного законодавчого комплексу, підпо-
рядкованого на час дії воєнного стану єдиним цілям, завданням, потребам тощо.

Не менш важливе значення для здійснення даного дослідження мають загаль-
нонаукові методи. Серед них найбільш значущим був структурний метод, за-
вдяки котрому аргументовано показано, що в структурі безпекового законодавства, 
що діє за воєнного стану, можна виокремити такі змістовні блоки: 1) нормативно-
правові акти, що обумовлюють запровадження такого режиму; 2) акти, що дета-
лізують окремі положення безпеково-оборонних заходів, стосуються повноважень 
державних органів, органів місцевого самоврядування щодо реалізації названих 
заходів в умовах воєнного режиму; 3) акти, що стосуються обмеження прав лю-
дини та покладення на них додаткових юридичних обов’язків з міркувань націо-
нальної безпеки в умовах воєнного режиму; 4) акти, що передбачають юридичну 
відповідальність за правопорушення у сфері національної безпеки в умовах во-
єнного стану.

Використання формально-догматичного (юридичного) методу сприяло на-
працюванню аргументації на користь того, що правовий режим воєнного стану 
має конституційно-правовий характер, проте впровадження передбачених ним 
правових заходів має міжгалузевий правовий характер (присутні елементи кон-
ституційно-, адміністративно-, кримінально- та іншого галузево-правового регу-
лювання).

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Як указує аналіз наукових джерел, сучасне трактування безпеки як стану захище-
ності конкретного соціального об’єкта (особи, суспільства, держави) позитивно 
сприймається в політичних і наукових колах [13; 14]. При цьому досвід історич-
ного розвитку різних країн доводить, що національна безпека є бажаним станом 
належної захищеності ключових національних інтересів країни від реальних 
чи потенційних загроз. 

На правовому рівні національна безпека України визначена як «захищеність 
державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конститу-
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ційного ладу та інших національних інтересів України від реальних та потенцій-
них загроз» (п. 9 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про національну безпеку України» 
[5]). Це визначення відображає, переважно, нормативно бажаний (ідеальний) стан 
національної безпеки України, як він уявляється в контексті конституційного 
курсу на побудову демократичної, соціальної й правової держави, якою офіційно 
проголошено Україну (ст. 1 Конституції України [22]). Можна погодитися з тим, 
що «за своєю суттю це інтегральна багатокомпонентна оцінка наявного (бажано-
го, прогнозованого) рівня (ступеню) захищеності життєво важливих національних 
інтересів та умов їх реалізації, зокрема стану соціально-економічної системи, 
соціальних і політичних інститутів у країні, спроможності національних збройних 
сил протистояти загрозам територіальній цілісності та незалежності держави 
тощо» [21]. 

Для сучасної Української держави забезпечення національної безпеки є од-
нією з пріоритетних функцій, що знаходить своє яскраве підтвердження найпер-
ше на конституційному рівні: відповідно до ч. 1 ст. 17 Основного Закону України 
«захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її еконо-
мічної та інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою 
всього Українського народу» [22]. Тому закономірно, що необхідність забезпечен-
ня національної безпеки України зумовлює систему взаємопов’язаних організа-
ційних, правових, політичних та інших заходів державної влади, інших суб’єктів 
забезпечення національної безпеки з метою досягнення цілей і завдань безпеко-
вого стану. При цьому саме «правовий вимір безпеки вносить елемент упорядку-
вання в середовище кожного індивіда, соціальних груп, суспільства в цілому 
та державних інститутів в будь-якій життєвій ситуації, навіть в умовах війни. 
Правові норми створюють вузли своєрідної мережі, в якій злагоджено функціо-
нують елементи соціальної системи і навіть укріплюється нація» [23]. Так, на кон-
ституційному рівні визначені основні ознаки правової моделі національної без-
пеки та механізму її забезпечення: визначені різновиди національної безпеки: 
екологічна, економічна, інформаційна, державна (статті 16, 17); забезпечення 
екологічної безпеки визнано обов’язком держави (ст. 16); забезпечення державної 
безпеки покладається на відповідні військові формування та правоохоронні ор-
гани держави, організація і порядок діяльності яких визначаються законом (ч. 3 
ст. 17); встановлено, що зовнішньополітична діяльність України спрямована 
на забезпечення її національних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирно-
го і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства 
за загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права (ст. 18); зазна-
чено, що основи національної безпеки визначаються виключно законами України 
(п. 17 ч. 1 ст. 92); на Президента України покладено забезпечення національної 
безпеки (п. 1 ч. 1 ст. 106), головування в Раді національної безпеки і оборони 
України (п. 18 ч. 1 ст. 106), прийняття відповідно до закону рішення про загальну 
або часткову мобілізацію та введення воєнного стану в Україні або в окремих 
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її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки державній незалежності України 
(п. 20 ч. 1 ст. 106); встановлено, що Рада національної безпеки і оборони України 
є координаційним органом з питань національної безпеки і оборони при Прези-
дентові України (ч. 1 ст. 107); визначено, що Кабінет Міністрів України здійснює 
заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України (п. 7 
ст. 116) [22]. Як випливає з конституційних формулювань, «Верховна Рада Укра-
їни, Президент України, Кабінет Міністрів України мають окремі конституційні 
повноваження у сферах національної безпеки і оборони держави, але лише Пре-
зидент України наділений конституційними повноваженнями здійснювати керів-
ництво у цих сферах. Це означає, що Президент України, здійснюючи таке керів-
ництво, спрямовує діяльність суб’єктів забезпечення національної безпеки i обо-
рони держави, зокрема Збройних Сил України, Служби безпеки України, Служби 
зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, інших 
військових формувань, утворених відповідно до законів України».

Попри те, що в більшості дефініцій національної безпеки основний акцент 
ставиться, зазвичай, саме на стані захищеності як статичній складовій суспільно-
го життя, національна безпека являє собою якщо і стан, то вельми динамічний, 
рухомий, нестабільний. За різних суспільних умов національна безпека зміню-
ється, часом пристосовуючись до змінюваних умов, часом же намагаючись «по-
вернутися» до попереднього стану певної умовної рівноваги. Зрозуміло, що за 
таких умов різною може бути й реакція органів державної влади, відповідальних 
за реалізацію державної політики в галузі гарантування національної безпеки. 
Тому закономірно, що в механізмі забезпечення національної безпеки слід звер-
тати повсякчас першорядну увагу саме на динамічні її елементи – від змін зо-
внішнього середовища до внутрішніх умов гарантування цієї безпеки. На цьому 
побудована, зокрема, Стратегія національної безпеки України, що визначає осно-
вною засадою національної безпеки «здатність суспільства та держави швидко 
адаптуватися до змін безпекового середовища й підтримувати стале функціону-
вання, зокрема шляхом мінімізації зовнішніх і внутрішніх вразливостей» [24].

Проте найбільшою динамікою характеризуються процеси й процедури гаран-
тування національної безпеки в умовах особливих правових режимів функціону-
вання суспільства та держави. До їх числа найперше відносять правовий режим 
воєнного стану. Природно, що в умовах війни держави змушені вдаватися до за-
провадження особливих правових режимів, що здебільшого позначаються в кон-
ституційній теорії й практиці сучасних країн, зокрема як режими воєнного стану. 
Вони передбачають поліваріантний набір власних правових засобів захисту (само-
захисту) національної безпеки за екстраординарних умов війни або загрози вій-
ськової агресії. Такі засоби позначаються у правовому регулюванні різних країн, 
як: стан облоги (Алжир, Аргентина, Бразилія, Венесуела, Греція, Іспанія, Малі, 
Португалія, Угорщина, Франція та ін.), воєнний стан (Болгарія, Великобританія, 
Індія, Нідерланди, Польща, Румунія, США та ін.) або стан війни (Бельгія, Італія, 
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Кабо-Верде та ін.). В Україні таким режимом є правовий режим воєнного стану, 
що має конституційний характер (ч. 5 ст. 41, ч. 2 ст. 64, частини 3, 4 ст. 83, п. 31 
ч. 1 ст. 85, п. 19 ч. 1 ст. 92, п. 20 ч. 1 ст. 106, ч. 2 ст. 157 Конституції України) і де-
талізацію у низці профільних законодавчих актів, найперше – у Законі України 
«Про правовий режим воєнного стану». У ньому цей режим позначає «особливий 
режим, що вводиться в державі або в окремих її місцевостях у разі збройної агре-
сії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіаль-
ній цілісності та передбачає надання відповідним органам державної влади, 
військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого 
самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі зброй-
ної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, 
зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадя-
нина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих 
обмежень» (ст. 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [25]). 

Як випливає з наведеного в Законі визначення, «воєнний стан є особливим 
правовим режимом діяльності органів державної влади, інших державних органів, 
органів місцевого самоврядування та організацій в Україні у виняткових обста-
винах, пов’язаних тільки з обставинами зовнішнього характеру – необхідністю 
відбиття агресії проти України або запобігання безпосередній загрозі агресії» 
[26, с. 126; 27, с. 66]. Введення в державі правового режиму воєнного стану є важ-
ливим воєнно-політичним правовим актом вищого політичного керівництва 
держави, проти якої існує безпосередня загроза або здійснено збройну агресію, 
і має важливе значення для забезпечення національної безпеки та оборони й жит-
тєдіяльності держави [28, с. 91]. Отже, ключовим фактором запровадження воєн-
ного стану є наявність зовнішньої агресії чи загрози нападу. Згідно з визначенням 
агресії, сформульованим у Резолюції Генеральної Асамблеї ООН № 3314 1974 
року, агресією є застосування збройної сили державою проти суверенітету, тери-
торіальної недоторканності або політичної незалежності іншої держави, або 
яким-небудь іншим чином, несумісним із Статутом Організації Об’єднаних Націй 
(ст. 1). Стаття 3 Статуту ООН містить перелік діянь, які повинні кваліфікуватися 
як акт агресії. Проте цей перелік не є вичерпним (ст. 4 Статуту ООН) [29; 30]. 
Дещо докладніше акт агресії визначається Римським статутом Міжнародного 
кримінального суду. У цьому документі «акт агресії» означає «застосування 
збройної сили державою проти суверенітету, територіальної недоторканності або 
політичної незалежності іншої держави, або яким-небудь іншим чином, несуміс-
ним із Статутом Організації Об’єднаних Націй». Далі у пункті 2 ст. 8 bis Статуту 
наведений перелік діянь, які «незалежно від оголошення війни будуть кваліфіку-
ватися … в якості акту агресії». До таких діянь належать: а) вторгнення або напад 
збройних сил держави на територію іншої держави або будь-яка військова окупа-
ція, який би тимчасовий характер вона не носила, яка є результатом такого втор-
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гнення або нападу, або будь-яка анексія території іншої держави або її частини 
із застосуванням сили; b) бомбардування збройними силами держави території 
іншої держави або застосування будь-якої зброї державою проти території іншої 
держави; с) блокада портів або берегів держави збройними силами іншої держа-
ви; d) напад збройними силами держави на сухопутні, морські чи повітряні сили, 
або морські і повітряні флоти іншої держави; e) застосування збройних сил од-
нієї держави, що знаходяться на території іншої держави за згодою з приймаючою 
державою, в порушення умов, передбачених в угоді, або будь-яке продовження 
їх перебування на такій території після припинення дії угоди; f) дія держави, яка 
дозволяє, щоб її територія, яку вона надала в розпорядження іншої держави, ви-
користовувалася цією іншою державою для здійснення акту агресії проти третьої 
держави; g) засилання державою або від імені держави збройних банд, груп, ір-
регулярних сил або найманців, які здійснюють акти застосування збройної сили 
проти іншої держави, які носять настільки серйозний характер, що це рівнознач-
но переліченим вище актам, або її значну участь у них [30, с. 89–90].

В основному профільному законі – Законі України «Про правовий режим 
воєнного стану» визначається порядок його введення та припинення/скасування, 
правові засади діяльності органів державної влади, органів військового команду-
вання, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій 
в умовах воєнного стану, гарантії прав і свобод людини і громадянина та прав 
і законних інтересів юридичних осіб, а також відповідальність за порушення ви-
мог або невиконання заходів правового режиму воєнного стану [25]. Тим самим 
унормовується досить широке коло безпекових правовідносин, що зумовлюється 
екстраординарними умовами їх регулювання в умовах воєнного стану як осо-
бливого правового режиму.

У статті 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» окреслено 
мету запровадження цього режиму – відвернення загрози, відсічі збройної агресії 
та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній цілісності [25]. Рамки режиму воєнного 
стану «визначаються, по‑перше, чіткою вказівкою на умови, за яких режим вво-
диться в дію (у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній не-
залежності України, її територіальній цілісності) та порядком його введення в дію 
та його припинення (статті 5, 6, 7 Закону). Крім того, Указ президента про вве-
дення режиму воєнного стану обов’язково має містити зазначення меж території, 
на якій вводиться воєнний стан, часу введення і строку, на який він вводиться» 
[31, с. 58–59].

Зазвичай, в умовах воєнного стану порушується узвичаєний (нормальний, 
стабільний) ритм життя громадян, виникає реальна загроза життю та здоров’ю 
людей, завдається матеріальна шкода людям та юридичним особам, а також дер-
жаві в цілому, порушується нормальний режим роботи державних і самоврядних 
органів, систем військової і цивільної інфраструктури (транспорту, зв’язку, систем 
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комунального забезпечення), у суспільстві загострюється соціальна напруга, 
зростає рівень злочинності та інших правопорушень. Тому «хоча національними 
інтересами держави є забезпечення інтересів держави, людини та суспільства, 
на перше місце під час воєнного стану виходить саме захист державного сувере-
нітету та територіальної цілісності держави» [32, с. 147], себто домінуючими тут 
виступають саме публічні (національні) інтереси. Проте й домінування публічних 
(національних) інтересів у режимі воєнного стану «має межу, якою стає забез-
печення права людини на життя, а інші права та основоположні свободи людини 
у виключних випадках обмежуються заради збереження життя людини і збере-
ження соціуму загалом» [16, с. 125].

Будучи своєрідною політико-правовою відповіддю (реакцією) держави на вій-
ськову агресію чи її безпосередню загрозу, правовий режим воєнного стану зу-
мовлює певну трансформацію державної політики та системи законодавства, 
що спрямовані на гарантування національної безпеки України. Цей висновок 
можна зробити також і на основі виокремлення двох ключових сторін (проявів) 
воєнного стану, що навзаєм зумовлюють одна одну: 1) розширення сфери держав-
но-владних повноважень органів публічної влади та 2) тимчасове, зумовлене 
наявною загрозою національній безпеці, обмеження конституційних прав і свобод 
людини й громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень. Природно, що досягнення цілей гарантування націо-
нальної безпеки в умовах воєнного стану може бути забезпечено тільки при зла-
годжених діях усіх державних органів та мирного населення [33, c. 138–157]. Сама 
практика реалізації правових заходів воєнного стану в Україні в 2022 році засвід-
чила слушність і виправданість цієї тези: масштабна допомога державі з боку 
громадськості [34], розгортання і участь у захисті держави мережі формувань 
територіальної оборони [35], надання цивільним особам права використання зброї 
для відбиття ворожої агресії [36], мобілізація зусиль волонтерів для допомоги 
державі, Збройним Силам України, іншим військовим формуванням, створеним 
в Україні [37] забезпечила можливість досягнення цілей підтримання національ-
ної безпеки України за екстраординарних умов російської збройної агресії.

Отже, режим воєнного стану в Україні є спеціальним правовим режимом, який 
запроваджується на території України (на всій території держави чи на її окремо 
взятій частині) на підставі указу Глави держави, затвердженого законом України, 
прийнятим за спеціально встановленою процедурою Верховною Радою України, 
за умови зовнішньої агресії або її загрози, який (режим) супроводжується обме-
женням певних конституційних права і свободи людини й громадянина та по-
кладанням додаткових обов’язків на державні органи, організації та громадян. 
Ці ключові правові ознаки не лише дають змогу чітко ідентифікувати своєрідність 
правового режиму воєнного стану, зокрема окреслити його фундаментальну пра-
вову пов’язаність зі специфікою забезпечення національної безпеки, зумовленою 
військовою агресією або загрозою нападу, але і дозволяють відрізнити його від 



127

Вісник Національної академії правових наук України   Том 31, № 2, 2024

інших спеціальних правових режимів [38, с. 156]. Так, з одного боку, цей режим 
запроваджується (вводиться) на території України або в окремих її місцевостях 
в умовах радикального зростання рівня саме воєнної небезпеки (загроз воєнного 
характеру), а з іншого − заходи правового режиму воєнного стану покликані ста-
білізувати стан національної (у першу чергу – воєнної) безпеки за рахунок вжит-
тя додаткових забезпечувальних (адміністративних, воєнних та інших) заходів 
з боку органів державної влади. 

Правовий режим воєнного часу зумовлює (передбачає) радикальну трансфор-
мацію усталених (сталих, стабільних за умов мирного часу) безпекових право-
відносин, що досить вдало показано в українській юриспруденції відомим ученим-
правознавцем С. Кузніченком. Ці правовідносини, на думку вченого, змінюються 
за встановленим законом порядком, але самі вони є доволі динамічними і «під-
лаштовуються» під запити воєнного часу, адже вся політика держави концентру-
ється в цих умовах на відсічі військової агресії й потребує оперативного реагу-
вання на виклики, що стоять перед державою [32, с. 147]. Ключовими напрямка-
ми такої трансформації правовідносин, на наш погляд, та з урахуванням змісту 
відповідних законодавчих приписів є: 

1) централізація державної політики в різних сферах, починаючи від воєнної 
й закінчуючи інформаційною політикою [39]; функції координування і контролю 
переведення органів виконавчої влади, а також економіки країни на роботу в умо-
вах воєнного стану бере на себе Рада національної безпеки і оборони при Пре-
зидентові України (п. 3 ст. 3 Закону України «Про Раду національної безпеки 
і оборони України» [40]);

2) переведення умов функціонування державного апарату на «воєнні» рейки, 
підлаштування під ці потреби економіки країни, у першу чергу – державного 
сектору економіки [41], «використання для потреб армії і фронту всіх ресурсів 
держави, а в разі необхідності залучення юридичних та фізичних осіб» [11, с. 326];

3) обмеження окремих конституційних прав і свобод людини та громадянина, 
що зумовлене військовими потребами [42], та встановлення додаткових обов’язків 
громадян та юридичних осіб, що зумовлене оборонно-безпековими цілями воєн-
ного стану [43; 44; 45]; 

4) створення тимчасових органів державної влади – військових адміністрацій, 
на які покладається завдання із забезпечення дії Конституції та законів України, 
забезпечення разом із військовим командуванням запровадження та здійснення 
заходів правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту, громад-
ської безпеки і порядку, захисту критичної інфраструктури, охорони прав, свобод 
і законних інтересів громадян (ч. 1 ст. 4 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану) [46]; 

5) заборона припинення діяльності конституційних органів державної влади: 
«у період дії воєнного стану не можуть бути припинені повноваження Президен-
та України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Національного 
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банку України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, судів, 
органів прокуратури, органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, 
досудове розслідування, розвідувальних органів та органів, підрозділи яких здій-
снюють контррозвідувальну діяльність» (ч. 1 ст. 10 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану»); 

6) введення системи додаткових гарантій законності у правовідносинах, «спря-
мованих на забезпечення законності у державі та унеможливлення протиправно-
го обмеження прав людини» [32, с. 147]: «в умовах воєнного стану забороняють-
ся: зміна Конституції України; зміна Конституції Автономної Республіки Крим; 
проведення виборів Президента України, а також виборів до Верховної Ради 
України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим і органів місцевого само-
врядування; проведення всеукраїнських та місцевих референдумів; проведення 
страйків, масових зібрань та акцій (ч. 1 ст. 19 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану», закони України) [36; 47; 48]; 

7) посилення відповідальності за злочини проти основ національної безпеки 
України в умовах дії режиму воєнного стану (зокрема, законами України) 
[49; 50; 51];

8) правовідносини у сфері національної безпеки об’єктивно зближуються 
із правовідносинами у сфері оборони, утворюючи єдиний конгломерат відносин, 
що трансформує як сектор безпеки й оборони в єдиний комплекс, а також набу-
вають значення пріоритетної статті видатків. 

При цьому особливо важливим і слушним, з теоретико-правового боку, є ви-
сновок про неприпустимість протиставлення в умовах воєнного стану «публіч-
ного (державного) інтересу, відповідних конституційних цінностей, з одного боку, 
та поваги до індивідуальних прав людини, з іншого боку, як це нерідко бувало 
в мирні часи. Під час війни найбільше має виявлятися сприйняття того, що пу-
блічний інтерес (наприклад, оборона, національна безпека), в якому акумулюють-
ся індивідуальні права і свободи людини. Наприклад, обмеження пересування 
громадян (комендантська година, блокпости) чи навіть вилучення для потреб 
оборони майна громадян спрямоване на захист найбільш засадничих прав і свобод 
людини – права на життя, їх гідності й свободи (наприклад, захист від діяльності 
диверсійно-підривних груп ворога)». Відтак «обмеження прав людини під час 
війни є цілеспрямованими і масовими, однак очевидно, що в умовах конституцій-
ного особливого режиму – воєнного стану – підстави для його виправдання є ін-
шими ніж у мирний час» [52]. 

Отже, введення правового режиму воєнного стану тісно пов’язане з умовами 
національної безпеки, а саме з такими, коли забезпечити її ординарними засобами 
не видається можливим. Саме внаслідок такої правової оцінки ситуації держава 
змушена вдатися до екстраординарних засобів гарантування національної без-
пеки, що передбачає: 1) надання органам державної влади, військовому команду-
ванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування додат-
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кових владних повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної 
агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки дер-
жавній незалежності України, її територіальній цілісності; 2) цільовий та строко-
вий характер надання таких повноважень – вони надаються на відносно визна-
чений строк (він обмежується указами Президента та законами України строко-
вого характеру) з  метою відвернення загрози, відсічі збройної агресії 
та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній цілісності; 3) пов’язаність реалізації таких 
повноважень із установленням низки тимчасових, зумовлених загрозою, обмежень 
конституційних прав і свобод людини й громадянина та прав і законних інтересів 
юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [33, с.146].

Відповідно в умовах воєнного стану національна безпека зазнає трансформа-
цій, зумовлених, по‑перше, об’єктивними процесами, що становлять безпосеред-
ню загрозу їй (наявність збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній цілісності); по‑друге, зміною співвідно-
шення між обсягом повноважень органів публічної влади та сферою реалізації 
конституційних прав і свобод людини й громадянина та прав і законних інтересів 
юридичних осіб – із прямою залежністю між розширенням одних і звуженням 
інших (що ширшою є сфера додаткових повноважень органів публічної влади, 
то більших обмежень зазнають права та законні інтереси фізичних і юридичних 
осіб).

ВИСНОВКИ 
Національна безпека та воєнний стан є співвідносними науковими й прикладни-
ми категоріями, що характеризують захищеність інститутів особистості, суспіль-
ства і держави за особливих правових умов, коли забезпечення захисту цих інтер-
есів неможливо без запровадження такого режиму. 

Феномени режиму воєнного стану та стану національної безпеки повинні 
розглядатися як близькі та системно пов’язані правові категорії як у законодавстві, 
так і в юридичній науці. Так, динамічні зміни у правовому регулюванні безпеко-
вих правовідносин, здійснення реорганізації в державних органах, на які покла-
даються безпекові функції, перегляд їх завдань і повноважень свідчать про необ-
хідність науково-правового осмислення системного зв’язку категорій національ-
ної безпеки та воєнного стану, особливо в умовах поточних безпекових реалій 
в Україні, що об’єктивно склалися після 24 лютого 2022 року. 

Загроза порушення національної безпеки або її порушення шляхом військової 
(збройної) агресії іншої держави зумовлює запровадження правового режиму 
воєнного стану. Таким чином, воєнний стан стає своєрідним (особливим) право-
вим режимом гарантування (поновлення) або сприяння національній безпеці 
в умовах потенційної чи реальної збройної агресії. Запровадження воєнного 
стану за таких умов відіграє низку соціально вагомих функцій для забезпечення 
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національної безпеки: превентивну (запобігання зовнішньому втручанню у вну-
трішні справи держави), правозахисну (сприяння відбиттю зовнішньої агресії, 
захистові національної безпеки), стабілізаційну (забезпечення територіальної 
цілісності та суверенітету держави, підтримання її конституційного ладу), стиму-
люючу (формування сприятливих умов для сталого розвитку національної еко-
номіки, суспільства та країни в цілому у політичній, економічній, безпековій та ін. 
сферах).

Національна безпека в умовах воєнного стану являє собою такий стан захи-
щеності інститутів особистості, суспільства і держави, коли захист їх ординарни-
ми (мирними) способами є неможливим у зв’язку з реалізацією збройного нападу 
на територію країни або через реальну безпосередню загрозу такого нападу, 
що зумовлює введення особливих умов правового регулювання правовідносин, 
що характеризуються суттєвими правообмеженнями, поширюваними на права 
людини, та розширенням повноважень органів публічної влади, що має чітко об-
межений у часі (строковий) характер. 
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Abstract. Advanced Therapy Medicinal Products (ATMPs) represent a pivotal advancement 
in healthcare, offering potential solutions for severe and life-threatening diseases. However, 
the dynamic landscape of ATMP development poses challenges in regulatory frameworks, 
necessitating comprehensive evaluation. This study aims to explore socio-legal perspectives 
on ATMPs, assessing risks and benefits within regulatory paradigms. A thorough literature 
review spanning 2009 to 2023 was conducted, synthesising empirical research to comprehend 
ATMP utilisation and regulatory approaches’ impact on patient health. Employing multiple 
sampling strategies, 58 relevant studies were identified, with eight meeting inclusion criteria 
for qualitative analysis. Perspectives from clinicians, researchers, and industry experts 
underscored ATMPs’ potential to address high unmet medical needs while highlighting 
concerns regarding clinical safety, efficacy demonstration, and long-term effects. Risk 
assessments highlighted uncertainties surrounding clinical safety, treatment benefits, and 
manufacturing consistency, underscoring the multifaceted nature of ATMP risk evaluation. 
The study advocates for a nuanced regulatory approach, allowing sufficient time to address 
uncertainties and ensure patient safety. In conclusion, while ATMPs offer promising therapeutic 
avenues, their complexity necessitates hard regulatory frameworks informed by empirical 
evidence and stakeholder perspectives to optimise patient outcomes and mitigate potential 
risks associated with ATMP utilisation. The article proposes amendments to EU legislation 
regarding the manufacturing practice of ATMP, and further incorporation of these changes 
into Ukrainian legislation.

Keywords: advanced therapy medicinal products, patient health impact, orphan diseases, risk 
assessment methodology, clinical safety uncertainties.
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Соціально-правові аспекти регулювання ЗАСОБІВ 
ПЕРЕДОВОЇ ТЕРАПІЇ: ОГЛЯД ОЦІНОЧНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

Анотація. Лікарські засоби передової терапії (ATMP) є важливим досягненням у сфері 
охорони здоров’я, що пропонує потенційні рішення для лікування важких і небезпечних 
для життя захворювань. Однак, стрімкий процес впровадження ATMP створює проблеми 
в регуляторному аспекті, що вимагає всебічної оцінки. Це дослідження має на меті 
проаналізувати ATMP з соціально-правової перспективи, оцінити ризики та переваги 
в рамках регуляторних механізмів. Було проведено ретельний огляд літератури за період 
з 2009 по 2023 рр., в якому узагальнено емпіричні дослідження для розуміння впливу 
використання ATMP та регуляторних підходів на здоров’я пацієнтів. Використовуючи 
декілька стратегій вибірки, було визначено 58 релевантних досліджень, вісім з яких 
відповідали критеріям включення для якісного аналізу. Погляди клініцистів, дослідників 
та галузевих експертів підкреслили потенціал ATMP для задоволення високих незадоволених 
медичних потреб, водночас висвітливши занепокоєння щодо клінічної безпеки, демонстрації 
ефективності та довгострокових наслідків. Оцінки ризиків виявили невизначеності, 
пов’язані з  клінічною безпекою, терапевтичними перевагами та  стабільністю 
виробництва, що підкреслює багатогранність проблематики оцінювання ATMP. Автори 
дослідження виступають за виважений регуляторний підхід, який надасть достатньо 
часу для усунення невизначеностей і забезпечення безпеки пацієнтів. Таким чином, хоча 
ATMP пропонують багатообіцяючі терапевтичні можливості, їх складність вимагає 
жорсткої регуляторної бази, що ґрунтується на емпіричних даних та поглядах причетних 
сторін, для оптимізації результатів лікування пацієнтів та зменшення потенційних 
ризиків, пов’язаних із застосуванням ATMP. У статті пропонується внесення змін 
до законодавства ЄС у сфері виробничої практики досліджуваних лікарських засобів, 
а також подальша інкорпорація цих змін в українське законодавство.

Ключові слова: лікарські засоби передової терапії, вплив на здоров’я пацієнтів, орфанні 
захворювання, методологія оцінки ризиків, невизначеності щодо клінічної безпеки.

INTRODUCTION
Advanced Therapy Medicinal Products (ATMPs), an advancement in healthcare, offer 
potential solutions for the treatment of severe diseases.Their novelty, complexity, and 
diversity necessitate tailored regulatory frameworks, addressing patient risks, benefits, 
and long-term safety uncertainties [1].
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The European Medicines Agency’s «CAT quarterly highlights and approved ATMPs» 
(January 2023) reveals a dynamic ATMP approval landscape from 2009 to 2022 [2]. 
Initial progress was limited, with only two approvals, including Glybera, the first Gene 
Therapy Medicinal Product (GTMP) [3]. Subsequent years witnessed a significant 
increase, reaching 24 approvals by December 2022, with expectations of further growth.
Despite concerns about a slight decline in European clinical trials, the EU made 
substantial progress in ATMP approvals [4]. Growing pharmaceutical manufacturing 
investment in Europe created a favorable environment for ATMP development [5].

The December 2021 introduction of the European Commission’s Health Technology 
Assessment (HTA) Regulation aims to streamline ATMP evaluation, enhancing patient 
access [6]. According to this regulation, ATMPs will have to undergo joint clinical 
evaluations, which will allow to abandon the procedures used during the HTA at the 
national level, avoiding duplication and discrepancies.However, the increasing trend 
in ATMP approvals raises concerns about evidence quality, long-term effects, cost-
effectiveness, and ethical considerations.

Given the growing trend of approval of new ATMPs, the EU has some concerns 
about the quality of the evidence base, long-term effects, cost-effectiveness and ethical 
implications, as reported by scientists such as Elsallab et al [7]. The regulation of ATMPs, 
poses unique challenges that require careful consideration of the appropriate regulatory 
approach. It is necessary to know which approach will be more effective when taking 
into account the nature of ATMP, its therapeutic benefits and risks. For example, hard 
regulation typically involves strict rules and directives within the framework of legal 
and ethical constraints on individual activities, while soft regulation relies more 
on guidance and stakeholder engagement without restricting the freedom of action of the 
market economy and scientific freedom to innovate [8]. Finding the right balance 
is crucial to fostering innovation and ensuring patient safety. Therefore, the literature 
review in this section aims to explore comprehensively the socio-legal perspectives 
on ATMPs, with a particular focus on identifying and analysing risks and benefits. 

A systematic approachwas adopted to review studies that have assessed the use 
of ATMPs in the context of  their risks and benefits [9]. The review begins with 
a description of how searching for studies across the spectrum of ATMP use was 
undertaken. After a qualitative analysis of the authors’ views, assessment is made in light 
of the reviewed evidence as to which regulatory approach to ATMPs appears most 
effective in balancing risks and benefits.

The review was not limited to specific categories of ATMPs, but included stakeholder 
perspectives on each of the four categories of ATMPs defined in Regulation 1394/2007/
EC. This study delves into socio-legal perspectives on ATMPs, evaluating risks and 
benefits in regulatory frameworks. A comprehensive literature review examines 
stakeholder views, emphasizing an understanding of ATMP use and regulatory 
approaches for their impact on patient health. The review, spanning all ATMP categories, 
aims to ascertain the efficacy of «hard» or «soft» regulatory approaches in balancing 
risks and benefits.
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1. MATERIALS AND METHODS
Inclusion and exclusion criteria. This review includes the risks and benefits of using 
ATMP for therapeutic purposes. It excludes studies of other medicines or therapies that 
do not involve ATMPs. The review focused exclusively on empirical studies that used 
data collected from experiments or observational studies and was not limited to specific 
categories of ATMPs, but included the views of authors and other stakeholders on each 
of the four categories of ATMPs defined in Regulation 1394/2007/EC.

The inclusion criteria cover the period from 2009 to 2023, which ensures an up-to-
date understanding of perspectives. The inclusion period could not predate 2007, as this 
is when ATMPs were legally approved in the EU, namely by Regulation 1394/2007/
EC, which was adopted and entered into force on 30 December 2007. However, in order 
to evaluate the benefits and risks not on a theoretical level, but in terms of direct practical 
use for therapeutic purposes and understanding the real consequences for patients, it is 
necessary to start from the date of the first use of a drug approved as an ATMP, so the 
starting period from 2009 was selected, as this is the year when the first ATMP, 
Chondrocelect, was approved.

Published full articles from peer-reviewed journals were under consideration. 
Consultation with Information Skills Librarians from London South Bank University 
(LSBU) Southwark Campus Library helped to improve the search for relevant literature, 
which allowed the review to be as comprehensive as possible. Given the limited number 
of methodologically sound studies identified during the search phase, the inclusion of studies 
in this systematic review was not limited to randomised, controlled trials and studies that 
used data at the local (e.g. district), regional, state, national and international levels. 

Search for Relevant Studies. Table 1 lists the databases canvassed. These covered 
the fields of healthcare, law, politics and administration, and economics. In addition, 
the British Library databases were used. In particular, Information Skills Librarians 
from the LSBU Southwark Campus Library helped to interrogate the British Library’s 
online databases to access research that was not available in the LSBU database.

Table 1. List of Databases Searched in the Review

Academic Search Complete
APA PsycArticles
APA PsycInfo
Business Source Premie
CINAHL Complete
CORE
LexisNexis
Westlaw
MEDLINE
PubMed 
Regional Business News
Sage journals
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ScienceDirect
SocINDEX with Full Text
SpringerLink
Taylor & Francis Online
The Allied and Complementary Medicine Database
Trip Medical Database
Wiley Online Library

To identify studies that were not found through the database search, the references 
of all collected articles were searched and relevant papers that met the selection criteria 
were also used as a source of potential studies.

A number of UK and international websites covering the use of ATMPs were also 
searched, for example, European Medicines Agency https://www.ema.europa.eu/en; 
Labiotech https://www.labiotech.eu; European Federation of Pharmaceutical Industries 
and Associations https://www.efpia.eu; Legislation.gov.uk https://www.legislation.gov.uk 
[10; 11; 12; 13].

The keywords used in database searches are listed in Table 2. To narrow the search, 
the keywords in combination (e.g., a combination of «ATMP» and «risks» and «empirical 
research») were utilised, or to facilitate the search process, the keywords were replaced 
with their abbreviations, synonymous meanings, generic (subclass) names (e.g. 
«ATMPs» or «GTMPs» or «TEPs» or «SCTMPs» or «gene therapy medicinal products» 
or «tissue-engineered products» or «somatic cell therapy medicinal products» for the 
search «Advanced therapy medicinal products» in combination with the words «hazards» 
or «threats» or «uncertainties» or «risks», etc.)

Table 2. Keywords Used in the Search

Advanced therapy medicinal products
ATMP
ATMPs
Benefits
Empirical research
Gene therapy medicinal products
GTMPs
Hazards
Opinions
Perspectives
Risks
SCTMPs 
Somatic cell therapy medicinal products
TEPs 
Threats
Tissue-engineered products
Uncertainties
Views
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If a minimal number of results were obtained from keyword searches containing 
multiple terms (e.g. «ATMP» and «threats» and «empirical research»), the number 
of terms was either reduced or searched for the terms independently in separate searches.

The search process was iterative, starting with broad search terms such as «ATMP» 
and «empirical research» and then moving to more detailed search terms. Although the 
early stages of the search yielded a large number of results (most of which were 
irrelevant), the broad search approach was found to be the most comprehensive approach, 
followed by a thorough sifting process to ensure that the articles retrieved met the pre-
defined inclusion criteria.

The assessment of eligibility was initially based on a careful review of the abstracts; 
however, when the abstract did not provide sufficient information to determine the 
eligibility of the study, the full text was obtained. 

To collect and evaluate the views of the research authors, 4 sampling strategies were 
used according to the Typology of sampling strategies in qualitative inquiry, namely 
«Maximum variation sampling» to document a variety of views and identify important 
common patterns; «Theory based sampling» to find examples of a particular theoretical 
concept of the benefits or harms of ATMP and thus develop and explore this concept; 
«Stratified purposive sampling» to illustrate subgroups of individuals (e.g. respondents) 
in terms of their position on ATMP and to make comparisons between these subgroups; 
«Criterion based sampling» to find and characterise those cases (views/positions) that 
meet a certain criterion, for example, to find those views that are relevant to support 
only a «hard» regulatory approach to ATMP [14]. 

2. RESULTS AND DISCUSSION
Initially, 58 studies were identified, and 8 met inclusion criteria for a qualitative review 
of ATMPs. This review offers a comprehensive exploration of ATMP regulation, 
covering risks and benefits. However, limitations in research design, like small sample 
sizes and the absence of significance testing, affect result reliability.

Selected eight studies, encompassing 100 participants, examined perspectives from 
clinicians, laboratory researchers, company representatives, and academics involved 
in the field of Regenerative Medicine (RM). They focused on ATMPs’ impact on patient 
health.

The beneficial impact of ATMPs is primarily seen in their potential to repair damaged 
or diseased tissue, which distinguishes them from drugs and therapeutic medical devices 
[15] and their use in serious and life-threatening diseases, in particular the treatment 
of orphan diseases, and mainly serving patients with high unmet medical needs [16; 17]. 

In general, authors from the clinical field note that the main therapeutic areas include 
haematological malignancies, monogenic diseases and cartilage diseases [16]. However, 
other clinicians have also argued for the important potential of ATMP to treat a much 
wider range of diseases including various forms of cancer, visual impairment, spinal 
muscular atrophy, autoimmune conditions, hereditary diseases, diabetes, neurological 
diseases (including Parkinson’s, Alzheimer’s, Huntington’s disease, heart disease, etc.), 
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and thus has the potential to drastically change patient care in  the 21st century 
[15; 18; 19; 20].

In terms of the main therapeutic focus, clinician-researchers Bengt Jönsson et al 
note that many ATMPs are aimed at severe conditions that cannot be effectively treated, 
but these diseases affect only a small proportion of patients [21]. Nevertheless, it is 
worth considering that even if the number of people in the world suffering from such 
conditions is small, this does not mean that they are not entitled to better treatment (if 
the current treatment is not effective) and gives rise to a moral, if not necessarily legal, 
obligation to seek ways to cure them or improve their health or quality of life. 

Several concerns related to risks to patients’ health were identified in the studies: 
uncertainty about the clinical safety of the product lack of treatment benefits lack of or 
insufficient demonstration of efficacy, risk of serious side effects for the patient (toxic 
effects, tumourigenicity, difficulties with biodistribution and engraftment), uncertainty 
about the long-term benefits, risks associated with immunogenicity, risk of different 
patient responses to a particular drug [15;16;18;21;22]. The analysed studies did not 
consider other risks, for example, to the environment or other people.

In particular, some authors noted that the uncertainty of clinical safety is associated 
with the risks of bias and uncertainty about the size of clinical effect estimates, which 
stems from the specifics of ATMP clinical trials (more non-randomised, non-blinded 
studies, involving a much smaller number of patients) [16;21]. 

For example, in the study by Hofer, M. P et al, cited by Bengt Jönsson et al, 49 % 
of the main objections of the Committee for Medicinal Products for Human Use 
to marketing authorisation were related to the clinical safety of the product (27 % – the 
risk of serious side effects for the patient) [21]. Despite this, 104/157 marketing 
authorisations were granted. However, the limitation of this study is that it refers 
to orphan products in which the share of «biologics» (which includes ATMPs) was 
minimal compared to both «new chemical entity» and «known substances». 

For a more comprehensive understanding of ATMP risk assessment, it is also worth 
noting the work of the authors, who, despite the quantitative limitations of their study 
of comparison medicines, note that the success rate for orphan ATMPs is 59 %, but for 
non-orphan ATMPs the chances of success are only 50 % [16]. Thus, it can be argued 
that authorisation can be granted if the risks associated with ATMPs, especially orphan 
ATMPs, are borne by the patient.

ATMPs such as GTMPs often face the following objections related to insufficient 
demonstration of efficacy, as well as claims of efficacy based on non-specific post hoc 
analyses [16]. For example, the importance of collecting evidence of efficacy and safety 
throughout the life cycle of a medicinal product is emphasised by Bengt Jönsson et al 
and Carolina Iglesias-Lopez et al as essential to determine whether a marketing 
authorisation should be maintained, modified, suspended or withdrawn [16; 21]. 

However, the question arises as to how the risks of ATMPs not being effective can 
be properly assessed in the absence of a comparable drug. Indeed, another author reports 
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that, mainly due to the frequent lack of alternative medicines (for comparison with 
ATMP) in the treatment of similar diseases, it may be difficult to collect clinical evidence 
to assess the risks of ATMP [21]. Other clinician-researchers emphasise that the small 
sample size of approved drugs undergoing HTA, due to their limited number, has led 
to recommendations for the same drug differing in different jurisdictions [17]. This, 
in turn, creates new risks to the patient’s health and life when the therapeutic procedure 
does not fully take into account all aspects of the nature of the drug, and also affects 
the effectiveness of the ATMP itself.

An important component is the use of a properly thought-out and unified methodology 
for risk assessment, in which the theoretical aspect is as close as possible to the practical 
one. Thus, in the study by John Gardner and Andrew Webster, conducted in the UK, 
clinicians were particularly aware of the need for pragmatic negotiations between 
clinicians and regulators to develop quality and safety protocols that more fully take 
into account the practical aspect of risk assessment in the clinical use of ATMPs [15].

A similar position on a more individual and nuanced approach is also held by such 
authors as Carolina Iglesias-Lopez et al, who in a study of the risks of serious side 
effects of ATMP for patients due to the unique nature of ATMP stated that conventional 
approaches to toxicity testing are not adequate means of risk assessment [16]. The 
instability and potential tumorigenicity of living cells and tissues, especially those 
derived from pluripotent cells, creates additional safety concerns [15].

For example, in the case of the GTMP called Glybera, proof of concept in animal 
studies failed to  translate effectively into consistent pharmacokinetic and 
pharmacodynamic properties in the clinical setting [16]. Similarly, certain toxic effects 
associated with CAR T cell therapy, such as cytokine release syndrome and neurological 
toxicity in tumour/non-tumour events, have not been fully predicted by non-clinical 
studies [16]. Biodistribution and engraftment pose additional risks that require careful 
evaluation in animal models that mimic the clinical route of administration [22].

The number of patients for the types of diseases targeted by many ATMPs is small, 
resulting in a lack of robust clinical trial evidence, but when it is possible to extend 
treatment to a wider population, manufacturing challenges make it difficult to ensure 
consistency between batches [15; 16; 21; 23]. This is because the expansion of production 
does not allow for a proper assessment of the comparability between the different 
manufacturing processes that existed before the expansion and those that existed after 
the expansion. This leads to the need to collect additional clinical data or to question 
the validity of previously collected data (e.g. ATMPs: Kymriah and Zolgensma), which 
in turn can change later versions of a particular ATMP [16]. Consequently, later patients 
may not receive the same medicinal product as patients in phase 2 and 3 trials.

Thus, in addition to the side effects that may be detected due to the extension 
to a wider, more diverse population, the efficacy of the drug may be affected, and 
potentially even small changes in the drug may pose new risks to patients.
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Another feature of ATMPs is their arguably sustained effect. While scientists such 
as Carolina Iglesias-López et al, Jesper Jørgensen & Panos Kefalas note that one 
or a limited number of ATMP treatments (e.g. GTMP Glybera) can potentially provide 
benefits for the patient’s lifetime, should refer to the position of other authors ten Ham 
et al and note such statements as a form of extrapolation of evidence to model the 
benefits of treatment that are not fully proven [18; 23]. Thus, these scientists rightly 
criticise those statements that do not substantiate the claims of a sustained (therapeutic) 
effect that exceeds the available clinical data [17]. In addition, if the sustained effect 
does not justify itself, treatment cannot be stopped for the patient in this case (due to the 
side effects of treatment interruption).

In summary, despite the controversy of HTA Regulation, which aims to speed up the 
process of ATMP approval, and the risks that arise, it should be recognised that this will 
first allow not only to avoid duplication of evaluation procedures but also to achieve 
convergence, unification of testing requirements based on joint clinical assessments. 
For example, the excessive scope of comparative studies increases the discrepancy 
in the results of ATMP evaluation, which in turn creates safety and efficacy risks when 
launching the production of the latter [24]. 

As mentioned earlier, before the implementation of the HTA Regulation, which will 
be effective as of January 2025, the assessment process follows a differentiated approach. 
This approach involves assessments conducted both at the national level and within the 
European Union. This, in turn, posed a risk not only of a dubiously evaluated ATMP 
entering the market, but also of precedents for qualifying medicinal products as illegal 
in the EU common market, even though a valid marketing authorisation for a particular 
medicinal product was granted under national law [25].

However, on the other hand, with the reduction of  the number of verification 
procedures, it becomes expedient to regulate a more thorough evaluation of ATMPs 
within the framework of HTA, i.e., the use of a «hard» regulatory approach, which may 
slow down the pace of ATMP approval, but increase the evidence base of the latter’s 
proven effectiveness. 

One of the possible options for using a «hard» regulatory approach in the framework 
of ATMP application is, first of all, changes in the manufacturing process of ATMP, 
in particular, first at the EU level (for example, the “ Guidelines on Good Manufacturing 
Practice specific to  Advanced Therapy Medicinal Products», introduced 
on June 26, 2018), and then at the level of national legislation [26].

For example, a broader utilisation of the risk-based methodology outlined in the 
Guideline on the risk-based approach by annex I, part IV of Directive 2001/83/EC 
applied to advanced therapy medicinal products. Critical parameters within the 
manufacturing process should be prioritised, identifying which process steps and 
working conditions are essential for achieving the desired product quality, and 
determining the necessary conditions to attain this objective [27].
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Paula Salmikangas et al. suggest that this approach will facilitate a comprehensive 
examination of the crucial process stages It will also facilitate the identification of the 
optimal conditions for these stages, thereby ensuring the development of a consistent 
product eligible for marketing authorisation [28].

The next step involves mandating the use of multiple analytical methods for quality 
control. Specifically, this entails employing several independent analytical methods for 
characterisation to assess a single ATMP. These methods must demonstrate suitability 
for intended use during early development and be fully validated upon submission of the 
marketing license [28]. Additionally, in case of production changes, employing diverse 
analytical tools enables a more robust comparison between previous and new drugs.

When working with cells as crucial components of ATMPs in autologous settings, 
it’s essential to  extend beyond standard scientific requirements. Defining the 
specifications for each type of ATMP should include representative cells from healthy 
donors, especially considering the potentially limited availability of patient material 
[28]. This can be  achieved by  combining in  vivo and in  vitro methodologies 
to demonstrate biological activity, and to determine dosage and regimen selection [29]. 
To enhance control over the viability of autologous starting materials, it’s preferable 
to utilise allogeneic primary cell sources [30]. Additionally, specialised cell banks should 
be established for the storage of such biomaterial [31]. Stockpiling allogeneic cells can 
further aid in reducing variability between donors, thereby minimising variability 
in treatment outcomes [32].

Regarding the manufacturing process, biological starting materials like growth 
factors and cell lines undergo initial risk analysis per the Guideline on the quality, non-
clinical and clinical aspects of gene therapy medicinal products EMA/CAT/80183/2014 
[29]. These materials, known for introducing product quality variability, necessitate 
thorough examination. Therefore, this initial risk analysis should also be extended 
to other ATMPs to guide efforts in pharmacovigilance mitigation.

In light of these recommendations, it is feasible to enact the proposed amendments 
to Ukrainian national legislation, specifically regarding the Guidelines on Good 
Manufacturing Practice specific to Advanced Therapy Medicinal Products 42–4.9: 2020 
[33]. Additionally, it is essential to enhance collaboration between scientific institutions, 
pharmaceutical manufacturers, and international organisations, such as the European 
Medicines Agency. This collaboration would not only facilitate access to scientific and 
technical support and advice for drug developers [34] but also drive further enhancements 
in ATMP assessment procedures [35]. 

CONCLUSIONS
This comprehensive review of ATMPs emphasizes their complexity, highlighting the 
need for a nuanced regulatory strategy to address risks and benefits effectively.

Concerning the balance of risks and benefits in terms of the impact on patients’ 
health, it should be noted that both risks and health benefits are conditional, as they are 
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mainly aimed at the long-term perspective. It cannot be said with assurance that the 
need for long-term treatment will be fully eliminated, or that the quality of life will 
improve, or that the rate of disease progression will slow down. Similarly, there is no 
complete certainty that medicines will necessarily lose or reduce their effectiveness, 
or that serious side effects will occur for patients. Therefore, even if the current use 
of ATMPs is particularly effective compared to other conventional medicines, due to the 
«novelty» feature and all the consequences that it entails (e.g., insufficient evidence 
base), it will not be possible or appropriate to determine whether the benefits outweigh 
the risks or vice versa.

Therefore, a hard regulatory approach to balance the benefits and risks of ATMPs 
would appear proportionate. It provides the necessary time to address uncertainties 
regarding health effects on patients effectively.

Several amendments are suggested to the EU Good Manufacturing Practice specific 
to Advanced Therapy Medicinal Products to enhance assessment procedures. These 
proposed changes are intended to be integrated into Ukrainian legislation, specifically, 
Good Manufacturing Practice specific to Advanced Therapy Medicinal Products 42–
4.9:2020. Furthermore, it  is crucial to  foster stronger collaboration between 
pharmaceutical manufacturers and international organisations.

RECOMMENDATIONS
The article’s scientific value lies in its comprehensive examination of Advanced Therapy 
Medicinal Products (ATMPs) and their impact on patient health. By synthesizing 
empirical research and diverse stakeholder perspectives, it offers valuable insights into 
ATMPs’ potential to address medical needs while addressing concerns about safety and 
efficacy. Overall, the scientific value of the article lies in its contribution to understanding 
the complexities of ATMP utilization and the development of hard regulatory frameworks 
to  ensure patient safety and efficacy in  healthcare interventions. The article 
is recommended for legal professionals in the field of law, including scientists, teachers 
and students, practitioners and all others who are interested in finding and applying new 
approaches to research on the legal regulation of innovative medicines.
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БАНКРУТСТВО ДЕРЖАВИ: ПРАВОВА КОНЦЕПЦІЯ

Анотація. Стаття присвячена новому в сучасному праві юридичному явищу – банкрутству 
держави. Метою статті стало дослідження того, чи можуть бути ефективними для цілей 
вирішення проблем суверенних боргів ті форми розв’язання заборгованості приватних осіб, 
що застосовуються в межах законодавства про банкрутство. У цьому контексті досліджено 
питання прийнятності застосування приватноправового інструментарію до відносин за участю 
держав – суб’єктів міжнародного права. При проведенні дослідження автором було використано 
такі загальнонаукові методи як історичний (виявлення фактів і їх опису), теоретичні (аналізу, 
узагальнення, пояснення, класифікації), а також системний та функціональний. У статті 
звернено увагу на недоліки так званого небанкрутського способу врегулювання заборгованості 
держави, що може стати основною для проведення подальших досліджень з удосконалення 
механізмів реструктуризації боргів держави. Окремо було досліджено питання концептуального 
бачення інституційної основи банкрутства держави, що становить одну з найсуттєвіших вад 
на шляху до завершення оформлення системи вирішення суверенних боргів. Найголовнішим 
висновком проведеного дослідження стало те, що долання зазначених складнощів із використанням 
досвіду застосування процедур, що використовуються в корпоративному банкрутстві, допоможе 
прийти до ухвалення узгодженого міжнародного інструменту, скоріше за все міжнародного 
договору. Це допоможе швидко та ефективно розв’язувати тимчасові проблеми повернення 
державами боргів кредиторам. 

Ключові слова: дефолт, корпоративне банкрутство, Міжнародний валютний фонд, 
неспроможність, реструктуризація боргів, суверенний борг.
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BANKRUPTCY OF A SOVEREIGN: A LEGAL CONCEPT

Abstract. The article is devoted to a new legal phenomenon in modern law – insolvency of a sov-
ereign. The purpose of the article was to study whether those forms of debts resolution, which 
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are used to restore the solvency of private persons, can be effective in solving sovereign debt 
problems. While doing research, the author used such general scientific methods such as his-
torical (identification of facts and their description), theoretical (analysis, generalization, ex-
planation, classification), as well as systemic and functional methods. The author focused on the 
difficulties the drafter of the mentioned mechanisms for solving the state’s debts problems. The 
issue of the conceptual vision of the institutional basis for the procedures, which is one of the 
most difficult problems for the completion of the state bankruptcy system. The most important 
conclusion of the conducted research is that the solution of mentioned problems using the ex-
perience of applying the procedures used in corporate bankruptcy will help to draft an agreed 
international instrument, most likely an international treaty. 

Key words: default, corporate bankruptcy, International Monetary Fund, insolvency, debt re-
structuring, sovereign debt.

ВСТУП
Ще не так давно здавалося, що банкрутство держави є неприродним явищем 
і щось неймовірним. Однак сучасний світ змінюється й сьогодні на міжнародно-
го ринку запозичень, де головними учасниками виступають міжнародні фінансо-
ві організації та держави, все частіше зустрічаються ситуації критичної заборго-
ваності останніх. Зрозуміло, тимчасові труднощі з платоспроможністю великих 
гравців на фінансових ринках часто створюють суттєві складнощі для інших 
учасників таких відносин, а тому вирішення таких проблем потребує окремої 
уваги.

Добре відомо, що у праві існує ефективний спосіб вирішення проблем забор-
гованості – це визнання особи неспроможною й застосування відомих юридичних 
процедур. У сучасному світі процедури банкрутства набувають нового значення, 
а використання окремих елементів системи розв’язання проблем заборгованості 
за правилами банкрутства не тільки приватних осіб, а й суб’єктів міжнародного 
права, дає позитивний результат. 

Обговорення механізмів вирішення проблем заборгованості держав з вико-
ристанням відомих у сфері банкрутства механізмів протягом останніх кількох 
декад тривала в контексті дискусії навколо того, чи можуть такі форми вирішен-
ня зазначених проблем видатись ефективними в разі існування непогашених су-
веренних боргів [1]. Сьогодні така дискусія триває. Можливість застосування 
приватноправового інструментарію до відносин за участю держав потребує про-
довження дослідження.

Окрему увагу в цій статті було зосереджено на вивченні правових аспектів 
розв’язання проблем критичної заборгованості держави, у тому числі й на по-
рівнянні запропонованих механізмів з тими процедурами, що використовуються 
в межах так званих корпоративних банкрутств. 

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
У процесі роботи над дослідженням автор спирався на розробки міжнародних 
організацій та оцінки визнаних у світі учених і фахівців у цій достатньо вузькій 
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сфері права. Зокрема, було вивчено пропозиції Міжнародного валютного фонду 
(МВФ), які були представлені заступником директора-розпорядника Анною Крю-
гер (Anne O. Krueger); проаналізовано наукові роботи вчених, які брали участь 
у розробці механізмів банкрутства в Європейському Союзі, зокрема праці спів-
робітника Інституту Макса Планка Крістофа Паулюса (Christoph Paulus) та бага-
торічного провідного експерта Всесвітнього банку, а зараз Генерального секрета-
ря УНІДРУА Ігнасіо Тірадо (Ignacio Tirado); проаналізовано результати досліджень 
відомих дослідників, серед яких Міту Гулаті (Mitu Gulati) з Університету Дюка 
і Анни Ґерберт (Anna Gerbert) з Джорджтаунського університету, які є членами 
Комітету з міжнародної економічної політики та реформ, що складається з науков-
ців, незалежних дослідників і колишніх державних службовців та банківських 
працівників, які проводять аналіз глобальної монетарної політики та вивчають 
стан світових фінансів, аналізують системні ризики й розробляють рекомендації 
щодо проведення реформ (Міту Гулаті і Анна Ґерберт, які вивчали перед дефолт-
ну ситуацію в Україні у 2013–2014 роках, погодилися виступити на конференції 
з проблем банкрутства держави, яку планувалося провести у березні 2015 року 
в м. Києві за підтримки юридичних фірм LCF Law Group та Віталій Титич і парт-
нери), а також було враховано результати досліджень відомих юристів-практиків 
з великим досвідом роботи з вирішення проблем суверенних боргів, серед яких 
найвідомішим є Стівен Каргман (Steven Cargman).

У вітчизняній науці вирішення суверенних боргів держави як особливого 
учасника відносин заборгованості окремо не досліджувалося. Банкрутство дер-
жави, як окрема правова категорія ввійшла в обіг в Україні після її представлення 
в тринадцятому томі Великої української юридичної енциклопедії, присвяченому 
міжнародному приватному праву [2, с. 54–55]. Автором тієї статті було обрано 
конструкцію «банкрутство держави» як найбільш наближену за змістом до тих 
правових категорій, що широко використовуються у цій сфері права. Серед най-
поширеніших словосполучень є такі: «неспроможність суверена» (insolvency 
of sovereign), «суверенна неспроможність» (sovereign insolvency) та «суверенне 
банкрутство» (sovereign bankruptcy). У згаданій статті енциклопедії наведені осо-
бливості розв’язання проблем заборгованості держави й окреслені основні аспек-
ти міжнародно-правового регулювання відповідних відносин із застосуванням 
тих правових механізмів, що є частиною законодавства про банкрутство. Також 
зазначена проблематика, як предмет для проведення майбутніх наукових дослі-
джень, згадувалась у деяких наукових працях автора цієї статті. Зокрема, в про-
цесі здійснення досліджень, пов’язаних з так званими міжнародними банкрут-
ствами, зазначалося, що тематика суверенних боргів уже досліджувалася в меж-
ах окремих проєктів, що  реалізовувалися під егідою низки міжнародних 
організацій [3, с. 193]. У монографії, присвяченій транскордонним банкрутствам, 
згадувалася діяльність Міжнародного інституту неспроможності, експертами 
якого вивчалася можливість визнання держави – боржника як суб’єкта міжнарод-
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ного права неспроможною із застосуванням процедури реструктуризації боргів 
[4, с. 172]. Окремі результати досліджень міжнародних організацій наводились 
у деяких інших публікаціях [5].

У процесі вивчення перспектив застосування процедур банкрутства до держав 
було проведено аналіз складнощів, з якими стикалися міжнародні організації при 
розробці юридичних процедур врегулювання суверенних боргів. 

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
При проведенні дослідження автором було використано такі загальнонаукові 
методи, як історичний (виявлення фактів і їх опису), теоретичні (аналізу, узагаль-
нення, пояснення, класифікації), а також системний і функціональний. Системне 
вивчення цього достатньо нового правового явища та проведення глибокого ана-
лізу теоретичних аспектів застосування окремих елементів системи банкрутства 
до розв’язання проблем суверенних боргів дозволили оцінити переваги й недо-
ліки існуючих підходів. Складнощі в розробці механізмів вирішення боргів дер-
жави й особливості окремих елементів юридичних процедур були виявлені за до-
помогою функціонального підходу до вивчення ідентифікованих проблем. 
У результаті, було сформульовано ключові напрямки вдосконалення концепції 
банкрутства держави.

Отримані висновки допоможуть поглибити знання у сфері теорії банкрутства 
загалом та, зокрема, щодо інституційної допомоги у виконанні зобов’язань фі-
нансового характеру. Застосування ефективних процедур банкрутства здатне 
вирішити труднощі із заборгованістю держав як суб’єктів міжнародного права, 
які виступають по суті учасниками приватноправових відносин.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1. Заборгованість і банкрутство 
Загальновідомо, що банкрутство як система чітких правил та впорядкованих 
юридичних процедур виконує надзвичайно важливу роль у вирішенні проблем 
заборгованості всіх учасників майнових відносин. У сучасному світі, де прева-
люють приватні інтереси, найефективнішим способом повернення боргів є про-
цедури, відповідно до яких це відбувається за рахунок майна боржника та з ура-
хуванням майбутніх надходжень боржника.

За загальним правилом, укладаючи договори з фінансовими зобов’язаннями, 
особи беруть на себе обов’язок виконати їх у встановлений строк і у визначений 
спосіб. Зрозуміло, у цивільному обороті виникають ситуації, коли сторони до-
говірних відносин з різних причин можуть стикнутися з проблемами невиконан-
ня чи неналежного виконання договірних зобов’язань у зв’язку з критичним по-
гіршенням майнового стану. В таких ситуаціях особа оголошує себе неспромож-
ною (так зване добровільне банкрутство) або кредитори можуть ініціювати 
процедуру визнання боржника неспроможним (примусове банкрутство) шляхом 
подання заяви до суду.
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В арсеналі банкрутства також існує можливість вирішити часто тимчасові 
проблеми з повернення боргів без звернення до суду, іншими словами, не пору-
шуючи формальну (судову) процедуру банкрутства. Однак і в такому випадку 
головною ознакою такого способу врегулювання заборгованості є чітко визна-
чена юридична процедура, що ґрунтується на впорядкованих правилах зі зрозу-
мілим алгоритмом дій від її початку й до завершення.

Суть розв’язання проблем заборгованості за допомогою інструментарію 
розв’язання неспроможності полягає в тому, що після встановлення особи не-
спроможною чи визнання факту неможливості виконати зобов’язання й погасити 
борги розпочинається одна із двох основних відомих у цій сфері процедур – ре-
організація (реструктуризація боргів у вузькому розумінні) або ліквідація майна 
боржника (погашення боргів із виторгу від реалізації майна). Головною ознакою 
таких процедур є їх колективна природа – вони відбуваються за участю всіх кре-
диторів і здійснюються під наглядом кредиторів (добровільна процедура) чи впо-
вноваженого органу, як правило, суду.

Основною тенденцією розвитку сучасного законодавства про банкрутство 
є використання передусім несудових способів урегулювання заборгованості не-
спроможної особи. У цьому контексті слід зауважити, що так звана неформальна 
реструктуризація боргів відбувається за схожими з формальними процедурами 
банкрутства правилами («in the shadow of the law») [6, с. 7]. Важливо зазначити, 
що така процедура спрямована на пошук можливостей відновлення фінансової 
спроможності боржника шляхом реструктуризації його боргів.

Найважливішою перевагою процедур банкрутства є те, що на відміну від 
традиційних способів вирішення проблем заборгованості, коли учасники право-
відносин (боржник і кредитори) ведуть переговори з урегулювання заборгованос-
ті, що за своєю природою є засобами індивідуального характеру, а у банкрутстві 
після визнання особи неспроможною застосовується колективна процедура. 

Ключовим елементом процедури банкрутства, як зазначалося вище, є визнан-
ня факту неспроможності – стану нездатності особи виконати в повному обсязі 
всі майнові вимоги кредиторів та погасити борги, що здійснюється визначеним 
органом або самою особою (громадянином, організацією чи державою). Тож, 
в основі процедур банкрутства стоїть установлений юридичний факт неспромож-
ності особи виконати фінансові зобов’язання із наявних у боржника коштів 
та майна, що у фінансових відносинах зветься дефолтом.

Під дефолтом найчастіше розуміють невиконання умов кредитного договору 
або інших фінансових зобов’язань, пов’язаних із заборгованістю. Часто це свід-
чить про критичні проблеми з платоспроможністю особи, а ще частіше – про вже 
фактичну неспроможність особи. У разі неспроможності держави виконати свої 
боргові зобов’язання досить часто використовується словосполучення технічний 
дефолт, що зазвичай свідчить про наявність серйозних складнощів із виконання 
зовнішніх зобов’язань і потребу в допомозі в їх вирішенні. 
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Відповідно до світової практики за оголошенням дефолту починаються пере-
говори боржників і кредиторів щодо реструктуризації боргів, у результаті чого 
як і в корпоративному банкрутстві можуть бути змінені певні положення кредит-
них договорів. Найчастіше мовиться про перенесення строків виконання 
зобов’язання на майбутні періоди. Зазначимо, у банкрутстві зазвичай використо-
вується більше засобів з долання таких проблем. Успішна практика використання 
учасниками кредитних відносин процедур банкрутства підтверджує те, що такі 
правові механізми є ефективним способом вирішення проблем боргів боржників 
і відновлення їх платоспроможності. Це стало найбільшою перевагою для реалі-
зації ідеї поширення системи банкрутства і на держави. 

3.2. Неспроможність держави як юридичний феномен
Сучасний світовий ринок стає більш уразливим до криз і болісно реагує на ви-
падки неефективного управління у сфері фінансів. Наслідком стає підвищення 
ризиків настання негативних наслідків для учасників відповідних правових від-
носин. У таких умовах роль правового інструментарію міжнародного приватного 
права й такої її частини як банкрутство, зрозуміло, зростає. Використання про-
цедури реструктуризації для вирішення суверенних боргів як шаблону за анало-
гією реорганізації в корпоративному банкрутстві стало основою для розробки 
сучасних механізмів розв’язання фінансових труднощів держав.

Ідею застосування механізмів банкрутства по відношенню до держави ви-
словлював ще Адам Сміт, який в одній зі своїх праць, написаних у 1770‑х роках, 
зазначав, що, коли держава вимушена оголосити себе банкрутом, справедливе 
та прозоре банкрутство завжди є способом, який є більш чесним для боржника 
і найменше завдає шкоди кредитору (мовиться про одну з ключових праць цього 
відомого вченого у сфері політичної економіки: Adam Smith «An Inquiry into the 
Nature and Causes of The Wealth of Nations», написану у 1766–1776 рр. та опублі-
ковану в 1776 р.) [7, р. 471]. Вперше така конструкція як банкрутство держави 
в сучасному праві з’явилась наприкінці 1970‑х років [8]. Це було пов’язано з до-
слідженням причин суверенних дефолтів і необхідності пошуку ефективних 
шляхів їх вирішення та долання наслідків.

Ідея правового оформлення розв’язання проблем заборгованості держави 
у форматі юридичної процедури на кшталт урегулювання корпоративної забор-
гованості перейшла в стадію реалізації в 1990‑ті роки на тлі низки світових фі-
нансових криз. Кінцевою метою таких спроб було визначено щонайменше впо-
рядкування правових механізмів, які вже на практиці використовувалися. Відомо, 
що боргові кризи суб’єктів міжнародних відносин були предметом вирішення 
в 1980‑х роках, зокрема, у країнах Латинської Америки. Одна з найбільших криз 
сталася за участі Мексики у 1989 році в період боргових негараздів у низці держав 
Латинської Америки [9]. 

Більш пізнім прикладом виникнення системних криз стала Аргентина, яка 
в грудні 2001 року оголосила дефолт за зовнішніми борговими зобов’язаннями 
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розміром більше як 130 млрд доларів. Аргентинський дефолт 2001 року вважа-
ється найбільшим дефолтом однієї держави за всю історію міжнародних відносин 
[10]. Протягом досить довгих і складних перемовин між урядом держави та кре-
диторами обговорювалися різні шляхи вирішення проблем боргів. План реструк-
туризації суверенного боргу був затверджений тільки у 2005 році. Цей приклад 
засвідчив той факт, що проблеми таких учасників світових фінансових операцій 
як держави є доволі загрозливими, а їх вирішення потребує інших підходів ніж 
як до звичайної заборгованості приватної особи.

Не можна оминути увагою й системні боргові кризи в країнах Єврозони. Відо-
ма бюджетна криза в Греції на початку 2010 року вплинула на виконання боргових 
зобов’язань таких держав як Ірландія і Португалія, а також певною мірою позна-
чилась і на спроможності Іспанії та Італії обслуговувати зовнішні борги [11, с. 204]. 
Необхідність негайного реагування на такі кризи підштовхнуло до застосування 
в Європейському Союзі спеціальних фінансових заходів підтримки. Успішні 
спроби адекватного реагування на кризи в Єврозоні пізніше були реалізовані 
в спеціальному проєкті – Європейському стабілізаційному механізмі (European 
Stability Mechanism).

При розробці згаданих механізмів в Європейському Союзі виходили з того, 
що альтернативи виконанню зобов’язань та погашенню боргів держав немає, 
а тому єдиним виходом для вирішення таких проблем у так званий небанкрутський 
спосіб є реструктуризація боргів. Такий висновок було представлено в дослідже-
ні Lee C. Buchheit, G. Mitu Gulati, Ignacio Tirado у фінальному проєкті досліджен-
ня «The Problem of Holdout Creditors in Eurozone Sovereign Debt Restructuring», 
який було надано авторові цієї статті 22 січня 2013 року для ознайомлення й на-
дання коментарів. Зазначимо, саме намагання протягом кількох останніх декад 
вирішити проблеми, що виникали в результаті останніх боргових криз в окремих 
країнах світу, сполучення «банкрутство держави» стало поширюватись [12].

3.3. Становлення механізмів врегулювання заборгованості держави
Причиною звернення до процедур банкрутства як ефективної моделі вирішення 
проблем заборгованості держави стали певні недоліки небанкрутського способу 
врегулювання заборгованості. Відомо, що в основі такого правового механізму 
є ведення перемовин із кредиторами з метою обговорення заходів реструктури-
зації боргів, що могли б влаштувати всіх кредиторів. 

Важливо зазначити, що в процесі ведення переговорів та розробки плану 
реструктуризації суверенних боргів беруть участь різні категорії учасників від-
носин заборгованості (міжнародні організації, фінансові інституції, приватні 
особи та держави) з різними, іноді протилежними чи конфліктними інтересами 
з відмінними за змістом вимогами (борги за кредитами, невиконанні зобов’язання 
за міждержавними договорами, непогашені цінні папери зовнішньої позики, не-
виплачені дивіденди державних компаній тощо). Це значно ускладнює досягнен-
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ня бажаного результату. Менш складними видаються ситуації, коли кредиторів 
не багато, а їх вимоги не є суттєво різними. Прикладами таких ситуацій є кризи 
заборгованості в Іраку (2003–2011), в Ірані (1979–1981) та Венесуелі (2021). Для 
більш повного уявлення про причини кризи та шляхи вирішення проблем забор-
гованості Венесуели можна звернутися до публікацій з цієї тематики американ-
ського юриста – практика Стівена Каргмана [13]. Важливою особливістю забор-
гованості у згаданих державах було те, що основні доходи бюджету країни ста-
новили надходження від продажу нафти, а кредитори здебільшого складали одну 
категорію – компанії, які мали вимоги по оплаті за поставлену сировину. 

До недоліків небанкрутського способу врегулювання заборгованості проце-
дурного характеру можна віднести невпорядкованість процедури, зокрема щодо 
долання розбіжностей при узгодженні шляхів урегулювання боргів, які могли 
б влаштувати всіх чи переважну більшість кредиторів; відсутність формалізованих 
правил затвердження розроблених планів; визначення кількості голосів, необхід-
них для схвалення плану реструктуризації; відсутність механізмів примушення 
виконання схваленого плану реструктуризації окремими кредиторами; неможли-
вість заборонити оскаржувати умови досягнутих домовленостей як під час їх за-
твердження, так і на стадії виконання. Іншою негативною особливістю врегулю-
вання заборгованості таких учасників відносин є тривалість ведення переговорів 
навколо зазвичай великої кількості варіантів можливого розв’язання проблем 
боргів, що у разі дефолту держави може тривати роками [14]. До наведеного вище 
можна також додати те, що відсутність прийнятного порядку встановлення чер-
говості вимог до боржника (так званого старшинства боргів) може мати наслідком 
неврахування інтересів кредиторів з невеликими за розміром вимогами. Нагада-
ємо, банкрутство базується на тому, що це колективна процедура, а не індивіду-
альне врегулювання заборгованості. 

У процедурах банкрутства застосовуються різні процедурні техніки для до-
лання наведених вище вад. Однією з тем, що викликало найбільшу дискусію при 
розробці механізмів банкрутства держави, було питання визначення установи 
(органу, організації, інституції тощо), що має адмініструвати таку процедуру. 
На певному етапі обговорення пропозиції МВФ (що наведені нижче) у цій части-
ні викликало найбільшу й на певному етапі нездоланну перешкоду для продо-
вження дискусії щодо деталей реалізації механізмів банкрутства держави [15].

Наприкінці 2001 року Міжнародний валютний фонд представив розроблену 
процедуру, що в цілому ґрунтувалася на загально відомих технологіях корпора-
тивного банкрутства. Як зазначалось у доповіді представника МВФ до реструк-
туризації суверенних боргів має бути застосований дещо інший підхід [16, p. V]. 
Із пояснень Анни Крюгер, першої заступниці директора-розпорядника МВФ, 
метою розробки міжнародного механізму банкрутства держави було визначено 
створення впорядкованої процедури як способу реагування на катастрофічні 
за наслідками дефолти держав та недопущення паніки у фінансовому секторі 
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світової економіки. Основою механізму реструктуризації суверенного боргу мало 
стати проведення переговорів з метою реструктуризації суверенних боргів за ви-
значеними правилами. На думку авторів зазначених пропозицій, головним за-
вданням таких механізмів має бути зменшення ризиків виникнення глобальних 
фінансових криз. Разом з тим практично всіма дослідниками визнавалось, що по-
вне уникнення таких криз є практично нереалістичним завданням.

Презентація представниками МВФ свого бачення вирішення проблем дефол-
тів держав стала проміжним етапом тривалої наукової дискусії навколо того, яким 
чином найкраще проводити реструктуризацію боргів суб’єктів міжнародного 
права. Слід зазначити, що діапазон запропонованих підходів вирішення відомих 
проблем, наведених у згаданому документі, був доволі широким. Найважливішим 
із запозичених з корпоративного банкрутства правил стала вимога щодо встанов-
лення тимчасового припинення виконання зобов’язань на період ведення пере-
мовин для розробки плану реструктуризації та забезпечення прийняття рішень 
більшістю (бажано кваліфікованою більшістю) кредиторів, у тому числі, й до-
сягнення домовленості з меншістю кредиторів щодо недопущення блокування 
виконання плану реструктуризації боргів.

На цьому етапі розробки міжнародних процедур банкрутства держави 
об’єднуючою тезою стало визнання того, що основною формою вирішення про-
блем суверенних боргів має бути реструктуризація, а тому відповідні правила 
повинні бути чітко впорядкованими та максимально ефективними, а шляхи ви-
рішення проблем передбачуваними. Зазначимо, що це абсолютно відповідає тим 
принципам, на яких базується будь-яка сучасна система банкрутства. 

До моменту офіційного представлення МВФ нових юридичних процедур, 
дискусії щодо юридичного оформлення механізмів банкрутства держави точили-
ся навколо вибору одного з двох основних концептуальних підходів як їх правової 
основи. Перша, так звана конвенційна концепція базується на тому, що краще 
розробити й прийняти міжнародний документ (багатосторонній договір, конвен-
цію тощо). Головною перевагою такого способу оформлення юридичних процедур 
є те, що в такий спосіб найкраще реалізується відомий сфері банкрутства прин-
цип – колективна процедура передбачає прийняття рішень усіма кредиторами 
за єдиними правилами і процедурами.

Друга, так звана договірна концепція, мала б базуватися на укладенні в кожній 
ситуації окремого договору між учасниками відносин заборгованості – державою-
боржником і кредиторами. Цьому має передувати ведення переговорів з метою 
досягнення домовленості боржника щодо шляхів вирішення проблем боргів. Од-
нак такий підхід не усуває складнощів з установлення черговості розгляду, виз-
нання та погашення вимог кредиторів зі складанням і веденням єдиного реєстру 
вимог кредиторів [17, с. 1321]. Крім того, важливою частиною домовленостей 
повинна бути умова щодо утримання кредиторів від ініціювання індивідуальних 
позовів проти боржника.
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Однією з причин того, чому названі шляхи оформлення механізмів банкрутства 
держави не отримали підтримки, полягала в тому, що основним недоліком так 
званих небанкрутстьких способів вирішення проблем заборгованості є відсутність 
механізмів нагляду за ходом розробки плану реструктуризації та практичного 
виконання укладеного договору. Підтвердженням існування таких ризиків стала 
ситуація, коли один із американських хедж-фондів звернувся до суду з вимогою 
про погашення боргу після досягнення домовленості про врегулювання держав-
ного боргу Уряду Перу і схвалення плану реструктуризації [18].

У 1990‑х роках почали прискіпливіше приглядатись до процедур корпоратив-
ного банкрутства з метою можливого пристосування їх до вирішення боргів 
держав-боржників. Навіть були спроби ініціювати порушення судових проваджень 
для врегулювання боргів держав за правилами максимально наближених до зви-
чайних процедур банкрутства. У публічній дискусії такий підхід називали засто-
сування процедури за аналогом Розділу 11 Кодексу США про банкрутство (розділ 
про реорганізацію приватних осіб) для держав [19, с. 316]. Окремі держави під-
тримали таку ідею, однак приватні кредитори висловлювалися проти.

Наукові дискусії навколо так званого інституційного забезпечення процедури 
реструктуризації – визначення незалежного органу, яким мав би стати таким собі 
контролером над дотриманням усіх процедур, були найбільш складними й до сьогод-
ні залишаються невирішеними. Нагадаємо, у звичайному банкрутстві такою особою 
зазвичай виступає суд чи інший уповноважений державний орган, який за своїм 
статусом є незалежним і безстороннім, а його рішення мають бути обов’язковими для 
всіх учасників такого процесу. У випадку неспроможності держави немає такого суду, 
який поширював би свою юрисдикцію на вирішення проблем зовнішніх боргів суве-
ренів з одної сторони, та інших держав і міжнародних організацій – з іншої. 

Учасники дискусії вказували на те, що МВФ часто виступає одним із креди-
торів, а в деяких випадках і основним кредитором за суверенними зобов’язаннями 
держав. Тому ідея стосовно того, що таким органом міг би виступити наприклад 
спеціальний міжнародний експертний комітет, створений при МВФ, не була під-
тримана за наявності конфлікту інтересів. Крім того, така пропозиція потребува-
ла б внесення змін до Статуту МВФ.

Ще раніше, у період виникнення низки боргових криз у 1980‑х роках обгово-
рювалася пропозиція створення міжнародного арбітражу чи міжнародного ней-
трального медіатора [20, с. 482], який виконував би функцію на кшталт міждер-
жавного багатостороннього незалежного квазі-судового органу, що вже існували 
при низці міжнародних організацій. Також висувалася пропозиція зі створення 
Міжнародного агентства з реструктуризації боргів (International Debt Restructuring 
Agency). Негативна реакція держав на такі пропозиції виявлялась у їх небажанні 
брати участь у таких процедурах. 

На тлі обговорення різних варіантів інституційної основи нової системи 
з’явилася пропозиція щодо створення спеціальної організації – Міжнародного 
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суду з питань банкрутства [21, с. 9]. Ідея створення міжнародного суду з питань 
банкрутства не є новою. Це пояснюється тим, що пропозиції зі створення будь-
якого міжнародного суду ґрунтується на теорії універсалізму та концепції «один 
закон, один суд», що обговорюється в академічному середовищі багато років 
[22, с. 257]. Однак при цьому необхідно враховувати ту обставину, що держава 
як суверен може відмовитися визнавати юрисдикцію міжнародного суду чи будь-
якої іншої установи. Механізмів впливу на такого суб’єкта міжнародного права 
поки що не вироблено.

Очевидною причиною не підтримки наведених вище пропозицій видається 
те, що країни не готові поступатися своїм суверенітетом і визнавати юрисдикцію 
міжнародної організації чи наднаціональних органів. Відомо, що одним із най-
головніших та важко сьогодні вирішуваних питань у разі застосування процедур 
банкрутства до держави є те, що вони є суб’єктами міжнародного права, де важ-
ливою ознакою правового статусу такої особи є судовий імунітет. У цьому кон-
тексті висловлювалась і точка зору щодо того, що суверенні борги практично 
не можна примусово стягнути [23, с. 21]. Це робить так звану договірну концеп-
цію основи для механізмів банкрутства держави менш перспективною. Разом 
з тим це не заважає продовженню роботи в напрямку впровадження механізму 
реструктуризації суверенних боргів. На сьогодні пропозиції МВФ є головною 
базою для подальшого руху в цьому напрямку.

Незважаючи на те, що на цей час згадані вище пропозиції не знайшли належ-
ної підтримки, розуміння глибини та наслідків проблем суверенної заборгованос-
ті знаходить ґрунт для повернення до такої дискусії, у тому числі й підштовхує 
до перегляду певних підходів до розробки механізмів універсального режиму 
банкрутства держави в разі суверенної неспроможності. 

3.4. Український контекст
Україна згадувалася серед країн, що перебували в зоні ризику невиконання зо-
внішніх зобов’язань у період з 2010 до 2015 років. Так, Анна Ґелперн зазначала, 
що Україна разом з Аргентиною та Грецією публічно визнали проблеми з обслу-
говуванням зовнішніх зобов’язань [24, с. 81]. Перші повідомлення в Україні про 
можливість настання дефолту стали з’явитись у 2013 році [25]. Особливої акту-
альності питання неспроможності держави Україна набуло в 2014 році. Україна 
потерпала від військової агресії з боку сусідньої держави, а окупація частини 
території становила для економіки країни серйозні загрози. Про дефолт як резуль-
тат неспроможності держави виконати свої зовнішні боргові зобов’язання стали 
говорити частіше. 

На початку 2015 року прогнози щодо економічного зростання, що було 
пов’язано з втратою певного економічного потенціалу після анексії Криму. У кон-
сультаціях з Міжнародним валютним фондом як основним кредитором Уряд 
України погодився на скорочення витрат з бюджету, а переговори з приватними 
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кредиторами були достатньо успішними, що стало основою для досягнення згоди 
на реструктуризацію боргів у 2015 році. МВФ погодився надати додаткову фінан-
сову допомогу з метою уникнення неспроможності держави, але з умовою про-
ведення необхідних економічних реформ [26]. У сфері надання кредитних ресур-
сів таке є звичайною практикою, оскільки особа, яка надає в тимчасове користу-
вання фінансові ресурси, має бути впевнена, що вони будуть повернуті. 

У той самий час Рада директорів МВФ переглянула свою політику щодо кре-
дитування держав. Відповідно до схвалених змін державі дозволяється продо-
вжувати брати у борг гроші навіть у разі загрози дефолту за двосторонніми 
зобов’язаннями. Експерти зазначають, що такі зміни були викликані виникненням 
ризику дефолту за зобов’язаннями України перед Урядом Росії на суму 3 млрд 
доларів США [27]. У результаті успішних переговорів з кредиторами було вирі-
шено про реструктуризацію зовнішніх боргів з випуском державних деривативів. 
Таким чином, проблема суверенного дефолту в Україні була вирішена за допо-
могою механізмів, що традиційно використовуються у сфері банкрутства – шля-
хом розробки плану реструктуризації боргів, що виникли в переддефолтний пе-
ріод, за правилами добанкрутстької процедури. Було досягнуто домовленості про 
списання частини боргів, відтермінування погашення виплат за єврооблігаціями 
та залучення нових ресурсів, для чого було внесено зміни в чинне законодавство. 
У банкрутстві залучення нового фінансування дозволяється не в усіх юрисдикці-
ях, але сьогодні таке визнається достатньо ефективним способом вирішення про-
блем платоспроможності особи. Можливо попередні успішні приклади вирішен-
ня проблем суверенних боргів шляхом ведення переговорів і досягнення домов-
леностей з кредиторами стали стимулом для вирішення проблем боргів України 
у 2015 році.

ВИСНОВКИ
Боргові кризи у низці країн, що сталися в середині 1990‑х років підтвердили необ-
хідність перегляду існуючої архітектури міжнародних фінансів, оскільки вияви-
лося, що недосконалість системи вирішення проблем заборгованості може за-
вдати значної шкоди не тільки самим кредиторам, а й негативно вплинути 
на стабільність усієї міжнародної фінансової системи. Традиційні заходи, мовить-
ся про ведення боржниками перемовин з кредиторами щодо врегулювання боргів, 
виявилися довгими у часі та недостатньо ефективними, і до того ж непропорцій-
но дорогими як для боржника, так і кредиторів. На цьому тлі вже достатньо дов-
го тривають дебати щодо застосування в таких ситуаціях окремих технік, відомих 
в арсеналі банкрутства, зокрема реструктуризації.

Учені загалом виділяють основні чотири причини не завершення процесу 
оформлення механізмів вирішення проблем заборгованості держав [28, с. 856]. 
По-перше, розробники стикнулися з недостатньою визначеністю самої процеду-
ри, що позначилось на моделюванні алгоритму розробки плану реструктуризації 
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боргів держави. По-друге, держави з великими боргами зазвичай затягують з іні-
ціюванням перемовин щодо реструктуризації, оскільки вважають, що від цього 
постраждає репутація позичальника, а ціна, яка з цим асоціюється, буде високою. 
По-третє, для початку розробки заходів урегулювання заборгованості зазвичай 
важко отримати інформацію про реальні можливості боржника повернути борги. 
Це пов’язують з небажанням боржника на початковому етапі обрати шлях 
розв’язання проблем, що затягує процес вирішення заборгованості. До цього 
також можна додати те, що у процесі ведення переговорів щодо реструктуризації 
боргів важко узгодити правила щодо встановлення черговості (пріоритетності) 
вимог різних груп кредиторів, що ускладнює переговорний процес. По-четверте, 
на заваді успішної розробки плану реструктуризації стоїть також проблема коор-
динації зусиль кредиторів, що пов’язано з різними інтересами й цілями в колек-
тивній процедурі. Крім того, відсутність концептуального бачення інституційної 
основи процедур, що розробляються, становить одну з найскладніших вад із за-
вершення оформлення системи банкрутства держави.

Однак вирішення зазначених завдань із використанням досвіду вдосконален-
ня процедур, що використовуються в корпоративному банкрутстві, допоможе 
прийти до прийняття узгодженого міжнародного інструменту, скоріше міжнарод-
ного договору, який допоможе швидко й ефективно розв’язувати тимчасові про-
блеми повернення державами боргів своїм кредиторам. Усе це має відбуватися 
разом із посиленням зусиль усіх держав з укріплення світової фінансової архітек-
тури, що, у свою чергу, потребує ефективних механізмів реструктуризації суве-
ренних боргів.
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ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ ЦИФРОВИХ 
ФІНАНСОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ (КРИПТОВАЛЮТ) У СВІТІ, В РОЗРІЗІ 

МІЖНАРОДНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ

Анотація. Цифрові фінансові технології (криптовалюта, крипто-актив, віртуальні ак-
тиви, тощо) мають різну природу походження, що створює їхню неоднорідність і по-
роджує специфіку правовідносин, у яких вони знаходять висвітлення через їх особливос-
ті. Метою дослідження є проведення правового аналізу їх визначень за джерелами 
їх висвітлення:1) міжнародні організації; 2) українське законодавство. Як результат, 
у дослідженні проведено правовий аналіз поняття «віртуальні активи» представлене 
в українському законодавстві та трактування тотожних понять «крипто-активів», які 
надають найвідоміші у світі міжнародні організації: Європейський центральний банк 
(ECB), Група розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF), Рада 
з фінансової стабільності (FSB), Міжнародний валютний фонд (IMF), Базельський ко-
мітет (BIS), Європейська комісія (EС), Міжнародна організація комісій з цінних паперів 
(IOSCO). На підставі проведеного дослідження через вибірку характерних рис у кожно-
му з досліджених визначень цифрових-фінансових технологій, виявлена загальна прога-
лина, з урахуванням якої автором сформовано власне їх визначення поняття, виходячи 
з різних точок зору: фінансової, правової, технологічної, – що на думку автора є взаємо-
доповнюючими і дає змогу освітити це поняття найбільш повно.

Ключові слова: криптовалюта, криптоактиви, віртуальні активи, цифрова валюта, 
Біткоїн, ФінТех.
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LEGAL ANALYSIS OF THE DEFINITION OF DIGITAL FINANCIAL 
TECHNOLOGIES (CRYPTOCURRENCIES) IN THE WORLD, IN THE 

CONTEXT OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Abstract. Digital financial technologies (cryptocurrencies, crypto-assets, virtual assets, etc.) 
have a different nature of origin, which creates their heterogeneity and gives rise to the specif-
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ics of legal relations in which they are covered due to their peculiarities. The purpose of the 
study is to conduct a legal analysis of their definitions by the sources of their coverage: 1) in-
ternational organizations; 2) Ukrainian legislation. As a result, the study provides a legal 
analysis of the concept of «virtual assets» as presented in Ukrainian legislation and the inter-
pretation of the identical concepts of «crypto-assets» provided by the world’s most famous in-
ternational organizations: The European Central Bank (ECB), the Financial Action Task Force 
on Money Laundering (FATF), the Financial Stability Board (FSB), the International Monetary 
Fund (IMF), the Basel Committee (BIS), the European Commission (EC), and the Interna-
tional Organization of Securities Commissions (IOSCO). On the basis of the study, through 
a sample of characteristic features in each of the studied definitions of digital financial tech-
nologies, a common gap has been identified, with due regard for which the author has formed 
his own definition of the concept, based on different points of view: financial, legal, techno-
logical, which, in the author’s opinion, are complementary and allow to cover this concept most 
fully.

Key words: cryptocurrency, crypto assets, virtual assets, digital currency, Bitcoin, FinTech.

ВСТУП 
Період кінця 2008 року та початку 2009 року у вузькому колі спеціалістів озна-
менувався публікацією низки статей невідомою особою під псевдонімом Satoshi 
Nakamoto. З початку, статті «Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System» 
від 31.10.2008 у списку розсилок про криптографію «The Cryptography Mailing 
list» [1], а згодом, на початку 2009 року, наразі всесвітньо відомої «White book», 
як першої версії клієнтського модуля мережі Bitcoin [2]. І вже на сьогодні, світ 
криптовалют все активніше «стукає у двері» всіх держав світу й вимагає його 
офіційного визнання [3]. І це йому чудово вдається завдяки його відкритим ха-
рактеристикам, що досліджені в розрізі як позитивних, так і негативних власти-
востей: з деякими з яких потрібно боротися і застосовувати суворе регулювання, 
а на деякі слід звернути увагу як на інноваційні технології фінансового сектора 
економіки та інших секторів національної економіки [4; 5].

Наприклад, серед негативного: криптовалюти все ще схильні до високої во-
латильності цін, їх важко використовувати без постачальників послуг і вони мають 
серйозні обмеження на пропускну здатність транзакцій [6; 7]; емісія більшості 
типів криптовалют є енергоємною [8]; крім того, вони вразливі до втрат, крадіжок 
і шахрайства [9]. Разом з тим позитивна сторона у тому, що технологія Blockchain 
[10], яка зазвичай використовується для функціонування криптовалют, має інно-
ваційні та технологічні перспективи в багатьох секторах національної економіки 
[11; 12].

Міжнародний валютний фонд (IMF) стверджує, що деякі країни можуть піти 
за новітніми технологіями, прийнявши криптоактив (криптовалюти), як націо-
нальну валюту. Багато з них дійсно безпечні, легкі в доступі й дешеві для здій-
снення транзакцій. Однак IMF вважає, що в більшості випадків ризики і витрати 
переважають потенційні вигоди. Bitcoin і його аналоги в основному залишаються 
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на межі фінансів і платежів, але деякі країни активно розглядають можливість 
надання криптоактивам статусу законного платіжного засобу й навіть роблять 
їх другою (або потенційно єдиною) національною валютою. Якби криптоактив 
отримав статус законного платіжного засобу, він повинен був бути прийнятий 
кредиторами при сплаті грошових зобов’язань, включаючи податки аналогічні 
банкнотам і монетам (валюті), випущеним центральним банком. Країни можуть 
навіть піти далі, прийнявши закони для заохочення використання криптоактивів, 
як національної валюти, тобто як офіційної грошової одиниці (в якій можуть бути 
виражені грошові зобов’язання), і обов’язкового платіжного засобу для повсяк-
денних покупок. Однак криптоактиви навряд чи будуть прийняті в країнах зі ста-
більним рівнем інфляції та валютними курсами, а також інших надійних інститу-
тах. Домогосподарства та підприємства мали б дуже мало стимулів до ціни або 
заощаджень у паралельному криптоактиві, такому як Bitcoin, навіть якщо б він 
отримав законний платіжний засіб або статус валюти. Їх вартість занадто мінли-
ва й не пов’язана з реальною економікою. У результаті внутрішні ціни можуть 
стати вкрай нестабільними. Навіть якби всі ціни котирувалися, скажімо, у Bitcoin, 
ціни на імпортні товари й послуги все одно сильно коливалися б, дотримуючись 
прямих ринкових оцінок. Також може постраждати фінансова цілісність. Без на-
дійної боротьби з відмиванням грошей і боротьби з фінансуванням терористичних 
заходів криптоактиви можуть бути використані для відмивання грошей отриманих 
злочинним шляхом, фінансування тероризму та ухилення від сплати податків. 
Це може становити ризики для фінансової системи країни, фіскального балансу 
та відносин з іноземними країнами та банками-кореспондентами. На фоні всього 
цього виникають подальші юридичні питання. Статус законного платіжного за-
собу вимагає, щоб платіжний засіб був широко доступним. Однак доступ до Ін-
тернету та технології, необхідні для передачі криптоактивів, залишаються дефі-
цитними в багатьох країнах, що піднімає питання про справедливість та фінан-
сову інклюзію. Крім того, банки та інші фінансові установи можуть піддаватися 
масовим коливанням цін на криптоактиви. Незрозуміло, чи може пруденційне 
регулювання проти впливу іноземної валюти або ризикованих активів у банках 
бути підтримано, якщо Bitcoin, наприклад, отримає статус законного платіжного 
засобу. Також широке використання криптоактивів не сприятиме захисту спожи-
вачів. Нарешті, видобуток криптоактивів, таких як Bitcoin, вимагають величезної 
кількості електроенергії для живлення комп’ютерних мереж, які перевіряють 
транзакції. Тому екологічні наслідки прийняття цих криптоактивів як національ-
ної валюти можуть бути жахливими [13].

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ 
17 лютого 2022 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про вірту-
альні активи» № 2074‑IX (надалі – Закон 2074) [14], який 15 березня 2022 року 
був підписаний Президентом України після врахування Парламентом України 
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його пропозицій. Цей Закон покликаний повністю легалізувати обіг криптовалют 
в Україні на законодавчому рівні. Відповідно до п. 1 розд. VI «Прикінцеві та пере-
хідні положення» Закон набирає чинності: а) з дня набрання чинності Законом 
України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей 
оподаткування операцій з віртуальними активами»; б) запровадження Державно-
го реєстру постачальників послуг, пов’язаних з обігом віртуальних активів, що до-
датково зазначено у пункті 2 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення», 
як обмеження в можливості застосування санкцій, передбачених ст. 23 Зако-
ну 2074. На виконання п. 1 розд. VI Закону 2074 та з метою введення його в дію 
у Верховній Раді України зареєстровано законопроєкт № 7150 зі змінами до По-
даткового кодексу України від 13.03.2022.

Загальні засади Закону 2074. Віртуальні активи – це нематеріальне благо. Вони 
не є засобом платежу та не можуть бути предметом обміну на майно чи послуги. 
Віртуальні активи поділяються на забезпечені й незабезпечені. Власність на вір-
туальний актив підтверджується володінням віртуального ключа, що являє собою 
набір технічних засобів. Забезпечений віртуальний актив надає право вимагати 
об’єкт забезпечення, який визначається правочином, яким віртуальний актив 
створено. Операції з віртуальними активами, забезпеченими валютними ціннос-
тями (національною чи іноземною валютою, банківськими металами), регулю-
ються Національним банком України. Забезпечені цінними паперами – Національ-
ною комісією з цінних паперів та фондового ринку. Види послуг з віртуальними 
активами: зберігання або адміністрування, обмін, переказ, надання посередниць-
ких послуг. Постачальники отримують дозволи щодо кожного виду послуг. По-
стачальником послуг щодо віртуальних активів, забезпечених валютними ціннос-
тями, може бути лише фінансова установа. Учасники ринку віртуальних активів 
набувають право на судовий захист. Національний банк України з Національною 
комісією з цінних паперів та фондового ринку здійснюють нагляд за діяльністю 
постачальників послуг та застосовують заходи впливу. Фінансові санкції варію-
ються залежно від ступеня порушення від найменшої (за надання недостовірної 
інформації) до найтяжчої провини (за провадження діяльності без дозволу). 

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Метою дослідження є проведення правового аналізу законодавчих визначень 

цифрових-фінансових технологій (криптовалют, криптактивів, віртуальних активів/
валют і т.п.) за наступними напрямками суб’єктів їх формувань: 1) на рівні між-
народних організацій/асоціацій; 2) на рівні українського законодавства. На підста-
ві проведеного дослідження та виявлення характерних рис у кожному з напрямків 
дослідження, як результат планується сформувати власне визначення цифрових-
фінансових технологій (дане поняття у дослідженні ототожнюється з поняття-
ми криптовалют, криптактивів, віртуальних активів/валют і т.п. – прим. авт.).

Для досягнення мети дослідження поставлені на вирішення наступні завдан-
ня: 1) провести вибірку міжнародних організацій, які мають на меті своєї діяль-
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ності відношення до правового регулювання цифрових-фінансових технологій 
у світі; 2) на підставі зробленої вибірки міжнародних організацій, провести пра-
вовий аналіз трактування поняття цифрових-фінансових технологій, які вони 
формують у своїх звітах про їх дослідження; 3) провести правовий аналіз понят-
тя цифрових-фінансових технологій в українському законодавстві; 4) як узагаль-
нення дослідження, через виявлення характерних рис у кожному з визначень 
цифрових-фінансових технологій, сформувати власне їх визначення.

Цілі зумовлюють методологію їх досягнення, рівно як поставлені задачі ви-
значають методи їх вирішення. Методологічна основа дослідження включала 
в себе сукупність філософських, загальнонаукових і спеціальних правових мето-
дів наукового пізнання.

Джерельна база дослідження ґрунтувалася на аналізі міжнародного законо-
давства, що регулюють відносини з криптовалютою, та законодавчої бази Украї-
ни. Емпіричну основу дослідження склала судова практика та офіційні листи-
роз’яснення державних органів щодо регулювання відносин та трактування 
криптовалют, а також звіти міжнародних організацій з дослідження в правовому 
регулюванні криптовалют.

Загальнофілософський (універсальний) метод пізнання застосовувався на всіх 
етапах дослідження. Діалектичний метод із системно-структурним підходом за-
стосовувався до вивчення наукової літератури та нормативно-правового матеріа-
лу, що дає визначення криптовалют. Арістотелівський метод був корисний при 
аналізі змісту чинного законодавства щодо правової природи криптовалют, 
роз’яснення проблем їх застосування, з точки зору законодавчої техніки у відпо-
відних законопроєктах та нормативних актах. Історичний метод при проведенні 
дослідження дозволив урахувати особливості розвитку визначення поняття крип-
товалют у світі. Метод порівняльного аналізу використовувався для дослідження 
існуючої трактовки поняття криптовалют у світі, і націлений на розробки реко-
мендацій та виявлення трендів з удосконалення поняття криптовалют. Міждис-
циплінарний підхід застосовувався до вивчення різнопланових аспектів (визна-
чення правової природи, національного регулювання і інші) запропонованих 
механізмів правового регулювання в законопроєктах пов’язаних з цифровими-
фінансовими технологіями, і сприяв належному обґрунтуванню у формуванні 
автором власного їх визначення.

Обрана джерельна база та методологія її дослідження відповідає сформульо-
ваній меті та вирішення поставлених завдань і загалом сприяє створенню опти-
мальної структури отриманих висновків.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1. Визначення поняття цифрових-фінансових технологій у розумінні міжнарод-
них організацій 
Звернімося до трактування поняття «криптовалюта» («крипто актив», «віртуаль-
ні валюти» і т.п.), які надають у своїх звітах про їх дослідження найвідоміші 
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у світі міжнародні організації: Європейський центральний банк (ECB), Група 
розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF), Рада з фі-
нансової стабільності (FSB), Міжнародний валютний фонд (IMF), Базельський 
комітет (BIS), Європейська комісія (EС), Міжнародна організація комісій з цінних 
паперів (IOSCO).

Вперше визначення поняттю «цифрові гроші» в нерегульованому середовищі, 
яке вважається тотожним поняттю «криптовалюта» було надане Європейським 
центральним банком (The European Central Bank) у 2012 році: «цифрові гроші 
в нерегульованому середовищі, випущені й контрольовані їхніми розроблювачами 
й використовувані в якості методу оплати серед членів певного віртуального 
співтовариства, […] віртуальні валюти (які, на відміну від електронних грошей, 
не мають матеріального еквівалента з тією назвою, що є законним засобом 
платежу)» [15]. 

Виходячи із прийнятої позиції ECB до криптовалют, можна сформувати по-
чаткові два тезиси: по‑перше, вони не мають матеріальної форми; по‑друге, 
не є законним засобом платежу.

Група розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF) 
надавала одне з перших власних визначень криптовалютам, як: «Віртуальна ва-
люта являє собою засіб вираження вартості, яким можна торгувати в цифровій 
формі й яке функціонує в якості (1) засобу обміну; і/або (2) розрахункової грошо-
вої одиниці; і/або (3) засобу зберігання вартості, але не має статус законного 
платіжного засобу (тобто не є офіційно діючим і законним засобом платежу 
при розрахунках із кредиторами) у жодній юрисдикції. Віртуальна валюта не ви-
пускається й не забезпечується ні однієї юрисдикцією й виконує вищевказані 
функції тільки за згодою в рамках співтовариства користувачів віртуальної 
валюти» [16]. 

Виходячи із прийнятої позиції FATF до криптовалют, можна сформувати до-
даткові тезиси: по‑перше, вони є вираженням вартості в цифровому середовищі; 
по‑друге, вони мають функцію обміну, розрахунку, зберігання; по‑третє, вони 
не є законним засобом платежу. 

FATF у своїх дослідженнях є динамічної організацією й пізніше у своєму 
звіті надало більш об’ємне визначення поняттю «криптовалюта». Так, крипто-
валюта означає засновану на математичних принципах децентралізовану конвер-
товану валюту, яка захищена за допомогою криптографічних методів, тобто ви-
користовує криптографію для створення розподіленої, децентралізованої й за-
хищеної інформаційної економіки. У криптовалютах використовуються відкриті 
й закриті ключі для переводу валюти від однієї (фізичного або юридичного) 
особи іншій, і для переводу криптовалюти щораз потрібен криптографічний під-
пис. Безпека, цілісність і актуальність реєстрів операцій із криптовалютою забез-
печується мережею незв’язаних один з одним осіб (у випадку Bitcoin названих 
«miners»), які захищають мережу в обмін на можливість одержання комісійних 



177

Вісник Національної академії правових наук України   Том 31, № 2, 2024

зборів, що вільно розподіляються (у випадку Bitcoin – невелика кількість нових 
створених Bitcoin, названих «винагородою за hash-блок» (block reward), а в деяких 
випадках також комісійні за операції, виплачувані користувачами в якості мате-
ріального стимулу «miner» для включення їх операцій у наступний hash-блок). 
Були виявлені сотні варіацій криптовалют, більшість із яких пов’язані з Bitcoin, 
в якому використовується принцип «proof-of-work» («доказ виконання роботи» – 
система, заснована на тому, що будь-яка операція вимагає певної кількості об-
числень – прим. перекладу) для перевірки й підтвердження правильності операцій 
і ведення ланцюжка hash-блоків. Хоча Bitcoin є першим працюючим криптогра-
фічним протоколом для криптовалют, росте інтерес до розробки альтернативних, 
більш ефективних методів перевірки й підтвердження правильності операцій, 
таких, як системи «proof-of-stake» («доказ володіння» – система, в якій нові мо-
нети генеруються не за рахунок використання обчислювальних ресурсів, а за ра-
хунок тривалості зберігання більш старих монет» – прим. перекладу) [16].

Серед останніх визначень FATF щодо поняття «криптовалют», на нашу увагу 
заслуговує наступне, що представлено у звіті «Віртуальна валюта. Ключові ви-
значення й потенційні ризики в сфері […]» зрівняв «криптовалюту» з «торговель-
ною системою місцевого обміну» (Local Exchange Tradіng System), що означає 
місцеву економічну організацію (співтовариство), яка дозволяє своїм членам 
обмінюватися між собою товарами й послугами. У рамках торговельної системи 
місцевого обміну використовується власна створена валюта для вираження оди-
ниць вартості, які можуть використовуватися в якості оплати або обмінюватися 
на товари чи послуги. Теоретично Bitcoin можуть бути прийняті в якості такої 
місцевої валюти, використовуваної в рамках торговельної системи місцевого об-
міну [16].

Виходячи із прийнятої нової позиції FATF до криптовалют, можна сформува-
ти ще додаткові тезиси: по‑перше, децентралізована й заснована на математич-
них принципах; по‑друге, захищена за допомогою криптографічних методів, 
тобто використовує криптографію; по‑третє, є торговельною системою місцевого 
обміну.

Рада з фінансової стабільності (FSB) – це міжнародний орган, який здійснює 
моніторинг та надає рекомендації щодо світової фінансової системи. FSB сприяє 
міжнародній фінансовій стабільності. Це досягається шляхом координації наці-
ональних фінансових органів та міжнародних органів, що встановлюють стан-
дарти в процесі розробки сильної регуляторної, наглядової та іншої політики 
у фінансовому секторі. Це сприяє створенню рівних умов гри, заохочуючи по-
слідовне впровадження цієї політики в різних секторах та юрисдикціях. 

FSB визначає поняття «криптоактиви» як тип цифрових активів приватного 
сектору, який залежить насамперед від криптографії та розподіленого реєстру або 
подібної технології. Різні сегменти ринків криптоактивів, включаючи незабез-
печені криптоактиви (такі як Bitcoin), так звані «Stablecoin» та децентралізовані 
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фінанси (DeFi), тісно взаємопов’язані в складній екосистемі, що постійно розви-
вається, й їх необхідно розглядати комплексно при оцінці пов’язаних з цим ризи-
ків фінансової стабільності [17].

Виходячи із прийнятої позиції FSB до криптовалют, можна сформувати ще до-
даткові тезиси: по‑перше, це актив приватного сектору; по‑друге, все різнома-
ніття криптоактивів потрібно розглядати комплексно.

Міжнародний валютний фонд (IMF) трактує «криптоактиви» як приватні 
токени, засновані на криптографічних методах і номіновані у власній розрахун-
ковій одиниці [13; 18].

Виходячи із прийнятої позиції IMF до криптовалют, можна сформувати до-
даткові тезиси: по‑перше, це приватні токени номіновані у власній розрахунковій 
одиниці.

Базельський комітет (BIS) заснований у 1930 році. BIS належить 63 централь-
ним банкам, що представляють країни з усього світу, на які разом припадає близь-
ко 95 % світового ВВП. Його головний офіс знаходиться в Базелі (Швейцарія) і він 
має два представництва: в SAR Гонконг і в Мехіко, а також інноваційні центри-
хаби по всьому світу. Його місія полягає в підтримці центральних банків у їхньо-
му прагненні до монетарної та фінансової стабільності через міжнародне співро-
бітництво, а також у тому, щоб виступати банком для центральних банків [19].

BIS в остаточному своєму стандарті закидає широку сітку, поділяючи крипто-
активи на дві великі групи (прим. авт. – регульовані (забезпечені) та не регульо-
вані (не забезпечені)), щоб зафіксувати те, що він визначає як ризики, пов’язані 
з криптоактивами для банківської системи. Криптоактиви визначаються як «при-
ватні цифрові активи, які залежать від криптографії та DLT або подібних 
технологій». Цифрові активи, у свою чергу, визначаються як «цифрове представ-
лення вартості, яке може використовуватися для платіжних або інвестиційних 
цілей або для доступу до товару чи послуги». Відповідно практично всі форми 
токенів представлені на DLT є криптоактивами в розумінні пропозиції [20; 21].

Виходячи із прийнятої позиції BIS до криптовалют, можна сформувати до-
даткові тезиси: по‑перше, це приватні цифрові активи, що залежать від DLT; 
по‑друге, це цифрове представлення вартості; по‑трете, може бути використано 
не тільки для платіжних, а й інвестиційних цілей; по‑четверте, як засіб доступу 
до товару або послуги.

Європейська комісія або Єврокомісія (EС) є вищим органом виконавчої влади 
Європейського Союзу, який приблизно відповідає ролі і функціям уряду у систе-
мах національних держав. На відміну від національних урядів його членів, Євро-
комісія також може виконувати функцію законодавчої ініціативи, але тільки 
у рамках EС та відповідно до законодавства Європейського Союзу. Роботу Комі-
сії керує група з 27 комісарів (Колегія комісарів), відома як «коледж», очолює 
її Президент. Разом вони приймають рішення щодо політичного та стратегічного 
напрямку Комісії. Кожні 5 років призначається нова колегія комісарів. Комісія має 
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представництва по всьому світу. Всередині EС представництва виступають голо-
сом Комісії в країні перебування. Офіси за межами EС, відомі як делегації, управ-
ляються Європейською службою зовнішніх справ. Вони допомагають просувати 
інтереси та політику EС, а також реалізують різноманітні інформаційно-просвіт-
ницькі програми [22].

Відповідно до стратегії цифрових фінансів 2020 року EС прийняв всеосяжну 
законодавчу базу, яка регулює випуск криптоактивів, а також послуги, що нада-
ються щодо криптоактивів. Положення про ринки криптоактивів (MiCA) охоплює 
криптоактиви та пов’язані з ними послуги та види діяльності, які не охоплюють-
ся іншими законодавчими актами Союзу щодо фінансових послуг. Ця спеціальна 
та гармонізована структура для ринків криптоактивів підтримуватиме інновації, 
забезпечить пропорційний режим емітентів криптоактивів та постачальників по-
слуг криптоактивів для розширення їхнього бізнесу через кордони, а також надасть 
значні переваги з точки зору дешевших, швидших і безпечніших фінансових по-
слуг та управління активами [23].

EС визначає криптоактив як цифрове представлення цінності або права, яке 
можна передавати або зберігати в електронному вигляді за допомогою технології 
розподіленого реєстру або подібної технології. Криптоактиви – це цифрова інно-
вація, яка може оптимізувати процеси залучення капіталу, посилити конкуренцію 
та створити інноваційний та інклюзивний спосіб фінансування для споживачів 
та малого і середнього бізнесу. Криптоактиви також можуть використовуватися 
як платіжний засіб і можуть представляти можливості з точки зору більш дешевих, 
швидких та ефективних платежів, зокрема на транскордонній основі шляхом об-
меження посередників [23].

Виходячи із прийнятої позиції EС до криптовалют, можна сформувати до-
даткові тезиси: по‑перше, це цифрове представлення цінності або права; по‑друге, 
це цифрова інновація; по‑трете, засіб платежу, що представляє можливості швид-
ких та ефективних платежів, зокрема на транскордонній основі.

Міжнародна організація комісій з цінних паперів (IOSCO) є міжнародним 
органом, який об’єднує світових регуляторів цінних паперів і визнаний глобаль-
ним законодавцем стандартів для сектора цінних паперів. IOSCO розробляє, 
впроваджує та сприяє дотриманню міжнародно визнаних стандартів регулюван-
ня цінних паперів. Компанія IOSCO була заснована в 1983 році. Її членство регу-
лює понад 95 % світових ринків цінних паперів у більш ніж 130 юрисдикціях: 
регулятори цінних паперів на ринках, що розвиваються, становлять 75 % її зви-
чайних членів. Цілі та принципи регулювання цінних паперів IOSCO були схва-
лені як G20, так і FSB як відповідні стандарти у цій сфері. Вони є загальними 
основними принципами, якими IOSCO керується при розробці та впровадженні 
міжнародно визнаних та послідовних стандартів регулювання, нагляду та право-
застосування. Вони є основою для оцінки сектору цінних паперів для Програм 
оцінки фінансового сектору (FSAP) Міжнародного валютного фонду (IMF) та Сві-
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тового банку. IOSCO інтенсивно співпрацює з G20 та Радою з фінансової стабіль-
ності (FSB) над глобальним порядком денним регуляторної реформи, у тому разі 
щодо криптовалют [24].

IOSCO у своєму консультативному звіті в травні 2023 року на визначення 
криптоактивів, зокрема stablecoin посилається на визначення надані FSB, тільки 
зазначаючи, що природа всіх криптоактивів однакова, і зокрема stablecoin [25].

3.2. Визначення поняття цифрових-фінансових технологій в українському зако-
нодавстві Правова наука, як основний регулятор суспільних відносин, повинна 
об’єктивно і вчасно висвітлювати сучасні зміни в них, реагувати на нові відноси-
ни у сфері новітніх цифрових технологій. Саме вони є серйозним викликом за-
конодавцеві, бо з кінця XX ст. саме вони з неймовірно величезною швидкістю 
зміняють усе наше сучасне суспільство. Не є виключенням з цього мінливого 
процесу сучасності й фінансовий сектор економіки, який з появою Інтернету під-
дався істотним змінам: електронна торгівля, безготівкові розрахунки в мережі 
Інтернет, що міцно ввійшло в наше повсякденне життя. Криптовалюта, як загаль-
на назва цифрових фінансових технологій, це новий фактор, який з кожним роком 
усе більше впливає на економічні відносини. Протягом останніх п’яти – шести 
років, коли багато країн світу вже активно включились у правове регулювання 
криптовалют, у рамках національного законодавства, – Україна залишалась осто-
ронь від цього правотворчого процесу, до зазначених економічних феноменів. 
Однак з кожним роком ставало все більш явним, що така державна політика 
в Україні приведе лише до відставання від інших держав в освоєнні цифрових 
фінансових технологій.

У пункті 13 частині 1 ст. 1 Закону України «Про запобігання та протидію ле-
галізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» № 361‑IX 
від 06.12.2019 міститься таке визначення «віртуального активу»: цифрове вира-
ження вартості, яким можна торгувати у цифровому форматі або переказувати 
й яке може використовуватися для платіжних або інвестиційних цілей. 

Верховна Рада України 17 лютого 2022 року прийняла Закон України «Про 
віртуальні активи» № 2074‑IX, де у ст. 4 «Правовий статус віртуальних активів» 
безпосередньо запропонований розподіл віртуальних активів на забезпечений 
віртуальний актив та незабезпечений віртуальний актив. Визначення поняття 
віртуального активу надано у п.п. 1 п. 1 ст. 1 «Визначення термінів» Закону 2074, 
як нематеріальне благо, що є об’єктом цивільних прав, має вартість та виражене 
сукупністю даних в електронній формі. Існування та оборотоздатність віртуаль-
ного активу забезпечується системою забезпечення обороту віртуальних активів. 
Віртуальний актив може посвідчувати майнові права, зокрема права вимоги 
на інші об’єкти цивільних прав.
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3.3. Щодо визначення основних характеристик у понятті цифрових фінансових 
технологій На підставі проведеного дослідження згрупуємо основні характерис-
тики у визначенні криптовалют за принципом накопичувальної системи без 
включення повторів, – з кожного наданого визначення криптовалют. Отримані 
результати представимо нижче у Таблиці 1. 

Таблиця 1. Групування основних характеристик у визначенні цифрових-фінансових 
технологій

№
Міжнар. 
організ.
/Закон

Основні тези при визначенні характеристик цифрових-
фінансових технологій

(послідовна накопичувальна система включення, без повторів)
1 ECB не мають матеріальної форми; не є законним засобом платежу

2 FATF

є вираженням вартості в цифровому середовищі; мають функцію об-
міну, розрахунку, зберігання; децентралізована й заснована на мате-
матичних принципах; захищена за допомогою криптографічних ме-
тодів, тобто використовує криптографію; є торговельною системою 
місцевого обміну

3 FSB актив приватного сектору; все різноманіття криптоактивів потрібно 
розглядати комплексно

4 IMF приватні токени номіновані у власній розрахунковій одиниці

5 BIS
приватні цифрові активи, що залежать від DLT; цифрове представ-
лення вартості; може бути використано не тільки для платіжних, а й 
інвестиційних цілей; засіб доступу до товару або послуги

6 EС
цифрове представлення цінності або права; цифрова інновація; засіб 
платежу, що представляє можливості швидких та ефективних плате-
жів, зокрема на транскордонній основі

7 IOSCO природа всіх криптоактивів однакова, і зокрема stablecoin
8 361‑IX можна торгувати в цифровому форматі або переказувати 

9 2074‑IX

нематеріальне благо, що  є  об’єктом цивільних прав; виражене су-
купністю даних в електронній формі; існування й оборотоздатність 
віртуального активу забезпечується системою забезпечення обороту 
віртуальних активів; віртуальний актив може посвідчувати майнові 
права, зокрема права вимоги на інші об’єкти цивільних прав

На нашу думку, виходячи з проведеного нами в інших роботах дослідження 
технологічної сторони криптовалют [26] та їх класифікацію [27] за цією ознакою 
[28], ми можемо стверджувати, що жодне з визначень криптовалют від міжнарод-
них організацій що нами досліджувалися та визначення надане в українських 
законах № 2074‑IX та № 361‑IX, не містять найхарактернішої риси криптовалют 
(з 23 установлених у Таблиці 1), – наявність у характеристиці криптовалют од-
нієї з її яскравих внутрішніх рис, – цифрової системи їх внутрішнього обліку. 
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Як приклад, у найяскравішого їх представника, Bitcoin вся інформація про рух 
одиниць знаходить свою повну, послідовну й не перервну систему обліку 
в Blockchain, за допомогою якої можна відслідкувати їх рух у часі та за електро-
нними гаманцями.

ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ
Окрему групу в офіційному визначенні цифрових фінансових технологій (дане 
поняття в дослідженні ототожнюється з поняттями криптовалют, крипто-
активів, віртуальних активів/валют і т.п – прим. авт.) на міжнародному рівні, 
окрім держав, становлять різні міжнародні організації та асоціації, такі як ECB, 
FATF, FSB, IMF, BIS, EС, IOSCO. За результатами проведеного дослідження мож-
на стверджувати, що не одне з визначень від таких організацій не містить повно-
го, ґрунтовного й об’єктивного визначення цифрових-фінансових технологій, 
включаючи й визначення, що міститься в Законі України «Про віртуальні акти-
ви», – усі вони тільки фрагментарно висвітлюють це багатогранне сучасне по-
няття. Серед іншого встановлено, що жодне з офіційних визначень не містять 
найхарактернішої риси цифрових-фінансових технологій, – наявність у визна-
ченні їх поняття, однієї з її яскравих внутрішніх рис, – цифрової системи їх вну-
трішнього обліку.

Ураховуючи отримані результати зроблена спроба сформувати власне визна-
чення цифрових-фінансових технологій з різних точок зору: (1) фінансово, (2) 
правової, (3) технологічної, що є взаємодоповнюючими й дає змогу освітити 
це поняття найбільш повно й ємко:

(1) у фінансово-економічному розумінні це інноваційна цифрова фінансова 
технологія, що має представлення цінності або права в цифровому середовищі 
у зв’язку з тим, що є торговельною системою місцевого обміну, як актив при-
ватного сектору, або інакше кажучи цифрові елементи номіновані у власній роз-
рахунковій одиниці, і тому не є законним засобом платежу на державному рівні, 
разом з тим частково мають функції фіатних грошей: обміну, розрахунку, збері-
гання вартості; у зв’язку з цим можуть бути використані не тільки для платіж-
них, а й інвестиційних цілей, у тому разі, як засіб доступу до товару або послуги, 
або як альтернативний засіб платежу, що представляє можливості швидких 
та ефективних платежів, зокрема на транскордонній основі; 

(2) з точки зору права це нематеріальне благо (але в деяких юрисдикціях, 
як приклад Україна, може бути наділена окремим правовим статусом цифрової 
річчі), котре є об’єктом цивільних прав, і при певній законодавчо встановленій 
привілеї в конкретній юрисдикції, може посвідчувати майнові права, зокрема 
права вимоги на інші об’єкти;

(3) з технологічної точки зору вони не мають матеріальної форми та як пра-
вило засновані на математичних принципах за допомогою алгоритмів шифруван-
ня, а їх реєстри в більшості децентралізовані й залежать від технології Blockchain, 
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що, як правило, характеризує наявністю цифрової системи їх внутрішнього об-
ліку; а для їх функціонування потрібна відповідна цифрова інфраструктура.
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BUSINESS RESILIENCE THROUGH THE LENS OF ECONOMICALLY 
HAZARDOUS EVENTS: THE LEGAL LANDSCAPE OF UKRAINE 

Abstract. Economic resilience is key to business and overall economic development. Typically, 
enterprises resort to relocation to maintain it under various influences. However, this doesn’t 
always yield the expected outcomes. This article aims to refine scientific and practical proposi-
tions regarding the identification of business relocation factors, enhancing Ukraine’s state 
policy in promoting resilience amid economically hazardous events. Based on the analysis, it is 
concluded that relocation can be voluntary, forced, or coerced, and can also be classified ac-
cording to territorial criteria into internal or external. It argues that such relocations occur due 
to various economically hazardous events, which can threaten the resilience of businesses and 
the country’s economic resilience as a whole. Proposals are made to classify events based 
on specific criteria at the legislative level encompassing technological, natural, military, scien-
tific, financial, and other types of events. Consequently, the necessity of enacting special legisla-
tion to ensure the economic resilience of businesses amid economically hazardous events 
is justified. It is argued that relocation is a component of business risk optimization. However, 
in itself, it does not guarantee a positive outcome for ensuring business resilience amid eco-
nomically hazardous events. Thus, the justification for developing and adopting a state policy 
strategy on business risk optimization amid economically hazardous events is provided. Addi-
tionally, it is determined that relocated businesses must adhere to socially responsible behavior 
to integrate into the new ecosystem.
In summary, the article offers valuable insights and recommendations for policymakers and 
stakeholders seeking to navigate the complexities of business relocation and enhance eco-
nomic resilience in the face of economically hazardous events.

Keywords: economic resilience, business activity, social business responsibility, relocation, 
business risk optimization, state policy strategy.
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СТІЙКІСТЬ БІЗНЕСУ КРІЗЬ ПРИЗМУ ЕКОНОМІЧНО 
НЕБЕЗПЕЧНИХ ПОДІЙ: ПРАВОВИЙ ЛАНДШАФТ УКРАЇНИ

Анотація. Економічна стійкість є ключовою для бізнесу та економічного розвитку в цілому. 
Як правило, підприємства вдаються до релокації, щоб зберегти його під різними впливами. 
Однак це не завжди дає очікуваний результат. Метою статті є уточнення науково-прак-
тичних положень щодо визначення чинників релокації бізнесу, посилення державної політи-
ки України щодо сприяння стійкості під впливом економічно небезпечних подій. На підста-
ві проведеного аналізу зроблено висновок, що релокація може бути добровільною, вимушеною 
і примусовою, а також за територіальними ознаками поділяється на внутрішню та зо-
внішню. Доводиться, що вона (релокація) відбувається через різні економічно небезпечні 
події, які можуть загрожувати стійкості бізнесу та економічній стійкості країни в цілому. 
Пропонується на законодавчому рівні класифікувати події за конкретними критеріями, 
що охоплюють технічні, природні, військові, наукові, фінансові та інші види подій. Обґрун-
товано необхідність прийняття спеціального законодавства для забезпечення економічної 
стійкості суб’єктів господарювання під впливом економічно небезпечних подій. Стверджу-
ється, що релокація є складовою процесу оптимізації ризиків підприємства. Однак сама 
по собі вона не гарантує позитивного результату для забезпечення стійкості бізнесу під 
впливом економічно небезпечних подій. Таким чином, наведено обґрунтування розробки 
та прийняття стратегії державної політики щодо оптимізації ризиків підприємницької 
діяльності у відповідних умовах. Крім того, визначено, що переміщені підприємства повинні 
дотримуватися соціально відповідальної поведінки, щоб інтегруватися в нову екосистему. 
Підсумовуючи, стаття пропонує цінну інформацію та рекомендації для політиків і зацікав-
лених сторін, які прагнуть зорієнтуватися в особливостях релокації бізнесу та підвищити 
економічну стійкість під впливом економічно небезпечних подій.
Ключові слова: економічна стійкість, підприємницька діяльність, соціальна відповідаль-
ність бізнесу, релокація, оптимізація підприємницьких ризиків, стратегія державної 
політики.

INTRODUCTION 
Military aggression resulting from Russia’s full-scale invasion of Ukraine has had 
a significant negative impact on the country’s economy and the activities of its entities. 
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The occupation of territories, destruction of infrastructure, the threat of shelling, as well 
as technological disasters, compel entrepreneurs to seek alternative solutions to ensure 
the economic resilience of their businesses. Often, they relocate beyond their region, 
and sometimes beyond the country. For instance, the destruction of  the Kakhovka 
Hydroelectric Power Station dam (due to a terrorist act perpetrated by the aggressor 
country) marked the most extensive technological disaster for Ukraine and the EU in 
the past 10 years [1]. This incurred losses for the country amounting to nearly USD 14 
billion, exacerbating the already critical consequences of Russia’s full-scale invasion 
[2]. Among other consequences, the corresponding catastrophe rendered business 
operations impossible in the affected area, leading to widespread relocation. However, 
in many cases, this did not yield the desired results. In the conditions of economic 
instability, including the additional acceleration of inflation (according to the National 
Bank of Ukraine by 0.3 percentage points due to the destruction of the Kakhovka 
Hydroelectric Power Station dam) [3], resource constraints, trade deficits [4], logistics 
problems, skilled labor shortages (including due to the emigration of a significant portion 
of the population abroad), and a decline in solvent demand in the domestic market, not 
all relocated enterprises succeed in preserving and restoring their entrepreneurial 
potential. According to the World Bank, solely due to the full-scale military invasion, 
almost 20 % of large and 10 % of small companies that were previously located in the 
eastern and southern regions of Ukraine were forced to relocate, meaning every 8th 
company underwent relocation (12 %) [5]. Of these, according to data from the Ministry 
of Economy of Ukraine as of February 26, 2024, there were 843 enterprises (Figure 1,2).

the additional acceleration of inflation (according to the National Bank of Ukraine by 0.3 
percentage points due to the destruction of the Kakhovka Hydroelectric Power Station dam) [3], 
resource constraints, trade deficits [4], logistics problems, skilled labor shortages (including due 
to the emigration of a significant portion of the population abroad), and a decline in solvent 
demand in the domestic market, not all relocated enterprises succeed in preserving and restoring 
their entrepreneurial potential. According to the World Bank, solely due to the full-scale military 
invasion, almost 20% of large and 10% of small companies that were previously located in the 
eastern and southern regions of Ukraine were forced to relocate, meaning every 8th company 
underwent relocation (12%) [5]. Of these, according to data from the Ministry of Economy of 
Ukraine as of February 26, 2024, there were 843 enterprises (Figure 1,2).

Figure 1. Data on enterprise relocation under the state program as of February 26, 2024. Source: Ministry of 
Economy of Ukraine

Figure 2. Number of relocated enterprises by regions of Ukraine as of February 26, 2024, %. Source: Ministry of 
Economy of Ukraine

The situation is further complicated by the fact that the state often fails to timely and 
effectively utilize all instruments to prevent potential negative impacts of hazardous events 
(including full-scale military invasions) on business operations, as well as to overcome and 
minimize their consequences. This is mainly attributed to the lack of strategic vision regarding 
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Figure 2. Number of relocated enterprises by regions of Ukraine as of February 26, 2024, %. 
Source: Ministry of Economy of Ukraine

The situation is further complicated by the fact that the state often fails to timely 
and effectively utilize all instruments to prevent potential negative impacts of hazardous 
events (including full-scale military invasions) on business operations, as well as to 
overcome and minimize their consequences. This is mainly attributed to the lack 
of strategic vision regarding fostering the economic resilience of enterprises, particularly 
their relocation for various reasons, balanced state policies regarding regional 
development and relocated enterprises, appropriate legislative regulations, and so forth. 
The relevance of this research is explained by the aforementioned factors.

1. LITERATURE REVIEW 
In recent years, there has been a growing scientific interest in the issue of business 
resilience. This can be attributed to the increasing number of external and internal factors 
influencing it, including political, economic, socio-cultural, and technological changes. 
Today, in the context of economic globalization and intensified competition, businesses 
are compelled to respond to rapid and unexpected changes in the economic environment. 
Moreover, conflicts, natural disasters, and other extraordinary events demand adaptation 
and swift response to danger. In this context, business relocation, both within a country/
region and internationally, typically becomes a vital strategic option for preserving 
economic resilience in challenging conditions. Therefore, the relevance of researching 
this topic continuously increases among scholars, especially economists. They strive 
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to develop new approaches and methods for effectively managing the process of business 
resilience.

It should be noted that several scholars limit the focus of economic resilience to the 
ability to quickly recover after shocks. According to A. Rose [6], the resilience 
of a system is its ability to restore its initial state or transition to a new, more desirable 
state after a destructive incident. Similar positions are held by other researchers [7; 8; 9]. 
In their works, they point out that economic resilience is determined by actions taken 
after a catastrophe, rather than before it. Everything that happens before the catastrophe 
is aimed at reducing vulnerability by mitigating the consequences [10]. On the other 
hand, A. Manca, P. Benczur, and E. Giovannini [11], R. Martin & P. Sunley [12], 
A. Žičkienė, A. Volkov, T. Baležentis, and D. Štreimikienė [13] note that a system 
is considered resilient if it possesses one or more of these three abilities: absorb, recover, 
and adapt. Moreover, in the Comprehensive Strategy for Economic Development in the 
United States, within the context of economic development, economic resilience aims 
to better prepare regions for anticipating, resisting, and recovering from any type 
of shock, disruption, or stress they may face. Ensuring the economic resilience of local 
or regional economies requires the ability to anticipate risks, assess how these risks 
may affect key economic assets, and build capacity to respond to them [14]. In turn, 
according to the position of the European Commission [15] and researchers from the 
ZOE Institute for Future-fit Economies, there is an emphasis on the importance 
of measuring the economic resilience index and enhancing the resilience of businesses 
and the European economy [16]. This emphasizes the importance of having the ability 
to predict risks, assess how these risks may impact key economic assets, and create the 
capacity to respond [17]. 

There are cases where, due to economically devastating events, businesses cannot 
ensure economic resilience without changing their location (for example, in the case 
of the aforementioned example – the destruction of the Kakhovska Hydroelectric Power 
Plant dam). And the only immediate way out of this situation, as already mentioned 
above, is the relocation of the business. This concept is not new to the scientific 
community. In particular, scholars have approached relocation analysis from the 
perspectives of various theories [18; 19; 20; 21; 22], including neoclassical, behavioral, 
and institutional theories [23; 22]. Among recent research, an interesting scientific work 
in the relevant direction is the article by T. Mitze, F. Kreutzer [24] titled «Relocation, 
innovation, and the difference that firm size makes: Insights for global sourcing 
strategies of SMEs». In this article, the authors delve into the analysis of differences 
between alternative relocation strategies, particularly internal and international 
relocations, and their impact on the innovation of companies depending on their size 
and organizational configuration.

Certain studies are dedicated to investigating the relationship between employment 
protection and business relocation [25]. Scientists note that stricter employment 
protection laws in a particular country hinder the relocation of companies abroad. Some 
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suggestions from colleagues in this field may be relevant for Ukraine, especially in the 
context of rising unemployment and population migration to other countries (particularly 
against the backdrop of ongoing armed aggression by Russia in Ukraine). However, 
these suggestions must be adapted to modern realities. A balanced approach is of 
paramount importance in this case. This involves finding a balance between the rights 
of the worker and the rights/opportunities of the business entity that has decided 
to relocate.

It is necessary to consider the fact that in the conditions of war, the decision 
to relocate a business is not always the voluntary choice of the owner. In most cases, 
it  is forced and accompanied by the loss of production, premises, facilities, etc. 
A balanced state policy should play a decisive role in such situations. Attention should 
be paid to the limited number of scientific publications dedicated to this issue. However, 
in their works, scientists mainly analyze the response of regional stakeholders to the 
Russian war in Ukraine, related to business relocation, and their impact on the host 
region. They note that the support of such stakeholders plays a crucial role in mitigating 
business relocation problems (communication difficulties, market loss, supply chain 
disruptions, employee relocation issues, provision of comprehensive assistance, and 
support for integration into a new socio-economic environment) and emphasize the 
importance of considering this aspect in forming policies for regional development and 
post-war reconstruction in Ukraine [26].

In this context, attention is drawn to the research conducted by G. Likhonosova, 
L. Aleksejeva, T. Zieiniiev, and S. Shalbayeva [27] titled «Approaches to ensuring the 
economic security of the relocated business». This study identifies external and internal 
threats characteristic of wartime events that have a critical impact on  the level 
of economic security of Ukrainian businesses. Additionally, the current algorithm, levels, 
and instruments of the state program for relocating enterprises from dangerous and 
temporarily occupied regions in the context of their economic security are investigated. 
Based on the analysis of the necessary management measures, the article outlines 
a management cycle for ensuring the economic security of relocating enterprises. The 
authors propose an original approach to developing an organizational and economic 
mechanism for managing the economic security of relocating enterprises in conditions 
of military operations. The achievements of scientists provide invaluable groundwork 
for substantiating scientific and practical proposals regarding the identification 
of business relocation factors and further improving state policies aimed at promoting 
economic resilience amid such factors.

The article aims to substantiate scientific and practical proposals regarding the 
identification of business relocation factors and to improve Ukraine’s state policies 
aimed at promoting its resilience amid such factors.

2. MATERIALS AND METHODS 
To achieve the aim of the article and ensure a high level of scientific substantiation and 
reliability of the results obtained, a methodological framework was applied, which 
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includes hermeneutic, comparative, terminological, and generalizing methods, as well 
as the method of interpreting legal norms. The hermeneutic method was used for 
a thorough analysis of scientific and practical sources and legislation related to the 
peculiarities of enterprise relocation and the factors influencing it. Methods of interpreting 
legal norms and consistency were used to justify the appropriateness of applying 
established legislative approaches to similar concepts. This includes the well-known 
term «economically disruptive event» in scientific literature and the term «hazardous 
event» in Ukrainian legislation. Using the terminological method, the concept of an 
«economically hazardous event» was formulated. The comparative analysis helped 
identify parallels and differences in approaches to ensuring the economic resilience 
of  businesses amid such factors and justify the appropriateness of  applying 
a comprehensive approach by the state in this direction, including the formation 
of a strategic vision for business risk optimization amid economically hazardous events.

The conclusions were formulated through generalization based on the understanding 
gained from the analysis of this diverse experience. This approach allowed for the 
formulation of well-founded proposals to improve Ukraine’s state policy in promoting 
the economic resilience of businesses amid such factors.

3. RESULTS AND DISCUSSION 
Before delving into the analysis of business relocation factors, it is important to note 
that it may vary depending on its type. Voluntary and involuntary relocation are 
distinguished. In the case of voluntary relocation, the decision to change the business 
location is made by the owner or management of the company (hired executives such 
as directors, presidents, and other officers responsible for operational management of the 
business). Primarily, it (relocation) is explained by the need to expand the business 
(search for new markets for its products and services, increasing production capacities, 
etc.), improving its operating conditions [28; 29], etc. Such relocation mostly takes 
on an international character – external relocation. That is, the movement of the 
enterprise occurs beyond the borders of the country. Among the factors of external 
relocation highlighted in the scientific literature are: (1) political instability (conflicts, 
wars, revolutions, and other forms of political instability); (2) economic factors (high 
taxes, complex business regulation, unpredictable legislative changes, uncertainty 
in economic policy); (3) globalization factors (some businesses relocate to reduce 
production costs and labor); (4) competition (competitive companies have moved 
to other countries, which may prompt a business to consider relocation to maintain 
a competitive advantage); (5) climatic conditions (certain types of activities are 
vulnerable to climatic conditions, such as agricultural enterprises, the tourism industry), 
etc. [30]. It should be noted that some of these factors are characteristic of internal 
business relocation, which occurs within the country. 

In turn, forced relocation is caused by the occurrence of various disruptive events 
(shocks or stressful situations) that have a significant negative economic impact on the 
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enterprise [31]. There are cases where the activities of such enterprises are strategically 
important for the country. In this case, it is appropriate to talk about the expediency 
of identifying a subtype of forced business relocation known as coerced relocation. This 
refers to relocation resulting from disruptive events and, considering the strategic 
importance of the relocated object for the country is carried out under the coercion 
of government authorities. Its purpose is to promote economic resilience and national 
security. The identification of this type of relocation is particularly important for the 
development of a special legal regime and, for example, in addressing issues related 
to the provision of government support and/or assistance (especially its priority allocation 
when limited resources are available), etc.

Returning to the analysis of factors leading to forced relocation – disruptive events, 
it should be noted that according to scholars, they are mainly of anthropogenic origin 
and represent sudden incidents that were not previously predicted and can change the 
course of trends. Considering this, their impact should be taken into account when 
forecasting socio-economic processes. There is an opinion that disruptive events can 
have both negative (floods, earthquakes, nuclear reactor accidents, etc.) and positive 
(technological breakthroughs, political reconciliations between former adversaries, etc.) 
character [32]. At the same time, such an approach seems to be controversial. By its 
nature, a disruptive event always brings negative consequences. Only through 
overcoming them can positive changes occur. 

Classification of disruptive events is of paramount importance in research. This 
thesis is explained by the need for a deeper understanding of various threats and risks 
to develop effective legal regulation. Classifying disruptive events is a key tool for 
analyzing potential hazards, creating efficient response mechanisms to emergencies, 
and formulating strategies to prevent such events in the future. In the context of legal 
regulation, such an approach allows for the development of more precise and 
comprehensive regulatory acts aimed at optimizing risks and ensuring adequate 
protection of the rights and interests of citizens and businesses during crises. Ultimately, 
this contributes to stability and safety in society. 

It is worth noting that the American legal theorist and economist Richard Allen Posner 
[31; 33] approached the classification of disruptive events quite comprehensively. 
Focusing on three characteristics (duration, cause, and intent), Posner proposed the 
following categories for such events: natural disasters (epidemics, volcanic eruptions, 
meteorite impacts, etc.), scientific or laboratory accidents (such as bacterial leaks), 
unforeseen technological disasters (climate change, nuclear accidents, social upheavals, 
economic crises, corruption, political structures, food shortages, etc.), and deliberate 
technological disasters (cyber warfare, terrorist attacks, etc.). This approach proved to be 
insightful and laid the groundwork for further research. However, it lacked foresight, 
as it did not fully consider the impact of wars, which have become one of the major 
reasons for business relocation in recent decades, including in countries like Ukraine. 
This highlights the need to refine the above classification and enshrine it in legislation.
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Consideration of established legal mechanisms and concepts already in place within 
the country’s legislation is of particular importance in this regard, especially in analogous 
situations. Such an approach serves as a guarantee of ensuring consistency, clarity, and 
stability in the legal environment. Developing new regulatory acts or determining the 
legal status of new phenomena based on established precedents helps avoid contradictions 
and inconsistencies in legislation. As a result, this contributes to the efficiency and 
transparency of legal regulation, as well as the development and stability of the country’s 
legal system.

Given the purpose of this study, it is relevant to consider the aforementioned issue 
using the example of Ukrainian legislation. It is worth noting that Ukrainian legislation 
operates with a concept similar in meaning to a «disruptive event,» namely the concept 
of a «hazardous event.» A hazardous event is a factor of an «emergency situation» – 
a situation in a particular territory economic entity or water body characterized by the 
disruption of normal living conditions for the population, which has led to or may lead 
to a threat to life or health of the population, significant material damage, as well as the 
impossibility of habitation or economic activity in such territory or object (Article 2 
of the Code of Civil Protection of Ukraine) [34]. The legislation includes the following 
events as hazardous events: catastrophes, accidents, fires, natural disasters, epidemics, 
epizootics, epiphytotics, etc. In turn, emergencies are classified according to the nature 
of their origin, the degree of spread, the extent of human losses, and material damage. 
Depending on the nature of the events that may cause emergencies in the territory 
of Ukraine, the types of emergencies determined by factors are 1) of a technological 
nature; 2) of a natural nature; 3) social; and 4) military.

The corresponding approach, with some refinements taken into account, by analogy, 
is appropriate for legal regulation of business relocation. Specifically, in the case under 
consideration, it would be more appropriate to use the phrase «economically hazardous 
event» to characterize the factors that lead to the decision to relocate a business. This 
thesis is explained by the primary goal of relocation, which is the economic resilience 
of the business. Based on the analysis conducted above, the following interpretation 
of the term «economically hazardous event» can be proposed. Thus, an economically 
hazardous event should be understood as a phenomenon or incident of a short-term 
or long-term nature, which, if it occurs, may hurt the economic stability of enterprises, 
and consequently, the stability of the economy and society as a whole.

Regarding the classification of such events and their definition at the legislative 
level, it would be appropriate to utilize existing theoretical approaches in this direction, 
in addition to considering the current practice of legal regulation of similar relations 
(including the provisions of the Code of Civil Protection of Ukraine) [34]. In this regard, 
economically hazardous events, as factors of forced business relocation, are proposed 
to be classified into the following categories: 1) technogenic (explosions, pollution with 
toxic, radioactive, or chemical substances, etc.); 2) natural (earthquakes, floods, storms, 
hurricanes, epidemics, epizootics, etc.); 3) military (aggression, occupation, threat 
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of war, armed conflict, or serious threat of such conflict, etc.); 4) scientific or laboratory 
(release of bacteria, etc.); financial (financial crises, etc.); 5) other (acts of terrorism, 
fire, etc.).

It would be expedient to establish such classification at the level of specialized 
legislation. It is worth mentioning that proposals for the legal regulation of business 
relocation are found in scientific literature. Specifically, scholars suggest amending the 
Economic Code of Ukraine or enacting a separate Law of Ukraine «On the Relocation 
and Evacuation of Enterprises.» However, in their opinion, amending the Economic 
Code of Ukraine appears to be more acceptable, particularly concerning the definition 
of basic terminology, legal mechanisms, state support, and support for communities 
hosting relocated enterprises [35]. These proposals are certainly valid; however, they 
lack comprehensiveness.

Firstly, amending the Economic Code of Ukraine [36] will disrupt the systematic 
approach to regulating certain aspects of economic activity and, consequently, the 
effectiveness of law enforcement and compliance. Moreover, the process of amending 
a codified act is  lengthier, potentially complicating future needs for legislative 
modernization in the relevant direction.

Secondly, it’s essential to note that business relocation is one of the crucial elements 
(means to promote business resilience) of a comprehensive process – business risk 
optimization amid economically hazardous events. In this case, it  is appropriate 
to primarily focus on risk optimization rather than solely on risk minimization 
or overcoming risks. Through this process, a systematic approach to achieving the goal 
of promoting business resilience amid economically hazardous events can be ensured. 
This is inherent in the concept of risk optimization, which involves a risk-related process 
aimed at preventing the likelihood of negative consequences, minimizing them (in case 
of occurrence), and maximizing the positive result [37]. In turn, the concept of resilience 
represents the multifaceted ability of a complex system to anticipate, avoid, absorb, 
adapt, and recover from disruptions [38; 39; 40]. Therefore, forming scientifically 
grounded proposals regarding special legislation and the strategic vision of the state 
exclusively concerning the application of  one means will undermine the 
comprehensiveness of the approach. In other words, the presence, for example, of a state 
strategy specifically for relocation amid economically hazardous events and the absence 
of a strategic document containing a systemic vision for achieving the goal of business 
economic resilience will hinder the achievement of such a goal. Hence, it is necessary 
to focus specifically on the state policy strategy on business risk optimization amid 
economically hazardous events and the enactment of a law ensuring the economic 
resilience of businesses amid economically hazardous events. It is in this special 
legislative act that their (events) classification should be codified, which will be crucial 
not only for the development of other means of risk optimization apart from relocation 
but also for the achievement of economic resilience goals for enterprises under relevant 
conditions.
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Regarding justifying the appropriateness of a strategic vision for state policy in this 
direction, it is essential to note the following. As known, it is at the strategic level that 
the realization and optimal alignment of the interests of business entities and consumers, 
various societal strata, and the population as  a  whole occur [36]. The lack 
of institutionalization of strategic planning in Ukraine leads to a breach of consistency 
and coherence in the implementation by state authorities as economic policy in general, 
and its separate directions [41]. Therefore, a strategic vision for business risk optimization 
in the face of economically hazardous events is important not only for ensuring stability 
and effectiveness in the optimization process itself but also for upholding the principles 
of fairness, social resilience [42], and social responsibility in conducting business 
activities. Companies must consider potential risks and their impact on society and the 
environment when developing their own strategies and action plans. This involves not 
only taking measures to prevent negative consequences in the case of economically 
hazardous events but also identifying opportunities to  improve the social and 
environmental impact of their activities in a new location (after relocation). Specifically, 
a meaningful orientation of business should acquire a new quality, one that «recognizes 
the multidimensional nature of human beings» [43].

Thus, the social business responsibility in the context of risk optimization lies 
in considering the social and environmental aspects of their activities, both when making 
decisions and taking action in risk management and during ongoing operations in a new 
community. In this case, open dialogue with the public and partnerships with local 
authorities to jointly seek optimal solutions that meet the needs of all stakeholders 
become particularly important.

Regarding the presence of strategic documents on business risk optimization amid 
economically hazardous events, such a document, as understood in the context of the 
Economic Code of Ukraine or the Law of Ukraine «On State Targeted Programs,» 
is absent in Ukraine.

Instead, at the beginning of 2021, the Government of Ukraine approved the National 
Economic Strategy for the period up to 2030, known as the ’strategy of strategies’ (the 
main document for developing further strategic documents). One of the economic 
visions of this document proclaimed that «Ukraine is the most attractive country for 
economic opportunities for conducting business…» [44]. However, the question 
of optimizing business risks amid economically hazardous events was not reflected 
in the content of the National Economic Strategy for the period up to 2030. Although 
changes were made to this document in 2023, they only concerned technical amendments 
related to physical culture. Unfortunately, the factor of military actions on the territory 
of Ukraine and their consequences, including business risk optimization caused 
by military actions, did not occupy a place among the important strategic directions 
of the state. Perhaps considering this, the question of the «necessity of adjusting the 
state socio-economic policy taking into account the negative consequences associated 
with military events» gained publicity in the scientific literature [27]. 
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Partial awareness of the specificity and significance of the aforementioned issue 
is also observed on the part of the Government. For instance, the Strategy of the state 
policy on internal displacement for the period up to 2025, approved by the Cabinet 
of Ministers of Ukraine by Order № 312‑r on April 7, 2023, recognizes business 
relocation as a complex issue requiring separate regulation at the state level [45]. 
However, this provision has not received practical implementation.

Some researchers emphasize the existence of a state program in Ukraine for business 
relocation, which covers the physical relocation of all production facilities and provides 
assistance in equipment installation and activity setup, hiring employees, procurement 
of raw materials, as well as logistics and sales, including export chains [46, p. 46]. At the 
same time, the document called the «state program» is not a program document in the 
legislative sense. It represents nothing more than a roadmap (a set of actions) for 
a specific relocation. Moreover, due to the occupation of certain territories and ongoing 
shelling, some of the enterprise’s capacities have been lost or destroyed. Therefore, it is 
quite challenging in this case to talk about relocating all production capacities of the 
relocating companies.

The absence of a clear strategic plan indicates the country’s insufficient readiness 
for future economically hazardous challenges and requires the immediate development 
of an appropriate document. Primarily, the focus should be on state policy aimed 
at retaining businesses within the jurisdiction of Ukraine. This will help prevent the 
outflow of tax revenues from the state and local budgets, promote business activity, and 
ensure employment for the population, especially for socially vulnerable groups such 
as internally displaced persons. Achieving this goal can also be facilitated by creating 
«positive incentives» to support internal business relocation to other regions of the 
country.

Therefore, one of the main directions of the National Economic Strategy for the 
period up to 2030 should be the development of state measures to promote business 
resilience in the face of economically hazardous events, with significant attention given 
to enterprise risk optimization. To achieve this, it is deemed appropriate to specify the 
relevant direction in a special document – the State Policy Strategy on Business Risk 
Optimization Amid Economically Hazardous Events. It should encompass all aspects 
of the respective process and ensure the ability to react promptly and properly to the 
aforementioned incidents and situations. This can only be achieved through organizational 
resilience, i.e., the ability of government bodies, local self-government bodies, 
enterprises, institutions, and organizations to identify, prepare for, respond to threats, 
adapt to changes in the security environment, and maintain sustainable operation before, 
during, and after a crisis to preserve functioning and further development [47].

Given the above, the strategic directions of state policy regarding business risk 
optimization in conditions of economically hazardous events can be schematically 
represented as follows (Figure 3).
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ability to react promptly and properly to the aforementioned incidents and situations. This can 
only be achieved through organizational resilience, i.e., the ability of government bodies, local 
self-government bodies, enterprises, institutions, and organizations to identify, prepare for, 
respond to threats, adapt to changes in the security environment, and maintain sustainable 
operation before, during, and after a crisis to preserve functioning and further development [47].

Given the above, the strategic directions of state policy regarding business risk 
optimization in conditions of economically hazardous events can be schematically represented as 
follows (Figure 3).

Figure 3. Strategic directions of state policy on business risk optimization amid economically hazardous 
events. Source: compiled by authors, 2024

So, at the initial stage (preventing economically hazardous events), the government should 
develop and implement monitoring and analysis systems that enable timely detection and 
notification of businesses about the likelihood of economically hazardous events occurring. This 
may include monitoring climate change, geological risks (such as earthquakes or floods), 
escalation of military actions, and social crises that may hurt specific enterprises or the business 
environment as a whole. This strategic direction may also encompass: regulating the relocation 
of enterprises at the legislative level; implementing special security protocols for them; property 
and business insurance; business and territory financial support programs for relocation, and so 
forth.

In the case of economically hazardous events, the state must react promptly (prompt 
response to economically hazardous events) and provide support to enterprises. The guarantee of 
prompt response lies in existing legislative regulations, which will stipulate the specifics of 
providing informational, resource, and other forms of support, deploying coordination 
headquarters within governmental bodies, and so forth. It should be noted that relocation 
(complete or partial) of enterprises plays a significant role at this stage of business risk 
optimization. This involves evacuating personnel, relocating equipment, production facilities, 
and so on. Of particular importance in this regard is the relocation of strategically important 
enterprises for the state or a particular industry. Therefore, this direction encompasses the stages 
of preserving production capacities, preparing for full or partial relocation of enterprises, actual 
relocation to a new location, and the initial preparation of this area to accommodate businesses
(connecting to utilities, etc.).

Furthermore, both the government and businesses, already equipped with programs, plans, 
and local protocols for minimizing the consequences (minimizing the consequences of 
economically hazardous events) of business crises, must effectively utilize this complex of 
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Figure 3. Strategic directions of state policy on business risk optimization amid economically 
hazardous events. Source: compiled by authors, 2024

So, at the initial stage (preventing economically hazardous events), the government 
should develop and implement monitoring and analysis systems that enable timely 
detection and notification of businesses about the likelihood of economically hazardous 
events occurring. This may include monitoring climate change, geological risks (such 
as earthquakes or floods), escalation of military actions, and social crises that may hurt 
specific enterprises or the business environment as a whole. This strategic direction 
may also encompass: regulating the relocation of enterprises at the legislative level; 
implementing special security protocols for them; property and business insurance; 
business and territory financial support programs for relocation, and so forth.

In the case of economically hazardous events, the state must react promptly (prompt 
response to economically hazardous events) and provide support to enterprises. The 
guarantee of prompt response lies in existing legislative regulations, which will stipulate 
the specifics of providing informational, resource, and other forms of support, deploying 
coordination headquarters within governmental bodies, and so forth. It should be noted 
that relocation (complete or partial) of enterprises plays a significant role at this stage 
of business risk optimization. This involves evacuating personnel, relocating equipment, 
production facilities, and so on. Of particular importance in this regard is the relocation 
of strategically important enterprises for the state or a particular industry. Therefore, 
this direction encompasses the stages of preserving production capacities, preparing for 
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full or partial relocation of enterprises, actual relocation to a new location, and the initial 
preparation of this area to accommodate businesses (connecting to utilities, etc.).

Furthermore, both the government and businesses, already equipped with programs, 
plans, and local protocols for minimizing the consequences (minimizing the consequences 
of economically hazardous events) of business crises, must effectively utilize this complex 
of measures. This may include restoring entrepreneurial activity, reconstructing or repairing 
damaged facilities, as well as utilizing tools of state support (tax holidays, tax incentives, 
credit moratoriums, interest rate compensation for loans, etc.). In terms of business 
relocation, risk minimization is applied after the relocation, when the business restores 
or has already restored business activity in the respective territory. For business relocation, 
the measures mentioned above as well as others can be applied, considering the specifics 
of the relocation process. Like the previous strategic direction, this direction also involves 
the active participation of three main stakeholders (the government – through central and 
local executive authorities, communities – through local self-government bodies, civil 
society, and businesses themselves). Minimizing the consequences of enterprise relocation 
can also be ensured by selecting a location (including secondary) that best suits the 
specifics of entrepreneurial activity for the placement of production or warehouse facilities, 
ensuring rapid connection to networks; changing existing supply chains, or establishing 
new ones; exploring new markets for product distribution; engaging local human resources 
(both highly skilled and low-skilled personnel). Special attention deserves to be paid 
to supporting small and medium-sized businesses, which act as a catalyst for increasing 
employment among various social groups, including vulnerable ones. This is also relevant 
during the mass internal displacement of individuals in Ukraine.

CONCLUSIONS 
Based on the analysis conducted, scientific and practical recommendations have been 
formulated regarding the identification of factors influencing business relocation and 
the enhancement of Ukraine’s state policy toward fostering its resilience amid such 
factors.

It is argued that business relocation can be voluntary or forced, as well as involuntary-
coercive, based on the presence of compulsion or the amid external factors, and can 
be categorized territorially as internal or external. It is substantiated that forced and 
involuntary-coercive relocations occur under the influence of economically hazardous 
events, which are understood as phenomena or incidents of short or long duration that, 
upon occurrence, can hurt the economic stability of enterprises, and consequently, the 
stability of the economy and society as a whole. It is proposed to classify such events 
in special legislation based on the following criteria: 1) technological (explosions, 
pollution by toxic, radioactive, or chemical substances, etc.); 2) natural (earthquakes, 
floods, storms, hurricanes, epidemics, epiphytotics, etc.); 3) military (aggression, 
occupation, threat of  war, armed conflict, or  serious threat of  such conflict, 
etc.); 4) scientific or laboratory-related (release of bacteria, etc.); 5) financial (financial 
crises, etc.); 6) other (acts of terrorism, fire, etc.).
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Regarding special legislation, it is argued for the adoption of a specific law aimed 
at ensuring the economic stability of business activities amid economically hazardous 
events. It  is demonstrated that fostering business relocation is  one element 
of a comprehensive approach (business risk optimization) to ensuring the economic 
resilience of businesses and in itself cannot lead to a hundred percent positive outcome. 
Based on this, the expediency of forming a strategic vision specifically for business risk 
optimization amid economically hazardous events through the adoption of an appropriate 
strategy of state policy is justified.

At the same time, it is determined that relocated enterprises must adhere to maximum 
social responsibility behavior, which will allow for quicker integration of the business 
into the local ecosystem, without creating resistance to its activities among representatives 
of the local community or authorities.

RECOMMENDATIONS 
The article is recommended for legal professionals in the field of economics and law, 
including researchers, educators, and students, as well as practitioners and all others 
interested in exploring and applying new approaches in researching issues of business 
resilience in the face of economically hazardous events.
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ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ: ДОСВІД СПОЛУЧЕНИХ ШТАТІВ АМЕРИКИ 

ТА ВЕЛИКОБРИТАНІЇ

Анотація. У даній статті досліджено основні ознаки, що характеризують систему со-
ціального захисту ветеранів війни деяких іноземних держав. Зокрема, розглянуто осо-
бливості формування системи соціального забезпечення ветеранів війни в Сполучених 
Штатах Америки та Великобританії з метою вдосконалення національної системи со-
ціального захисту ветеранів війни в Україні й наближення її до міжнародних стандартів. 
Проведено порівняльний аналіз між системами соціального забезпечення досліджуваних 
країн задля виявлення найбільш ефективних інструментів соціального забезпечення ве-
теранів війни. Дослідження іноземного досвіду державної політики щодо захисту вете-
ранів дає змогу стверджувати, що є декілька варіантів побудови внутрішньонаціональ-
них систем захисту ветеранів, пріоритетними напрямками яких є: а) впровадження 
спеціального законодавства, б) створення спеціального державного органу, в) визначен-
ня рівня державної соціальної допомоги. Основними напрямами соціального забезпечення 
є: рівень національного економічного добробуту, повноваження й діяльність громадських 
благодійних організацій та норми законодавства. Враховуючи, що Україна знаходиться 
в стані затяжної військової агресії існує необхідність у вдосконаленні законодавства, 
що регулює питання соціального забезпечення ветеранів війни. Крім того, актуальність 
наукового дослідження зумовлено стрімким збільшенням кількості осіб, які потребують 
соціального захисту через військову агресію російської федерації проти України, а від-
сутність достатнього власного досвіду придає нагального значення вивченню цього 
питання. Були зроблені певні висновки щодо можливості запозичення досвіду цих країн 
для вдосконалення системи соціального забезпечення ветеранів війни в Україні в період 
дії воєнного стану та повоєнний період. На сьогодні політичні, економічні та соціальні 
вимоги суспільства ставлять перед державою завдання, які потребують невідкладного 
вирішення та мають важливе значення для забезпечення гідного рівня життя особам, 
які боронили територіальну цілісність та захищали свою державу.

Ключові слова: соціальне забезпечення, соціальний захист, система соціального захисту, 
військовослужбовець, ветеран війни, соціальні гарантії, зарубіжні країни, міжнародний 
досвід.
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FORMATION OF THE SYSTEM OF SOCIAL PROTECTION OF WAR 
VETERANS: THE EXPERIENCE OF THE UNITED STATES 

OF AMERICA AND GREAT BRITAIN

Abstract. This article examines the main features characterizing the system of social protection 
of war veterans in some foreign countries. Namely, the features of the formation of the social 
security system for war veterans of foreign countries are considered using the experience of the 
United States of America and Great Britain in order to improve the national system of social 
security for war veterans in Ukraine and bring it closer to international standards. A compara-
tive analysis was conducted between the social security systems of the studied countries in order 
to identify the most effective tools of social security for war veterans. The study of foreign ex-
perience of state policy regarding the protection of veterans makes it possible to assert that there 
are several options for building domestic systems for the protection of veterans, the priority 
directions of which are: a) implementation of special legislation, b) creation of a special state 
body, c) determination of the level of state social assistance. Unconditional factors of social 
protection are: the level of national economic well-being, the powers and activities of public 
charitable organizations, and legislation. Given that Ukraine is in a state of protracted military 
aggression, there is a need to improve the legislation regulating the issue of social security for 
war veterans. In addition, this is due to the rapid increase in the number of people who need 
social protection due to the military aggression of the Russian Federation against Ukraine, and 
the lack of sufficient own experience gives urgent importance to the study of this issue. Certain 
conclusions were made regarding the possibility of borrowing the experience of these countries 
to improve the social security system of war veterans in Ukraine during the period of martial 
law and in the post-war period. Today, the political, economic, and social demands of society 
pose tasks to the state that require urgent solutions and are important for ensuring a decent 
standard of living for those who defended territorial integrity and defended their state.

Keywords: social security, social protection, social protection system, military serviceman, war 
veteran, social guarantees, international experience.

ВСТУП
Соціальний захист населення є одним із основних обов’язків держави. Ветерани 
війни як в Україні, так і за кордоном належать до особливої соціальної верстви 
населення та підлягають особливому захисту з боку держави. Питанням соціаль-
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ного захисту незахищених верств населення займається не тільки держава, а й 
різноманітні міжнародні та міжурядові організації. Адже саме ветерани війни 
заслуговують на суспільну повагу, яка має, окрім людської цінності, ще й ідеоло-
гічну [1].

Сьогодні в Україні відбувається стрімкий процес розбудови системи соціаль-
ного захисту військовослужбовців і ветеранів війни, оновлюється законодавча 
база, інституційне забезпечення та запроваджуються міжнародні стандарти задля 
досягнення високого рівня обороноздатності держави. Однак дієвої моделі со-
ціального захисту учасників бойових дій та ветеранів війни за роки незалежнос-
ті так і не вдалося сформувати [2]. Тому проблема створення ефективної системи 
соціального захисту ветеранів війни на сьогодні є предметом підвищеної уваги 
науковців. Актуальність даної проблематики полягає в необхідності всебічного 
вивчення та вдосконалення системи соціального забезпечення ветеранів війни, 
що є важливим аспектом для розвитку соціальної політики держави, яка знахо-
диться у стані війни. У таких реаліях соціальний захист осіб, які захищали неза-
лежність, суверенітет та територіальну цілісність держави являється дієвим ін-
струментом та мотивацією для осіб, які беруть участь у захисті та збереженні 
територіальної цілісності держави. Рівень соціальної захищеності ветеранів війни 
впливає на створення належних умов для забезпечення для них гідного рівня 
проживання, здоров’я, освіти та роботи, визначає рівень поваги від держави для 
осіб, які ризикуючи власним життям боронили нашу країну.

Для повноти дослідження варто зазначити, що проблемі соціального захисту 
військовослужбовців та ветеранів війни присвячено низку дисертаційних робіт. 
Також окремі загальнотеоретичні аспекти щодо соціального захисту учасників 
бойових дій та практичності механізмів реалізації соціальної політики в контексті 
соціального захисту населення у своїх наукових працях розглядали Н. Болотіна, 
Н. Вапнярчук, О. Васильєва, А. Дєгтяр, О. Жадан, Т. Кагановська, О. Крутій, 
Л. М. Новак-Каляєва, В. Скуратівський, Н. Статівка, О. Шкуропатський, О. Щер-
бініна та ін.

Метою дослідження є опрацювання іноземного досвіду щодо формування 
системи соціального захисту ветеранів війни та визначення основних суб’єктів 
реалізації соціальної політики в державі; дослідження законодавчих і практичних 
аспектів забезпечення іноземними державами соціальної захищеності ветеранів 
війни; та можливостей запозичення дієвих механізмів щодо забезпечення ветера-
нів війни в Україні всіма необхідними та гарантованими державою потребами для 
даної категорії осіб.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічною основою роботи стало застосування сукупності загальнотеоре-
тичних методів і прийомів наукового пізнання, використання яких дозволило 
сформувати цілісне та комплексне уявлення про систему соціального забезпечен-
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ня ветеранів війни в деяких іноземних країнах та розглянути особливості її фор-
мування та функціонування. Найбільш ефективним методом дослідження пред-
ставленої тематики є порівняльний аналіз. Для цього було проаналізовано 
систему соціального забезпечення ветеранів війни США та Великобританії. 

Так, за допомогою методу порівняльного аналізу було зроблено висновки щодо 
позитивних і негативних рис, притаманних системам соціального забезпечення 
США та Великобританії, а також щодо механізму формування дієвої системи со-
ціального забезпечення ветеранів війни. Крім того, були використані методи аб-
страгування й узагальнення, дедуктивний та індуктивний, структурно-функціо-
нальний та формально-логічний, які дали змогу опрацювати наукові джерела, 
а також сприяли формуванню змісту наукової авторської позиції згідно з постав-
леним авторським завданням. Зазначені методи застосовувались у взаємозв’язку 
та взаємозалежності, що обумовило всебічність, повноту й об’єктивність отри-
маних наукових результатів. Додатково в процесі дослідження використані тео-
ретичні положення, розроблені в галузях теорії права, трудового права та права 
соціального забезпечення.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Недостатність власного досвіду в подоланні наслідків для учасників бойових дій 
та збройних конфліктів актуалізує наукові дослідження з вивчення системи со-
ціального забезпечення ветеранів війни. Аналіз іноземного досвіду надасть мож-
ливість удосконалити національну систему соціального забезпечення, враховую-
чи економічні, політичні та  інші реалії України. Наразі не  вирішеними 
залишаються низка питань, а саме: невідповідність законодавства актуальним 
викликам, відсутність чіткої функціональної взаємодії органів публічної влади; 
бездіяльність наявної системи соціального захисту; низька ефективність держав-
них пільг; недостатня поінформованість ветеранів; брак фінансових ресурсів; 
слабкий зворотній зв’язок влади з громадськими організаціями ветеранів та на-
явність соціальної напруженості. Тож запозичення позитивного досвіду може бути 
вирішальним інструментом для вирішення питань соціального захисту ветеранів 
війни в Україні.

У 2020 році Україна отримала статус стратегічного партнера Північноатлан-
тичного альянсу (далі – НАТО), а у 2022 році – країни-кандидата на вступ до Єв-
ропейського Союзу (далі – ЄС). Шляхом глибоких соціально-економічних реформ 
і вдосконаленням державної політики в ключових сферах суспільного життя 
здійснюється реалізація поставлених цілей та наближення до міжнародних стан-
дартів. Міжнародна співпраця надає можливість отримання Україною досвіду 
у вирішенні багатьох важливих питань та є однією зі складових розвитку публіч-
ної політики. Запровадження досвіду держав Європейського Союзу та членів 
НАТО щодо соціального захисту військовослужбовців є одним із пріоритетів 
взаємодії з Альянсом та розвитку державної політики [3].
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Політика соціального захисту ветеранів, а саме осіб, які були учасниками 
бойових дій у розвинених країнах відноситься до пріоритетного напряму в дер-
жавному управлінні. Ветерани визнаються суспільством як носії високих цін-
ностей: патріотизму, честі, відваги й любові до Батьківщини. Сполучені Штати 
Америки (далі – США) та Великобританія відносяться до країн, які досягли 
високого рівня соціального захисту ветеранів та здатні забезпечувати конкурен-
тоспроможність військової служби, вони мають ефективні нормативно-правові, 
організаційні, фінансові, інформаційні, комунікативні та інші механізми, які 
змінюються й удосконалюються відповідно до мінливих умов життя і внутріш-
ньої ситуації в країні та світі. Аналізуючи досвід США та Великобританії мож-
на виділити основні напрями їх діяльності у сфері соціального захисту ветера-
нів [4].

Сполучені Штати Америки мають одну з найбільш комплексних систем до-
помоги ветеранам. Ще в ХVI ст. солдатам-інвалідам надавали медичну допомогу 
й підтримку, пізніше, в ХVIІ ст., інвалідам війни почали виплачувати пенсії, а у 
ХVIII–XIX ст. – національну програму допомоги ветеранам було розширено для 
їх сімей. Адміністрація ветеранів яка була створена для «консолідації та коорди-
нації діяльності уряду та направлена на ветеранів війни». Після проведення мо-
дернізації адміністрації ветеранів було створено Міністерство у справах ветеранів 
США, яке є державним органом виконавчої влади США. У межах своєї компе-
тенції Міністерство у справах ветеранів США діє спільно з Міністерством обо-
рони й Міністерством охорони здоров’я та соціального забезпечення США 
у сфері соціального захисту ветеранів військової служби та членів їх сімей. 
До роботи також залучаються Міністерство національної безпеки, Міністерство 
праці та інші урядові й неурядові структури США. Основною функцією Мініс-
терства у справах ветеранів США є підтримка ветеранів шляхом надання певних 
пільг, послуг і реалізації соціальних програм. Послуги та пільги надаються через 
державну систему закладів [5]. До складу Міністерства США входять такі осно-
вні департаменти та адміністрації, а саме: адміністрація з питань медичного за-
безпечення, адміністрація з питань пільг і привілеїв та адміністрація у похоронних 
справах та з питань утримання місць поховання ветеранів військової служби [6].

Варто відзначити, що окремого закону, який визначає соціально-правовий 
захист ветеранів на зразок Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії 
їх соціального захисту», у США немає. Військові закони, ухвалені конгресом, 
містять загальні положення з питань військового будівництва, деталізовані акта-
ми Президента та органами військового управління. Найбільш детально соціаль-
но-правовий статус ветеранів США регулюється статутами, постановами, поло-
женнями та іншими нормативно-правовими актами. Загальні положення про со-
ціально-правовий статус військовослужбовців, їх  пенсійне забезпечення 
викладено у Кодексі законів США. Також існують різні судові й позасудові інсти-
тути, які забезпечують захист соціальних прав і свобод військовослужбовців [7].
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До основних напрямів діяльності Міністерства у справах ветеранів США на-
лежить: пенсійне забезпечення, страхування життя, професійна реабілітація та за-
йнятість, медична реабілітація та догляд, оформлення іпотечних кредитів (по-
зики на житло), інші пільги та допомоги (при втраті працездатності, втраті году-
вальника, виплати при похованні та ін.). Допомога та пільги ветеранам війни 
надаються в матеріальній (виплати допомоги по інвалідності, з безробіття, пільги 
на медичне обслуговування, страхування життя, надання кредитів та позик і інші 
виплати) і нематеріальній (отримання освіти та працевлаштування, надання пси-
хотерапевтичної допомоги, організація похорону та ін.) формах. Зазначені види 
матеріального забезпечення затверджуються конгресом США та можуть зміню-
ватися у зв’язку з інфляцією [8].

У США реалізується понад 100 федеральних і відомчих програм за такими 
напрямами: інформаційне забезпечення ветеранів (Мережа ветеранів), пільгове 
забезпечення сімей ветеранів, кар’єра та зайнятість, забезпечення житлом та ско-
рочення числа бездомних ветеранів, соціальна реабілітація інвалідів, освіта й на-
вчання, медична допомога, психологічне здоров’я (посттравматичний стресовий 
розлад), підтримка ветеранських меншин, адаптивні спортивні заходи та ін. Про-
грами страхування життя забезпечують військовослужбовців та їхні сім’ї загаль-
нодоступним страхуванням життя, а також страхуванням від професійних травм. 
Потрібно відзначити, що в США велику увагу приділяють соціально-психологіч-
ній адаптації ветеранів, а саме створюються мережі реабілітаційних центрів, 
у яких надається допомога ветеранам з психологічними захворюваннями, отри-
маними внаслідок перебування у зонах бойових дій. У цілому реалізація соціаль-
ного захисту ветеранів США сприяє високій популярності та перспективності 
служби в збройних силах США [9].

Не менш ефективна система соціального захисту військовослужбовців функ-
ціонує у Великобританії, яка формувалася за роки багатовікової історії. Уряд 
Великобританії проводить заходи щодо підтримки популярності та престижу 
військової служби з метою залучення добровольців до укладання контрактів. Ви-
конавчим державним органом, який відповідає за пенсійне та соціальне забез-
печення ветеранів і членів їх сімей, є Міністерство оборони, а саме – підрозділ 
ветеранів Великобританії. Основна його функція – підтримка та допомога вете-
ранам, надання пенсійного забезпечення та компенсацій. До складу підрозділу 
входить Служба захисту ветеранів, яка надає підтримку ветеранам. Крім Мініс-
терства оборони, наданням соціального захисту ветеранам займаються Міністер-
ство охорони здоров’я, Міністерство освіти та громадські організації [10].

Основні пільги ветеранам надаються в рамках таких соціальних програм: 
програми компенсації військовослужбовцям, програми пенсійного забезпечен-
ня інвалідів війни, програми пенсійного забезпечення вдів та вдівців військо-
вослужбовців, які загинули на війні, програми пенсійного забезпечення учас-
ників бойових дій. Відповідно до програми компенсації військовослужбовцям 
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Великобританії надається компенсація за будь-яку травму, хворобу або смерть 
унаслідок військової служби. Відповідно до програми пенсійного забезпечення 
учасників бойових дій компенсація надається за будь-яку травму, хворобу або 
смерть унаслідок участі в бойових діях. Відповідно до програми пенсійного 
забезпечення вдів та вдівців передбачається виплата коштів удовам і вдівцям 
військовослужбовців, які загинули в ході бойових дій, перебуваючи на службі 
в збройних силах [11].

На відміну від США, Міністерство оборони Великобританії немає підрозділів, 
які займаються професійною перепідготовкою військовослужбовців, звільнених 
у запас чи відставку. Для цього запроваджена Державна система перепідготовки 
кадрів, що входить до складу Міністерства освіти Великобританії. Також вагому 
роль у цьому та інших питаннях забезпечення військовослужбовців відіграють 
громадські організації. Велику увагу Міністерство оборони Великобританії при-
діляє вирішенню житлових питань ветеранів, надаючи пільгові умови на покупку 
власного житла після звільнення зі служби. Також ветеран і члени сім’ї мають 
право на безкоштовне медичне обслуговування, безоплатне забезпечення в деяких 
випадках медикаментами та санаторно-курортне лікування (у разі інвалідності 
тощо) [12].

Міжнародні механізми формування й реалізації політики соціального захис-
ту ветеранів весь час оновлюються й змінюються. Втім існує низка спільних рис 
політик розвинених країн щодо соціального захисту ветеранів, а саме: наявність 
специфічного виконавчого органу; ефективна інформаційна система, високий 
рівень комунікацій і зворотного зв’язку; наявність механізмів соціального й ме-
дичного страхування; високий рівень матеріальної (грошові виплати, пенсійне 
забезпечення, позики тощо) і нематеріальної (медичної, психологічної реабілі-
тації та соціальної адаптації) підтримки. Також слід зазначити, що в багатьох 
зарубіжних країнах велику увагу приділяють іміджу й престижу військової 
служби [13].

ВИСНОВКИ
Опрацювання досвіду США та Великобританії з формування системи соціально-
го захисту ветеранів (учасників бойових дій) дозволяє визначити основні суб’єкти 
реалізації соціальної політики та основні напрями їх діяльності, щодо соціально-
го забезпечення ветеранів війни в цих країнах. Установлено, що зазначені країни 
застосовують ефективні нормативно-правові, організаційні, фінансові, інформа-
ційні, комунікативні та інші механізми реалізації політики соціального захисту. 
Особливу увагу уряди країн приділяють формуванню престижності військової 
служби, поваги до армії з боку населення, належному забезпеченню соціально-
економічних прав і гарантій учасникам і ветеранам бойових дій, їх медичній ре-
абілітації, соціальній і професійній адаптації, поліпшенню житлових умов. Вза-
галі військове законодавство та пільгове забезпечення постійно оновлюється 
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відповідно до викликів сучасності та потреб ветеранів. Варто відмітити високий 
рівень ефективності механізмів реалізації політики соціального захисту США 
та Великобританії, перевагою цих механізмів є налагодженість комунікацій і ре-
зультативність заходів соціального захисту учасників бойових дій, що дає змогу 
ветеранам бути обізнаними щодо гарантованого їх державного забезпечення.

Соціальна політика захисту громадян та незахищених верств населення є од-
ним із пріоритетних завдань публічної політики держави. Ветерани війни сьогод-
ні належать до осіб, які потребують додаткової опіки та пільгових умов із боку 
держави на законодавчому, фінансовому й соціальному рівнях. Визначенню со-
ціальної політики присвячено чимало праць сучасних дослідників. Соціальна 
політика держави розуміється як здійснення різноманітних заходів із боку держа-
ви та організацій, що спрямовані на підвищення добробуту й соціального рівня 
населення, а точніше, незахищених його верств. Можна зробити висновок, 
що стратегічний рівень відновлення України має передбачити ряд комплексних 
рішень, спрямованих на вдосконалення системи державної підтримки ветеранів, 
її модернізацію та вирішення питання доступності та прозорості під час отриман-
ня гарантованих пільг та послуг. Нині в Україні активно публікуються матеріали, 
які стосуються програм підтримки ветеранів, зокрема їх соціального аспекту 
в інших країнах. Крім того, сприяння закріпленню суспільної поваги до ветеранів 
та державна підтримка ветеранів повинна перейти від пільг до послуг, які забез-
печували б реінтеграцію та збільшення добробуту ветерана, а також забезпечити 
участь родини ветерана в процесі реінтеграції до мирного життя. Вивчення прак-
тик соціального захисту ветеранів даних держав доводить можливість застосу-
вання окремих напрацювань в Україні. Основними для вдосконалення державної 
політики соціального захисту ветеранів на сьогодні залишається: необхідність 
запровадження дієвої системи звітності й інформування; налагодження комуні-
кативної взаємодії між органами влади та інститутами громадянського суспільства.
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КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОСТУПОК: ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ТЕОРІЇ 
І ПРАКТИКИ

Анотація. Стаття присвячена проблемним питанням упровадження у кримінальне 
й кримінальне процесуальне законодавство інституту кримінальних проступків. Метою 
дослідження було поставлено визначення недоліків у концептуальному забезпеченні за-
провадження інституту кримінальних проступків та визначення шляхів їх виправлення. 
Для досягнення мети було використано спектр методів наукового дослідження (діалек-
тичний, історичний, логіко-семантичний аналіз, порівняльний, системний аналіз, мето-
ди формальної логіки, метод правового прогнозування). Вони застосовувалися для аналі-
зу положень кримінального, кримінального процесуального права та законодавства про 
адміністративні правопорушення, що торкалися теми дослідження, наукових джерел 
і формулювання авторських висновків та пропозицій. Актуальність теми дослідження 
зумовлена тим, що в 2018 році в Кримінальний кодекс України були внесені зміни, які 
концептуально відрізнялися від існуючої на той час системи кримінально-правових норм. 
У понятійний апарат було введено термін «кримінальний проступок», що обумовило 
необхідність істотного перегляду класифікації кримінальних правопорушень (попередньо 
вони всі називалися злочинами). Але цей процес відбувався у незвичайному порядку, а саме 
після використання поняття кримінального проступку в Кримінальному процесуальному 
кодексі України, прийнятому в 2012 році. Таким чином, необхідність зміни норм матері-
ального права була детермінована нормами процесуального права, покликаними бути 
лише формою реалізації кримінально-правових норм. Звісно такий порядок не міг не при-
звести до низки різного роду недоліків (формальне визначення поняття кримінальних 
проступків, відсутність критеріїв їх розмежування із злочинами та адміністративними 
правопорушеннями тощо). Мали місце неточності та суперечності й у формулюваннях 
приписів кримінального процесуального законодавства щодо розслідування кримінальних 
проступків у формі дізнання (спрощена форма досудового розслідування). У статті 
аналізуються проблемні питання з точки зору практики застосування правових норм 
щодо досудового розслідування кримінальних проступків. Зокрема, визначається зміст 
процесуальних дій дізнавача до внесення в Єдиний реєстр досудових розслідувань відо-
мостей про кримінальний проступок: прийняття заяви та отримання пояснень; отри-
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мання речей і документів від потерпілої особи; проведення медичного освідування; ви-
лучення речей і документів, що були безпосереднім предметом кримінального проступку; 
зняття інформації з камер відеоспостереження, автомобільних реєстраторів, смарт-
фонів очевидців та інших технічних приладів і засобів; отримання висновку спеціаліста. 
Констатується невідкладність цих процесуальних дій дізнавача і звертається увага 
на суперечності в законодавчих приписах щодо їх реалізації, пропонується внесення змін 
до окремих процесуальних норм з метою їх оптимізації. Робиться висновок про необхід-
ність концептуального вдосконалення інституту кримінальних проступків, визначають-
ся напрямки такого вдосконалення.

Ключові слова: кримінальний проступок, Єдиний реєстр досудових розслідувань, дізна-
ння, процесуальні дії, спрощене судове провадження.
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CRIMINAL MISDEMEANOR: PROBLEM ISSUES OF THEORY AND 
PRACTICE

Abstract. The article is devoted to the problematic issues of introducing the institute of criminal 
misdemeanors into criminal and criminal procedural legislation. The purpose of the study was 
to determine the shortcomings in the conceptual provision of the introduction of the institute 
of criminal offenses and to determine the ways of their correction. To achieve the goal, a range 
of scientific research methods were used (dialectical, historical, logico-semantic analysis, com-
parative, systemic analysis, methods of formal logic, method of legal forecasting). They were 
used to analyze the provisions of criminal, criminal procedural law and legislation on admin-
istrative offenses that touched on the topic of research, scientific sources and the formulation 
of author’s conclusions and proposals. The relevance of the research topic is due to the fact that 
in 2018, changes were made to the Criminal Code of Ukraine, which were conceptually differ-
ent from the system of criminal law norms that existed at that time. The term «criminal misde-
meanor» was introduced into the conceptual apparatus, which necessitated a significant revision 
of the classification of criminal offenses (previously they were all called crimes). But this process 
took place in an unusual order, namely after the use of the concept of a criminal misdemeanor 
in the Criminal Procedure Code of Ukraine, adopted in 2012. Thus, the need to change the 
norms of substantive law was determined by the norms of procedural law, designed to be only 
a form of implementation of criminal law norms. Of course, such an order could not fail to lead 
to a number of various shortcomings (formal definition of the concept of criminal misdemeanors, 
lack of criteria for distinguishing them from crimes and administrative offenses, etc.). There 
were inaccuracies and contradictions in the wording of the prescriptions of the criminal proce-
dural legislation regarding the investigation of criminal misdemeanors in the form of inquiry 
(simplified form of pre-trial investigation). The article analyzes problematic issues from the 
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point of view of the practice of applying legal norms regarding pretrial investigation of criminal 
misdemeanors. In particular, the content of the investigator’s procedural actions before entering 
information about a criminal misdemeanor into the Unified Register of Pretrial Investigations 
is determined: accepting a statement and receiving explanations; receiving things and documents 
from the victim; conducting a medical examination; seizure of things and documents that were 
the direct subject of a criminal offense; removal of information from video surveillance cam-
eras, car recorders, smartphones of eyewitnesses and other technical devices and means; obtain-
ing a specialist’s opinion. The urgency of these procedural actions of the inquirer is noted and 
attention is drawn to contradictions in the legislative prescriptions regarding their implementa-
tion, it is proposed to make changes to certain procedural norms in order to optimize them. 
A conclusion is made about the need for conceptual improvement of the institute of criminal 
misdemeanors, the directions of such improvement are determined.

Key words: criminal misdemeanor, Unified register of pre-trial investigations, inquiries, pro-
cedural actions, simplified court proceedings.

ВСТУП
Інститут кримінального проступку з’явився в українському законодавстві досить 
незвичайним шляхом. Уперше категорія «кримінальний проступок» була тексту-
ально закріплена у початковій редакції КПК України 2012 року (далі – КПКУ) 
при відсутності такого поняття в чинному на той час Кримінальному кодексі 
України (далі – ККУ). Очевидно мотивом такої законодавчої новели була гумані-
зація кримінальної відповідальності, але є підстави вважати, що була ще одна 
мета, яка полягала у вирішенні гострої процесуальної проблеми – надзвичайного 
перевантаження органів досудового розслідування. Фактично відразу після прак-
тичної реалізації положень нового КПКУ почало стрімко зростати навантаження 
на слідчих і досягло неймовірних величин – навантаження на одного слідчого 
більше 1000 кримінальних проваджень не було рідкістю. 

Видається, що виникнення проблеми перевантаження слідчих було зумовлено 
скасуванням раніше існуючого процесуального інституту дослідчої перевірки. 
Відповідно до нього слідчий для встановлення підстав для початку досудового 
розслідування мав право протягом 3–10 днів провести перевірку заяви (повідо-
млення) про злочин і при встановленні таких підстав своє постановою порушити 
кримінальну справу, прийнявши її до свого провадження, або відмовити в її по-
рушенні. Такі рішення слідчого контролювалися прокуратурою, що було одним 
із актуальних напрямків її діяльності. Натомість КПКУ 2012 року містив жорсткий 
припис про зобов’язання органу досудового розслідування невідкладно, але 
не пізніше 24 годин після подання заяви, повідомлення про вчинений злочин, 
внести ці відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі – ЄРДР) 
і розпочати розслідування. До внесення вказаних відомостей в ЄРДР слідчому 
дозволялося в невідкладних випадках провести тільки огляд місця події, відо-
мості повинні бути внесені невідкладно після завершення огляду (ст. 214 КПКУ). 
Таким чином, на слідчого покладався обов’язок проводити досудове розслідуван-
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ня за кожним зверненням про вчинення того чи іншого правопорушення, які 
не завжди мали ознаки кримінального вчинку (поряд з кримінальними це могли 
бути адміністративні правопорушення, невиконання договірних зобов’язань 
та ін.). Таким чином, поряд із значною кількістю злочинів невеликої тяжкості 
органи досудового розслідування змушені були займатися й розглядом некримі-
нальних правопорушень, щодо яких після проведення слідчих (розшукових) дій 
потрібно було приймати рішення про закриття кримінальних проваджень. На це 
витрачався значний час і швидко почав назрівати колапс у досудовому розсліду-
ванні. Тому, як видається, для усунення цієї небезпеки (фактично вона виникла 
в перші роки після прийняття КПКУ 2012 року) почали готуватися зміни до кри-
мінального й кримінального процесуального законодавства, основною метою 
якого стало впровадження інституту кримінальних проступків [1].

Метою статті є визначення недоліків у концептуальному забезпеченні за-
провадження інституту кримінальних проступків та визначення шляхів їх ви-
правлення.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Вихідним положенням на всіх етапах підготовки статті було усвідомлення того, 
що проблематика впровадження у кримінальне й кримінальне процесуальне за-
конодавство інституту кримінальних проступків стосується не тільки цих галузей 
права, а й законодавства про адміністративні правопорушення. У зв’язку з цим 
використовувався постулат, що результативність і переконливість будь-якого 
юридичного дослідження, в тому числі підготовка наукової статті, безумовно зна-
чною мірою залежить від використаних методів наукового пізнання. 

При вирішенні проблеми співвідношення теоретичного (концептуального) 
в правовому інституті кримінальних проступків та його практичної реалізації 
в кримінальному провадженні нагальним було окреслення меж наукового пошу-
ку й використання комплексу загальнонаукових і спеціальних методів наукового 
пізнання. Зокрема, використання діалектичного та історичного методів пізнання 
дозволяло визначити тенденцію в еволюції наукових поглядів щодо предмету до-
слідження, формулювання й практичну реалізацію теоретичних положень сто-
совно кримінальних проступків, тлумачення яких було новим у науці криміналь-
ного права та істотним чином відрізнялося від існуючої системи кримінально-
правових норм. Потрібно було визначити передумови зародження ідеї 
використання поняття кримінальних проступків для гуманізації кримінального 
законодавства й спрощення досудового розслідування, судового провадження, 
а відтак і підвищення ефективності кримінального судочинства взагалі. У зв’язку 
з цим важливим було й визначення факторів, які детермінували процес формулю-
вання відповідних теоретичних положень і процесуальних приписів щодо їх прак-
тичної реалізації в кримінальному провадженні на стадіях досудового розсліду-
вання та судового провадження.
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У процесі підготовки статті використовувався й метод логіко-семантичного 
аналізу для з’ясування змісту понять «кримінальний проступок», «злочин», «ад-
міністративне правопорушення». Важливим було усвідомлення того, що визна-
чення спільних рис у тлумачення вказаних категорій та їх розмежування потребує 
використання й порівняльного методу. Цей метод також застосовувався й при 
аналізі трансформації законодавства України, що торкалося впровадження інсти-
туту кримінальних проступків, формулюванні процесуальних приписів щодо 
способів збирання доказів, їх джерел, особливостей повідомлення про підозру, 
строків дізнання тощо.

Для аналізу поняття кримінальних проступків та особливостей їх досудового 
розслідування, а також співвідношення спрощеного провадження із загальними 
правилами кримінального процесу застосовувався метод системного аналізу, 
що надавало можливість визначити їх взаємні зв’язки. Саме визначення таких 
зв’язків слугує основою для пропозицій щодо вдосконалення правового регулю-
вання досудового розслідування кримінальних проступків з наступним спрощен-
ням і судового провадження у справах даної категорії.

Також використовувалися й методи формальної логіки (аналіз, синтез, індук-
ція, дедукція, абстрагування) на всіх етапах підготовки статті, зокрема при опра-
цюванні нормативно-правових актів, наукових публікацій, вивченні судових рі-
шень у справах про кримінальні проступки, визначенні змісту понятійно-катего-
рійного апарату в межах предмета дослідження, формулюванні висновків 
і пропозицій за темою дослідження. Ці методи застосовувалися також при фор-
мулюванні висновків, визначенні напрямків подальших досліджень проблемати-
ки належного теоретичного забезпечення інституту кримінальних проступків 
та практичної реалізації процесуальних приписів. У зв’язку із цим використову-
вався й метод правового прогнозування, що надавало можливість визначати на-
слідки від реалізації тих чи інших приписів, пропозицій і рекомендацій. Це було 
важливим для визначення й обґрунтування напрямків подальших наукових по-
шуків для оптимізації правового регулювання відносин, що складаються під час 
спрощеного кримінального провадження щодо кримінальних проступків. 

При проведенні дослідження аналізувалися норми кримінального законодав-
ства, що стосувалися предмету дослідження (зокрема, статті 11, 12, 125, 126, 126–
1, 185, 190 ККУ), а також положення ст. 214 КПКУ стосовно можливості прове-
дення процесуальних дій дізнавачем до внесення в ЄРДР відомості про кримі-
нальний проступок, а також інші норми, що визначають особливості досудового 
розслідування кримінальних проступків (Глава 25 КПКУ). Також вивчалися За-
кони України та їх проєкти, які торкалися запровадження інституту кримінальних 
проступків, зокрема: «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо реалізації положень Кримінального процесуального кодексу України» (про-
єкт) № 4712 від 16.04.2014; «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо спрощення досудового розслідування окремих категорій криміналь-



223

Вісник Національної академії правових наук України   Том 31, № 2, 2024

них правопорушень» від 22.11.2018 № 2617‑VIII; «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за окремі право-
порушення у сфері безпеки дорожнього руху» від 16.02.2021 № 1231‑IX; «Кримі-
нальний кодекс України» (контрольний текст проєкту станом на 05.02.2024). 
Як видається, це забезпечило належну нормативно-правову обґрунтованість про-
веденого дослідження та сформульованих висновків і пропозицій.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
У науковому юридичному середовищі запропоновані зміни законодавства щодо 
впровадження інституту кримінального проступку викликали гостру критику 
як з формальної, так і змістовної точок зору. Так, фахівцями в галузі криміналь-
ного права зверталася увага на те що помилковим є прагнення реалізувати в кри-
мінальному законодавстві положення КПКУ 2012 року, тобто закону, який вирішує 
суто процедурні питання щодо застосування норм матеріального права. Адже все 
повинно було б відбуватися навпаки, тим більше, що пропоновані новели мали 
концептуальний характер. З урахуванням того, що вони концептуально відрізня-
лися від існуючої системи кримінально-правових норм, це могло призвести 
до втрати стабільності у сфері кримінально-правового регулювання. І така небез-
пека була реальною, оскільки серед пропонованих новел існує велика кількість 
не до кінця вивірених, іноді відверто помилкових положень щодо кримінальної 
відповідальності [2, с. 122–124]. Зверталася увага й на невирішеність питання про 
сутнісну відмінність кримінального проступку від злочину й адміністративного 
правопорушення, що має істотне значення для застосування норм кримінального 
права [2, с. 126–127]. 

Водночас не дивлячись на суттєві зауваження концептуального характеру 
в 2018 році інститут кримінального проступку окремим Законом України було 
запроваджено в ККУ, у зв’язку з чим кримінальні правопорушення були класифі-
ковані на кримінальні проступки й злочини [3]. Кримінальний проступок визна-
чається як передбачене ККУ діяння (дія чи бездіяльність), за вчинення якого пе-
редбачене основне покарання у виді штрафу в розмірі не більше трьох тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або інше покарання, не пов’язане 
з позбавленням волі (ч. 2 ст. 12 ККУ). Тобто визначення є суто формальним з від-
силанням до норм Особливої частини ККУ. Злочини поділяються на нетяжкі, 
тяжкі та особливо тяжкі (ч. 3–7 ст. 12 ККУ). Таким чином, поняттям криміналь-
ного проступку фактично були позначені діяння, щодо яких раніше використову-
валося поняття «злочини невеликої тяжкості».

Цим же Законом були внесені зміни й у КПКУ, зокрема з’явилися норми, які 
були покликані спростити не тільки досудове розслідування кримінальних про-
ступків, а також і судове провадження (розгляд обвинувального акта в спрощено-
му провадженні без проведення судового розгляду в судовому засіданні). На мій 
погляд, це досить сильно наближає провадження щодо кримінальних проступків 
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до проваджень про адміністративні правопорушення. Але аналіз зазначених норм 
КПКУ надає підстави для визначення проблемних питань у їх застосуванні. Перш 
за все, потрібно підкреслити, що метою спрощеної форми досудового розсліду-
вання й спрощеного судового провадження вбачається розвантаження слідчого 
апарату і судів, скорочення часу проваджень щодо кримінальних правопорушень, 
які не мають значної суспільної небезпечності. Як видається, саме з цією метою 
законодавець цілком логічно передбачив для дізнання досить широкий перелік 
процесуальних дій, які дозволяється проводити до внесення відомостей до ЄРДР 
і результати яких відповідно до статей 298–1, 298–3 КПКУ визнаються процесу-
альними джерелами доказів. Так, якщо слідчому дозволяється в невідкладних 
випадках до внесення відомостей до ЄРДР провести тільки огляд місця події, 
то дізнавач для з’ясування обставин вчинення кримінального проступку до вне-
сення відомостей до ЄРДР окрім огляду місця події має право:

1) відібрати пояснення;
2) провести медичне освідування;
3) отримати висновок спеціаліста і зняти показання технічних приладів і тех-

нічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, чи засобів 
фото- і кінозйомки, відеозапису;

4) вилучити знаряддя й засоби вчинення кримінального проступку, речі й до-
кументи, що є безпосереднім предметом кримінального проступку, або які ви-
явлені під час затримання особи, особистого огляду або огляду речей (ч. 3 ст. 214 
КПКУ).

З практичної точки зору реалізація таких дій передбачає наступний обсяг про-
цесуальної роботи дізнавача.

1. Прийняття заяви та отримання пояснення від потерпілого про обставини 
кримінального проступку, наявність свідків та інших джерел доказів. Протокол 
прийняття заяви й отримання пояснення від потерпілого повинен містити такий 
обсяг відомостей, який дозволяє попередньо кваліфікувати заявлене правопору-
шення саме як кримінальний проступок. Наприклад, при зверненні потерпілої 
особи із заявою про заподіяння побоїв (ч. 1 ст. 126 ККУ) потрібно встановити 
не тільки характер насильства, але отримати й відомості про винну особу та вза-
ємини з нею для відмежування від домашнього насильства (ст. 126–1 ККУ), яке 
є злочином.

2. Отримання від потерпілої особи речей і документів, які мають значення 
для кримінального провадження (наприклад, тих, що торкаються предмета 
кримінального проступку). Протокол повинен містити опис отриманих об’єктів 
в обсязі, необхідному для вирішення завдань, обумовлених предметом доказуван-
ня. Наприклад, при заяві про викрадення мобільного телефону (ч. 1 ст. 185 ККУ) 
або заволодіння ним шляхом обману (ч. 1 ст. 190 ККУ) такими речами можуть 
бути частини пристрою (блок живлення), а також пакувальна коробка, чек мага-
зину тощо. Вказані речі й документи можуть бути використані для встановлення 
розміру шкоди, заподіяної потерпілій особі.
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3. Отримання пояснень свідків, на яких указала потерпіла особа. Такі пояс-
нення стосуються обставин вчинення кримінального проступку й мають на меті 
підтвердження, уточнення чи спростування повідомлених відомостей. 

4. Проведення медичного освідування потерпілої особи з метою виявлення 
тілесних ушкоджень, їх характеру й локалізації, що фіксується в акті (довідці) 
про медичне освідування. Ці відомості потрібні для попередньої кваліфікації кри-
мінального проступку, наприклад, за ст. 125 ККУ та відмежуванні його від інших 
кримінальних правопорушень проти здоров’я особи, які мають статус злочинів. 
Видається доцільним складання дізнавачем протоколу отримання акту (довідки) 
про медичне освідування. 

Медичне освідування може бути проведено й стосовно особи, яка була за-
тримана за підозрою у вчиненні кримінального проступку і, наприклад, має озна-
ки алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння. Звертає на себе увагу, що ч. 2 
ст. 298–2 КПКУ містить указівку на обов’язкове проведення медичного освіду-
вання особи, яка вчинила кримінальний проступок, передбачений ст. 286–1 ККУ, 
з ознаками перебування у стані такого сп’яніння. Наразі це положення є ознакою 
прояву «неуважності» законодавця до інституту кримінальних проступків, адже 
відповідно до Закону України від 16.02.2021 № 1231‑IX [4] ст. 286–1 ККУ, яка 
передбачала кримінальну відповідальність за керування транспортними засобами 
в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікар-
ських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції (кримінальний про-
ступок), була замінена. Оновлена ст. 286–1 ККУ передбачає «кваліфіковану» 
відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації 
транспорту особами, які керують транспортними засобами в стані сп’яніння (за 
злочини), що передбачає проведення не дізнання, а досудового слідства.

5. Вилучення речей і документів, що були безпосереднім предметом кримі-
нального проступку та були виявлені під час затримання в порядку ст. 298–2 
КПКУ підозрюваної особи. Слід зазначити, що затримання підозрюваного у вчи-
ненні кримінального проступку, заправило, здійснюється не дізнавачем, а офіце-
ром патрульної, кримінальної або дільничної служб поліції (уповноважена служ-
бова особа), який був викликаний у зв’язку з кримінальним правопорушенням. 
Протокол окрім обставин затримання повинен містити відомості про результати 
особистого обшуку й передається в орган дізнання для вирішення питання про 
внесення відомостей до ЄРДР і початок досудового розслідування. Вилучені під 
час обшуку затриманої особи речі й документи визнаються речовими доказами, 
про що дізнавачем виноситься відповідна постанова, та приєднуються до матері-
алів дізнання ( ч. 2 ст. 298–3 КПКУ).

6. Зняття інформації з камер відеоспостереження, автомобільних реєстра-
торів, смартфонів очевидців (якщо такі встановлені) та інших технічних при-
ладів і засобів, що мають аналогічну функцію фіксації. Ця процесуальна дія ді-
знавача включає в себе пошук указаних технічних засобів, опитування їх власни-
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ків, огляд (перегляд) даних, що містяться в/на технічному носії інформації. 
Отримані відомості відображаються у відповідному протоколі у формі, придатній 
для сприйняття їх змісту (за допомогою електронних засобів, фотозйомки, віде-
озапису, зйомки та/або відеозапису екрана тощо або у паперовій формі). 

Потрібно звернути увагу, що законодавець при визначенні змісту вказаної 
процесуальної дії (ч. 3 ст. 214 КПКУ) використав дещо невдале поняття «зняття 
показань», оскільки показання, як джерело доказів, у ст. 95 КПКУ визначаються 
як відомості, що надаються в усній або письмовій формі під час допиту. Більш 
логічно виваженим було б використання понять «інформації», «даних», що ви-
користовуються в нормах, які регулюють отримання аналогічних відомостей при 
проведенні обшуку (ч. 6 ст. 236 КПКУ), огляду (частини 1, 2 ст. 237 КПКУ) 
та окремих негласних слідчих (розшукових) дій (статті 263–266 КПКУ). 

7. Отримання висновку спеціаліста. Така процесуальна дія, як видається, 
покликана була замістити собою проведення судової експертизи, яка, заправи-
ло, потребує значних витрат часу. У зв’язку з цим є доречним звернути увагу, 
що медичне освідування є нічим іншим як заміщенням судово-медичної екс-
пертизи попереднім медичним обстеженням особи, результати якого фіксують-
ся у довідці (акті) відповідного спеціаліста. Є підстави припускати, що під 
отриманням висновку спеціаліста розуміється проведення попереднього до-
слідження (експрес-аналізу) певного об’єкта для отримання відповідей на пи-
тання дізнавача, які мають юридичне значення, зокрема для попередньої кри-
мінально-правової кваліфікації кримінального правопорушення. З цим тлума-
ченням узгоджується припис, відповідно до якого при врученні повідомлення 
про підозру особа інформується про результати медичного освідування та ви-
сновку спеціаліста, а у разі незгоди з їх результатами вона має право протягом 
сорока восьми годин звернутися з клопотанням про проведення експертизи 
(ч. 2 ст. 298–4 КПКУ).

Такими попередніми дослідженнями спеціаліста під час розслідування кри-
мінальних проступків може бути участь відповідного спеціаліста в оцінці інфор-
мації, знятої з технічних приладів і засобів. Також звернення дізнавача до спеці-
аліста може мати місце при визначенні розміру завданої матеріальної шкоди по-
терпілому у справах про крадіжку (ч. 1 ст. 185 ККУ) або шахрайство (ч. 1 ст. 190 
ККУ) шляхом вивчення (аналізу) речей і документів, вилучених у потерпілого 
чи підозрюваного. Це узгоджується із статусом спеціаліста під час досудового 
розслідування й судового розгляду, якою є особа, що володіє спеціальними зна-
ннями та навичками і може надавати консультації, пояснення, довідки та висновки 
з питань, що потребують відповідних спеціальних знань і навичок. Спеціаліст 
залучається сторонами кримінального провадження під час досудового розсліду-
вання і судом під час судового розгляду для надання безпосередньої технічної 
допомоги, а також для надання висновків, зокрема у справах про кримінальні 
проступки (ст. 71 КПКУ). 
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Видається доцільним, як і при медичному освідуванні, складання дізнавачем 
протоколу отримання висновку спеціаліста, але викликає здивування припис, 
що міститься в ст. 300 КПКУ, де зазначається, що висновок спеціаліста має від-
повідати вимогам до висновку експерта. Тобто законодавець зобов’язав спеціа-
ліста у справах про кримінальні проступки (а відтак це стосується й дізнавача) 
при складанні висновку дотримуватися вимог, що викладені у статтях 101–102 
КПКУ. Але ж це означає, що спеціаліст для дотримання вказаних вимого повинен 
провести повноцінне експертне дослідження, що явно суперечить закладеній ідеї 
спрощення процедури використання спеціальних знань. На мій погляд, вказана 
суперечність повинна бути усунена на користь ідеї спрощення досудового роз-
слідування кримінальних проступків тим більше, що є запобіжник, закладений 
в ч. 2 ст. 298–4 КПКУ. У зв’язку з цим не можна погодитися з пропозицією групи 
авторів, які ґрунтуючись на схожих обставинах, пропонують надати право дізна-
вачу замість отримання висновку спеціаліста до внесення відомостей про кримі-
нальний проступок до ЄРДР отримувати висновок експерта, тобто йдеться про 
проведення судової експертизи до відкриття кримінального провадження 
[5, с. 176]. Вирішення вказаного проблемного питання бачиться в іншому – у ви-
ключенні в ст. 300 КПКУ формулювання щодо висновку спеціаліста «має відпо-
відати вимогам до висновку експерта» і заміни його формулюванням «що є по-
переднім дослідженням». Це дасть змогу зменшити навантаження як на органи 
дізнання, так і на експертні заклади.

Видається очевидним, що наведені процесуальні дії дізнавача мають характер 
невідкладності, а їх своєчасне проведення є шляхом до спрощення досудового 
розслідування і судового провадження щодо кримінальних проступків. Саме 
це зближує кримінальне провадження щодо проступків з адміністративним про-
вадженням. Але проблема полягає у тому, що законодавець при внесенні змін 
до ст. 214 КПКУ у зв’язку із запровадженням інституту кримінальних проступків 
залишив раніше існуючий припис щодо часу внесення відомостей до ЄРДР – 
не пізніше 24 годин (один робочий день дізнавача). З огляду на викладений обсяг 
процесуальних дій, їх проведення у зазначений час є просто неможливим. Вирі-
шення даної проблеми бачиться у внесенні змін до ч. 3 ст. 214 КПКУ, яку пропо-
нується викласти з формулюванням, яке стосується кримінальних проступків: 
«Для з’ясування обставин вчинення кримінального проступку, про який були 
отримані відомості, не пізніше 72 годин до внесення відомостей до Єдиного ре-
єстру досудових розслідувань дізнавачем може бути: …» і далі перелік процесу-
альних дій за чинним текстом. 

Як видається, результатів проведення розглянутих вище процесуальних дій 
дізнавача буде достатнім для формулювання підозри (чи прийняття іншого рішен-
ня), після чого отримані відомості вносяться до ЄРДР, складається повідомлення 
про підозру й вручається особі з наступним проведенням слідчих (розшукових) 
дій, якщо в них виникає потреба. Це цілком узгоджується з приписом ч. 1 ст. 301 
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КПКУ щодо особливостей закінчення дізнання, відповідно до яких дізнавач 
зобов’язаний у найкоротший строк, але не пізніше сімдесяти двох годин з момен-
ту затримання особи в порядку, передбаченому ч. 4 ст. 298–2 КПКУ подати про-
курору всі зібрані матеріали дізнання разом із повідомленням про підозру, про 
що невідкладно письмово повідомляє підозрюваного, його захисника, законного 
представника, потерпілого. 

Потрібно підкреслити, що згідно чинного законодавства строки дізнання 
суттєво залежать від реагування особи на вручену їй підозру у вчиненні кримі-
нального проступку. Так, дізнання повинно бути закінчене протягом двадцяти діб, 
якщо підозрюваний не визнає вину або існує необхідність проведення додаткових 
слідчих (розшукових) дій, або вчинення кримінального проступку неповнолітнім 
(п. 2 ч. 3 ст. 219 КПКУ). Дізнання повинно бути закінчене протягом одного міся-
ця, якщо підозрюваний не погодився з результатами медичного освідування або 
висновком спеціаліста і заявив клопотання про проведення експертизи (п. 3 ч. 3 
ст. 219 КПКУ). Наведені положення дають підстави для умовиводу, що визнання 
чи невизнання вини підозрюваним залежить від очевидності (наявності свідків, 
речових доказів, документів) чи неочевидності кримінального проступку, що за-
лежить, перш за все, від результатів невідкладних процесуальних дій дізнавача 
до внесення відомостей в ЄРДР.

Заради справедливого вирішення цієї проблеми потрібно звернути увагу 
й на існування іншої оцінки повноважень дізнавача на отримання доказів до вне-
сення відомостей про кримінальний проступок до ЄРДР. Так, окремі представни-
ки адвокатського середовища вважають, що таке спрощення кримінального про-
вадження може призвести до деяких ускладнень для сторони захисту в частині 
обґрунтування в суді клопотань про визнання певних доказів недопустимими 
в разі їх отримання з порушенням закону. Зокрема, автори з боку сторони захисту 
апріорі підозрюють сторону обвинувачення в здійсненні психологічного тиску 
на особу майбутнього підозрюваного під час проведення дізнавачем указаної 
категорії процесуальних дій при відсутності захисника [6]. У зв’язку з цим по-
трібно звернути увагу шановних авторів на те, що існує запобіжник для такого 
негативного прояву у вигляді припису п. 1 ч. 3 ст. 302 КПКУ. Згідно нього при 
поданні обвинувального акта до суду разом з клопотанням про його розгляд 
у спрощеному провадженні прокурором повинна бути додана письмова заява 
підозрюваного, складена в присутності захисника (виділено мною А. В.) щодо 
беззаперечного визнання своєї винуватості, згоди зі встановленими досудовим 
розслідуванням обставинами, ознайомлення з обмеженням права апеляційного 
оскарження та згоди з розглядом обвинувального акта в спрощеному проваджен-
ні. Таким чином, забезпечується достатній контроль з боку захисника за дотри-
манням прав підозрюваного. 

Але тут забуваються права потерпілого, який, як ніхто інший, зацікавлений 
у швидкому відновленні його порушених прав, але навряд чи буде залучати ад-
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воката в справах про кримінальні проступки. Зважаючи на те, що кримінальний 
проступок є правопорушенням з незначною суспільною небезпечністю й нерідко 
вчиняється зловмисником стосовно знайомої йому особи (побої, легке тілесне 
ушкодження, крадіжка, шахрайство тощо), то, як видається, ефективним засобом 
владнання кримінально-правового конфлікту є укладання угоди про примирення 
між потерпілим та підозрюваним (ч. 1 ст. 469 КПКУ)1. Угода про примирення 
(мирова угода) є добровільною угодою між потерпілим і підозрюваним чи обви-
нуваченим, в якій визначаються умови відповідальності підозрюваного або обви-
нуваченого при вчиненні ним дій, спрямованих на відшкодування шкоди, завданої 
кримінальним правопорушенням, а також дій не пов’язаних з відшкодуванням 
шкоди, які підозрюваний чи обвинувачений зобов’язані вчинити на користь по-
терпілого. Є всі підстави погодитися з думкою В. Д. Гвоздецького й А. О. Ляша, 
що мирова угода є позасудовою процедурою врегулювання конфлікту (спору) 
шляхом переговорів сторін конфлікту (спору) за допомогою одного або декількох 
медіаторів [7, с. 4]. Роль таких медіаторів можуть відігравати адвокати, залучені 
сторонами. Як відзначається у суддівському середовищі, застосування інституту 
угоди має на меті скоротити та спростити процедуру кримінальних проваджень, 
зменшити строки перебування осіб під вартою, заощадити ресурси та час, що ви-
трачаються на розгляд справ, а також позасудове вирішення конфліктних ситуацій, 
зменшити навантаження на органи досудового розслідування та суд [8]. Важливим 
є те, що мирова угода може бути укладена в будь-який момент після повідомлен-
ня особі про підозру як за ініціативою потерпілої особи, так і за ініціативою під-
озрюваного (за загальним правилом), що дізнавач зобов’язаний роз’яснювати 
вказаним учасникам кримінального провадження. Як видається, мирова угода 
є оптимальним шляхом закінчення досудового розслідування кримінальних про-
ступків при умові невідкладного проведення процесуальних дій до внесення відо-
мостей в ЄРДР, результати яких будуть свідчити про очевидність вчинення кри-
мінального правопорушення. Цей ефект, як правило, нівелюється при більших 
строках проведення дізнання, протягом яких підозрюваний може прийняти рі-
шення не визнавати вину, яка, на його погляд, не є очевидною.

На даний час існує й інша проблема в забезпеченні ефективного розслідуван-
ня кримінальних проступків, яка проявляється в розробленні методик розсліду-
вання окремих видів кримінальних проступків. Вона полягає у механічному пере-
несенні методичних положень і рекомендацій з методики розслідування відповід-
них злочинів, коли акцент робиться на проведенні слідчих (розшукових) дій, при 
ігноруванні особливостей проведення процесуальних дій дізнавачем до внесення 
відомостей в ЄРДР [9, с. 270; 10, с. 60, 186]. Такий підхід видається помилковим, 

1	  Потрібно звернути увагу ще на одну непослідовність законодавця в процесі впровадження 
інституту кримінального проступку, що за логікою вимагало розширення переліку кримінальних 
правопорушень, віднесених до категорії приватного обвинувачення. Але відповідних змін у ст. 477 
КПКУ у зв’язку з цим внесено не було. 
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адже ключовою методичною відмінністю розслідування кримінальних проступків 
є саме можливість проведення процесуальних дій до внесення відомостей до ЄРДР, 
зміст яких і повинен детально розглядатися стосовно конкретного виду кримі-
нальних проступків.

ВИСНОВКИ
Якщо головною ідеєю щодо запровадження інституту кримінальних проступків 
дійсно є гуманізація кримінального законодавства й спрощення досудового роз-
слідування і судового провадження, усунення тяганини для громадян, а відтак 
і підвищення ефективності кримінального судочинства взагалі, то на даний час 
конче потрібним є суттєве доопрацювання цього інституту за двома напрямками. 
Перший – це концептуальне визначення сутності кримінального проступку за рів-
нем його суспільної небезпечності (шкоди), виду і міри покарання, розроблення 
з цих позицій критеріїв його відмежування, з одного боку, від злочинів, а з іншо-
го – від адміністративних правопорушень, близьких за своїми елементами до скла-
ду аналогічних кримінальних правопорушень. Так, за чинним законодавством 
за вчинення кримінального проступку передбачене основне покарання у виді 
штрафу в розмірі не більше трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян або інше покарання, не пов’язане з позбавленням волі. Водночас за ад-
міністративне правопорушення може бути призначене стягнення (покарання) 
у виді адміністративного арешту на строк до п’ятнадцяти діб (ст. 32 КУпАП), яке 
полягає у триманні правопорушника в ізоляції від суспільства, тобто фактично 
є позбавленням волі. Проєктом нового Кримінального кодексу України передба-
чаються окремі положення в напрямку вирішення вказаних проблемних питань 
[11, розділи 2.1, 2.5, 3.2], але, природно, вони мають стислий характер і, звичайно, 
потрібні досить глибокі теоретичні дослідження.

Другим напрямком є вдосконалення викладених у Кримінальному процесу-
альному кодексі України та узгоджених між собою (збалансованих), чітко сфор-
мульованих і зрозумілих для практичних працівників приписів щодо особливос-
тей досудового розслідування кримінальних проступків, які стосуються засобів 
збирання доказів, порядку їх використання, прийняття процесуальних рішень. 
Звичайно, ці положення повинні ґрунтуватися на нормах матеріального права, 
встановлювати форму й механізм їх реалізації. Наразі існуючі правові положення 
при їх практичній реалізації роблять поділ суспільно небезпечних діянь на кри-
мінальні проступки та злочини і прийняття відповідних процесуальних рішень 
доволі трудомістким процесом зі значними витратами часу та високою ймовір-
ністю помилок.

Викладені положення щодо проблем упровадження інституту кримінальних 
проступків, звичайно, не претендують на остаточну істину. Вони є запрошенням 
до дискусії, проведенню досліджень з метою формування міжгалузевої концепції 
кримінальних проступків та її практичної реалізації в кримінальних провадженнях. 
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ДЕЛІКТИ СТВОРЕННЯ БІОЛОГІЧНОЇ НЕБЕЗПЕКИ: ВІД 
ТЕОРЕТИЧНИХ ЗАСАД ДО ПРАВОЗАСТОСОВНИХ ОРІЄНТИРІВ

Анотація. Актуальність дослідження обумовлена зростанням рівня загроз біологічного 
походження, що потребує побудови в Україні ефективної системи забезпечення біоло-
гічної безпеки, зокрема й кримінально-правовими засобами, а також нерозробленістю 
питання біологічної безпеки як об’єкта кримінально-правової охорони. Метою статті 
є розкриття сутності «делікта створення небезпеки» як окремої конструкції складу 
кримінального правопорушення та надання, з урахуванням цього, об’єктивної характе-
ристики деліктам створення біологічної небезпеки, зокрема визначення їх основної кон-
ститутивної ознаки, яка має визначальне значення для правозастосування. Для досяг-
нення цієї мети використано загальнонауковий – діалектичний метод пізнання, а також 
такі спеціальні методи, як сходження від конкретного до абстрактного і навпаки, гер-
меневтичний, логіко-історичний, формально-логічний, системно-структурний, догма-
тичний. Аргументовано, що делікти створення небезпеки займають проміжне положен-
ня між формальними і матеріальними складами кримінальних правопорушень, та запро-
поновано склад небезпеки розглядати як окремий вид у цій класифікації. Обґрунтовано 
доцільність криміналізації посягань на біологічну безпеку у формі складів небезпеки. 
Визначено конструктивну об’єктивну ознаку відповідних деліктів – «створення реальної 
біологічної небезпеки». З огляду на оціночний характер зазначеної ознаки, що тягне за со-
бою помилки слідчих органів та судів щодо її правової оцінки, запропоновано визначити 
чіткі нормативні та правозастосовні орієнтири при наданні Пленумом Верховного Суду 
роз’яснень рекомендаційного характеру з питань застосування відповідних кримінально-
правових норм. Сформульовано критерії визначення реальності небезпеки, створюваної 
кримінальними правопорушеннями проти біологічної безпеки, які належать до складів 
небезпеки.

Ключові слова: формальний і матеріальний склади, патогени, біологічні загрози, біота, 
інфікування, контамінація.
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TORTS OF BIOLOGICAL HAZARD CREATION: FROM THEORETICAL 
FOUNDATIONS TO LAW ENFORCEMENT GUIDELINES

Abstract. The relevance of the research is stipulated by the growing level of threats of biologi-
cal origin which requires building an effective system of ensuring biological safety in Ukraine, 
including by criminal law means, and also by the lack of elaboration of the issue of biological 
safety as an object of criminal law protection. The purpose of the article is to reveal the essence 
of the «tort of hazard creation» as a specific construction of a criminal offense and, based on this, 
to provide an objective characterization of the torts of biological hazard creation, in particular, 
to determine their main constitutional feature which is crucial for law application. To achieve 
this goal, the author uses the general scientific – dialectical method of cognition, and also such 
special methods as ascent from the concrete to the abstract and vice versa, hermeneutical, 
logical and historical, formal and logical, systemic and structural, and dogmatic methods. It is 
argued that the torts of hazard creation are in an intermediate position between formal and 
material corpus delicti, and it is proposed that the hazard corpus delicti should be considered 
as a new type in this classification. The author demonstrates the expediency of criminalizing 
offenses against biological security in the form of hazard corpus delicti. A constructive objective 
feature of the respective offenses – «creation of a real biological hazard» – is defined. Given the 
evaluative nature of this feature, which entails mistakes by investigative authorities and courts 
regarding its legal assessment, it is proposed to define precise normative and law enforcement 
guidelines when the Plenum of the Supreme Court provides advisory explanations on the ap-
plication of the relevant criminal law norms. In addition, the author formulates the criteria for 
determining the reality of the danger created by criminal offenses against biological security 
which are considered to be hazard corpus delicti.

Keywords: formal and material corpus delicti, pathogens, biological threats, biota, infection, 
contamination.

ВСТУП
Останні десятиліття проблеми, пов’язані з біологічною безпекою, не сходять 
із порядку денного міжнародних інституцій, цільових міждержавних об’єднань 
та національних урядів. Загрози поширення туберкульозу, СНІДу, пташиного 
грипу, скорочення біологічного різноманіття, ризики неконтрольованого вивіль-
нення ГМО, небезпека біологічного тероризму – всі ці виклики продовжують 
зберігати свою актуальність та набувають нового ґатунку з розвитком біотехно-
логії, мікробіології, наномедицини, відповідними відкриттями та новітніми роз-
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робками. «У ХХІ ст. перед людством постала проблема контролю за лабораторі-
ями, де проводяться бактеріологічні, вірусологічні чи інші види досліджень 
та накопичення і зберігання біологічного матеріалу, оскільки вони можуть бути 
невеликими й офіційно декларувати інший напрям досліджень, як у випадку 
із лабораторією у м. Ухань в Китаї» [1]. Остання пандемія COVID-19 змусила 
світове співтовариство загалом, та Україну зокрема, звернути особливу увагу 
на проблему забезпечення біологічної безпеки. Адже наступна емерджентна ін-
фекція може поставити людство на грань виживання. 

Окрім того, біологічні загрози суттєво зростають в умовах військово-політич-
ного протистояння держав, чиї геополітичні амбіції виходять далеко за межі 
їх власних територій. Так, від початку російсько-української війни на тимчасово 
окупованій території опинилися зокрема 17 % вітчизняних лабораторій мікробі-
ологічного профілю, що проводили роботи із збудниками інфекційних захворю-
вань, включно із Українською протичумною станцією МОЗ України (м. Сімферо-
поль), де зберігалася колекція штамів збудників холери [2, с. 5]. Поряд із втратою 
контролю над такими установами та суттєвим погіршенням санітарно-епідеміо-
логічної обстановки в місцевостях, де проходять активні бойові дії, зберігається 
висока ймовірність застосування військами держави-агресорки зброї масового 
знищення, зокрема біологічної. 

Першочерговим завданням у цьому контексті є побудова ефективної різно-
рівневої системи забезпечення моніторингу, своєчасного виявлення та нейтралі-
зації тих чи інших біологічних загроз. Важливою складовою цього процесу є на-
лежна нормативна база, яка легалізує та регулює відповідні суспільні відносини. 
Як влучно зазначають В. Г. Пилипчук із співавторами, «проблема забезпечення 
біологічної безпеки має вирішуватись у правовому вимірі із застосуванням засно-
ваних на вимогах права інституційних механізмів, які діють у системі національ-
ної безпеки» [3, с. 112]. Немаловажну роль при цьому відіграють кримінально-
правові норми, які встановлюють відповідальність за діяння, що посягають 
на біологічну безпеку України, створюють біологічно небезпечні ситуації, загро-
жують життєдіяльності всієї біоти чи її окремих представників. 

Однак до сьогодні належної уваги біологічній безпеці як окремому об’єкту 
кримінально-правової охорони вітчизняною доктриною не приділялося, відпо-
відні комплексні дослідження не проводилися. Хоча окремі вчені здійснювали 
наукові розвідки в дотичних сферах: Є. В. Фесенко ґрунтовно дослідив систему 
злочинів проти здоров’я населення, до якої запропонував віднести також діяння, 
що сприяють поширенню серед населення епідемічних та інших заразних захво-
рювань (статті 130, 131, 133 КК України) [4]; В. К. Матвійчук, досліджуючи 
систему кримінальних правопорушень проти навколишнього природного серед-
овища, вказав на доцільність включення до неї складів злочинів, передбачених 
статтями 268 і 326, як таких, що криміналізують забруднення навколишнього 
природного середовища та «природної речовини» [5]; Ю. А. Турлова при визна-
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ченні системи екологічних злочинів включила до неї, крім кримінальних право-
порушень проти довкілля, також низку інших злочинів, зокрема й «у сфері біо-
логічної безпеки», до яких віднесла лише один склад злочину, передбачений 
ст. 326 КК України [6].

Тож з усієї сукупності кримінальних правопорушень, відповідальність за які 
передбачена Кримінальним кодексом України, автором виділено такі, що посяга-
ють на біологічну безпеку – суспільні відносини у сфері забезпечення прийнятних 
для життєдіяльності біоти (людини та інших живих організмів біосфери) умов 
довкілля, зокрема створюють біозагрози та завдають чи можуть завдати цим від-
носинам істотної шкоди. При цьому під біозагрозами слід розуміти реально чи по-
тенційно існуючі можливості негативного впливу патогенних мікро- чи макро-
організмів, інших природних або модифікованих біологічних агентів на біоту. 
До відповідних суспільно небезпечних діянь автор пропонує відносити кримі-
нальні правопорушення, передбачені статтями 113, 130, 131, 133, 142, 236, 237, 
239, 241, 242, 243, 247, 251, 253, 261, ч. 2 ст. 268, 325, 326, 439, 440, 441 КК Укра-
їни [7, с. 314]. Очевидно, що загрози, які створюються більшістю зазначених 
посягань, мають не тільки біотичну, а й іншу природу, однак автор концентрува-
тиме увагу на тих їх конструктивних ознаках, які стосуються загроз біологічного 
походження.

Майже половина з цих кримінально протиправних посягань, зокрема їх про-
сті склади, сформульовані вітчизняним законодавцем як «делікти створення не-
безпеки». Зокрема, мовиться про «зараження вірусом імунодефіциту людини 
чи іншої невиліковної інфекційної хвороби» (ч. 1 ст. 130), «незаконне проведення 
дослідів над людиною» (ч. 1 ст. 142), «забруднення або псування земель» (ч. 1 
ст. 239), «забруднення атмосферного повітря» (ч. 1 ст. 241), «порушення правил 
охорони вод» (ч. 1 ст. 242), «забруднення моря» (ч. 1 ст. 243), «проектування 
чи експлуатація споруд без систем захисту довкілля» (ч. 1 ст. 253), «порушення 
санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним захворюванням та ма-
совим отруєнням» (ч. 1 ст. 325), «порушення правил поводження з мікробіологіч-
ними або іншими біологічними агентами чи токсинами» (ч. 1 ст. 326), «екоцид» 
(ст. 441). Деякі з перелічених складів, окрім того, за конструкцією об’єктивної 
сторони сформульовані також і як класичні матеріальні. 

Унаслідок вчинення зазначених «деліктів біологічної небезпеки» суспільним 
відносинам у сфері забезпечення біологічної безпеки України заподіюється шко-
да, яка полягає у створенні суб’єктом кримінального правопорушення таких 
об’єктивних умов, що уможливлюють шкідливий вплив біологічних патогенних 
агентів на організм людини, населення, інших представників біоти. Тобто мовить-
ся про заміну охоронюваних законом умов біологічної безпеки на соціально 
шкідливі умови біологічної небезпеки.

Водночас проблема полягає в тому, що в чинному кримінальному законі від-
сутнє визначення поняття «створення небезпеки», а в сучасній доктрині кримі-
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нального права України – усталений підхід до його розуміння, побудований 
на відповідних комплексних дослідженнях, що не сприяє ефективному практич-
ному застосуванню кримінально-правових норм, які сконструйовані як «делікти 
створення небезпеки». Поряд із роботами М. І. Бажанова, В. В. Локтіонової, 
М. І. Панова, О. О. Пащенка, В. П. Тихого та інших, в яких на початку нинішньо-
го століття висвітлювались окремі аспекти цієї проблематики, можна виділити 
лише декілька праць, які останнім часом були присвячені ученими-правниками 
дослідженню згаданого питання. Зокрема, Н. О. Антонюк розглянула делікти 
створення небезпеки в контексті диференціації кримінальної відповідальності 
за незакінчений злочин [8]. О. О. Дудоров і Р. О. Мовчан загострили увагу на ефек-
тивності застосування кримінально-правових норм про відповідальність за вчи-
нення правопорушень проти безпеки виробництва та проти довкілля, які сформу-
льовані як делікти створення небезпеки [9; 10]. О. О. Маслова визначила делікти 
створення небезпеки одним із елементів механізму набуття діянням суспільної 
небезпеки через обстановку його вчинення [11]. Єдиним наразі монографічним 
дослідженням, присвяченим розглядуваній проблематиці, є дисертація Ю. Б. Бу-
рачинської (2023), в якій, однак розглядається не «делікт створення небезпеки» 
як конструкція складу кримінального правопорушення, а створення небезпеки 
як окрема ознака матеріального складу [12]. Тож більшість дискусійних моментів, 
пов’язаних із проблемами визначення місця деліктів створення небезпеки в ти-
пології складів кримінальних правопорушень, кваліфікації відповідних деліктів 
та практичного застосування кримінально-правових норм про відповідальність 
за вчинення таких злочинів і кримінальних проступків, залишаються невиріше-
ними. 

Тому метою дослідження автор обрав розкриття сутності «делікта створення 
небезпеки» як окремої конструкції складу кримінального правопорушення та на-
дання з урахуванням цього об’єктивної характеристики деліктам створення біо-
логічної небезпеки, зокрема визначення їх основної конститутивної ознаки, яка 
має визначальне значення для правозастосування.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для досягнення мети дослідження використано наукові розробки вітчизняних 
та зарубіжних вчених із кримінального права та біологічної безпеки, національне 
чинне та перспективне законодавство про кримінальну відповідальність, відпо-
відні іноземні (європейські) та міжнародно-правові акти, а також обумовлений 
предметом дослідження методологічний інструментарій.

Базисом проведеного наукового дослідження став діалектичний метод пізнан-
ня, завдяки якому всі правові явища і поняття, розглянуті у роботі, вивчалися 
в єдності та суперечності їх протилежностей. Зокрема, в роботі показано органіч-
ний зв’язок кримінально-правових норм, які встановлюють кримінальну відпо-
відальність за посягання на найважливіші суспільні цінності, із нормами, що ре-
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гулюють відносини у сфері забезпечення біологічної безпеки України, яка є од-
нією з  найважливіших умов існування людства як  біологічного виду. 
За принципово різних предметів регулювання вказані норми поєднані метою 
убезпечення людства та інших представників біоти від різного роду біологічних 
загроз. Вагомою складовою цього методу є сходження мислення від конкретного 
до абстрактного з подальшим переходом від абстрактного до конкретного. 
У процесі вивчення конкретних деліктів створення (біологічної) небезпеки ви-
явлено загальну найсуттєвішу ознаку таких деліктів, на підставі чого сформульо-
вано конкретні критерії, за допомогою яких можна визначити зміст вказаної 
ознаки. При цьому використовувалися також методи моделювання, узагальнення 
та формалізації.

Для теоретичного осмислення делікта створення небезпеки як правового 
явища, інтерпретації зазначеного феномену з позицій кримінально-правової на-
уки використовувався герменевтичний метод. Цей метод тлумачення криміналь-
но-правових норм, без якого неможлива аналітична юриспруденція, став тим ін-
струментом, за допомогою якого було розкрито зміст правового контексту норм, 
що криміналізують посягання на біологічну безпеку України, з метою вирішення 
проблем відповідного правозастосування.

Логіко-історичний метод застосовано при аналізі вчення, що відображає роз-
виток об’єкта дослідження і формує його історичні засади. Зокрема, вивчено 
роботи вітчизняних науковців, які на початку ХХ століття, спираючись переваж-
но на положення німецької доктрини, розвивали вчення про злочин та його склад. 
Аналіз указаних праць продемонстрував, що із започаткуванням поділу складів 
злочинів на формальні й матеріальні залежно від наявності чи відсутності на-
слідків як обов’язкових ознак, указаних у диспозиції норми, розпочинається на-
укова дискусія щодо місця деліктів створення небезпеки в такій класифікації 
складів кримінальних правопорушень. 

Порівняльно-правовий метод використано під час дослідження змісту положень 
законодавства зарубіжних країн у частині відповідальності за кримінальні право-
порушення, які посягають на біологічну безпеку. Зокрема, за допомогою цього 
методу виявлено, що криміналізація відповідних правопорушень у формі деліктів 
небезпеки є прийнятною нормотворчою практикою європейського законодавця 
та відповідає засадам загальноєвропейської кримінально-правової політики. 

Для визначення логічної обґрунтованості виділення в самостійний вид складів 
небезпеки в типології складів кримінальних правопорушень, виявлення співвід-
ношення між собою формальних, матеріальних складів і складів небезпеки в сис-
темі конструювання кримінально-правових норм використано формально-логічний 
та системно-структурний методи. Формально-логічний метод, який превалює 
у правових дослідженнях, надав можливість виявити вади при тлумаченні кримі-
нально-правових норм, що сконструйовані як делікти створення небезпеки, 
та формулюванні критеріїв класифікації складів кримінальних правопорушень. 
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За допомогою системно-структурного методу здійснено спробу вдосконалити 
наявну в доктрині класифікацію складів кримінальних правопорушень шляхом 
доповнення її структури ще одним елементом – «складом небезпеки». 

З метою встановлення змісту положень чинного законодавства України про 
кримінальну відповідальність, яке встановлює кримінально-правову заборону 
суспільно небезпечних посягань на біологічну безпеку України у формі деліктів 
створення небезпеки, використовувався формально-юридичний (нормативно-до-
гматичний) метод. Зокрема, завдяки саме цьому методу було окреслено коло 
складів кримінальних правопорушень, які віднесено автором спочатку до тих, 
що посягають на біологічну безпеку України, а потім до тих, становлять делікти 
створення біологічної небезпеки.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1. Визначення місця деліктів створення небезпеки в типології складів кримі-
нальних правопорушень
Аналіз сучасних підходів вітчизняної кримінально-правової доктрини до питання 
визначення місця так званих «деліктів створення небезпеки» в типології складів 
кримінальних правопорушень, диференційованих за критерієм наявності чи від-
сутності суспільно небезпечних наслідків як обов’язкової ознаки об’єктивної 
сторони, свідчить, що серйозних дискусій із цього приводу не ведеться: дослід-
ники «традиційно» відносять делікти створення небезпеки до кримінальних 
правопорушень із матеріальним складом. Наприклад, О. О. Дудоров і Р. О. Мовчан, 
беручи на озброєння висновки М. І. Бажанова, зазначають, що «можливість (не-
безпека) настання певних наслідків визнається, хоч і своєрідним, однак усе ж сус-
пільно небезпечним наслідком закінченого злочину» [13, с. 121]. Більшість ві-
тчизняних учених-правників поділяють цей підхід, при цьому основними 
аргументами на його підтримку виступають твердження про негативні зміни 
в об’єкті посягання та необхідність установлення причинного зв’язку між діянням 
і виникненням загрози настання наслідків. «Якщо наявний причинний зв’язок, 
‒ робить висновок В. В. Локтіонова, ‒ то створення реальної небезпеки (загрози) 
спричинення шкоди слід визнавати наслідком злочину, хоча й специфічним» 
[14, с. 220]. Як бачимо, науковці загрозу заподіяння шкоди розцінюють як сус-
пільно небезпечний наслідок, указуючи на його «своєрідність», «специфічність» 
тощо.

Інші наукові позиції, які згадуються дослідниками цієї проблематики, зокрема 
належність деліктів створення небезпеки до кримінальних правопорушень із фор-
мальним складом або до таких, що за конструкцією складу не відносяться ні до 
формальних, ні до матеріальних, належать переважно вченим-юристам радян-
ського періоду (М. Д. Дурманову, О. С. Міхліну, А. А. Піонтковському, В. М. Ку-
дрявцеву, Г. В. Тимейку, А. А. Тер-Акопову та ін.). Серед сучасних представників 
вітчизняної кримінально-правової доктрини лише окремі науковці (М. І. Панов, 
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В. П. Тихий, Є. В. Фесенко та ін.) послідовно відстоюють позицію, що створення 
можливості настання шкідливих наслідків є проміжним етапом у процесі станов-
лення злочинного діяння і, за певних умов (залежно від конкретних обставин 
і особливостей злочинів) може бути або властивістю самого протиправного ді-
яння, або певним його наслідком [15, с. 258–259; 16, с. 7; 4, с. 121–122].

Однак, якщо проаналізувати монографічні роботи, присвячені дослідженню 
проблем кримінально-правової охорони життя та здоров’я особи, довкілля, 
здоров’я населення, безпеки людства, з’ясується, що єдиної позиції щодо 
об’єктивної характеристики деліктів створення небезпеки (зокрема, біологічної) 
вітчизняною кримінально-правовою доктриною досі не вироблено. 

Наприклад, К. В. Катеринчук, яка присвятила своє дослідження питанням 
кримінально-правової охорони здоров’я особи, при характеристиці складу зара-
ження вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної інфекційної хворо-
би (ч. 1 ст. 130 КК України) зауважує, що за своєю конструкцією він передбачає 
не заподіяння, а лише небезпеку заподіяння шкоди життю або здоров’ю особи. 
Тобто кримінально караним є сам факт вчинення дії або бездіяльності, яким ство-
рюється така небезпека, а його суспільно небезпечні наслідки лежать поза меж-
ами складу злочину [17, с. 245]. В. Є. Михайлов, який зосередив свою наукову 
увагу на юридичному аналізі складу зараження вірусом імунодефіциту людини 
чи іншої невиліковної інфекційної хвороби, дотримується аналогічної позиції, 
зокрема, за конструкцією складу відносить розглядуваний злочин, передбачений 
ч. 1 ст. 130 КК України, до формальних [18, с. 127]. 

Г. В. Чеботарьова, досліджуючи кримінальні правопорушення у сфері медич-
ної діяльності, визначає незаконне проведення дослідів над людиною, якщо 
це створило небезпеку для її життя чи здоров’я (ч. 1 ст. 142 КК України), як оче-
видний «делікт створення небезпеки», тобто посягання, що за структурою 
об’єктивної сторони відповідає ознакам матеріальних складів злочинів [19, с. 154]. 
Своєю чергою В. М. Куц, С. В. Гізімчук і В. О. Єгорова, які комплексно вивчили 
склад незаконного проведення дослідів над людиною, також називають злочин, 
передбачений ч. 1 ст. 142 КК України, деліктом створення небезпеки, однак вва-
жають його злочином із формальним складом. «У разі недотримання хоча б од-
нієї з <…> умов правомірності проведення дослідів над людиною, загроза життю 
і здоров’ю піддослідного виникає безумовно, і з моменту свого початку незакон-
ний дослід формує закінчений злочин» [20, с. 150].

В. К. Матвійчук, який предметно розглянув систему складів кримінальних 
правопорушень проти навколишнього природного середовища, стверджує, що зло-
чини, передбачені ч. 1 ст. 239 (забруднення або псування земель), ч. 1 ст. 241 
(забруднення атмосферного повітря), ч. 1 ст. 242 (порушення правил охорони вод), 
ч. 1 ст. 243 (забруднення моря), ч. 1 ст. 253 (проектування чи експлуатація споруд 
без систем захисту довкілля) КК України, відносяться до так званих формальних 
складів [5, с. 186]. Підтримуючи такий підхід, І. О. Харь зауважує, що «спроба 
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законодавця сформулювати діяння в ч. 1 ст. 241 КК з похідними наслідками 
не створила злочину з матеріальним складом (він так і залишився за конструкці-
єю з формальним складом), оскільки в ньому передбачена криміналізація лише 
можливості (небезпеки) настання наслідків, які зазначені в ч. 2 ст. 241 КК» 
[21,  с.  160]. Г.  С.  Крайник, за  результатами монографічного дослідження 
об’єктивних ознак забруднення або псування земель, також називає «створення 
небезпеки заподіяння шкоди життю, здоров’ю людей чи довкіллю» (ч. 1 ст. 239 
КК) похідними наслідками цього злочину, однак відносить досліджуваний злочин 
за конструкцією об’єктивної сторони до матеріальних складів [22, с. 115].

Розглядаючи злочини проти здоров’я населення, Є. В. Фесенко констатує, 
що питання природи деліктів створення небезпеки, тобто складів злочинів, що міс-
тять загрозу настання тяжких наслідків (статті 325, 326 КК України), залишаєть-
ся спірним. Вчений схиляється до того, що реальна можливість настання шкід-
ливих наслідків залежно від конкретних особливостей злочину може бути або 
властивістю самої злочинної дії, або певним її наслідком [4, с. 121–122]. 

Б. В. Романюк і О. Ф. Бантишев, досліджуючи злочини проти миру, безпеки 
людства та міжнародного правопорядку, при характеристиці екоциду (ст. 441 
КК України) вказують, що інші дії, які можуть спричинити екологічну катастрофу, 
«слід віднести до злочинів з формальним складом, оскільки вчинення таких діянь 
незалежно від наслідків дає нам склад закінченого злочину» [23, с. 149–150]. На-
томість М. П. Куцевич вважає екоцид злочином із матеріальним складом, оскіль-
ки необхідною ознакою всіх зазначених у диспозиції дій є те, що після їх вчинен-
ня відразу чи через певний час має місце реальне значне ушкодження навколиш-
нього природного середовища (первинні наслідки), внаслідок якого створюється 
загроза настання екологічної катастрофи (другий наслідок, похідний від первин-
них і остаточний) [24, с. 102–103].

На переконання автора, аби сформувати комплексне розуміння такого право-
вого явища, як «делікт створення небезпеки», слід звернутися до підвалин теорії 
кримінального права та ґенези досліджень цього феномену. Зокрема, йдеться про 
класифікацію складів кримінальних правопорушень за певними критеріями. У на-
шому випадку критерієм класифікації є законодавча конструкція об’єктивної 
сторони складу кримінального правопорушення. За цією підставою виділяють 
два типи складів кримінальних правопорушень (формальні та матеріальні), 
по‑різному сформульовані законом залежно від включення чи не включення на-
стання шкідливих наслідків до кола ознак, що характеризують об’єктивну сторо-
ну злочину. 

Одним із перших серед вітчизняних учених-криміналістів, хто підтримав ідею 
поділу складів злочинів на матеріальні й формальні, став професор Київського 
університету св. Володимира Л. С. Білогриць-Котляревський [25, с. 75]. Зокрема, 
він указував, що за формою, визначеною законодавцем, розрізняють такі дві ка-
тегорії порушень: «а) ті, склад яких визначається самим діянням особи, і б) ті, 
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повнота складу яких потребує наслідку, тобто настання певної матеріальної 
зміни в зовнішньому світі» [26, с. 188]. Вчений зазначав, що в першому випадку 
законодавча заборона обумовлена або реальною шкодою, яку діяння завдає «уста-
леним юридичним відносинам», або можливістю, небезпекою такої шкоди. 

Примітно, що Л. С. Білогриць-Котляревський критикує позицію тих науковців, 
які створювану діянням небезпеку, що введена законом до складу злочину як ви-
значальна умова, відносять до наслідків злочинного діяння, наближаючи такі 
склади до матеріальних, хоча вони й не передбачають необхідних для цієї кате-
горії порушень матеріальних змін у зовнішньому світі. Зокрема, київський про-
фесор мав на увазі висновки відомого доктора права М. С. Таганцева, який також 
поділив усі злочини на матеріальні та формальні (безрезультатні), однак вважав 
наслідком злочинної діяльності «створення певної небезпеки для конкретного 
правоохоронюваного інтересу, тобто створення таких умов, які за загальним по-
рядком речей, більш-менш безпосередньо мали би зашкодити такому інтересу» 
[27, с. 654–656]. Водночас, стверджуючи, що небезпека для правоохоронюваного 
інтересу є самостійним наслідком, незалежним від злочинного діяння, М. С. Та-
ганцев зауважував, що вона створює особливий різновид складів – «діяння небез-
печні».

Поділяючи в цілому зазначені ідеї М. С. Таганцева, інший вітчизняний вчений-
криміналіст професор Е. Я. Немировський, класифікуючи злочини за різницею 
ознак їх складів, поділив їх, з одного боку, на а) делікти заподіяння шкоди та де-
лікти поставлення в небезпеку, а з іншого, ‒ на б) матеріальні (потребують на-
стання передбаченого законом результату – шкоди чи небезпеки) та формальні 
(злочин обмежується дією чи бездіяльністю) [28, с. 69]. За таких умов науковець 
зазначив, що результат як такий наявний і при формальних деліктах, але він зли-
вається з діянням, а при матеріальних – відділяється від останнього за часом 
і доступний чуттєвому сприйняттю. 

Отже бачимо, що з моменту поділу складів злочинів за критерієм наявності 
чи відсутності наслідків у конструкції норми починається наукова дискусія щодо 
визначення місця «створення небезпеки» в цій класифікації. 

З часом відповідні доктринальні підходи та формулювання зазнають певних 
трансформацій. Так, сьогодні поряд із формальними й матеріальними складами 
кримінальних правопорушень доктрина вказує на існування злочинів з усіченим 
складом – в яких момент закінчення злочину законом переноситься на стадію 
готування або замаху [29, с. 66]. Тобто поступово критерій класифікації складів 
кримінальних правопорушень, який стосувався наявності суспільно небезпечних 
наслідків у конструкції об’єктивної сторони, заміщується моментом, з якого кри-
мінальне правопорушення вважається закінченим. Очевидно, що вказані катего-
рії є взаємопов’язаними, обумовлюють одна одну, втім це не тотожні поняття.

Тож, якщо повернутися до первинного значення згаданої підстави для класи-
фікації складів злочинів, то «делікт створення небезпеки» як окремий (поряд 
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із формальним і матеріальним) вид законодавчої конструкції об’єктивної сторони 
складу кримінального правопорушення цілком має право на існування. Його 
можна було би позначити, наприклад, як «склад небезпеки». 

На думку автора, склади небезпеки займають проміжне положення між мате-
ріальними і формальними. Дійсно, можливість настання істотної шкоди не мож-
на віднести лише до властивостей діяння і водночас не можна розглядати як дій-
сний наслідок, тобто як фактичну істотну шкоду. 

Аналіз доктринальних підходів до розуміння сутності деліктів створення не-
безпеки свідчить, що твердження про шкоду, яку завдають такі протиправні ді-
яння об’єкту кримінально-правової охорони, є нічим іншим, як «винайденням» 
об’єктивного показника їх суспільної небезпечності, яка притаманна будь-якому 
кримінальному правопорушенню, зокрема і з формальним складом. Однак від 
останніх делікти створення небезпеки відрізняються тим, що створювана ними 
обстановка безпосередньої небезпеки: 1) лише випадково не призводить до тяж-
ких наслідків і 2) є конструктивною ознакою їх складів, тобто необхідною умовою, 
яка визначає момент закінчення кримінального правопорушення, і підлягає 
обов’язковому встановленню. Своєю чергою від кримінальних правопорушень 
із матеріальним складом делікти створення небезпеки відрізняються відсутністю 
істотної фактичної (переважно матеріальної чи фізичної) шкоди, яку вони вочевидь 
могли би завдати. Тут відмінність аналогічна різниці між закінченим криміналь-
ним правопорушенням і замахом на його вчинення. Отже, юридична конструкція 
складів небезпеки настільки суттєва, що їх доцільно виділити в самостійний вид.

На підтвердження висловленої гіпотези наведемо висновки О. В. Шамара, 
що передбачення в одному складі кримінального правопорушення одночасно 
як реального настання суспільно небезпечних наслідків, так і створення лише 
небезпеки їх виникнення не можна визнати правильним, адже така конструкція 
порушує принцип диференціації при призначенні покарання [30, с. 116–117]. 
Інакше кажучи, висловлюється слушна думка, що за ступенем суспільної небез-
печності злочини з матеріальним складом та делікти створення небезпеки не є рів-
нозначними, відрізняються. 

Відповідають указаним висновкам і результати дослідження І. В. Берднік, 
присвяченого кримінально-правовій охороні водних ресурсів. Учена обґрунтовує, 
що при побудові основного, кваліфікованого й особливо кваліфікованого складів 
злочинів, що посягають на водні ресурси, потрібно враховувати різний ступінь 
і характер суспільної небезпечності реальних втрат та небезпеки їх утворення. 
На цій підставі дослідниця пропонує змінити редакції статей 239, 240, 242, 243, 244 
КК України: у диспозиції основних складів передбачити наслідки у вигляді «ство-
рення небезпеки», кваліфікованих складів – ті втрати і/або витрати, які є менш 
небезпечними порівняно з «тяжкими наслідками», а в диспозиції особливо ква-
ліфікованих складів – ті прояви втрат і витрат, які включаються у зміст так званих 
«тяжких наслідків» [31, с. 15–16]. 
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Такий же підхід відтворено і в іноземному кримінальному законодавстві, 
аналіз якого проводився автором [32, с. 143–144], а також у проєкті нового Кри-
мінального кодексу України, розроблюваного робочою групою у складі Комісії 
з питань правової реформи, створеної Указом Президента України від 07.08.2019 
№ 584/2019 [33].

2.2. Дискусія щодо доцільності використання конструкції деліктів створення 
небезпеки в механізмі кримінально-правової охорони суспільних відносин
Очевидно, що суспільна небезпечність деліктів створення небезпеки полягає 
в тому, що вони не заподіюють істотної шкоди фізичній чи юридичній особі, 
суспільству або державі, а створюють можливість заподіяння такої шкоди. І хоча 
така можливість має бути не абстрактною, а реальною, вона все ж таки залиша-
ється лише можливістю, а не дійсністю.

Як зазначає І. Ю. Щербініна, «такі наслідки включають у себе не фактичну 
шкоду, а можливу (вірогідну), тобто таку, яка ще не стала дійсністю. Загалом 
можливість настання наслідків має місце, коли діяння відбувається в таких умовах, 
за яких фактичні (реальні) наслідки при звичайному перебігу подій можуть на-
стати без впливу якихось додаткових факторів, проте не настають тільки в силу 
певних випадкових обставин, що не залежать від винного» [34, с. 285]. 

Інакше кажучи, делікти створення небезпеки фактично сформульовані зако-
нодавцем як закінчений замах на вчинення кримінального правопорушення 
за будь-якої форми вини. Тобто кримінально протиправний наслідок не настає 
взагалі або настає інша шкода, яка не є конструктивною ознакою кримінального 
правопорушення.

За таких умов заслуговують на увагу висновки Н. О. Антонюк, яка, дослі-
джуючи делікти створення небезпеки в контексті диференціації кримінальної 
відповідальності за незакінчений злочин, зазначає, що інститут «поставлення 
в небезпеку» фактично криміналізує етапи попередньої злочинної поведінки 
у формі «закінчених злочинних діянь». Однак, на відміну від стадій готування 
та замаху, які виокремлюються лише в умисних злочинах, делікти створення 
небезпеки характеризуються такою поведінкою винної особи, яка безвідносно 
до форми вини сама по собі є небезпечною, хоча й не проявляється в реальному 
заподіянні шкоди. Дослідниця за результатами аналізу норм КК України робить 
висновок, що законодавець підійшов до питання встановлення кримінальної 
відповідальності за поставлення в небезпеку точково, вирішуючи локальні про-
блеми. Тому велика кількість можливих проявів небезпечної поведінки залиша-
ється поза сферою дії кримінального закону. На цій підставі Н. О. Антонюк 
пропонує сконструювати загальну норму, яка б містила ознаки основного складу 
злочину поставлення в небезпеку. Такий підхід, на її думку, дозволить криміна-
лізувати ті делікти створення загрози спричинення суспільно небезпечних на-
слідків у вигляді смерті, які спеціальними нормами ще не охоплені [8, с. 288–289]. 
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Аналогічну позицію займають Ю. Б. Бурачинська [12, с. 182–184] та розроб-
ники проєкту нового Кримінального кодексу України (в редакції від 10.01.2024), 
які здійснили спробу сконструювати загальний склад небезпеки у статті 4.3.4 
(«Створення небезпеки для життя та здоров’я іншої людини») [33]. Крім того, 
у зазначеному проєкті, попри відсутність розділу, присвяченого кримінальним 
правопорушенням проти біологічної безпеки, збережені окремі склади деліктів 
створення біологічної небезпеки, зокрема передбачені ст. 5.1.9 (Порушення сані-
тарно-протиепідемічних норм та правил, що створило небезпеку спричинення 
шкоди), ст. 5.1.12 (Порушення правил поводження з інфекційними агентами, 
токсинами чи продуктами біотехнологій, що створило небезпеку спричинення 
шкоди), ст. 5.3.6 (Порушення правил убезпечення довкілля, що створило небез-
пеку спричинення шкоди), ст. 5.3.9 (Забруднення довкілля, що створило небез-
пеку спричинення шкоди) та деякі інші.

Якщо звернутися до сучасного зарубіжного, зокрема європейського законо-
давства про кримінальну відповідальність, стає очевидним, що делікти створення 
небезпеки є цілком прийнятною конструкцією, яка використовується для кримі-
налізації протиправних посягань на життя і здоров’я людей, рослин, тварин та інші 
складові біологічної безпеки. Наприклад, у ст. 349 КК Королівства Іспанії перед-
бачена кримінальна відповідальність за порушення встановлених норм чи заходів 
безпеки під час поводження з організмами та поставлення в конкретну небезпеку 
життя, фізичної цілісності чи здоров’я людей або довкілля [35, с. 168]. Відповід-
но до ч. 3 § 328 КК Федеративної Республіки Німеччини покарання у вигляді 
ув’язнення до п’яти років або штрафу загрожує особі, яка порушує адміністра-
тивно-правові обов’язки шляхом використання небезпечних речовин у виробни-
цтві чи іншим чином, що створює небезпеку для здоров’я іншої особи, тварин 
чи рослин, водойм, повітря чи ґрунту [36]. Кримінальний кодекс Республіки 
Польщі встановлює відповідальність за створення небезпеки для життя чи здоров’я 
багатьох людей або для власності у великих розмірах шляхом спричинення епі-
деміологічної загрози чи поширення заразної хвороби або заразного захворюван-
ня тварин чи рослин (п. 1 § 1 ст. 165) [37, с. 67]. Такий підхід європейського за-
конодавця до конструювання відповідних кримінально-правових заборон обумов-
лений, у тому числі, рекомендаціями Конвенції Ради Європи про захист довкілля 
засобами кримінального законодавства (1998), зокрема щодо криміналізації 
злочинів і проступків, які полягають у скиданні, зливанні, викиді речовин, від-
ходів тощо, котрі завдають шкоди чи серйозно загрожують життю і здоров’ю 
людей, довкіллю, власності, охоронюваним об’єктам тощо [38].

Кардинально протилежну позицію відстоюють О. О. Дудоров і Р. О. Мовчан, 
які одним із основних напрямків удосконалення механізму кримінально-правової 
охорони довкілля в Україні вважають відмову від законодавчої конструкції «ство-
рення небезпеки для життя, здоров’я людей чи довкілля», використовуваної 
у низці норм розділу VIII Особливої частини КК України [9, с. 96]. На підставі 
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критичного аналізу матеріалів судової практики та з урахуванням наявних у кри-
мінально-правовій доктрині підходів учені обґрунтовують недоцільність констру-
ювання основних (некваліфікованих) складів «земельних злочинів екологічної 
спрямованості» як деліктів створення небезпеки [13]. Зокрема, аргументами 
на користь декриміналізації такої суспільно небезпечної поведінки, на їхню дум-
ку, слугує те, що в більшості випадків судові рішення за відповідною категорією 
проваджень є необґрунтованими або відверто помилковими: значний відсоток 
рішень містить банальну констатацію не підтвердженого жодними доказами 
«створення небезпеки»; наявні навіть випадки кваліфікації однотипних діянь, які 
спричинили однорідні наслідки, або як злочинів, або як адміністративних право-
порушень.

Не поділяючи вказану позицію, автор, втім, погоджується із влучним заува-
женням О. О. Дудорова і Р. О. Мовчана, що вказана негативна судова практика 
значною мірою обумовлена оціночним характером (аморфністю) об’єктивної 
ознаки «створення небезпеки для життя, здоров’я людей чи довкілля», відсутніс-
тю чітких критеріїв визначення реальності настання фізичної або екологічної 
шкоди [13, с. 124]. 

Досліджуючи суспільно небезпечні наслідки забруднення або псування земель, 
М. В. Іщенко також указує на помилки, яких припускаються слідчі органи та суди 
щодо правової оцінки похідного наслідку – створення небезпеки для життя 
та здоров’я потерпілих під час порушення спеціальних правил. «Матеріали про-
ваджень свідчать, що практичним працівникам дуже важко встановити, чи була 
реальна загроза завдання шкоди, чи мала місце лише абстрактна загроза завдання 
такої шкоди» [39, с. 104]. Проте дослідник робить висновок, який, на наш погляд, 
заслуговує на підтримку, що судові помилки свідчать не про необхідність декри-
міналізації зазначеного наслідку, а про потребу вдосконалення правозастосування. 

Дотримуючись такого же підходу, В. В. Локтіонова з метою підвищення ефек-
тивності застосування частини 1 статей 239, 239–1, 240–244, 253 КК України 
пропонує передбачити в постанові Пленуму Верховного Суду України «Про су-
дову практику у справах про злочини та інші правопорушення проти довкілля» 
(2004) чіткі критерії визначення реальності загрози заподіяння суспільно небез-
печних наслідків у вказаних деліктах створення небезпеки [14, с. 221]. 

Убачається, що потреба визначення чітких нормативних та правозастосовних 
орієнтирів вирішення проблеми кваліфікації кримінальних правопорушень, які 
за конструкцією об’єктивної сторони належать до «складів небезпеки» (у нашому 
випадку – біологічної небезпеки), давно назріла. У цьому контексті першочерго-
вого значення набуває передбачена ст. 46 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» (2016) можливість надання Пленумом Верховного Суду за результатами 
узагальнення судової практики роз’яснень рекомендаційного характеру з питань 
застосування законодавства. За слушною оцінкою професорів О. О. Дудорова 
і Р. О. Мовчана, подібне тлумачення кримінального закону є унікальним явищем 



248

Вісник Національної академії правових наук України   Том 31, № 2, 2024

у вітчизняній правовій культурі, дієвим інструментом «судової добудови кримі-
нально-правових норм», який виконує позитивну роль правозастосовного орієн-
тира [10, с. 122].

Чітке визначення відмітних ознак таких складів кримінальних правопорушень, 
їх особливостей та характеристик дозволить привести до єдиного знаменника 
поліваріативні підходи вітчизняних науковців до цього питання, вийти на якісно 
новий рівень при тлумаченні відповідних кримінально-правових норм, зменшити 
кількість помилок при кваліфікації кримінальних правопорушень, склади яких 
сформульовані законодавцем як делікти створення небезпеки.

Сучасна доктрина кримінального права України констатує, що законодавче 
визначення кримінального правопорушення, наведене у ст. 11 КК України, є фор-
мально-матеріальним, оскільки передбачає як формальну ознаку – заборону ді-
яння кримінальним законом, так і матеріальну ознаку – його суспільну небезпеч-
ність, яка включає головним чином заподіяння або загрозу заподіяння руйнівних 
наслідків [40, с. 45]. Матеріальність суспільної небезпечності означає, що кримі-
нальне правопорушення є відчутним, а його наслідки є реально вимірюваними 
та підлягають оцінці. Відносно деліктів створення небезпеки цей тезис означає, 
що загроза, створювана відповідними діяннями, повинна існувати в об’єктивній 
реальності й реальність такої загрози (небезпеки спричинення шкоди) потрібно 
доводити.

2.3. Орієнтовні шляхи визначення реальності біологічної небезпеки як конструк-
тивної об’єктивної ознаки складів відповідних деліктів
Криміналізація посягань на біологічну безпеку України, зокрема у вигляді делік-
тів створення біологічної небезпеки обумовлена підвищеними загрозами, які вони 
несуть. Йдеться про реальну можливість потрапляння збудників небезпечних 
інфекційних захворювань або інших патогенів в організм людини чи інших пред-
ставників біоти, а також в повітря, землю, воду тощо. Інакше кажучи, в даному 
випадку об’єкти кримінально-правової охорони (життя і здоров’я людей, довкіл-
ля) є особливо цінними для суспільства та потребують посиленого захисту. Такі 
висновки кореспондують із положеннями Конституції України щодо визнання 
людини, її життя і здоров’я, безпеки найвищою соціальною цінністю (ст. 3), а за-
безпечення екологічної безпеки та збереження генофонду Українського народу – 
обов’язком держави (ст. 16). 

Реальна біологічна небезпека в одних випадках може залишитися нереалізо-
ваною щодо конкретної шкоди, тобто лишитися загрозою зараження, загибелі 
людей чи настання інших тяжких наслідків, в інших – реалізуватися у вигляді 
заподіяння шкоди здоров’ю потерпілого, спричинення загибелі людей, їх масово-
го захворювання, отруєння, масової загибелі об’єктів тваринного чи рослинного 
світу, екологічної катастрофи. У першому випадку матиме місце закінчений про-
стий склад кримінального правопорушення проти біологічної безпеки, в другому 



249

Вісник Національної академії правових наук України   Том 31, № 2, 2024

зазвичай – закінчений кваліфікований склад (якщо такий передбачений диспози-
цією відповідної норми).

Отже, «створення реальної біологічної небезпеки» – конструктивна об’єктивна 
ознака відповідних деліктів. Без цієї ознаки діяння, які переважно становлять 
порушення конкретного правила дотримання біологічної безпеки, не є криміналь-
но караними, адже не становлять необхідної суспільної небезпечності. 

Загроза спричинення шкоди повинна бути реальною, тобто свідчити про по-
яву у відповідній сфері такого небезпечного стану, коли зазначені в законі наслід-
ки можуть настати як закономірні й необхідні [41, с. 147]. Реальність загрози 
настання наслідків визначається фіксованим за часом і простором станом розви-
тку подій на момент порушення правил біологічної безпеки, подальший розвиток 
яких без втручання інших осіб чи випадкових обставин закономірно призвів би до 
настання тяжких наслідків. 

Однак закон не дає однозначної відповіді, за яких обставин і умов конкретну 
біологічну загрозу слід вважати реальною чи абстрактною. Вирішення цього 
питання залишено правозастосовним органам, які мають керуватися власною 
правосвідомістю та здоровим глуздом. На думку автора, такий суб’єктивний під-
хід негативно впливає на результати кримінально-правової кваліфікації, збільшує 
вірогідність прийняття помилкових рішень.

У Постанові Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику у спра-
вах про злочини та інші правопорушення проти довкілля» (2004) здійснено спро-
бу визначити зміст ознаки «створення небезпеки для життя і здоров’я людей». 
Зокрема, у п. 7 постанови вказано, що ця об’єктивна ознака, характерна для 
складів правопорушень, передбачених частинами 1 статей 239–244, 253 КК Укра-
їни, «має місце в разі, коли забруднення навколишнього природного середовища 
чи вчинення інших протиправних дій могло призвести до загибелі хоча б однієї 
людини, масових захворювань людей, зараження хоча б однієї людини епідеміч-
ним або інфекційним захворюванням, зниження тривалості життя чи імунного 
захисту людей, відхилень у розвитку дітей тощо» [42]. Втім указане формулю-
вання не вирішує проблему реальності чи абстрактності створеної біологічної 
небезпеки. 

Досліджуючи проблему визначення реальності загрози заподіяння суспільно 
небезпечних наслідків при вчиненні кримінальних правопорушень проти довкіл-
ля, які є деліктами створення небезпеки, В. В. Локтіонова пропонує брати до ува-
ги такі критерії: 1) існування джерела загрози (токсичної речовини в об’єктах 
навколишнього природного середовища; технологічного процесу, що передбачає 
використання шкідливих речовин, тощо); 2) наявність цього джерела небезпеки 
в шкідливій для людини чи довкілля дозі; 3) схильність населення, тваринного 
або рослинного світу до впливу згаданої дози токсичної речовини [14, с. 221].

На думку Ю. Б. Бурачинської, вказані критерії є універсальними, тобто «їх 
можна застосовувати і до інших кримінальних правопорушень, ознакою складу 
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яких є створення небезпеки» [12, с. 138]. Із цим твердженням важко погодитися, 
адже другий і третій критерії не можна застосувати, коли потенційним джерелом 
загрози є не небезпечні предмети (речовини), а умови дійсності, обстановка, 
на розвиток якої впливає суб’єкт кримінального правопорушення. Наприклад, при 
пошкодженні шляхів сполучення шляхом викрадення верхньої будови залізничної 
колії суб’єкт приводить таку ділянку шляху у непридатний для експлуатації стан, 
що може спричинити аварію поїзда та, відповідно, створити небезпеку для життя 
людей чи настання інших тяжких наслідків (ст. 277 КК України). Шляхи сполу-
чення, які знаходяться у справному стані, очевидно не становлять небезпеки, 
однак стають джерелом загрози у разі їх виведення з ладу суб’єктом правопору-
шення.

Тож перелічені критерії не враховують головного чинника, який детермінує 
реальність реалізації загрози – викликані діянням суб’єкта такі фактичні зміни 
в об’єктивній дійсності, які роблять настання істотної шкоди (в контексті нашого 
дослідження – загибелі людей, їх масового захворювання, отруєння, масової за-
гибелі об’єктів тваринного чи рослинного світу тощо) цілком закономірним. 

Утім стосовно деліктів створення біологічної небезпеки, визначені В. В. Лок-
тіоновою критерії заслуговують на увагу й за певної адаптації та конкретизації 
можуть знайти своє практичне застосування. 

Зокрема, досліджуючи зміст «створення біологічної небезпеки» як основної 
конститутивної ознаки складів відповідних деліктів, сформулюємо критерії ви-
значення такої небезпеки реальною.

1. Визначальним чинником, який обумовлює біологічну загрозу, є збудник 
інфекційного захворювання, токсин або інший біологічний патогенний агент. 
Суб’єкт правопорушення здійснює певні маніпуляції з виділеним штамом цього 
патогена чи з інфікованими/контамінованими цим патогеном об’єктами (пред-
метами, біологічним матеріалом, організмами), або ж сам є носієм цього збудни-
ка. Такий біологічний патогенний агент відповідно до існуючої міжнародної 
класифікації, розробленої Всесвітньою організацією охорони здоров’я, має на-
лежати до 3 або 4 групи, тобто становити значний індивідуальний та/або суспіль-
ний ризик. За національною класифікацією, найбільш небезпечні мікроорганізми 
належать до І-ІІ груп патогенності [43, с. 39–41]. 

Особливо небезпечні й небезпечні інфекційні та паразитарні хвороби людини 
передбачені спеціальним переліком, розробленим Міністерством охорони здоров’я 
України [44]. Кабінетом Міністрів України затверджено перелік особливо небез-
печних (карантинних) хвороб тварин [45], а Міністерством аграрної політики 
України – перелік регульованих шкідливих організмів, зокрема збудників хвороб 
рослин [46]. Окрім того, МОЗ України запроваджено перелік інфекційних хвороб, 
що підлягають реєстрації, до якого включено хвороби, обумовлені інфекціями, 
що можуть викликати значний рівень захворюваності/смертності [47], а також 
єдиний перелік біологічних агентів, які становлять або можуть становити небез-
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пеку для здоров’я людини [48]. Нарешті у 2023 році Урядом затверджено перелік 
пріоритетних біологічних патогенних агентів, що спричиняють небезпечні за-
хворювання [49].

Окрім формальної ознаки (передбачення біологічного патогенного агента 
будь-яким з цих переліків) збудник захворювання має відповідати матеріальним 
ознакам, тобто якісним і кількісним характеристикам, які обумовлюють його 
реальну небезпечність для біоти. Зокрема, мовиться про його високу інфекцій-
ність, патогенність, вірулентність, летальність, контагіозність, стійкість до анти-
мікробних препаратів, УФ-випромінювання, високих температур, вищу за поро-
гову концентрацію або дозу тощо.

2. Дії або бездіяльність суб’єкта у поєднані з обстановкою вчинення делікта 
біологічної небезпеки мають уможливлювати або спричинювати потрапляння 
збудників небезпечних інфекційних захворювань або інших патогенів в організм 
людини чи інших представників біоти, а також у повітря, землю, воду тощо. Інак-
ше кажучи, діяння суб’єкта за «сприятливих» умов місця, часу і обстановки 
(температура, вологість, освітленість, інші метеорологічні умови; відсутність/
вади режимних обмежень, фізичних перепон, засобів об’єктивного контролю, 
біологічного захисту, вентиляції, зберігання, стерилізації, дезактивації тощо) по-
винні призводити до інфікування людей, тварин, рослин або контамінації абіо-
тичних компонентів довкілля тим чи іншим особливо небезпечним/небезпечним 
біологічним патогенним агентом, або ж робити таке зараження/забруднення за-
кономірним за характером розвитку відповідних причинно-наслідкових зав’язків.

3. Обов’язковою складовою делікта створення біологічної небезпеки має бути 
об’єкт протиправного впливу – люди, інші представники біоти, а також абіотич-
ні складові довкілля, які суб’єктом такого делікту ставляться в реальну біологіч-
ну небезпеку. В одних випадках конструкцією таких складів небезпеки передба-
чений потерпілий або предмет кримінального правопорушення як обов’язкова 
ознака, в інших – ні. Однак при дослідженні реальності створення біологічної 
небезпеки зазначений об’єкт протиправного впливу як один із основних критері-
їв потребує, на переконання автора, обов’язкового встановлення.

Так, потерпілим може бути статевий партнер, співмешканець, немовля, під-
дослідний, працівник мікробіологічної/біотехнологічної лабораторії, а також 
будь-яка інша фізична особа, а предметом – об’єкти рослинного і тваринного 
світу, землі всіх категорій, атмосферне повітря, водні й інші об’єкти довкілля. 
Водночас у разі забруднення абіотичних компонентів довкілля чи зараження лю-
дей і тварин такі об’єкти своєю чергою перетворюються на джерела біологічної 
небезпеки.

4. Останнім не менш важливим критерієм визначення біологічної небезпеки 
реальною є конкретні об’єктивні обставини, які перешкодили створеній суб’єктом 
біологічній небезпеці перетворитися на істотну шкоду для життя чи здоров’я 
людей, довкілля, інші тяжкі наслідки. Йдеться про сили, які перервали причинний 
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зв’язок між діянням суб’єкта та суспільно небезпечними наслідками. Інакше ка-
жучи, спричинене діянням суб’єкта інфікування/контамінація не повинно при-
зводити до захворювання людей чи інших представників біоти, або до заподіяння 
постраждалому тяжких чи середньої тяжкості тілесних ушкоджень, або до по-
ширення захворювання (зокрема, у формі епідемії, епізоотії чи епіфітотії). За-
вдана екологічна шкода не повинна призводити до екологічної катастрофи (зо-
крема, така шкода має бути локальною за масштабами або зворотною / недовго-
тривалою, або не становити критичної загрози для життєдіяльності біоти) тощо.

Такі об’єктивні перешкоди, що не дозволяють створеній суб’єктом можливос-
ті біологічно небезпечних наслідків перетворитися на дійсність, мають бути 
обумовлені втручанням інших осіб, випадковими подіями, що не охоплювалися 
умислом суб’єкта, обставинами непереборної сили, іншими об’єктивними фак-
торами, що змінили хід подій, втрутились у розвиток причинно-наслідкових 
зв’язків. 

ВИСНОВКИ
Делікти створення небезпеки мають особливу конструкцію об’єктивної сторони, 
яка відрізняє їх  від інших кримінальних правопорушень наявністю такої 
обов’язкової ознаки, як «створення небезпеки тяжких наслідків». За своєю сут-
ністю ця ознака означає реальну можливість настання істотної шкоди об’єкту 
кримінально-правової охорони, тобто створення таких умов дійсності, які вихо-
дять за межі протиправного діяння, однак не досягають повноти змісту його на-
слідків як фактичної шкоди. За таких умов, беручи за критерій класифікації за-
конодавчу конструкцію об’єктивної сторони складу кримінального 
правопорушення, зокрема особливості формулювання його наслідків, поряд 
із формальним і матеріальним складами кримінального правопорушення слід 
виділити склад небезпеки.

Криміналізація посягань на біологічну безпеку у формі складів небезпеки 
характерна для кримінально-правової політики як європейських держав, так 
і України. Відповідна тенденція зберігається й у перспективному вітчизняному 
законодавстві про кримінальну відповідальність.

Аналіз правозастосовної практики свідчить, що відсутність чітких критеріїв 
визначення реальності створеної діянням небезпеки призводить до численних 
помилок як при кваліфікації таких кримінальних правопорушень, так і при вине-
сенні судових рішень. Потреба у визначенні чітких нормативних та правозасто-
совних орієнтирів при кваліфікації кримінальних правопорушень, які за конструк-
цією об’єктивної сторони належать до складів небезпеки (зокрема біологічної), 
може бути задоволена шляхом надання Пленумом Верховного Суду за результа-
тами узагальнення відповідної судової практики роз’яснень рекомендаційного 
характеру з питань застосування таких кримінально-правових норм.

При кваліфікації кримінальних правопорушень проти біологічної безпеки, які 
належать до складів небезпеки, пропонується застосовувати такі критерії визна-
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чення реальності створюваної ними небезпеки: 1) біологічний патогенний агент, 
яким маніпулює або носієм, якого є суб’єкт правопорушення, має належати до осо-
бливо небезпечних або небезпечних патогенів відповідно до визначених чинним 
законодавством переліків та за своїми якісними та кількісними характеристика-
ми; 2) між діянням суб’єкта та потраплянням біологічних патогенних агентів 
до організму людини, інших представників біоти чи до абіотичних об’єктів до-
вкілля має простежуватися причинний зв’язок, обумовлений у тому числі обста-
новкою вчинення правопорушення; 3) біологічна небезпека є реальною лише 
за наявності об’єкта інфікування/контамінації – потерпілого або предмету кримі-
нального правопорушення, навіть якщо така ознака не передбачена диспозицією 
норми; 4) конкретні об’єктивні обставини мають перешкодити створеній суб’єктом 
біологічній небезпеці перетворитися на істотну шкоду для життя чи здоров’я 
людей, довкілля, інші тяжкі наслідки, тобто перервати відповідний причинний 
зв’язок між діянням та наслідками.

РЕКОМЕНДАЦІЇ
Висновки щодо виділення поряд із формальним і матеріальним складами кримі-
нального правопорушення складу небезпеки, беручи за критерій класифікації 
законодавчу конструкцію об’єктивної сторони складу кримінального правопору-
шення, зокрема особливості формулювання його наслідків, можуть бути викорис-
тані сучасною вітчизняною кримінально-правовою доктриною для перегляду 
«традиційної» позиції щодо віднесення деліктів створення небезпеки до матері-
альних складів кримінального правопорушення. 

Сформульовані критерії визначення реальності біологічної небезпеки, ство-
рюваної відповідними деліктами, можуть бути використані Пленумом Верховно-
го Суду при наданні згідно із ст. 46 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» за результатами узагальнення судової практики роз’яснень рекомендацій-
ного характеру з питань застосування кримінально-правових норм про відпові-
дальність за вчинення деліктів створення біологічної небезпеки (ч. 1 ст. 130, ч. 1 
ст. 142, ч. 1 ст. 239, ч. 1 ст. 241, ч. 1 ст. 242, ч. 1 ст. 243, ч. 1 ст. 253, ч. 1 ст. 325, 
ч. 1 ст. 326, ст. 441 Кримінального кодексу України).
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ПІДОЗРЮВАНОГО У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ: 
ПИТАННЯ ДЕМАРКАЦІЇ

Curiosa et captiosa interpretatio in lege reprobatur
Уточнюйте смисл слова, і ви позбавите світ 

від половини непорозумінь та помилок
Рене Декарт

Анотація. Правозгідність затримання особи, підозрюваної у вчиненні кримінального 
правопорушення неабиякою мірою залежить від повноти й якості юридичного унорму-
вання. КПК 2012 року на відміну від своїх попередників доповнив цей інститут певними 
новаціями. Так, правом на затримання підозрюваного була наділена вповноважена служ-
бова особа (ст. 208 КПК), у ст. 209 КПК означено сам момент затримання особи, а у 
ст. 210 КПК передбачено дії з доставлення затриманої особи до органу досудового роз-
слідування. Законодавець, запроваджуючи ці новели, прагнув поставити під більш на-
дійний контроль охорону та захист прав затриманих осіб. Проте мусимо констатувати, 
що ці новели, на жаль, не призвели до бажаного ефекту в практиці затримання, а по-
декуди навіть ускладнили його застосування. Sui generis цього явища стала та обста-
вина, що законодавець, надавши терміну «затримання особи» вельми широке значення, 
не затурбувався одночасно питанням розмежування (демаркацією) дій органів виконавчої 
влади із фізичного захоплення особи, запідозреної у вчинення кримінального правопору-
шення, та дій уповноважених законом суб’єктів кримінального провадження з видання 
рішення про затримання особи, підозрюваної у вчиненні кримінального правопорушення. 
А це потягло за собою хибне перенесення смислів норм кримінального процесуального 
законодавства на ситуації допроцесуальних дій представників виконавчої влади. Тому 
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в підсумку це призвело до того, що, по‑перше, поза кримінальним провадженням, тобто 
в часі здійснення дій із фізичного захоплення особи стали складатися процесуальні до-
кументи – протоколи огляду місця події та вилучення в особи предметів чи документів; 
по‑друге, енігматичні «уповноважені службові особи» органів виконавчої влади одержа-
ли не притаманні їм повноваження з проведення юридично значущих дій у межах кримі-
нального провадження; по‑третє, кмітливі адвокати почали, не без успіху, вимагати 
визнавати проведення фактичного затримання без участі адвоката суттєвим порушен-
ням права на захист, а одержані доказові матеріали – недопустимими доказами; 
по‑четверте, виникла правова невизначеність щодо підстав набуття особою статусу 
підозрюваного. Автор статті обґрунтував доконечну потребу усунути ґанджі юридич-
ної техніки нормування правового регламенту затримання особи, підозрюваної у вчинен-
ні кримінального правопорушення, і запропонував конкретні зміни та доповнення до чин-
ного КПК і процесуального законодавства, що регулює діяльність органів виконавчої 
влади стосовно фізичного захоплення особи, запідозреної у вчиненні кримінальних право-
порушень. 

Ключові слова: затримання, підозрюваний, кримінальне провадження, демаркація, фі-
зичне захоплення.
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UNIFIED INSTITUTIONS OF PHYSICAL CAPTURE OF A PERSON 
SUSPECTED OF COMMITTING A CRIME AND DETENTION 

OF A SUSPECT IN CRIMINAL PROCEEDINGS: DEMARCATION 
ISSUES

Abstract. The lawfulness of detention of a person suspected of committing a criminal offense 
depends to a large extent on the completeness and quality of its legal regulation. The CPC 
in 2012, unlike its predecessors, supplemented this institution with certain innovations in the 
field of detention of a suspect in a criminal offense. Thus, the right to detain a suspected person 
was vested with an authorized official (Article 208 of the CPC); in Art. 209 the moment of deten-
tion of a person was determined, and in Art. 210 actions were determined to deliver the detained 
person to the pre-trial investigation body. The legislator, introducing these novels, sought to put 
under more reliable control the protection and protection of the rights of detained persons. 
Nevertheless, the author states that these short stories, unfortunately, did not lead to the desired 
effect in the practice of detention, and sometimes even complicated its application. Sui generis 
of this phenomenon was the fact that the legislator, having given the term «detention of a person» 
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a very wide meaning, was not at the same time concerned with the delimitation (demarcation) 
of the actions of executive authorities to physically capture a person suspected of committing 
a criminal offense, and the actions of subjects of criminal proceedings authorized by law to is-
sue a decision on the detention of a person suspected of committing a criminal offense. And this 
entailed a false transfer of meanings of the norms of criminal procedural law to the situation 
of carrying out pre-procedural actions by representatives of the executive branch. Therefore, 
in the end, this led to the fact that, firstly, outside the criminal proceedings, that is, in the time 
of carrying out actions to physically capture a person, procedural documents began to be drawn 
up – protocols for inspecting the scene of the incident and seizing objects or documents from 
a person; secondly, the enigmatic «authorized officials» of the executive authorities received 
powers that were not inherent in them to conduct legally significant actions within the framework 
of criminal proceedings; thirdly, savvy lawyers began, not without success, to demand to rec-
ognize the actual detention without the participation of a lawyer as a significant violation of the 
right to defense, and the obtained evidence as inadmissible evidence; fourthly, legal uncer-
tainty arose regarding the grounds for a person to acquire the status of a suspect. The author 
of the article substantiated the urgent need to eliminate the ganges of the legal technique 
of normalizing the legal regulations for the detention of a person suspected of committing 
a criminal offense, and proposed specific changes and additions to the current CPC and proce-
dural legislation regulating the activities of executive authorities regarding the use of physical 
seizure of a person suspected of committing criminal offenses.

Keywords: detention, suspect, criminal proceedings, demarcation.

ВСТУП
Державний примус у кримінальному процесі тісно пов’язаний із запобіганням 
кримінальних правопорушень, їх припиненням попередженням ухилення особи 
від слідства і суду. З-поміж цих заходів невідкладністю, специфічною метою, під-
ставами і порядком застосування вирізняється затримання особи підозрюваної 
у вчиненні злочину. Оперативний характер його проведення передбачає взаємодію 
органів правопорядку й безпеки з відповідними учасниками кримінального про-
вадження. Це потребує узгодженості законодавства, що регулює діяльність орга-
нів виконавчої влади, наділених правом фізичного захоплення особи, з відповід-
ними нормами КПК. На жаль, інститут затримання підозрюваного у вчиненні 
злочину після 1917 року традиційно й однобічно внормовувався кримінальним 
процесуальним законодавством. При цьому питання фізичного захоплення особи 
та її доправлення до органів досудового розслідування нехтувалися. Для усунен-
ня очевидної неповноти предмета нормативного впорядкування законодавець 
надав терміну «затримання» широкого значення, охопивши допроцесуальну 
й кримінальну процесуальну діяльності з фізичного захопленню запідозреної 
особи та затримання підозрюваного у вчиненні злочину. 

Такий підхід спричинив чимало невизначеностей у законодавстві та відповід-
но, в його реалізації. Наприклад, у статтях 45, 46 Закону України «Про національ-
ну поліцію» йдеться про право поліції затримувати «озброєних осіб», «осіб, 
що чинять збройний опір», «намагаються втекти», «підозрюються у вчиненні 
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тяжкого або особливо тяжкого злочину», у п. 5 ст. 8 Закону «Про оперативно-роз-
шукову діяльність» йдеться про «проведення операцій з захопленням осіб, які 
вчинили кримінальні правопорушення».

Брак належної кореляції в законодавстві спричинив низку типових порушень 
при затриманні підозрюваних у вчиненні кримінальних правопорушень, зокре-
ма: 1) недотримання строків затримання; 2) порушення права на захист; 3) непо-
відомлення підозрюваному підстав затримання; 4) затримання без законних під-
став; 5) застосування до затриманого тортур, фізичного та психологічного тис-
ку;  6)  незаконне вилучення в  затриманого предметів і  документів та  ін. 
Неузгодженість у законодавчому регулюванні затримання підозрюваного у вчи-
ненні злочину вплинула також на дискусійність у наукових штудіях щодо його 
компонентів. Окремі науковці вважають, що «фізичне захоплення підозрюваного – 
складова кримінального процесуального затримання» [1], «відмінність між кри-
мінальним процесуальним затриманням і фактичним затриманням створено 
штучно» [2], «затримання має регулюватися виключно кримінальним процесу-
альним законом» [3]. Наявність невирішених питань у правовому регулюванні 
інституту затримання підозрюваного в КПК України 2012 року та проблем у прак-
тиці його застосування зумовила вибір теми даної наукової розвідки.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Базовими матеріалами для готування статті слугували положення Статуту кримі-
нального судочинства 1864 року, КПК УРСР 1922 року, КПК УРСР 1927 року, 
КПК УРСР 1960 року, КПК України 2012 року, Положення про порядок коротко-
часного затримання осіб, підозрюваних у вчиненні злочину, затвердженого Указом 
Президії Верховної Ради СРСР від 13.07.1976, а також положення законів Украї-
ни «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про контррозвідувальну діяльність», 
«Про Національну поліцію», «Про Поліцію Республіки Польща» 1990 року [8]; 
правові позиції ЄСПЛ у справах Насруллоєв проти Росії» від 11.10.2007 [7], 
«Кванге проти Румунії» від 23.02.2012 [10]; «Мєдвєдєв та інші проти Франції» 
від 29.03.2010 [11]; ухвали Касаційного кримінального суду Верховного Суду 
від 16.022021 у справі № 204/6541/16к [13; 14; 15]; наукові розвідки щодо проблем 
затримання підозрюваного у вчиненні кримінального правопорушення Ю. П. Яно-
вича [1], А. П. Бущенка [2], І. В. Назарова [3], А. А. Квачевського [4], В. І. Фарин-
ника [5], Н. В. Артикуци [9] О. Ф Кістяківського [18]. Для розв’язання зазначеної 
проблеми у статті використано комплекс загальнонаукових і спеціальних методів 
наукового пізнання. Методи дослідження обрано з огляду на характер проблеми, 
мети, завдання та предмета даної розвідки. Так, звернення до історичного методу 
пізнання дозволило дослідити генезис інституту затримання особи підозрюваної 
у вчиненні злочину, у вітчизняному кримінальному процесуальному законодавстві. 
Формально-юридичний метод використовувався для дослідження положень за-
конів України «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про контррозвідувальну 
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діяльність», «Про Національну поліцію». Метод системного аналізу застосовано 
для дослідження функцій уповноважених осіб органів виконавчої влади, наді-
лених правом фізичного захоплення особи, запідозреної у вчиненні кримінально-
го правопорушення, та професіональних учасників кримінального процесу із за-
тримання підозрюваного у вчиненні злочину, їх правового статусу в структурі 
допроцесуальної та процесуальної діяльності. Статистичний метод надав змогу 
дослідити практику затримання підозрюваного у вчиненні кримінального право-
порушення. Методи моделювання та абстрагування стали у пригоді в процесі 
опрацювання науково-теоретичної моделі інституту затримання підозрюваного 
в кримінальному процесі.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
1. Убачається, що не викличе заперечень те, що норми інституту затримання особи, 
підозрюваної у вчиненні кримінального правопорушення, у чинному КПК 2012 
року покликані бути взірцем належної правової процедури (ст. 2 КПК) обмеження 
конституційного права людина на свободу та особисту недоторканність (ст. 29 Кон-
ституції України). Попри внормування у статтях 209, 210 КПК 2012 року моменту 
затримання й доставлення особи до органу досудового розслідування правове 
регулювання даного примусового заходу не усунуло його системних невизна-
ченостей. Основною причиною невідповідності згаданого правового регламенту 
вимогам «якості закону», на мій погляд, є не розрізнення, двох взаємозв’язаних 
інститутів у сфері права: (а) позапроцесуальних дій уповноважених агентів ви-
конавчої влади, пов’язаних з фізичним захопленням особи, запідозреної в скоєнні 
кримінального правопорушення, та її допровадження до органів досудового роз-
слідування та (б) процесуальних дій уже інших посадовців кримінальної юстиції 
із затримання підозрюваного у вчиненні кримінального правопорушення без 
ухвали слідчого судді.

2. У зв’язку з цим постає питання, чому у вітчизняній пострадянській про-
цесуалістиці не було здійснено зазначеної в заголовку цієї розвідки демаркації 
двох правових інститутів (поліційного й процесуального). Причина, на мій погляд, 
полягає в тому, що проблеми затримання особи, підозрюваної у вчиненні кримі-
нального правопорушення, узвичаєно досліджувалися лише з позицій криміналь-
ного процесуального законодавства. Поліційні дії, пов’язані з фізичним захоплен-
ням і утримуванням особи, запідозреної у вчиненні кримінального правопору-
шення лишалися і, на жаль, і досі лишаються поза дослідницькою увагою. Тому 
постає чергове питання – чому? Щоб відповісти на це питання, треба, на мою 
думку, звернутися до історичної ретроспективи формування у вітчизняному кри-
мінальному процесі інституту затримання особи, підозрюваної у скоєнні кримі-
нального правопорушення. 

3. У дорадянському законодавстві затримання підозрюваного в скоєнні кри-
мінального правопорушення розглядалось як суто поліційний захід органу дізна-
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ння1. Останнє передувало проведенню попереднього слідства, котре належало 
до виняткового відання судового слідчого. Тому відповідно до вимог ст. 256 
Статуту кримінального судочинства (далі – СКС) на поліцію покладався юридич-
ний обов’язок до прибуття судового слідчого вживати всіх доконечних заходів 
на припинення злочинів, запобігання знищенню його слідів, а також недопущен-
ня ухилення запідозреного від слідства і суду. 

Відповідно до ст. 257 СКС реалізація цих повноважень допускалася лише 
у визначених законом ситуаціях, коли наявні обставини могли у свідомості по-
ліційного засигналізувати достатню ad hoc здогадну винуватість запідозреного, 
коли:

1) підозрюваного застали за вчиненням злочинного діяння або одразу після 
його вчинення; 

2) потерпілі від злочину або його очевидці вкажуть прямо на підозрювану 
особу; 

3) на підозрюваному або в його житлі будуть знайдені явні сліди злочину; 
4) речі, які слугують доказом злочинного діяння належатимуть підозрювано-

му або будуть при ньому; 
5) він намагався втекти, зловлений під час втечі або після неї; 
6) підозрюваний не має постійного місця проживання або осідлості. 
Для виконання згаданого вище юридичного обов’язку поліція в порядку не-

відкладності наділялася правом фізичного переслідування, тимчасового затри-
мання запідозреної особи для складання протоколу, встановлення особи запідозре-
ного та місця його проживання, якщо на момент фізичного захоплення особи воно 
було невідоме. Якщо ж до розпочатої поліційної акції вже долучався судовий 
слідчий, то її чини передавали йому всі зібрані матеріали й захоплену особу для 
проведення попереднього слідства, зокрема і для вирішення питання про засто-
сування до неї відповідного запобіжного заходу. Хотів би в цьому зв’язку спеці-
ально підкреслити, що у ст. 259 СКС вказувалося на такий обов’язок поліції: 
виконувати свої повноваження згідно зі статтями 257–258 у всій повноті відпо-
відно до правил, установлених для попереднього слідства. 

Таким чином, зі змісту даних норм випливає, що фізичне захоплення запідо-
зрюваного мало своєю функцією передовсім припинення розпочатого криміналь-

1	  На думку Квачевського А. А., дізнання за СКС – це початкове провадження, метою 
якого є громадження даних на посвідчення того, що певна знана подія являє собою ді-
яння, заборонене законом під страхом покарання, а також для встановлення винуватця 
цього діяння. Відтак дізнання потрібне для того, щоб спонукати обвинувача і судового 
слідчого до початку слідства, пересвідчитися їх у тому, що подія направду була, що вона 
до прибуття містить у собі ознаки злочину. Цей автор також підкреслює, що дізнання – 
це частина поліційної діяльності, котра примикає до слідства, яка вимагає діяти швидко, 
щоб застати завчасно сліди злочину… (див.: Квачевский А. А. Об уголовном преследо-
вании, дознании и предварительном исследовании преступлений по Судебным уста-
вам 1864 года. Теоретическое и практическое руководство. Ч. 2. Типография Ф. С. Су-
щицкого. 1867. С. 66–67 [4]).
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ного правопорушення, а також збереження слідів щойно вчиненого злочину 
та недопущення ухилення затриманого від слідства і суду. По суті, це була опера-
тивна реакція держави в особі її поліційних агентів на факт безпосереднього 
сприйняття ними події, кваліфікованої як праворелевантна. І, як бачимо, зазна-
чені вище дії чинів поліції регулювалися нормами СКС, тобто зазначені поліцій-
ні акції, здійснювані її чинами до початку роботи слідчого судді, мали відповіда-
ти вимогам процесуального закону. Vice versa можна сказати, що діяльність орга-
нів поліції, що примикає до кримінального процесу, регулюється процесуальним 
законодавством хоча власне поліційна діяльність in merito не є процесуальною. 
Таке рішення тодішнього законодавця може знайти своє пояснення в його праг-
ненні орієнтувати органи поліції на забезпечення ефективності діяльності слід-
чого судді в межах кримінального процесу.

Отже, поліційні дії із фізичного захоплення та операції з трансформації, пере-
ведення цієї «запідозреної» особи у статус «підозрюваного» у вчиненні злочину 
з наступним обранням для неї відповідного запобіжного заходу розглядались 
як два органічно зв’язані, але самостійні процесуальні інститути: один у корпусі 
інституту поліційного фізичного захоплення особи, другий у корпусі акцій судо-
вого слідчого як агента судової влади. 

4. Після 1917 року на відміну від Статуту кримінального судочинства затри-
мання підозрюваного регулювалося лише кримінально-процесуальним законо-
давством. Наприклад, відповідно до ст. 105 КПК УРСР від 13.09.1922 затримання 
підозрюваного належало до компетенції органів дізнання (як форми попередньо-
го слідства) і допускалося винятково як захід попередження ухилення підозрю-
ваного від слідства та суду в процесуальних ситуаціях, коли: 

1) злочинця застали під час безпосередньої підготовки до вчинення злочину 
або одразу після його скоєння; 

2) коли потерпілий або очевидці вкажуть на дану особу як ту, що вчинила 
злочин; 

3) на підозрюваній особі або в його житлі будуть відшукані явні сліди зло-
чину; 

4) підозрюваний намагався втекти і був затриманий у процесі втечі; 
5) підозрюваний не має постійного місця проживання або місця постійного 

заняття; 
6) не встановлена особа підозрюваного. 
Про сам факт затримання підозрюваного із зазначенням підстав органи дізна-

ння протягом 24 год мусили повідомити суд, до підсудності якого належала 
ця справа. У справах, де закон передбачав обов’язкове досудове розслідування, 
міліція (інший орган дізнання) у такий самий строк мала повідомити також слід-
чого й прокурора. Якщо протягом 48 год до органу дізнання не надходило під-
твердження арешту судом або слідчим, затриманий звільнявся під арешту. Як мож-
на помітити, на відміну від ст. 256 СКС радянський законодавець істотно обмеж-
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ив функцію затримання підозрюваного (ст. 105 КПК УРСР) лише як засобу 
попередження ухилення підозрюваного від слідства та  суду. У ст. 98 КПК 
УСРР 1927 року також зазначалося, що цей процесуальний захід мав на меті: по-
передження ухилення обвинуваченого від слідства і суду. Слід зафіксувати, 
що у ст. 105 КПК УРСР 1922 року не було належної правової регламентації дій 
органів дізнання із фізичного захоплення «запідозреної» особи. 

Зрозуміло, що перебування фізичного захоплення в так би мовити «сірій» 
правовій зоні відкривало неабиякий простір і можливості для різноманітних 
владних зловживань. Своєю чергою, КПК УРСР 1927 і 1960 років по суті репро-
дукували – з окремими уточненнями – базові положення затримання підозрюва-
ного, врегульовані ст. 105 КПК УРСР 1922 року. Як і раніше, цей процесуальний 
захід стосувався лише компетенції органів дізнання, які в ситуаціях, визначених 
законом, наділялися повноваженнями з розслідування злочинів. 

Оцінюючи цю юридичну ретроспективу, можна впевнено звисновувати, що то-
дішній законодавець аж ніяк не палав особливим бажанням спеціально демарку-
вати інститути фізичного захоплення особи, запідозреної в скоєнні кримінально-
го правопорушення, та інститут затримання особи, підозрюваної у вчиненні 
кримінального правопорушення (ст. КПК УРСР 1927 року, ст. 106 КПК УРСР 1960 
року).1

Підсумовуючи, можна сказати, що формування в цей період процесуального 
інституту затримання підозрюваного здійснювалося без огляду на дії органів ді-
знання з фізичного захоплення здогадного правопорушника. Метафорично ви-
словлюючись, операції органів дізнання опинились немов-би під «тінню великих 
крил» інституту затримання підозрюваного… Тому‑то законодавець і не проводив 
функціонального розмежування між фізичним захопленням особи та допрова-
дженням фізично утримуваного до порушення кримінальної справи з процесу-
альним затриманням особи після порушення кримінальної справи (ст. 106 КПК 
УРСР 1960 року). Принагідно зазначимо, що затримання підозрюваного не ото-
тожнювалось із запобіжними заходами, а в його перебігу дозволявся й обшук 
захопленої особи з метою вилучення знарядь злочину та інших предметів, що зго-
дом могли б мати доказове значення. 

5. Якщо проаналізувати зміст статей 208–211 чинного КПК, де вже хоча й зна-
йшли своє позитивне вирішення такі важливі з огляду на права людини питання, 
як момент фізичного захоплення особи та її доправлення до органу досудового 
розслідування, то законодавець, на мій погляд, усе ж таки de facto не відмовився 
від багаторічної радянської традиції розглядати затримання підозрюваного як єди-
ний процесуальний інститут, котрий охоплює (а) фізичне захоплення запідозре-

1	  Зауважу, що в «Положенні про порядок короткочасного затримання осіб, підозрюваних 
у вчиненні злочину», затвердженого Указом Президії Верховної Ради СРСР від 13.07.1976 зазна-
чалось: затримання здійснюється відповідно до ст. 32 Основ кримінального судочинства Союзу РСР 
і союзних республік органом дізнання або слідчим з метою вияснення причетності затриманого 
до злочину і вирішення питання про застосування до затриманого заходу у вигляді взяття під варту.
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ної особи (статті 208–209), (б) доправлення цієї особи до органу досудового 
розслідування (ч. 1 ст. 210) та власне (в) прийняття рішення про затримання 
цієї особи в статусі й підозрюваного (ч. 5 ст. 208).

Звідси випливає логічний висновок, що законодавець під юридичним дахом 
терміна «затримання» примудрився «дати притулок» кримінальним процесуаль-
ним діям, які здійснюються поліцією до початку офіційного кримінального про-
вадження (ст. 214 КПК) у рамках адміністративної діяльності. Інакше кажучи, 
законодавець надав терміну «затримання» два різні юридичні смисли – затриман-
ня, як (а) проведення поліційних (адміністративних) юридичних дій із фізичного 
захоплення особи, запідозреної у вчиненні кримінального правопорушення, 
а також затримання як (б) процесуальні дії з переведення цієї особи зі статусу 
«фізично захоплена особа, запідозрена у скоєнні кримінального правопорушення», 
у статус «підозрюваний у скоєнні кримінального правопорушення».

Звісно, збереження обговорюваної радянської традиції в КПК України 2012 
року, спричинило виникнення нових питань, які треба терміново вирішувати. 
Приміром, зі змісту статей 209–210 КПК можна зробити лише один практичний 
висновок: de jure процедура затримання особи, підозрюваної у скоєнні криміналь-
ного правопорушення починається з моменту її фізичного захоплення як особи, 
запідозреної у вчиненні цього правопорушення, коли вона втрачає можливість 
на свій розсуд визначати місце свого перебування та моменту її доправлення 
до найближчого органу досудового розслідування. 

Цей висновок підкріплюється також положеннями пунктів 1 і 2 ст. 208 КПК, 
котрі встановлюють, що юридичними підставами для затримання (читай – фізич-
ного захоплення) є ситуації, коли «особу застали під час вчинення злочину або 
замаху на його вчинення» «чи безпосередньо після вчинення злочину». 

Усе викладене підтверджує висновок, що поліційні дії з фізичного захоплен-
ня особи та її доправлення до найближчого органу досудового розслідування 
de facto відбуваються ще до офіційного початку досудового розслідування. Тому 
з огляду на це вбачається цілком логічним (за виправданою аналогією з прове-
денням огляду місця події) у ст. 214 КПК зазначити , що поліційні заходи із за-
тримання й допровадження особи запідозреної в скоєнні кримінального право-
порушення здійснюються до внесення відомостей до ЄРДР. Принагідно зауважу, 
що недемаркування (нерозмежування) в КПК поліційних дій із фізичного захо-
плення особи та її доправлення до органу досудового розслідування та кримі-
нального процесуального затримання особи, підозрюваної у скоєнні криміналь-
ного правопорушення неабияк вплинуло на рішення законодавця завести затри-
мання підозрюваного до числа запобіжних заходів (хоча й через кому), які мають 
геть іншу функцію. 

Тому не дивина, що це призвело до мішання підстав для застосування запо-
біжних заходів і затримання. Так, у пунктах 3–4 ст. 208 КПК по суті йдеться про 
підстави застосування саме запобіжних заходів. Дозволю собі зауважити, що, 
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либонь, через це в літературі зарясніли необґрунтовані висловлювання стосовно 
розширення змісту функції затримання, скажімо, «з’ясування причетності особи 
до вчинення кримінального правопорушення», «встановлення особи і місця її про-
живання», «вирішення питання про застосування до неї запобіжного заходу», 
«продовжити злочинну діяльність», «знищити докази». Проте, як слушно наголо-
шує В. Фаринник, «такі питання можливо вирішити не затримуючи особу той 
очевидний факт, що функцію даного» [5]. Прикметно, що ці дописувачі нехтують 
той очевидний факт, що функцію даного процесуального примусу, по суті, визна-
чено у ст. 29 Конституції України, – бути засобом у ситуаціях нагальної необхід-
ності запобігти злочинові або ж припинити його. 

Немає жодних сумнівів, що шановні проектанти конструкції «затримання» 
(ст. 208 КПК) керувалися шляхетною метою – забезпечити надійний правовий 
контроль за дотриманням обвинувальною владою прав і свобод, як захоплених 
осіб, так і осіб, затриманих за підозрою у вчиненні кримінальних правопорушень. 
Проте наявність у КПК норм, передбачених ст.ст. 208–209, становить de jure спро-
бу далі лишатися у радянській традиції, тобто намагатися регулювати в рамках 
КПК як правовідносини, котрі торкаються дій як суто поліційних, так і криміналь-
них процесуальних, тобто різних за юридичною природою дій у сфері права. 

Згадані дії мають правовий характер, але кожна з них має регулюватися від-
повідно своїми нормами: одні – нормами поліційного права, інші – нормами 
права кримінального процесуального. Інакше кажучи, віддайте кесареві кесареве, 
а Богу богове, щоби кожен міг би справно тягти свого плуга – поліційного чи то 
кримінального процесуального. І тоді вбачається цілком логічним і наступний 
крок законодавця: – врегулювати в поліційному законодавстві підстави фізично-
го захоплення особи, запідозреної у вчиненні кримінального правопорушення, 
як це було у СКС 1864 року. Але, як казав один, «хотіли як ліпше, а вийшло як за-
вжди» Надання одному терміну «затримання» двох різних, хоча і взаємозв’язаних, 
юридичних смислів – поліційного (адміністративного) і процесуального – для 
цього різновиду юридичного примусу призвело також до того, що виконання про-
цесуальних дій законом покладається, на жаль, на уповноважених службових осіб, 
чимала частина яких не наділена процесуальною правосуб’єктністю. І навпаки – 
на суб’єктів кримінального провадження покладається виконання не властивих 
їм поліційних функцій. Наприклад, у ст. 209 КПК йдеться про те, що затримати 
особу, підозрювану у вчиненні злочину без ухвали слідчого судді за наявності 
підстав, передбачених пунктами 1–4 може вповноважена службова особа. До чис-
ла таких осіб належать як суб’єкти кримінального провадження, тобто дізнавач, 
слідчий і детектив, (п. 19 ч. 2 ст. 36 КПК), так і особи, котрі не є професійними 
учасниками кримінального провадження.1

1	  Як видно зі змісту ст. 208 КПК, право на затримання підозрюваного, надається також: спів-
робітникам органів національної поліції (п. 9 ч. 1 ст. 23 Закону «Про Національну поліцію»), спів-
робітникам органів, підрозділів СБУ, що здійснюють контррозвідувальну діяльність (п. 7 ч. 1 ст. 7 
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Зауважу також, що ст. 208 КПК покладає на вповноважених службових осіб 
дотримуватися таких процесуальних обов’язків: затримувати (читай – фізично 
захоплювати) особу, якщо вона підозрюється у вчиненні злочину, за який перед-
бачено покарання у вигляді позбавлення волі; правильно встановити юридично 
значущі підстави для затримання, зазначені у пунктах 1–4 даної статті; провести 
обшук особи з дотриманням правил, передбачених ч. 7 ст. 223 і ст. 236 КПК; 
роз’яснити затриманому зрозумілою для нього мовою підстави затримання, 
та у вчиненні якого злочину він підозрюється; роз’яснити йому право мати за-
хисника, отримувати медичну допомогу, давати пояснення, показання або не го-
ворити нічого з приводу підозри проти себе, негайно повідомити інших осіб про 
його затримання і місце перебування; відповідно до положень ст. 213 цього Ко-
дексу вимагати перевірку обґрунтованості затримання на інші процесуальні 
права, передбачені цим Кодексом. 

Проте не годиться забувати про головне: у контексті юридичної коректності 
щодо додержання прав людини та забезпечення належної доказової перспекти-
ви одержаних матеріалів реалізація таких процесуальних дій можлива лише від-
повідними професійними учасниками кримінального провадження. Тому вико-
нання їх іншим уповноваженим особам, як правило, ускладнює застосування 
даного примусового заходу й аж ніяк не сприяє надійному захисту й охороні прав 
особи при обмеженні її свободи й недоторканності. Мало того, якщо бути послі-
довним, то в рамках процесуальної конструкції, закріпленої в чинному КПК, 
на слідчого й детектива покладається невластива їм функція – припиняти зло-
чини шляхом фізичного захоплення запідозрених за межами кримінальної про-
цесуальної діяльності. 

Надання подібних повноважень особам, котрі здійснюють кримінальне пере-
слідування, може, між іншим, призвести до того, що сторона захисту може по-
ставити під сумнів доказовий характер зібраних матеріалів, а самим цим агентам 
світитиме перспектива опинитися в ролі потенційного свідка з подальшим по-
збавленням права участі в кримінальному провадженні. Відтак право на фізичне 
захоплення й доправлення особи до органу досудового розслідування треба на-
давати не слідчим, дізнавачам чи детективам, а лише вповноваженим особам 
силових структур, котрі не мають статусу суб’єктів кримінальних процесуальних 

Закону «Про контррозвідувальну діяльність); співробітникам ДПСУ (п. 7 ст. 20 Закону «Про дер-
жавну прикордонну службу України»); ч. 5 ст. 18 Закону «Про організаційно-правові основи бо-
ротьби з організованою злочинністю): військовослужбовців ВСП ЗСУ (п. 4 ст. 7 Закону «Про вій-
ськову службу правопорядку у Збройних Силах України»; службовців ДПТС (п. 4 ч. 2 ст. 18 Закону 
«Про Державну кримінально-виконавчу службу України»; персоналу охорони, зокрема службовцям 
охорони на залізничному транспорті (п. 3 ч. 1 ст. 12, ч. 2 ст. 16 Закону «Про охоронну діяльність», 
п. 4 Положення про відомчу воєнізовану охорону на залізничному транспорті, затвердженого по-
становою Кабінету Міністрів України від 11.01.1994 № 7 керівникам дипломатичних представництв 
чи консульських установ України, капітанам суден України (ст. 519 КПК, ст. 67 КТМ) (див:. Науко-
во-практичний коментар до Кримінального процесуального кодексу України від 13.04.2012 / за ред. 
О. А. Банчука, Р. О. Куйбіди, М. І. Хавронюка. Харків : Фактор, 2013. С. 409–410 [6].
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відносин. Тому цілком слушно на цю важливу обставину звернув увагу Верховний 
Суд, який правильно демаркував (розмежував) (а) фізичне захоплення та доправ-
лення особи до органу розслідування до внесення відомостей у ЄРДР та (б) кри-
мінальне процесуальне затримання за підозрою у вчиненні кримінального право-
порушення в перебігу кримінального провадження.

Так, у п. 25 Ухвали Касаційного кримінального суду Верховного Суду, справа 
від 16.02.2021 справа № 204/6541/16‑к зазначається, що: «…цей термін (уповно-
важена службова особа – авт. ред.) охоплює інших осіб, яким відповідно до за-
кону надані повноваження проводити затримання, але які не є «слідчим», «про-
курором» або «дізнавачем». Зазначений термін включає поліцейських патрульної 
або іншої служби поліції, яким таких повноважень надано ст. 37 Закону «Про 
Національну поліцію», військовослужбовців Служби правопорядку, уповноваже-
них на затримання Законом «Про Військову службу правопорядку у Збройних 
Силах України», службових осіб органів Державної прикордонної служби Укра-
їни тощо» [7]. 

Тому вважав би за доцільне надати право на фізичне захоплення особи та її 
доправлення до органу досудового розслідування лише вповноваженим службовим 
особам: поліцейським, співробітникам оперативних підрозділів та іншим праців-
никам органів виконавчої влади, яким законом надано право здійснювати фізичне 
захоплення за підозрою у вчиненні кримінального правопорушення, а рішення 
про затримання після внесення відомостей до ЄРДР мають видавати слідчий, ді-
знавач, детектив, тобто лише ті особи, котрі мають відповідні процесуальні повно-
важення, в тому числі право на внесення відомостей у ЄРДР.

6. Зрозуміло, що в цьому разі треба вести мову про узгодженість поліційно-
го й кримінального процесуального законодавства. В який спосіб це зробити? 
У цьому плані прикладом може слугувати п. 1 ст. 37 Закону України «Про Наці-
ональну поліцію», в якій вказується «Поліція уповноважена затримувати особу 
на підставах, у порядку та на строки, визначені КУ, КПК та КУпАП, а також ін-
шими ЗУ».

Такий підхід застосовується також у пунктах 2, 3, абз. 1 ст. 15 Закону Респу-
бліки Польща «Про Поліцію» 1990 року, в яких указується:

«1. Поліцейські, виконуючи дії, зазначені у ст. 14 (з виявлення, запобігання 
та викриття злочинів та проступків виконують дії: оперативно-розшукові, дізна-
ннєво-слідчі та адміністративно-правопорядкові), мають право:

2) затримувати осіб у порядку і у випадках, визначених у нормах Кодексу 
карного провадження» та інших законів;

3) затримувати осіб, котрі своїми діями створюють в очевидний спосіб безпо-
середню загрозу для життя або здоров’я людини, а також для майна. В абзаці 2 
ст. 15 цього ж Закону також наголошується: «Особа, затримана на підставі п. 3 
абз. 1 користується правами, передбаченими для затриманої особи в Кодексі кар-
ного провадження» [8]. 
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Вирішуючи питання про узгодження норм споріднених галузей законодав-
ства, треба пам’ятати, що в них утворюється відповідна термінологічна сис-
тема. З огляду на це для потреб правильного правозастосування була б ідеаль-
ною ситуація, коли знак-термін в одній галузі законодавства семантично був 
би однозначним (симетричним) у разі його використання в  інших галузях. 
А тому неупорядкована термінологія, суперечливість правових норм, невизна-
ченість системи понять, применшують інформативні можливості законів, не-
гативно впливають на правозастосування, формують зневагу до «букви закону» 
і навіть правовий нігілізм, призводять до безпредметних дискусій у теорії 
та практиці [9].

Наприклад, у законодавстві, що регулює діяльність органів СБУ, де це питан-
ня й досі зостається не чітко врегульованим. Так, у ст. 7 Закону України «Про 
контррозвідувальну діяльність» для виконання визначених законом завдань та за 
наявності підстав, передбачених ст. 6 цього Закону, у процесі контррозвідувальної 
діяльності органи, підрозділи та співробітники Служби безпеки України мають 
право затримувати й тримати в спеціально відведених для цього місцях: 1) осіб, 
підозрюваних у підготовці чи проведенні розвідувально-підривної, терористичної 
діяльності та вчиненні інших злочинів, розслідування яких віднесено до компе-
тенції органів СБУ, – на строки і в порядку, що передбачені законами Украї-
ни; 2) осіб, які проникли на об’єкти та в місця, що охороняються органами і під-
розділами Служби безпеки України, – на строк до 3‑х год, а в разі нагальної необ-
хідності запобігання злочинові чи його припинення та з метою встановлення 
особи – до 72‑х год з повідомленням про це суду протягом 24‑х год з моменту 
затримання для перевірки обґрунтованості цього запобіжного заходу.

Крім цього, має також місце невизначеність у п. 5 ст. 8 базового Закону «Про 
оперативно-розшукову діяльність», де зазначається, що оперативним підрозділам 
надається право «проводити операції із захопленням осіб, які вчинили криміналь-
не правопорушення, припинення кримінальних правопорушень, розвідувально-
підривної діяльності спецслужб іноземних держав, організацій та окремих осіб». 

Зрозуміло, подібні дії спецслужб фактично обмежують конституційне право 
особи на її свободу і недоторканність, оскільки з цього моменту фізичного захо-
плення особа утримується в обмеженому просторі протягом певного періоду часу 
і втрачає можливість визначати на свій розсуд місце перебування. Тому, щоб за-
побігти свавіллю й беззаконню, регламентація таких дій не може бути деклара-
тивною, а мусить спиратися на чіткі й однозначні за своїм змістом норми права, 
незалежно від того, хто й коли запідозрену особу фізично захоплює.

Слід також зауважити, що законодавець знехтував положенням, що нормою 
може бути тільки таке встановлене нею правило поведінки, коли воно реалізуєть-
ся лиш у спосіб, передбачений законом. 

Про це йдеться у ст. 19 Конституції, де зазначено, що «органи державної вла-
ди та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише 
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на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією 
та законами України». 

У низці рішень ЄСПЛ також зазначається, що національне законодавство, котре 
регламентує позбавлення волі людини, має відповідати стандарту «якості закону», 
передбаченому Конвенцією, інакше воно буде неправомірним тобто свавільним 
[10]. А це, своєю чергою, вимагає від законодавця здійснювати законотворчість 
таким чином, щоб умови такого обмеження прав особи «були чітко виражені 
у внутрішньому законодавстві й щоб сам закон був передбачуваним у своєму за-
стосуванні, тобто, щоб він був досить точним та дозволяв людині (у разі потреби 
користуватися юридичною консультацією) в розумній мірі та за певних обставин 
передбачити наслідки, які можуть бути результатом конкретних дій» [11]. 

Відтак постає завдання нагального вирішення неординарного питання узго-
дженості норм законодавства, що регулює дії правоохоронних органів на пере-
тині з кримінальним процесуальним законодавством. Наведене дає підстави для 
внесення відповідних уточнень і доповнень у законодавство, що регулює діяль-
ність поліційних органів, і Кримінальний процесуальний кодекс з метою їхньої 
смислової узгодженості.

Наприклад, у п. 9 ч. 1 ст. 23, статтях 37, 45, 46 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» та інших законах, які надають уповноваженим службовим особам 
право на фізичне захоплення особи, запідозреної у вчиненні злочину, вбачається 
доцільним терміни «затримання», «підозрюваний», «підозрюється» замінити від-
повідно на терміни «фізичне захоплення», «запідозрений», «запідозрюється». 

7. У зв’язку з цим постає питання про потребу чіткого нормативного визна-
чення підстав для фізичного захоплення особи й окремо – процесуального за-
тримання підозрюваного без ухвали слідчого судді. У цьому контексті хотів 
би також не оминути увагою й ту обставину, що вповноважена особа органу 
правопорядку видає рішення про фізичне затримання особи, запідозреної в ско-
єнні кримінального правопорушення (оперативне рішення про те, «яким має 
бути спосіб дій? Що є правда в цій ситуації») [12]. Внаслідок видання цього 
рішення поліційний агент у результаті безпосереднього сприйняття «вихоплює» 
сукупність фактів, котрі вказують з достатньою ad hoc імовірністю (або в термінах 
доказового права – prima facie) на наявність у діях запідозреної особи сукупнос-
ті ознак конкретного кримінального правопорушення або замаху на нього. 
Ця слушно оцінена фактова сукупність уже й буде підставою для видання опера-
тивного рішення, тобто рішення згаданого поліційного агента: захоплювати за-
підозрену особу фізично чи ні. 

Підсумовуючи, наголосимо: підставою для фізичного захоплення особи, за-
підозреної у вчиненні кримінального правопорушення, є фактова сукупність, яка 
з «вичленовується», «витинається» із ситуації уповноваженими особами в резуль-
таті особистого сприйняття обставин певної праворелевантної події та роботи 
з відомостями, одержаними від очевидців чи потерпілих. 



275

Вісник Національної академії правових наук України   Том 31, № 2, 2024

Вирішуючи питання про підстави для видання рішення про кримінальне про-
цесуальне затримання підозрюваного (ст. 208 КПК), треба зважити на те, що цей 
примусовий захід здійснюється після внесення відомостей в ЄРДР і визнання 
особи підозрюваною в скоєнні кримінального правопорушення. 

Підставами для такого затримання слід вважати наявність сукупності фактів, 
котра prima facie дозволяє зробити обґрунтований висновок, що справді: 

1) особу застали під час вчинення злочину; 
2) чи безпосередньо після вчинення злочину, коли потерпілі або очевидці 

прямо вказали на запідозрену особу, як на таку, що вчинила злочин; 
3) на запідозреній особі або в її житлі, іншому володінні виявлено явні сліди 

злочину або сукупність очевидних ознак на тілі, одязі, транспорті чи місці події 
вказує на те, що саме ця особа щойно вчинила кримінальне правопорушення. 

Ця фактова сукупність формується слідчим у результаті роботи з поліційними 
доказовими матеріалами. 

8. Уже неодноразово згадуваний брак у чинному законодавстві чіткої демар-
кації між інститутами фізичного захоплення й доправлення запідозреної особи 
до органу досудового розслідування та кримінальним процесуальним затриманням 
вельми ускладнює регулювання проведення обшуку особи в ситуаціях її фізич-
ного захоплення. Йдеться про те, що дозвіл, котрий надає ч. 3 ст. 208 КПК уповно-
важеній особі здійснити обшук затриманої особи з дотриманням правил, перед-
бачених ч. 7 ст. 223 і ст. 236 КПК, не змоги чітко визначитися щодо конкретики 
процедури його проведення. 

Так, у ч. 7 ст. 223 КПК зазначено, зокрема, що «… обшук особи здійснюється 
з обов’язковою участю не менше двох понятих незалежно від застосування тех-
нічних засобів фіксування …». А в п. 5. ст. 236 КПК уже говориться, що: «Обшук 
на підставі ухвали слідчого судді повинен проводитися в обсязі, необхідному для 
досягнення мети обшуку. За рішенням слідчого чи прокурора може бути прове-
дений обшук осіб, які перебувають у житлі чи іншому володінні, якщо є достатні 
підстави вважати, що вони переховують при собі предмети або документи, які 
мають значення для кримінального провадження». 

Отже, якщо керуватися положеннями даної норми в ситуації здійсненні акції 
затримання, то важко зрозуміти, чи то воно стосується фізичного захоплення, чи то 
процесуального затримання в рамках кримінального провадження. 

На мій погляд, у даному разі подібна правова регуляція призвела до виник-
нення правової невизначеності. Так, у ч. 1 ст. 168 КПК «Порядок тимчасового 
вилучення майна» зазначено, що «тимчасово вилучити майно може кожен, хто 
законно затримав особу в порядку, передбаченому статтями 207, 208, 298–2 цього 
Кодексу. Кожна особа, яка здійснила законне затримання, зобов’язана одночасно 
із доправленням затриманої особи до слідчого, прокурора, іншої уповноваженої 
службової особи передати їй тимчасово вилучене майно. Факт передання тим-
часово вилученого майна засвідчується протоколом». 
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Зі змісту даної норми можна зробити лише такий висновок, що вилучення 
майна можливе як у часі фізичного захоплення особи до внесення відомостей 
у ЄРДР, так і в рамках кримінального провадження, коли ухвалюється рішення 
про процесуальне затримання особи в порядку, передбаченому ст. 208 КПК. 

Вивчення матеріалів слідчої практики свідчить, що численні вповноважені 
службові особи вирішують дану проблему шляхом вилучення в затриманої особи 
предметів у процесі огляду місця події або поверхневої перевірки. Проте я на-
лаштований думати, що подібний спосіб подолання правових невизначеностей 
у кримінальному процесуальному законодавстві провокує сторону захисту з ен-
тузіазмом поставити під сумнів питання допустимості можливих речових доказів. 
Користуючись наявністю прогалин у законодавстві щодо допроцесуальної діяль-
ності поліційних органів, захисники у своїх доводах шляхом усіляких маніпуляцій 
пропонують положення процесуального закону перенести на поліційну діяльність, 
наприклад, «у момент фізичного захоплення і обшуку особи має бути присутній 
захисник» і «даний факт має фіксуватися в протоколі, згідно з вимогами п. 5 ст. 208 
КПК». З цього приводу Касаційний кримінальний суд Верховного Суду в ухвалі 
від 16.02.2021 у справі № 204/6541/16к зазначив «… вимога присутності адвока-
та при затриманні є практично нездійсненною і не передбачена будь-якими по-
ложеннями КПК, КУ чи міжнародними договорами України. Встановлення тако-
го правила Судом зведе нанівець будь-яку поліцейську діяльність, оскільки 
практично неможливо забезпечити присутність адвоката в той час і в тому місці, 
де може бути відбутися затримання за підозрою у вчиненні злочину» [13].

Тому, на мою думку, єдиним реальним виходом із даної ситуації міг би бути 
законодавчий дозвіл на проведення обшуку затриманої особи до внесення відо-
мостей у ЄРДР. 

У зв’язку з цим Верховний Суд, розглядаючи конкретні кримінальні справи, 
сформулював такі важливі правові позиції:

(1) обшук особи фактично не є окремою слідчою дією, а поглинається такою 
дією, як затримання чи обшук житла, «вважається інтегральною частиною про-
цесу затримання особи в порядку ст. 208 КПК і відображається в протоколі за-
тримання [14]; 

(2) затримання й особистий обшук затриманої особи може відбуватися до вне-
сення відомостей у ЄРДР. Як уже зазначалося, затримання без дозволу суду є не-
передбачуваною подією, тому вимога до органу правопорядку внести відомості 
до ЄРДР до такої події є нереалістичною [15]; 

(3) особистий обшук затриманої особи є необхідним, крім фіксації доказів 
правопорушення, також для забезпечення безпеки як осіб, які затримують, так 
і інших осіб, долучно із самою затриманою особою. Тому проведення особисто-
го обшуку не може відкладатися до внесення відомостей до ЄРДР [16].

На мій погляд, це обговорюване питання вдало вирішувалося в КПК УРСР 1960 
року, де у ст. 181 «Обшук особи та виймання у неї предметів і документів» (в 
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редакції зі  змінами і доповненнями згідно із Законом № 3111–111 (311-14) 
від 07.03.2002) зазначалось: «Обшук особи та виймання у неї предметів і доку-
ментів можуть бути проведені без постанови у таких випадках: 

1) при фізичному захопленні підозрюваного уповноваженими на те особами, 
якщо є достатні підстави вважати, що затриманий має при собі зброю або інші 
предмети, які становлять загрозу для оточення, чи намагається звільнитися від 
доказів, які викривають його чи інших осіб у вчиненні злочину: 

2) при затриманні підозрюваного…». 
Як мені (і не тільки) видається, така пропозиція могла би бути успішно реа-

лізована в чинному КПК.
9. На мою думку, положення чинного КПК не повною мірою відповідають 

приписам ст. 5 Європейської конвенції про захист прав людини та основополож-
них свобод. У цій нормі сформульовано чіткі вимоги до національних законо-
давств стосовно мінімізації ризиків свавілля та протиправних дій органів держа-
ви в ситуаціях обмеження свободи і недоторканності особи. 

Як зазначається в правових позиціях ЄСПЛ, позбавлення особи свободи має 
перебувати під незалежним судовим контролем і супроводжуватися відповідаль-
ністю окремих посадових осіб за свої діяння [17]. На це свого часу звертав увагу 
відомий український правознавець Кістяківський О. Ф., котрий, зокрема, зазначав: 
«Призначення поліції охороняти встановлений порядок у суспільстві. Тому вона 
скрізь і завжди схильна в протизаконному дійстві вбачати небезпеку для цього 
порядку і вживати заходів там, де це потрібно. Для утримання її в поміркованих 
межах має служити судова влада з необхідною умовою, щоб вона не тільки була 
під контролем суду, але і відповідала перед ним за свої зловживання. Без таких 
умов поліція завжди зловживатиме наданою їй владою» [18]. 

На жаль, чинне кримінальне процесуальне законодавство не відповідає таким 
вимогам. Так, у ст. 210 КПК указується, що вповноважена службова особа 
зобов’язана доставити затриману особу до найближчого органу досудового роз-
слідування, в якому негайно реєструються дата, точний час (година і хвилини) 
доправлення затриманого та інші відомості, передбачені законодавством. Утри-
мання особи в обмеженому просторі протягом певного періоду часу починається 
з моменту, коли особа втрачає можливість перебувати в певному просторі й пері-
оду часу. 

Убачається, що законність фізичного захоплення особи в момент підготовки 
до вчинення кримінального правопорушення або безпосередньо після його вчи-
нення впливає на видання рішення про повідомлення підозри й процесуального 
затримання підозрюваного. Практика свідчить, що на даному етапі мають місце 
численні зловживання й свавілля. Тому даний різновид діяльності має бути по-
ставлений під контроль судової влади з метою охорони й захисту конституційно-
го права особи на свободу й недоторканність (ст. 29 Конституції України). З огля-
ду на це, у п. 1 ст. 210 КПК слова «до найближчого органу досудового розсліду-
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вання» треба замінити на «найближчого суду для перевірки законності фізичного 
захоплення особи». 

10. Незавершеність повноцінного змістового наповнення інституту затриман-
ня в кримінальному провадженні негативно впливає також і на логіко-юридичну 
коректність визначення юридичного поняття «Підозрюваний». Мова про те, 
що у ст. 42 КПК окреслено: підозрюваним є особа, котру затримано за підозрою 
у вчиненні кримінального правопорушення. Хоча, як на мене, куди логічніше було 
б спочатку (а) повідомити особі про підозру, а потім вже (б) ухвалювати рішення 
про її затримання. У цьому контексті слід також критично оцінити й положення 
ст. 276 КПК, де вказується, що підставою для визнання особи підозрюваною 
є факт її затримання на місці вчинення кримінального правопорушення чи без-
посередньо після його вчинення або обрання до особи одного із передбачених 
цим Кодексом запобіжних заходів. 

Себто, аналіз змісту даної норми свідчить, що за чинним КПК існують дві 
підстави для набуття статусу підозрюваного в кримінальному проваджен-
ні: 1) факти затримання й обрання одного із запобіжних заходів, а також 2) до-
статності доказів для того, щоб підставно підозрювати особу в учинені кримі-
нального правопорушення. 

Принагідно слід зазначити, що зміст ст. 276 КПК не узгоджується з ч. 2 ст. 176 
КПК, у якій указується, що складовою підстав для застосування запобіжних за-
ходів є наявність обґрунтованої підозри у вчиненні особою кримінального право-
порушення. Неважко зрозуміти, що до ухвалення рішення про застосування за-
побіжного заходу особа набуває статусу підозрюваного, що вочевидь не узгоджу-
ється з п. 2 ч. 1 ст. 276 КПК.

Критичний аналіз статей 42 і 276 КПК дозволяє виснувати, що єдиною під-
ставою для визнання особи підозрюваною є «наявність у кримінальному прова-
дженні достатніх доказів, які вказують на причетність особи до вчинення кримі-
нального правопорушення». 

ВИСНОВКИ
На підставі викладеного, пропоную – в першому наближенні – чинний КПК до-
повнити нормами такого змісту.

«Стаття 208–1 Підстави фізичного захоплення особи, запідозреної у вчиненні 
кримінального правопорушення

1. З метою припинення протиправних дій особи, запідозреної в скоєнні кри-
мінального правопорушення, вона може бути фізично захоплена вповноваженими 
співробітниками правоохоронних органів, коли: 

1) особу застали під час учинення злочину; 
2) безпосередньо після вчинення злочину потерпілі або очевидці прямо вка-

жуть на запідозрену особу як таку, що вчинила кримінальне правопорушення; 
3) на запідозреній особі або в її житлі, іншому володінні особи будуть вияв-

лені явні сліди злочину, або сукупність очевидних ознак на тілі, одязі, транспор-
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ті чи місці події вказують на те, що саме ця особа щойно вчинила кримінальне 
правопорушення1.

2. У разі фізичного захоплення запідозреного вповноваженими на те особами 
може бути проведений обшук особи та вилучення в неї предметів і документів 
якщо: є достатні підстави вважати, що захоплений має при собі зброю або інші 
предмети, які становлять загрозу для оточення або намагається звільнитися від 
предметів і документів, що викривають його або інших осіб у вчиненні злочину. 

3. Фізично захоплена особа підлягає негайному доправленню вповноважени-
ми співробітниками органів правопорядку до найближчого суду для перевірки 
законності фізичного захоплення в порядку, передбаченому Кримінальним про-
цесуальним кодексом України.

4. Уповноваженими службовими особами не пізніше 4 годин після фізичного 
захоплення складається протокол, в якому зазначаються місце, час та обставини 
фізичного захоплення особи вилучення предметів, документів та допровадження 
до суду».

Крім цього, у назві ст. 210 КПК слово «доставлення» замінити на «доправлен-
ня», а її зміст оновити, виклавши його в такій редакції:

«1. Уповноважена службова особа зобов’язана допровадити захоплену особу 
до найближчого слідчого суду, в якому негайно реєструється дата, точний час, 
(година і хвилини) допровадження захопленого та інші відомості, передбачені 
законодавством. 

2. Про кожне фізичне захоплення вповноважена службова особа одразу по-
відомляє за допомогою технічних засобів відповідальних осіб у підрозділі органу 
досудового розслідування.

3. У разі наявності підстав для обґрунтованої підозри, що допровадження 
особи тривало в часі довше, ніж це необхідно, слідчий суддя зобов’язаний про-
вести перевірку для вирішення питання про відповідальність винуватих у цьому 
осіб».

Запровадження таких норм, як на мене, може вторувати шлях до вирішення 
завдання демаркування інститутів фізичного захоплення особи й криміналь-
ного процесуального затримання підозрюваного. 
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ЗЛОЧИННІСТЬ У СФЕРІ РАДІОЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ЯК 
ОБ’ЄКТ КРИМІНОЛОГІЧНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ

Анотація. У статті досліджено й обґрунтовано понятійно-категорійний апарат, що ви-
користовується для вивчення злочинності у сфері радіоекологічної безпеки. Розгляд і ви-
значення на загальнотеоретичному рівні основних ознак злочинності, а також аналіз 
найбільш поширених і застосовуваних наукових підходів до розуміння категорій «радіо-
екологічна (ядерна та радіаційна) безпека» дозволило сформулювати, надати опис і по-
яснення специфічним кримінологічно-значущим інтегруючим ознакам, що ідентифікують 
злочинність у сфері радіоекологічної безпеки як окремий вид злочинності (у межах еко-
логічної злочинності) та відрізняють її від інших видів. Такими ознаками є: найвищий 
потенційний рівень небезпечності із усіх видів злочинності; злочинність у сфері радіое-
кологічної безпеки є проявом дисфункції відповідних соціальних інститутів, тобто сис-
теми зв’язків та соціальних норм, що об’єднує соціальні практики щодо використання 
ядерної енергії, поводження з радіоактивними матеріалами та іншими джерелами іоні-
зуючого випромінювання для забезпечення виробничих, соціальних та інших потреб дер-
жави; релятивність (соціальний конструктивізм). Запропоновано авторську дефініцію 
злочинності у сфері радіоекологічної безпеки як небезпечного, релятивного, соціального 
феномену, що є різновидом екологічної злочинності та знаходить прояв у інституційних, 
передбачених законом про кримінальну відповідальність соціальних практиках щодо ви-
користання ядерної енергії, поводження з радіоактивними матеріалами та іншими 
джерелами іонізуючого випромінювання. Дефініція містить опис основних характеристик 
досліджуваного феномену як системного об’єкту кримінологічного аналізу та охоплює 
в абстрактному вигляді ті кримінологічні ознаки, що надають можливість формування 
гносеологічних передумов для подальшого емпіричного дослідження злочинності у сфері 
радіоекологічної безпеки. 

Ключові слова: злочинність у сфері радіоекологічної безпеки, ядерна та радіаційна без-
пека, кримінологічне дослідження, Кримінальний кодекс України, кримінальні правопору-
шення, кримінальна відповідальність.
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CRIME IN THE FIELD OF RADIOECOLOGICAL SAFETY AS 
AN OBJECT OF CRIMINOLOGICAL RESEARCH

Abstract. This article explores and substantiates the conceptual and categorial framework used 
in examining crime in the domain of radioecological safety. Through an exploration and defini-
tion of the basic characteristics of crime at a general theoretical level, as well as an analysis 
of the prevailing and applied scientific approaches to comprehending the concepts of «radio-
ecological (nuclear and radiation) safety,» the authors formulate, describe, and elucidate 
specific criminologically significant integrating features that delineate crime in the field of ra-
dioecological safety as a distinct category of crime (within environmental crime) and distinguish 
it from other categories of crime. These distinguishing features include: its exceptionally high 
potential danger level among all types of crimes; crime in the field of radioecological safety 
is a manifestation of the dysfunction of the relevant social institutions, namely, the system of re-
lations and social norms that comprises social practices related to the use of nuclear energy, 
management of radioactive materials, and other sources of ionizing radiation to fulfill the 
production, social, and other requirements of the State; and its relativity (social constructivism). 
The authors propose their definition of crime in the field of radioecological safety as a danger-
ous, relational, social phenomenon, categorized within environmental crime, and manifested 
in institutional social practices delineated by criminal liability law regarding the use of nucle-
ar energy, management of radioactive materials, and other sources of ionizing radiation. This 
definition includes a representation of the main characteristics of the phenomenon under study 
as a systemic object of criminological analysis, and abstractly encapsulates those criminologi-
cal attributes that allow to form the gnoseological basis for the subsequent empirical exploration 
of crime in the field of radioecological safety. 

Keywords: crime in the field of radioecological safety, nuclear and radiation safety, crimino-
logical research, Criminal code of Ukraine, criminal offenses, criminal liability.

ВСТУП
Природне середовище, в усьому нескінченому різноманітті своїх виявлень у меж-
ах від абіотичних до біотичних складових, як‑то кліматичні умови, характер при-
родного ландшафту, забезпеченість водними ресурсами, запаси корисних копалин, 
фауна та флора, істотно впливає на життєдіяльність людини та суспільства. Обо-
пільно людина і суспільство також своєю життєдіяльністю впливають, як стихій-
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но, так і цілеспрямовано на природне середовище. У процесі цивілізаційного 
розвитку людство дедалі більше втрачає можливість безпосереднього спілкуван-
ня з природними екосистемами планети, тобто «недоторканою» природою, і по-
чинає жити у перетворених людиною екосистемах. Ці зміни відбуваються і, во-
чевидь, посилюються, оскільки розвиток суспільства, розширене зростання його 
продуктивних сил, виробничих потужностей навряд чи можна зупинити. 

Інтенсифікація таких процесів, відтак призвела до невідповідності між рівнем 
антропогенного впливу на природу і можливостями біосфери для самовідновлен-
ня. Викликана такими змінами екологічна криза почавшись у другій половині 
ХХ ст. поступово набула ознак глобальної та поставила питання таким чином: 
чи збереже себе людство за триваючого й у подальшому стихійного, нерозумного 
впливу на природу? Відповідь на це питання поклала початок процесу переорі-
єнтації світогляду, зокрема необхідності перегляду традиційної науково-технічної 
картини світу і включення в неї нових ідей і розуміння взаємозв’язків людського 
суспільства, природи та техносфери. Наведені глобальні виклики, пов’язані з ціл-
ком ймовірними проблемами людства в майбутньому, набувають у сучасній си-
туації особливу актуальність та зумовлюють потребу в науковому дослідженні 
з метою розроблення теоретичних засад протидії злочинності у сфері радіоеко-
логічної безпеки як реальній загрозі існування людства та навколишнього при-
родного середовища.

Визначений статтею 16 Конституції України, а ще раніше – Декларацією про 
державний суверенітет України від 16.07.1990, обов’язок держави щодо забез-
печення екологічної безпеки, а, відтак, і радіоекологічної безпеки як її складової, 
зумовлює актуальність протидії правопорушенням вказаної категорії, особливо 
найбільш небезпечній їх частині – злочинності у сфері радіоекологічної безпеки.

Отже, тема глобальної екологічної безпеки сучасної цивілізації є вочевидь 
дуже багатозначною, але для нашого дослідження вона конкретизується в сучас-
ній ситуації в суспільстві, що існує одночасно в умовах війни, соціально-еконо-
мічних потрясінь, нової індустріальної революції з технологіями у сфері вироб-
ництва ядерної енергії та використання радіоактивних матеріалів, а також появи 
та поширення соціально деструктивних, зокрема й кримінальних практик у цій 
сфері, що в сукупності становлять пряму загрозу руйнування біосфери та існу-
вання людства. Відтак, метою цієї статті є дослідження й уточнення понятійно-
категорійного апарату кримінології в частині з’ясування змістовної сторони по-
няття «злочинність у сфері радіоекологічної безпеки» та формулювання авторської 
дефініції досліджуваного феномену.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Теоретичною базою дослідження є праці вітчизняних кримінологів, в яких роз-
вивається інституціональний, діяльнісний, конструктивістський, інтегративний 
підходи до визначення злочинності. Фундаментальне значення в цьому аспекті 
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мають роботи В. В. Голіни, В. М. Дрьоміна, А. П. Закалюка, А. Ф. Зелінського, 
Ю. В. Орлова, І. П. Рущенко. 

Теоретичним дослідженням різних аспектів протидії злочинам у сфері ядерної 
та радіаційної (радіоекологічної) безпеки приділялася увага такими науковцями 
як П. Д. Біленчук, О. В. Маслюк, С. А. Новачук, К. В. Плєва, М. О. Торбєєв, 
Ю. А. Турлова. 

Основною специфічною інтегруючою ознакою, що служить критерієм відне-
сення кримінальних практик до категорії злочинності у сфері радіоекологічної 
безпеки, є їх сфера відтворення – радіоекологічна безпека, що виокремлює до-
сліджуваний вид злочинності із загального масиву, одночасно зумовлюючи й спе-
цифічні характеристики особи злочинця, способи вчинення злочинів даної кате-
горії, спрямованість і мотивацію злочинної поведінки. Саме тому при визначенні 
змісту ключового, базового терміну, що застосовується в нашому дослідженні – 
«радіоекологічна безпека», використані наукові підходи та результати таких 
учених у галузі екологічного права як В. І. Андрейцев, Г. І. Балюк, Н. В. Барба-
шова, А. П. Гетьман, Ю. А. Краснова, Н. Р. Малишева, О. В. Cушик, Ю. С. Шем-
шученко. Крім результатів монографічних досліджень в Україні та в інших за-
рубіжних країнах також використовувались і законодавчі джерела, довідкові ви-
дання, а також наукові розвідки з досліджуваної тематики, викладені в посібниках, 
методичних рекомендаціях і наукових статтях.

Емпіричною базою для узагальнень і висновків послугували відомості Між-
народного агентства з атомної енергії (далі – МАГАТЕ), Державної інспекції 
ядерного регулювання України, аналітичні матеріали про стан злочинності на те-
риторії держави, а також інші довідково-публіцистичні та аналітичні матеріали, 
присвячені проблематиці злочинності у сфері радіоекологічної безпеки в Україні.

Методологічною основою статті є основні положення теорії пізнання. На фі-
лософському рівні методологічна платформа дослідження поєднує закони й прин-
ципи діалектичного детермінізму та його категорій, що дало змогу осмислити 
проблематику дослідження та його методологічних основ. Феноменологічний 
підхід використовувався для осмислення досліджуваних явищ, феноменів у ре-
альній дійсності – злочинності у сфері радіоекологічної безпеки, ядерної та раді-
аційної безпеки, вивчення їх природи та соціальних відносин, які виникають 
у зв’язку з їх сприйняттям. Загальнонауковий рівень представлений низкою 
формально-логічних прийомів теоретичного пізнання, що дало змогу формувати 
нові поняття, усунути неточності та суперечності, зокрема при формулюванні 
дефініції злочинності у сфері радіоекологічної безпеки. На окремому науковому 
рівні знайшли застосування методи контент-аналізу повідомлень у медіа, догма-
тичний метод – при роботі з текстами нормативно-правових актів. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Цілеспрямоване дослідження злочинності у сфері радіоекологічної безпеки пе-
редусім обумовлює потребу з’ясування змістовної сторони даного поняття. Варто 
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зауважити, що саме поняття «злочинність у сфері радіоекологічної безпеки» 
є новелою кримінологічної терміносистеми, а відтак, як і інші вихідні положення 
та поняття у наукових дослідженнях, потребують чіткого трактування. 

Оскільки «злочинність» є однією зі складових досліджуваного поняття, на наш 
погляд, є доцільним коротко зупинитися на її сучасному розумінні та сутнісних 
ознаках. Хоча в сучасній кримінології «злочинність» вважається найменш дис-
кусійним поняттям (порівняно із іншими елементами предмету кримінології) 
існують кілька підходів щодо розуміння злочинності. Найбільш поширеними 
та застосовуваними, на думку Ю. В. Орлова, є: статистичний, структурно-функ-
ціональний, конструктивістський (релятивно-конвенційний), діяльнісний і сис-
темний підходи [1]. 

Також доречним для розуміння сутнісної глибини досліджуваного поняття 
є узагальнення В. В. Голіни, який окрім зазначених наукових підходів виділяє такі 
уявлення про злочинність як прояв криміногенного потенціалу суспільства 
(В. В. Голіна), як масовий прояв деструктивності у поведінці людей (А. Ф. Зелін-
ський), як форму соціальної адаптації (І. П. Рущенко) [2, с. 29–30].

Заслуговує на увагу також спроба Ю. В. Орлова сфокусувати увагу на форму-
ванні інтегративних зв’язків між указаними підходами, що мало б, на думку авто-
ра, забезпечити єднання в різних варіаціях, наскільки це можливо, їх евристичних 
потенціалів і уможливити формування найбільш повного за сучасного рівня роз-
витку кримінологічної доктрини розуміння злочинності [1, с. 274].

Не втягуючись у загальнотеоретичну дискусію щодо переваг чи недоліків за-
значених підходів (що не входить до завдань нашого дослідження), зауважимо, 
що найбільш виваженим, логічним і позбавленим внутрішньо суперечливих по-
ложень є, на нашу думку, діяльнісний (соціально-практичний чи соціально-актив-
ний) підхід, що ґрунтується на уявленнях про злочинність як кримінальну актив-
ність частини членів суспільства. Так, за визначенням А. П. Закалюка, «злочин-
ність – це феномен соціального життя у вигляді неприйнятної й небезпечної для 
суспільства масової, відносно стійкої, різнообумовленої кримінальної активнос-
ті частини членів цього суспільства» [3, с. 137].

Вищенаведене дає підстави для визначення загальновизнаних (принаймні, 
більшістю кримінологів) ознак злочинності. До цих ознак варто віднести такі 
положення, що характеризують злочинність: це соціальне явище (феномен); зло-
чинність є різновидом соціальних практик, яка знаходить свій прояв у діяльності 
(поведінці) певної частини суспільства; злочинність має соціально-конструктив-
ний (релятивний, конвенціональний) характер; злочинність є проявом дисфункції 
відповідних соціальних інститутів. Саме такого розуміння злочинності та тлума-
чення її основних кримінологічних ознак будемо дотримуватися при досліджен-
ні поняття «злочинність у сфері радіоекологічної безпеки».

Одним із методів наукового пізнання, який при цьому має застосовуватись 
є метод аналізу, що полягає в процесі «розкладання» об’єкта дослідження на окре-
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мі складові частини. Після цього відбувається процес детального вивчення даних 
компонентів без урахування їх взаємозв’язків і взаємовпливів [4, с. 97]. Систем-
ність як ознака злочинності визначає доцільність її вивчення не в цілому, а за ви-
окремленими відповідно до значущих кримінологічних або кримінально-правових 
критеріїв складовими частинами, адже окремі види злочинності у своїх зовнішніх 
проявах мають доволі істотні відмінності.

Дослідження злочинності з урахуванням поділу її на види дозволяє, по‑перше, 
конкретизувати вивчення багатьох аспектів прояву феномену злочинності: роз-
робити глибоку кримінологічну характеристику тих або інших злочинів, виявити 
їхні відмінні риси і властиві їм закономірності, що не представляється можливим 
при вивченні всієї злочинності в цілому. З іншого боку, сенс поділу злочинності 
на види (її класифікації) полягає в поглибленні знань про самі об’єкти, бо повні-
ше і глибше дійсна сутність явищ та їх властивостей може проявитися лише 
у зв’язку, у порівнянні з іншими. Це дає можливість глибше вивчати явище в ці-
лому, побачити його розвиток і вплив на інші явища. По-друге, поділ злочиннос-
ті на види необхідний для ефективного вирішення практичних задач протидії 
кожному окремому виду злочинів і злочинності в цілому [5, с. 64]. 

У процесі з’ясування змістовної сторони поняття «злочинність у сфері раді-
оекологічної безпеки» як складової категоріально-понятійного апарату криміно-
логії зауважимо, що він, як і поява окремих кримінологічних теорій, є значною 
мірою результатом запозичень певних понять із інших суспільних наук (у нашому 
випадку – екологічного права) та їх подальшим наповненням кримінологічним 
змістом. Відтак необхідно визначити зміст ключового, базового терміну, що за-
стосовується у нашому дослідженні – «радіоекологічна безпека».

Як відомо, потреба в безпеці – це одна з базових, фундаментальних потреб 
людини. У відомій «піраміді потреб» А. Маслоу потреба у безпеці перебуває 
в її основі, посідаючи наступний – слідом за безпосередніми фізіологічними по-
требами – рівень. Безпека є абсолютною цінністю, має універсальний характер 
і набуває особливої актуальності у випадку наявності реальних загроз нормаль-
ного існування людства. Однією з таких загроз є злочинність. Саме тому в кри-
мінології проблеми забезпечення безпеки, серед іншого й кримінологічної, ви-
ступають об’єктом наукових пошуків учених уже досить давно. Так, академік 
О. М. Костенко розглядає кримінологічну безпеку людини з позицій концепції 
соціального натуралізму як стан захищеності всього того, що є необхідним для 
її нормального, тобто узгодженого із законами людської природи життя від сва-
волі, яка проявляється у вигляді злочинів. Кримінологічна безпека, на думку авто-
ра, може бути забезпечена формулою «культура плюс закон»: покарання обмежує 
злочинні вияви сваволі у тих осіб, у котрих не сформувалась антикриміногенна 
культура [6, с. 177–182].

Крім того, феномен кримінологічної безпеки та наукові засади її забезпечення 
став предметом дисертаційного дослідження С. А. Мозоля (2018) [7], а в роботах 
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В. А. Плєшакова розглядається теорія кримінологічної безпеки й обґрунтовується, 
що вона являє собою окрему теорію кримінології, що має свій об’єкт і предмет. 
З приводу масових спроб науковців створювати «власні» кримінології, слушно 
висловився А. П. Закалюк: «винесення окремих теорій на один рівень із наукою, 
науковою галуззю суперечить основам наукознавства; «нові кримінології» не мають 
самостійного, відокремленого від загальної кримінології предмета, а також будь-
яких окремих функцій, методологій, наукових методів і засобів здобуття наукової 
інформації, які б відрізнялися за суттю від «єдиної» кримінології»; піднесення 
результатів вивчення тієї чи іншої проблеми до рівня не лише слова в науці, а й 
до «нової» науки, очевидно, має задовольняти амбіції дослідника, проте вони ве-
дуть до розмивання цілісної науки кримінології й лише шкодять їй [3, с. 32].

Щодо походження терміну «радіоекологія» то, на думку дослідників розвитку 
радіоекології в Україні О. П. Майдебури та І. М. Гудкова, з упевненістю можна 
вважати академіка В. І. Вернадського основоположником радіоекології, або раді-
аційної екології – науки, яка вивчає концентрацію, міграцію радіоактивних речо-
вин в об’єктах навколишнього середовища й їх дію на живі організми, науки, 
що займає місце на стику радіобіології й екології. Сам термін виник у стінах Біо-
геохімічної лабораторії в 1956 році, через одинадцять років після смерті В. І. Вер-
надського та був запропонований його науковим співробітником А. А. Передєль-
ським і згодом визнаний у всьому науковому світі й офіційно прийнятий як най-
точніше визначення нової науки. Вважають, що до його появи причетні видатні 
вчені: російський радіобіолог О. М. Кузін та американський еколог Є. П. Одум 
[8], який вніс вагомий вклад у розвиток радіоекології [9, с. 2].

Термін «радіоекологічна безпека» є синонімом іншого, більш поширеного 
в еколого-правовій науці терміну «ядерна та радіаційна безпека». Вживання в на-
шому дослідженні саме терміну «радіоекологічна безпека» зумовлюється як його 
лаконічністю, так і тим, що застосування терміну «радіоекологічна безпека» ак-
центує увагу на її ієрархічний зв’язок з екологічною безпекою. Співвідношення 
ж між цими поняттями обґрунтовується такими міркуваннями.

Якісні зміни, що відбулись у процесі коеволюції людства та природи у другій 
половині ХХ століття внаслідок досягнень науково-технічного прогресу, зумови-
ли появу й такого об’єкту правового регулювання як ядерна енергетика, яка не-
зважаючи на найбільш глобальну екологічну катастрофу в Чорнобилі та аварії 
на АЕС «Фукусіма-1», продовжує зберігати позитивні тенденції розвитку.

Більше того, експерти МАГАТЕ у доповіді «Оцінка з енергії, електроенергії 
та ядерної енергетики на період до 2050 року» прогнозують стрімке зростання 
найближчими роками світового попиту на електроенергію з огляду на її необхід-
ність для подальшого розвитку держав. Задовольнити такий попит без істотного 
збільшення ядерних потужностей з дотриманням допустимого енергетичного 
балансу у світі з метою сталого розвитку, а також мінімізації наслідків кліматич-
них змін неможливо [10].
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Сучасне вироблення електроенергії на атомних електростанціях у світі ста-
новить біля 10 % всієї електроенергії. В Євросоюзі частка ядерної енергетики 
у виробництві електроенергії перевищує 25 %. В Україні доля ядерної енергії 
поступово збільшувалася починаючи з 24,5 % у 1990 році та досягнувши макси-
мальних значень у 56,5 % у 2015 році. Попри деяке зниження зазначених показ-
ників останніми роками частка АЕС у виробленні електроенергії по Україні 
складає більше половини всієї електроенергії [11]. Зазначені прогнози зумовле-
ні зокрема й очевидними перевагами ядерної енергетики перед енергетикою 
інших видів, якими є: велика теплотворна здатність ядерного палива (у 2 млн 
разів більша, ніж нафти, і в 3 млн разів більша, ніж вугілля), кращі економічні 
показники, менше забруднення довкілля. До того ж відпадає потреба використо-
вувати кисень, якого на енергетичні потреби спалюється в 5 раз більше, ніж його 
споживають усі живі істоти. Крім того, запаси ядерного пального (якщо їх по-
вністю використати) приблизно в 20 разів перевищують запаси органічного па-
лива всіх видів [12].

Важливим є також і безпековий аспект виробництва ядерної енергії. За оцін-
ками видання «Forbes», атомна енергетика (навіть з урахуванням катастроф у Чор-
нобилі та Фукусімі) характеризується показниками смертності на рівні у 90 заги-
блих на трильйон кіловат-годин виробітку, що приблизно у тисячу менше, ніж 
вугільні ТЕС (у середньому 100000 по світу на трильйон кіловат-годин), менше 
ніж нафтова промисловість (36000 на трильйон кіловат-годин), у десятки разів 
менше ніж газові ТЕС, що є «найчистішими» у своїй галузі (4000 на трильйон 
кіловат-годин) та у півтора рази менше ніж ГЕС (150 на трильйон кіловат-годин) 
годин). Цікаво, що використання навіть такого альтернативного джерела енергії 
як сонячна, також не обходиться без жертв, їхній показник – 440 осіб на трильйон 
кіловат-годин, що майже в 5 разів небезпечніше атомної енергетики [13].

Відповідно до сформульованих МАГАТЕ фундаментальних принципів без-
пеки при виробництві ядерної енергії основної метою безпеки є індивідуальний 
і колективний захист людей та охорона навколишнього природного середовища 
від шкідливого впливу іонізуючого випромінювання без невиправданого обме-
ження експлуатації установок або провадження діяльності, що пов’язані з радіа-
ційними ризиками [14].

В Україні вперше на науково-теоретичному рівні обґрунтування правового 
інституту забезпечення ядерної та радіаційної безпеки, а також визначення та опис 
поняття «ядерна безпека» було здійснено у роботах Г. І. Балюк. На її думку, ядер-
на безпека – це такий стан розвитку суспільних відносин у сфері використання 
ядерної енергії, зокрема в ядерній енергетиці, при якому системою науково-тех-
нічних, організаційних, економічних, державно-правових та інших соціальних 
засобів регулювання забезпечується належний безпечний режим використання 
ядерних установок (об’єктів), ядерних матеріалів тощо, який спонукає до безумов-
ного дотримання вимог законодавства, норм, правил, стандартів та умов, що діють 
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у сфері використання ядерної енергії. Саме дотримання норм, правил, стандартів 
та умов використання ядерних матеріалів становить основу забезпечення радіа-
ційної безпеки, яку авторка визначає як стан захищеності прав і життєво важливих 
інтересів людини, зокрема життя й здоров’я, в потенційно радіоекологічно небез-
печному середовищі, захист навколишнього середовища, окремих природних 
об’єктів, екосистем від іонізуючого випромінювання при здійсненні діяльності 
у сфері використання ядерної енергії. Відтак, без дотримання і забезпечення 
ядерної безпеки не можна вести мову і сподіватися на забезпечення радіаційної 
безпеки [15, с. 20].

Така взаємозумовленість ядерної та радіаційної безпеки дають підстави для 
їх поєднання в межах поняття «радіоекологічна безпека» як складової екологічної 
безпеки.

Розглядаючи різні варіанти визначень зазначених понять, варто зауважити, 
що в еколого-правовій науці сформувалися три наукових напрями розуміння еко-
логічної безпеки та, відповідно, її складових: статичний, гуманістичний і еколо-
гічний. Статична концепція змін навколишнього середовища тяжіє до розгляду 
екологічної безпеки в рамках понять національної безпеки держав та їх націо-
нальних інтересів. Дослідники, що належать до гуманістичного напрямку, на-
впаки, вказують як на найважливішу цінність і ідеал – благоденство та процві-
тання людини. До третього напряму належать біоцентричні публікації вчених-
екологів, які ґрунтуються на переконанні в тому, що людина є всього лише одним 
із представників живих істот, що існують на Землі. Прихильники цього підходу 
критикують екологічні концепції, в основі яких знаходиться людина. Вони роблять 
акцент на тому, що в більшості випадків саме антропогенна діяльність людини, 
як одного з видів тварин, що населяють планету, завдає шкоду довкіллю. Дослід-
ники даного напрямку доводять, що в тому випадку, якщо людина буде дотриму-
ватися певних природних ритмів і розвивати технології в рамках, прийнятних для 
безболісного співіснування з природою, вона зможе не тільки мінімізувати не-
гативний вплив на довкілля, але й відновити деякі, загублені в споживчому това-
ристві цінності, що важливі не стільки для біологічного існування, скільки для 
життя людини, тобто духовність і мораль [16, с. 32–34].

Наукові підходи до розуміння ядерної та радіаційної безпеки у межах статич-
ного або ж гуманістичного напрямку знаходять свій прояв у визначеннях цих 
понять через «дотримання норм, правил, стандартів та умов використання», «до-
тримання допустимих меж» [17], або ж розкривається через такі категорії як комп-
лекс забезпечувальних заходів, процес управління загрозами та небезпеками, 
дотримання відповідних вимог, дотримання допустимих меж радіаційного впли-
ву. Такі підходи не дозволяють з’ясувати сутність досліджуваних явищ, обмеж-
уючись або галузевими стандартами з техніки безпеки в сфері використання 
ядерної енергії, або формальною складовою поняття, або ж його визначенням 
через засоби досягнення безпечного стану.
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Думається, що саме таким підходом керувався законодавець при розміщенні 
норм, що встановлюють відповідальність за вчинення кримінальних правопору-
шень у сфері ядерної та радіаційної безпеки, у розділі IX Особливої частини 
Кримінального кодексу України «Кримінальні правопорушення проти громадської 
безпеки» та розділі X «Кримінальні правопорушення проти безпеки виробництва» 
[18]. Це зумовлено багатооб’єктністю складів зазначених кримінальних право-
порушень, серед яких найбільш значущими об’єктами кримінально-правової 
охорони вважалися не навколишнє природне середовище або ж екологічна (раді-
оекологічна) безпека, а громадська безпека та безпека виробництва.

Зазначена позиція була піддана справедливій критиці у науковій літературі 
[19, с. 127; 20, с. 47]. Зокрема, С. Б. Гавриш вважає, що «такий підхід наочно 
демонструє концепцію охорони безпеки виробництва заради самої безпеки, 
оскільки найважливіші цінності – життя, здоров’я людини і належне природне 
середовище – залишаються начебто осторонь… До того ж, якщо життя, здоров’я 
та інші цінності є другорядними явищами в складі безпеки, то незрозуміло, 
що ж визначає її сутність» [19, с. 127].

Більшою змістовністю характеризуються наведені вище дефініції Г. І. Балюк, 
в яких ядерна та радіаційна безпека визначаються як певний стан розвитку сус-
пільних відносин або стан захищеності прав і життєво важливих інтересів люди-
ни. Водночас, дотримуючись гуманістичного напрямку розуміння радіаційної 
безпеки, авторка визначає пріоритетним саме захист інтересів людини, зокрема 
її життя й здоров’я в потенційно радіоекологічно небезпечному середовищі.

Водночас аналіз еколого-правової літератури в досліджуваній сфері засвідчує 
тенденцію до пріоритетного застосування екологічного (біоцентричного) підходу 
до розуміння категорій «ядерна та радіаційна безпека». Так, О. А. Ярошинська 
визначає ядерну безпеку, як стан системи «ядерні об’єкти – екосистема – біосфе-
ра – соціосфера», при досягненні якого виключається руйнівний вплив на екосис-
теми, біо- і соціосферу» [21, с. 381]. О. В. Cушик пропонує розглядати радіаційну 
безпеку, як стан розвитку суспільних відносин, за якого системою правових засо-
бів гарантується безпечне від радіоактивного забруднення навколишнє природне 
середовища та захист життя і здоров’я як нинішніх, так і майбутніх поколінь від 
негативного іонізуючого впливу внаслідок використання джерел іонізуючого ви-
промінювання природного й штучного походження в енергетиці, медицині, про-
мисловості, будівництві тощо та здійснення оптимальних заходів по ліквідації 
чи мінімізації можливих негативних наслідків [22, с. 190]. М. О. Торбєєв вважає, 
що радіаційна безпека – це стан радіаційної захищеності, в якому перебувають 
природні, соціальні та загальнодержавні системи, коли нічого не загрожує їх нор-
мальній життєдіяльності й виконанню звичайних функцій, у тому числі непо-
рушність цих процесів і відсутність ризиків таких порушень, а також вчасну, 
правдиву та повну поінформованість про настання ризиків або факту порушення 
таких процесів [23, с. 5].
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Думається, відмінності в підходах до визначення категорій «ядерна та радіа-
ційна безпека» можна зокрема пояснити різним розумінням аксіологічних аспек-
тів підходу до забезпечення радіоекологічної безпеки, а саме чи має природа 
«інструментальну цінність» чи «внутрішню цінність». 

«Інструментальна цінність» означає, що існування довкілля відповідає лише 
інтересам людини. Навпаки, «внутрішня цінність» означає, що довкілля слід 
вважати гідною поваги, а не просто корисною. Ті, хто підтримує аргумент вну-
трішньої цінності, вважають, що не мають права визначати цінність, властиву 
природним об’єктам. Цінність навколишнього середовища виходить за рамки 
задоволення людських цілей. Ці дебати важливі, тому що речі, що мають внутріш-
ню цінність, заслуговують на моральну турботу. «Внутрішня цінність, пов’язана 
з життям, формує основу екологічної етики, дозволяючи нам визнати моральну 
важливість природи» [24].

Отже, попередній розгляд і визначення на загальнотеоретичному рівні осно-
вних ознак злочинності, а також аналіз найбільш поширених і застосовуваних 
наукових підходів до розуміння категорій «радіоекологічна (ядерна та радіаційна) 
безпека» дозволяє нам перейти до формулювання специфічних кримінологічно-
значущих інтегруючих ознак, що дозволяють ідентифікувати злочинність у сфері 
радіоекологічної безпеки як окремий вид злочинності (у межах екологічної зло-
чинності) та відрізняти її від інших видів. Значною мірою такі ознаки є спільни-
ми зі сформульованими Ю. А. Турловою ознаками екологічної злочинності 
[25, с. 65–68], що й не дивно, адже злочинність у сфері радіоекологічної безпеки 
є складовою екологічної злочинності. Водночас змістовне наповнення цих ознак 
має певні відмінності й специфіку, які доцільно пояснити. 

По-перше, злочинність у сфері радіоекологічної безпеки характеризується, 
можливо, найвищим потенційним рівнем небезпечності з усіх видів злочинності. 
Як відомо, суспільна небезпечність посягання визначається насамперед характе-
ром і цінністю об’єкта, якому завдається шкода чи загрожує така небезпека, а та-
кож наслідками таких посягань, результатами відповідних кримінальних практик.

Таким об’єктом є навколишнє природне середовище, зокрема біосфера та окре-
мі екосистеми, цінність яких зумовлена тим, що людина як біологічна істота 
є природною складовою біосфери, вона виникла в результаті її еволюції, і на неї, 
як і на інші живі види поширюються закони розвитку біосфери. Ключовим по-
ложенням учення В. І. Вернадського про ноосферу є те, що людина не є само-
достатньою живою істотою, яка живе окремо відповідно до своїх законів, а спі-
віснує всередині природи та є її частиною. Це зумовлено насамперед функціо-
нальною нерозривністю навколишнього природного середовища і людини. Відтак 
людство є складовою частиною біосфери та повністю залежить від його якісного 
стану [26, с. 93].

Розуміння цього призводить до все чіткішого усвідомлення людством того 
факту, що воно вступило в нову епоху свого розвитку – епоху виживання. На по-
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чатку XXI ст. система цінностей і стереотипів, що складалася протягом тисячоліть, 
вочевидь, уже не може забезпечити подальше існування та прогрес людської 
цивілізації, а відтак має бути докорінно перетворена. Нова екологічна етика має 
допомогти переосмислити цінність навколишнього природного середовища 
як основи існування людства.

Крім цінності об’єктів злочинних посягань у сфері радіоекологічної безпеки 
небезпечність злочинності у цій сфері зумовлена й характером і масштабами за-
подіяної шкоди. Змістовно такі наслідки знаходять прояв у: екологічній шкоді при 
радіаційному забрудненні (руйнування біосфери та окремих екосистем); заподі-
янні смерті або здоров’ю людей; економічні збитки, що включають затрати на лік-
відацію наслідків від радіаційних забруднень, яких не вдалося уникнути – це ви-
трати на евакуацію з заражених зон та їх дезактивацію, відновлення ґрунтів, лісів, 
рекреаційних зон, витрати, шо пов’язані з впливом забруднення на здоров’я людей 
(зменшення національного доходу, додаткові витрати на лікування та профілак-
тику хвороб, виплати із соціальних фондів) та інші витрати. 

За ступенем зовнішнього прояву заподіяної шкода може знаходити прояв 
у злочинних наслідках, що фактично настали, а також у створенні реальної за-
грози настання, що формально визначені у відповідних кримінально-правових 
нормах як делікти небезпеки.

Розгляд та аналіз наслідків злочинів у сфері радіоекологічної безпеки показу-
ють, що значна частина з них можуть бути віддалені від безпосередньої події 
злочину, проявляючись через досить значний проміжок часу. 

Зауважимо, що в силу незначної поширеності злочинів даної категорії (мак-
симальну кількість було обліковано в Україні у 2020 році – 58 злочинів) порівня-
но з іншими категоріями злочинів реальні наслідки злочинів у сфері радіоеколо-
гічної безпеки є невеликими. Водночас потенційно можливі масштаби заподіяної 
шкоди у цій сфері наочно проілюстрували ядерні катастрофи на Чорнобильській 
та Фукусімській АЕС.

По-друге, злочинність у сфері радіоекологічної безпеки є проявом дисфункції 
відповідних соціальних інститутів, тобто системи зв’язків та соціальних норм, 
що об’єднує соціальні практики щодо використання ядерної енергії, діяльності 
з радіоактивними матеріалами та іншими джерелами іонізуючого випромінюван-
ня для забезпечення виробничих, соціальних та інших потреб держави. У межах 
таких інститутів утворюється структура спонукальних мотивів людської взаємо-
дії, зменшуються невизначеність, відтак, упорядковується певна діяльність. 
До них, зокрема, варто віднести положення, внутрішні стандарти, організаційну 
структуру підприємств, що значною мірою визначається галузевою специфікою 
діяльності та технологічними особливостями виробництва у сфері ядерної та ра-
діаційної безпеки. До формальних соціальних інститутів у досліджуваній сфері 
відносяться правила, що примушують до обов’язкових форм поведінки, створю-
ються й підтримуються законодавчо-нормативною системою. Саме порушення 
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відповідних правил, до яких «відсилають» бланкетні кримінально-правові норми, 
які формально окреслюють кримінальні правопорушення у сфері радіоекологіч-
ної безпеки, утворюють склад кримінальних правопорушень даної категорії.

Норми і правила з ядерної та радіаційної безпеки ґрунтуються на конкретних 
положеннях законодавства, тому детально регулюють відносини у сфері викорис-
тання ядерної енергії, встановлюють критерії і вимоги до безпеки об’єктів ядер-
ної енергії та джерел іонізуючого випромінювання; визначають умови та встанов-
люють технічні вимоги, що регулюють функції, процеси, дії, операції. Процедури 
під час діяльності у галузі використання ядерної енергії встановлюють як резуль-
тат діяльності – властивості, характеристики, величини, параметри об’єктів 
ядерної енергії та джерел іонізуючого випромінювання [27, с. 84].

Цілком погоджуючись із розумінням Ю. В. Орлова злочинності як інституцій-
ного різновиду суспільно небезпечних соціальних практик [1, с. 275], зауважимо, 
що  соціальні інститути у  вигляді системи зв’язків та  соціальних норм, 
що об’єднують соціальні практики щодо використання ядерної енергії, діяльнос-
ті з радіоактивними матеріалами та іншими джерелами іонізуючого випроміню-
вання, є структурно-функціональними осередками відтворення злочинності 
у сфері радіоекологічної безпеки.

По-третє, злочинність у сфері радіоекологічної безпеки є релятивним соціаль-
ним явищем (феноменом). Як зазначається у кримінологічній літературі, злочин 
і злочинність – поняття релятивні (відносні), конвенціональні («договірні»: як «до-
мовляться» законодавці), вони суть – соціальні конструкти, які лише частково 
відображають соціальні реалії [25, с. 68]. Особливо яскраво ця ознака проявля-
ється в тих видах злочинів і злочинності, що зумовлені розвитком науково-тех-
нічного прогресу, появою нових технологій, що змінюють життя людей. Відпо-
відно з’являються та поширюються нові соціальні практики, частина з яких не-
минуче набуває характеру девіантних, суспільно небезпечних. Після 
формального закріплення у законі (криміналізації) така поведінка визнається 
кримінально протиправною. 

Цілком зрозуміло, що до моменту відкриття радіоактивності, освоєння ядерної 
енергії, побудови ядерних реакторів не можливе було усвідомлення як потенцій-
ної небезпеки таких явищ і процесів, так і соціальних практик у цій сфері. Але 
ж і таке усвідомлення, і поширення небезпечних соціальних практик, і реакція 
на це з боку держави відбувається не одночасно. Тому злочинність у сфері раді-
оекологічної безпеки є історично мінливою, що пов’язано з її релятивним харак-
тером. Це не є унікальною властивістю саме цього виду злочинності, як і зло-
чинності в цілому, адже це притаманне будь-яким соціальним феноменам. По-
казовим у цьому контексті є тенденції криміналізації суспільно небезпечних діянь 
у сфері радіоекологічної безпеки в Україні протягом останніх десятиліть. Так, 
значна частина кримінально-правових норм, що встановлюють відповідальність 
за злочини досліджуваної категорії, є новелами чинного Кримінального кодексу 
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України [18]. У Кримінальному кодексі Української РСР (1960 р.) [28] криміналі-
зація суспільно небезпечних діянь у цій сфері почалась у 1984 році з доповненням 
Кодексу статтею 2451 «Порушення правил поводження із зброєю, а також з речо-
винами і предметами, що становлять підвищену небезпеку для оточуючих», дис-
позиція якої серед інших небезпечних речовин указувала й на радіоактивні речо-
вини. У 1988 році шляхом прийняття чотирьох нових статей: ст. 2282 «Незаконне 
придбання, зберігання, використання, передача або руйнування радіоактивних 
матеріалів», ст. 2283 «Розкрадання радіоактивних матеріалів», ст. 2284 «Погроза 
вчинення розкрадання радіоактивних матеріалів або їх використання», ст. 2285 

«Порушення правил зберігання, використання, обліку, перевозки радіоактивних 
матеріалів» були криміналізовані суспільно небезпечні діяння стосовно радіоак-
тивних матеріалів. У 1991 році Кримінальний кодекс був доповнений статтею 
ст. 2272 «Заготівля, переробка або збут радіоактивно забруднених продуктів хар-
чування чи іншої продукції». Останні зміни у вітчизняному кримінальному за-
конодавстві у цій сфері відбулись у 2007 році внаслідок прийняття законів «Про 
внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів Укра-
їни щодо боротьби з ядерним тероризмом у зв’язку з ратифікацією Міжнародної 
конвенції про боротьбу з актами ядерного тероризму» № 1071‑V від 24.05.2007 
[29] та «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопору-
шення, Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України щодо 
відповідальності за порушення правил радіаційної безпеки» № 966‑V від 19.04.2007 
[30]. Доповнення чинного Кримінального кодексу України [18] статтями 2651 

«Незаконне виготовлення ядерного вибухового пристрою чи пристрою, що роз-
сіює радіоактивний матеріал або випромінює радіацію» та 2671 «Порушення вимог 
режиму радіаційної безпеки» було зумовлене необхідністю узгодження положень 
національного законодавства з зазначеними вище міжнародними документами, 
які зокрема передбачають застосування заходів кримінально-правового впливу 
у разі відповідних порушень. Думається, що процес удосконалення даних норм, 
що встановлюють відповідальність за кримінальні правопорушення у сфері ра-
діоекологічної безпеки, як і процеси криміналізації нових суспільно небезпечних 
діянь у цій сфері не буде обмежений, адже криміналізація є одним зі способів 
конструювання соціальної реальності, що є динамічним процесом і відбувається 
постійно й безперервно.

Висновок щодо релятивності злочинності у сфері радіоекологічної безпеки 
підтверджує й ознайомлення із відповідними кримінально-правовими нормами 
зарубіжних країн. Значна варіативність щодо закріплення у кримінальних кодек-
сах відповідних складів злочинів, їх розташування засвідчують неоднакові під-
ходи законодавцями різних країн щодо криміналізації посягань у цій сфері. На-
приклад, Кримінальний кодекс Королівства Іспанія містить розділ XVII «Про 
злочини проти колективної безпеки», в якому глава І «Про злочини, пов’язані 
із загрозою виникнення катастрофи» містить підрозділ І «Про злочини, пов’язані 
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з ядерною енергією та іонізуючими випромінюваннями» [31, с. 166]. У криміналь-
них кодексах інших країн перелік злочинів даної категорії може бути істотно 
звужений або ж відповідні норми сформульовані загальним чином.

Відтак розуміння злочинності у сфері радіоекологічної безпеки, що проявля-
ється у відповідних кримінальних практиках, коло яких окреслюється криміналь-
ним законодавством, є не сталим та абсолютним, а відносним, конвенціональним, 
що зумовлене варіативністю його суб’єктивного сприйняття як у різні часи, так 
і в різних країнах. Отже, злочинність у сфері радіоекологічної безпеки доцільно 
сприймати не як онтологічну реальність, а, на відміну від так званого «сталого 
ядра злочинності», як досить нестабільний у нормативному закріпленні та штуч-
но створений соціальний конструкт.

Разом із тим ототожнювати злочинність у сфері радіоекологічної безпеки 
з її зовнішніми проявами, що по‑різному визначаються та обліковуються, як у часі, 
так і у просторі означало б обмежитись у пізнанні її сутності дослідженням су-
купності відповідних злочинів, їх статистичних показників та їх кримінологічної 
інтерпретації. Отже, у цьому випадку досліджувався б не стільки феномен зло-
чинності, а її прояви у виді облікованих злочинів, усупереч тому, що «соціологи 
та кримінологи минулого емпірично зафіксували і довели всьому світові, що зло-
чини – всього лише властивість, прояв іншого феномена, ім’я якому – злочинність» 
[32, с. 327].

Окрім того, не йдеться про повну релятивність досліджуваного поняття, адже 
як слушно зауважує Ю. А. Турлова, соціальне конструювання екологічної зло-
чинності ґрунтується на цілком об’єктивних реаліях, на тому, що вона створює 
небезпеку біологічним основам існування людства [25, с. 66, 68]. Зазначене 
є справедливим як щодо явища в цілому, так і щодо складової екологічної зло-
чинності – злочинності у сфері радіоекологічної безпеки, яка характеризується 
колосальним потенційним рівнем небезпечності, що, на жаль, уже мало своє 
практичне підтвердження.

Висновки
Проведене дослідження ключових для формулювання дефініції понять, а також 
специфічних (ідентифікуючих) ознак злочинності у сфері радіоекологічної без-
пеки, що постає системним об’єктом кримінологічного аналізу, дає можливість 
визначити її як небезпечний, релятивний, соціальний феномен, що є різновидом 
екологічної злочинності та знаходить прояв у інституційних, передбачених за-
коном про кримінальну відповідальність соціальних практиках щодо використан-
ня ядерної енергії, поводження з радіоактивними матеріалами та іншими джере-
лами іонізуючого випромінювання.

Запропонована дефініція, не претендуючи на вичерпність і повноту, містить 
опис основних характеристик досліджуваного феномену й охоплює в абстрактно-
му вигляді ті кримінологічні ознаки, що надають можливість формування гносе-
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ологічних передумов для подальшого емпіричного дослідження злочинності 
у сфері радіоекологічної безпеки. 
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НАВІГАЦІЯ У ВІРТУАЛЬНОМУ ПРОСТОРІ: РЕГУЛЯТОРНІ 
РЕКОМЕНДАЦІЇ FATF ТА ПРАВИЛО ПОДОРОЖЕЙ ДЛЯ 

ВІРТУАЛЬНИХ АКТИВІВ

Анотація. У статті досліджуються важливі аспекти нормативно-правової бази вір-
туальних активів за допомогою керівництв та рекомендацій Групи з розробки фінан-
сових заходів боротьби з відмиванням грошей. Мета дослідження полягає у висвітлен-
ні важливих аспектів нормативно-правової бази FATF у сфері віртуальних активів, 
зокрема розкритті правила подорожей на передачу віртуальних активів, для глибшого 
розуміння та формулювання пропозицій щодо ефективного регулювання віртуальних 
активів в Україні та країн-членів Європейського Союзу. У даному дослідженні вико-
ристано комплексну методологічну основу, яка охоплює загальнонаукові й спеціальні 
правові методи наукового пізнання. Система методів включає загальнонаукові принци-
пи, такі як дедукція та індукція, синтез та аналіз, аналогія, а також системний підхід. 
Спеціально-юридичні методи включають формально-правовий, правове прогнозування, 
метод порівняння та системно-структурний метод. Досліджено рекомендації для по-
стачальників послуг віртуальних активів, наголошено на дотриманні нормативних 
актів щодо боротьби з відмиванням грошей і протидії фінансуванню тероризму. Роз-
глянуто поширення правила подорожей на передачу віртуальних активів, підкреслюю-
чи важливість обміну інформацією між відправниками й одержувачами для підвищен-
ня прозорості транзакцій. Зауважено на важливості застосування ризик-орієнтовно-
го підходу, до заходів щодо боротьби відмиванню грошей і протидії фінансуванню 
тероризму для віртуальних активів, включаючи оцінку та пом’якшення пов’язаних 
ризиків. Крім того, у статті обговорюється заохочення країн до встановлення режи-
мів ліцензування або реєстрації для постачальників послуг віртуальних активів, забез-
печуючи регуляторний нагляд. Наголошено на необхідності національного та міжна-
родного співробітництва для ефективного регулювання віртуальних активів, сприяння 
обміну інформацією та спільним зусиллям. Керівництво також підтримує технологіч-
но нейтральний підхід, визнаючи, що заходи боротьби з відмивання грошей і протидії 
фінансуванню тероризму мають бути універсальними, незалежно від використовуваної 
технології, зокрема блокчейн. 
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NAVIGATING THE VIRTUAL LANDSCAPE: FATFS REGULATORY 
GUIDANCE AND THE TRAVEL RULE FOR VIRTUAL ASSETS

Abstract. The article explores crucial aspects of the legal framework for virtual assets through 
the guidance of the Financial Action Task Force (FATF) in developing financial measures 
to combat money laundering. The research aims to highlight important aspects of FATF’s legal 
framework concerning virtual assets, particularly in revealing the travel rule for the transfer 
of virtual assets, aiming for a deeper understanding and formulation of proposals for effective 
regulation of virtual assets in Ukraine and European Union member states. In this study, a com-
prehensive methodological foundation is employed, encompassing general scientific and spe-
cific legal methods of scientific cognition. The system of methods includes general scientific 
principles such as deduction and induction, synthesis and analysis, analogy, as well as a sys-
tematic approach. Special legal methods encompass formal legal, legal forecasting, comparison, 
and systemic-structural methods. Recommendations for virtual asset service providers (VASPs) 
are examined, emphasizing compliance with regulatory acts on combating money laundering 
and countering terrorist financing. The extension of the travel rule for the transfer of virtual 
assets is discussed, underscoring the importance of information exchange between senders and 
recipients to enhance transaction transparency. The significance of applying a risk-oriented 
approach to anti-money laundering and counter-terrorism financing measures for virtual assets, 
including risk assessment and mitigation, is noted. Additionally, the article discusses the en-
couragement for countries to establish licensing or registration regimes for VASPs, ensuring 
regulatory oversight. Emphasis is placed on the necessity of national and international coop-
eration for effective regulation of virtual assets, promoting information exchange and collab-
orative efforts. The leadership also supports a technologically neutral approach, recognizing 
that measures against money laundering and terrorist financing should be universal, irrespective 
of the technology used, including blockchain.

Keywords: virtual assets, Financial Action Task Force, Virtual Asset Service Providers, anti-
money laundering, anti-terrorist financing, risk-based approach, travel rule.

ВСТУП
У сфері боротьби з відмиванням грошей та протидії фінансуванню тероризму 
провідну роль, як міжурядова організація займає Група з розробки фінансових 
заходів боротьби з відмиванням грошей (далі – FATF), створена в 1989 році. Його 
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повноваження виходять за рамки національних кордонів, забезпечуючи лідерство 
у формуванні та відстоюванні міжнародних стандартів, що мають вирішальне 
значення для зміцнення цілісності глобальної фінансової системи. Центральне 
місце в її зусиллях займають «Рекомендації FATF», широка основа, що лежить 
в основі зусиль у сфері боротьби з відмиванням грошей і протидії фінансуванню 
тероризму (далі – «ПВК/ФТ») у всьому світі.

Завдяки багатосторонньому підходу FATF проводить ретельну взаємну оцінку 
своїх країн-членів, перевіряючи ефективність їхньої політики ПВК/ФТ. Окрім 
цього, FATF пильно стежить за глобальним дотриманням через такі механізми, 
як «чорний список FATF» або «сірий список», що впливає на міжнародні фінан-
сові операції. Пропонуючи керівництва та найкращі практики, особливо в таких 
нових сферах, як віртуальні активи та підходи, що ґрунтуються на оцінці ризику, 
FATF сприяє створенню правового середовища співпраці для своїх країн-членів. 
Його акцент на міжнародному співробітництві підкреслює важливість об’єднаних 
зусиль у вирішенні викликів глобальної боротьби з відмиванням коштів та фінан-
суванням тероризму, що постійно розвивається. Широке визнання стандартів 
FATF підкреслює їх глибокий вплив, формуючи систему ПВК/ФТ у всьому світі 
та зміцнюючи її роль як центрального лідера в колективній боротьбі з фінансо-
вими злочинами. Відсутність прямих повноважень примусу не обмежує вплив 
FATF на репутаційні та дипломатичні сфери, які визначають фінансовий ландшафт 
націй та їх міжнародну взаємодію. Не маючи повноважень прямого примусу, вплив 
FATF відбивається на репутаційній та дипломатичній сферах, формуючи фінан-
совий ландшафт націй та їхню взаємодію на світовій арені.

FATF розглядає питання поводження з віртуальними активами в рамках своєї 
нормативної бази, поширюючи заходи ПВК/ФТ на постачальників послуг вірту-
альних активів (далі – «VASP»). FATF зауважує, що країни повинні забезпечити 
відповідність VASP цим стандартам, зокрема належну перевірку клієнтів, веден-
ня обліку та звітування про підозрілі транзакції. Підхід FATF спрямований 
на пом’якшення можливого зловживання віртуальними активами для незаконної 
фінансової діяльності, одночасно сприяючи інноваціям і зберігаючи цілісність 
глобальної фінансової системи.

Окремі аспекти нормативно-правової бази FATF для віртуальних активів ста-
ли предметом дослідження провідних науковців та практиків, зокрема О. Нігре-
єва [1], О. Ушинкіна, [2] та ін. Розгляд цього питання здійснювали й зарубіжні 
вчені – Г. Павлідіс [3], Л. Кокер [4], Т. Лінден [5] та ін. Незважаючи на те, що по-
рушеною проблематикою займалася значна кількість науковців, багато її аспектів 
нині залишаються малодослідженими чи дискусійними, особливо в контексті 
постійної зміни регуляторних норм у цій сфері. 

Мета дослідження полягає у висвітленні важливих аспектів нормативно-пра-
вової бази FATF у сфері віртуальних активів, зокрема розкритті правила подо-
рожей на передачу віртуальних активів, для глибшого розуміння та формулюван-
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ня пропозицій щодо ефективного регулювання віртуальних активів в Україні 
та країн-членів Європейського Союзу.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Нормативна база для цього дослідження включає рекомендації, керівництва Гру-
пи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей, зокрема: FATF 
Guidance for a Risk-Based Approach for Virtual Assets and Virtual Asset Service 
Providers [6]; FATF Recommendation for a International Standards on Combating 
Money Laundering and the Financing of Terrorism and Proliferation [7]. 

У даному дослідженні використано комплексну методологічну основу, яка 
охоплює загальнонаукові й спеціальні правові методи наукового пізнання. Систе-
ма методів включає загальнонаукові принципи, такі як дедукція та індукція, 
синтез та аналіз, аналогія, а також системний підхід. Спеціально-юридичні мето-
ди включають формально-правовий, правове прогнозування, метод порівняння 
та системно-структурний метод.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
2.1 Постачальники послуг віртуальних активів
FATF рекомендує країнам забезпечити дотримання постачальниками послуг вір-
туальних активів правил ПВК/ФТ [6]. Сюди входять організації, які беруть участь 
в обміні віртуальними активами, постачальники гаманців і фінансові установи, 
що працюють з віртуальними активами.

У своєму оновленому керівництві [6] FATF розглядає ландшафт віртуальних 
активів і VASP, що розвивається. Визнаючи швидкий і динамічний характер сек-
тору віртуальних активів, керівництво наголошує на необхідності постійної 
співпраці між державним і приватним секторами. Керівництво передбачає, що для 
цілей застосування рекомендацій FATF країни повинні розглядати віртуальні 
активи як «власність», «доходи», «кошти», «кошти чи інші активи» або іншу «від-
повідну вартість». Зокрема, у ньому дається визначення віртуальних активів 
як цифрового представлення вартості, яким можна торгувати в цифровому фор-
маті або переказувати, й яке може використовуватись для платіжних або інвести-
ційних цілей.

Керівництво далі дає ясність щодо визначення VASP наступним чином:
«Постачальник послуг віртуальних активів» означає як будь-яку фізичну 

чи юридичну особу, яка не охоплена в інших місцях відповідно до рекомендацій, 
і як суб’єкт господарювання провадить один або декілька наступних видів діяль-
ності або операцій для або від імені іншої фізичної або юридичної особи:

i. обмін між віртуальними активами та фіатними валютами;
ii. обмін між однією або декількома формами віртуальних активів;
iii. переказ віртуальних активів;
iv. зберігання та/або управління віртуальними активами або інструментами, 

що забезпечують контроль над віртуальними активами; і
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v. участь і надання фінансових послуг, що пов’язані із пропозицією емітента 
та/або продажом віртуального активу».

У 2021 році FATF випустила проект керівництва щодо розширення визначен-
ня VASP, щоб включити будь-якого постачальника, який може розробити або 
керувати платформою децентралізованого фінансування (DeFi), навіть якщо вони 
не взаємодіють з користувачами [8].

FATF вимагає, щоб країни застосовували відповідні заходи згідно рекоменда-
цій FATF до віртуальних активів і VASP, і рекомендує, щоб VASP перебували під 
наглядом або моніторингом компетентного органу (а не органу саморегулювання), 
який повинен здійснювати нагляд або моніторинг на основі оцінки ризиків. Ор-
гани нагляду повинні мати достатні повноваження для нагляду або моніторингу 
та забезпечення відповідності VASP вимогам щодо ПВК/ФТ, зокрема повнова-
ження проводити перевірки, зобов’язати до надання інформації та накладати 
санкції. Органи нагляду повинні мати повноваження накладати низку дисциплі-
нарних і фінансових санкцій, у тому числі повноваження відкликати, обмежувати 
або призупиняти ліцензію або реєстрацію VASP, де це можливо.

Документ випливає з 12‑місячного огляду FATF переглянутих стандартів FATF 
щодо віртуальних активів і VASP, в якому визначено області, які потребують по-
дальшого роз’яснення. Інструкції розділені на шість ключових розділів, зосеред-
жених на принципах обміну інформацією, роз’ясненнях щодо обробки віртуаль-
них активів центрального банку, обговоренні стейблкойнів і пов’язаних з ними 
ризиків, розумінні однорангових транзакцій і вдосконаленні заходів щодо ліцен-
зування/реєстрації. Примітно, що керівництво містить детальні визначення вір-
туальних активів і VASP, розширює ризики, пов’язані з різними віртуальними 
активами, і містить гіпотетичні приклади для пояснення. Частина третя наголошує 
на заходах для розуміння та зменшення ризиків у однорангових транзакціях, тоді 
як частина четверта охоплює застосування стандартів FATF до VASP та інших 
зобов’язаних організацій, які займаються діяльністю віртуальних активів. Части-
на п’ята містить приклади підходу, що ґрунтується на оцінці ризику в країнах, 
а нова частина шоста обговорює принципи FATF щодо обміну інформацією 
та співпраці між наглядовими органами VASP.

Необхідно звернути увагу на конкретні рекомендації, спрямовані на більш 
детальне висвітлення раніше сформульованих питань. Відповідно до Рекоменда-
ції 1 країни повинні ідентифікувати, оцінювати та розуміти ризики відмивання 
грошей, фінансування тероризму та фінансування розповсюдження зброї масо-
вого знищення, пов’язані з діяльністю віртуальних активів і діяльністю чи опе-
раціями VASP. Виходячи з цієї оцінки, країни повинні застосовувати підхід, 
що ґрунтується на оцінці ризику, щоб забезпечити відповідність заходів із ПВК/
ФТ виявленим ризикам. Країни повинні вжити відповідних заходів для управлін-
ня ризиками фінансування розповсюдження, які вони виявляють, і пом’якшення 
таких ризиків. Країни повинні вимагати від VASP ідентифікувати, оцінювати 
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та вживати ефективних заходів для пом’якшення своїх ризиків відмивання грошей, 
фінансування тероризму та розповсюдження.

Рекомендація 2 FATF [9] під назвою «Національна співпраця та координація» 
закликає країни запровадити комплексну політику ПВК/ФТ на національному 
рівні та наголошує на необхідності національного співробітництва та міжнарод-
ної координації для ефективного регулювання віртуальних активів. Країни заохо-
чують обмінюватися інформацією та співпрацювати в регуляторних зусиллях. 
Ці політики мають бути розроблені на основі ризиків, виявлених під час оцінки 
ризиків країни, як це передбачено Рекомендацією 1, і повинні регулярно пере-
глядатися. Рекомендація також виступає за наявність призначеного органу або 
скоординованого механізму, який би відповідав виключно за нагляд виконанням 
цих політик.

Урядам рекомендовано сприяти співпраці між політиками, правоохоронними 
органами, Управлінням фінансової розвідки, наглядовими органами та іншими 
відповідними компетентними органами. Ця співпраця має відбуватися як на по-
літичному, так і на оперативному рівнях, спрямована на ефективну боротьбу 
з відмиванням грошей, фінансуванням тероризму та фінансуванням зброї масо-
вого знищення. Для цих інституцій надзвичайно важливо створити надійні меха-
нізми, які забезпечать безперебійну співпрацю в розробці та впровадженні полі-
тики та заходів для боротьби з цією незаконною діяльністю. Рекомендація 2 
підкреслює важливість підходу до співпраці між зацікавленими сторонами дер-
жавного та приватного секторів, підкреслюючи потенційні переваги, які можна 
отримати завдяки такій співпраці.

Керівництво FATF [7] вимагає, щоб VASP були ліцензовані або зареєстровані 
в юрисдикції(-ях), де вони були створені. Ця ініціатива розроблена, щоб піддати 
VASP жорсткому регуляторному нагляду та контролю. Режими ліцензування або 
реєстрації надають регуляторним органам повноваження встановлювати конкрет-
ні критерії та стандарти, яким повинні відповідати VASP, щоб працювати на за-
конних підставах у межах юрисдикції. Ці критерії часто включають суворі ви-
моги щодо ПВК/ФТ, що гарантує, що VASP дотримуються найвищих стандартів 
фінансової прозорості. Впроваджуючи такі рамки, країни можуть ефективно 
контролювати та регулювати діяльність VASP, сприяючи безпечному та прозо-
рому середовищу для операцій з віртуальними активами. Цей підхід узгоджуєть-
ся з міжнародними зусиллями щодо зменшення ризиків, пов’язаних із ВК/ФТ 
у просторі віртуальних активів.

Ще одним важливим питанням, порушеним у Керівництві FATF, є питання 
оцінки ризику, пов’язаного з віртуальними активами. Є три основні особливості, 
чому віртуальні активи вразливі до ризиків відмивання грошей, а саме анонім-
ність, можливість відстеження та децентралізація [10]. FATF наголошує на важ-
ливості підходу, що ґрунтується на оцінці ризику (далі – «RBA»), до заходів ПВК/
ФТ щодо віртуальних активів. Це передбачає оцінку та пом’якшення ризиків, 
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пов’язаних із конкретними видами діяльності, клієнтами та юрисдикціями. RBA 
є фундаментальним компонентом інструкцій FATF для VASP. RBA наголошує 
на необхідності адаптації заходів протидії відмиванню коштів та фінансуванню 
тероризму до конкретних ризиків, пов’язаних із віртуальними активами та VASP. 
Цей підхід вимагає від країн і VASP проведення ретельної оцінки ризиків, вияв-
лення та пом’якшення потенційних ризиків відмивання грошей і фінансування 
тероризму.

Керівництво пропагує технологічно нейтральний підхід, визнаючи, що заходи 
протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму мають застосовуватися 
незалежно від використовуваної технології, включаючи блокчейн і віртуальні 
активи. Ця інклюзивність забезпечує єдине нормативне охоплення для VASP, 
що дозволяє адаптуватися до динамічного технологічного ландшафту, запобіга-
ючи регуляторному арбітражу, сприяючи підходу, що ґрунтується на оцінці ризи-
ку, адаптованому до віртуальних активів, заохочуючи відповідальні інновації, 
сприяючи глобальній послідовності регулювання віртуальних активів, зберігаю-
чи гнучкість у вирішенні нових ризиків та сприяння дотриманню нормативних 
вимог для VASP, які взаємодіють з різними технологіями та віртуальними акти-
вами, узгоджуючи їх із головними цілями ПВК/ФТ. Проте вважається, що вимоги 
правила подорожей викликають необхідність для учасників галузі об’єднатися 
та визначити спільні стандарти.

Підсумовуючи, цілі регулювання віртуальних активів можна розділити на три 
категорії: боротьба з використанням коштів для незаконної діяльності; захист 
споживачів та інвесторів від шахрайства та інших зловживань; а також забезпе-
чення цілісності ринків і платіжних систем і загальної фінансової стабільності 
[11].

Повсюдно керівництво підкреслює зобов’язання FATF пильно відстежувати 
сектор віртуальних активів і VASP на предмет будь-яких змін, які вимагають по-
дальшого перегляду або уточнення стандартів. Основні виклики для регулювання 
віртуальних активів відповідно до цього підходу: органи влади мають прояснити 
діяльність, пов’язану з віртуальними активами, з точки зору законодавства та рин-
ку цінних паперів, і робити це відповідно до економічної мети, а не використову-
ваної технології; регулятивні події в одній юрисдикції можуть спричинити мігра-
цію діяльності до інших із більш м’якими підходами, тому роль координації ор-
ганів влади стає визначальною; нові типи віртуальних активів створюють 
додаткові зв’язки з фінансовою системою, і втрата довіри до віртуальних активів 
може спричинити подібне явище щодо інших фінансових активів [12].

Незважаючи на те, що FATF зосередилася на тому, щоб VASP, як національні, 
так і іноземні, підлягали нагляду з боку місцевих регулюючих органів у сфері 
ПВК/ФТ, наслідки цієї стратегії розглядалися недостатньо ретельно. Виникають 
питання щодо того, як національні регулятори встановлять ефективний нагляд 
за іноземними організаціями, які вони реєструють або ліцензують, і як вони за-
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безпечать дотримання своїх законів, коли це необхідно [13]. Існуючий підхід FATF 
виявився недостатнім для постійного забезпечення надійних наглядових та при-
мусових заходів для іноземних організацій, які фізично не присутні в країні. Існує 
можливість для покращення шляхом узгодження аналізу та стратегії FATF із стра-
тегією податкових органів, які вже давно стикаються з подібними проблемами.

2.2 Правило подорожей
FATF поширює правило подорожей на передачу віртуальних активів і закликає 
VASP обмінюватися інформацією про відправника та отримувача для транзакцій, 
що перевищують певний поріг. Це має на меті підвищити прозорість і відстежу-
ваність передачі віртуальних активів. «Правило подорожей» – це термін, який 
використовується для позначення Рекомендації FATF 16 [14], яка охоплює заходи 
щодо ПВК/ФТ.

Він вимагає від фінансових установ, які займаються передачею віртуальних 
активів, і криптокомпаній, які разом називаються VASP, отримувати «необхідну 
та точну інформацію про ініціатора та необхідну інформацію про бенефіціара» 
та ділитися нею з контрагентами VASP або фінансовими установами під час або 
до транзакції. Оскільки особисті дані сторін транзакції «подорожують» разом 
із їхніми переказами, це положення було названо «Правилом подорожей».

FATF рекомендує країнам прийняти мінімальний поріг у розмірі 1000 доларів 
США/євро для переказів віртуальних активів, пам’ятаючи при цьому, що вимоги 
до переказів віртуальних активів нижче порогу будуть відносно меншими порів-
няно з тими, що перевищують цей поріг.

Передача віртуальних активів між VASP і не зобов’язаною особою (тобто не-
розміщений гаманець). Це особливий випадок, оскільки FATF не очікує, що VASP, 
ініціюючи передачу віртуальних активів, повинні надавати необхідну інформацію 
особам, які не є зобов’язаними особами (наприклад, нерозміщеному гаманцю).

Незважаючи на те, що передача персональних даних між фінансовими уста-
новами є давно розробленим процесом, це все ще відносно нова вимога для ін-
дустрії віртуальних активів, яка передбачає побудову безпрецедентної мережі 
зв’язку між криптоплатформами.

Для передачі віртуальних активів нижче порогової суми VASP повинні збира-
ти:

●	 Ім’я відправника та одержувача;
●	 Адреса гаманця віртуальних активів для кожного або унікальний номер 

транзакції.
Таку інформацію не потрібно перевіряти, якщо немає підозрілих обставин, 

пов’язаних з ВК/ФТ, у такому випадку інформацію, що стосується клієнта, слід 
перевіряти.

Для переказів, що перевищують поріг, VASP повинні збирати:
●	 ім’я/назва відправника
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●	 рахунок відправника, коли рахунок використовується для здійснення пере-
казу (наприклад, адреса гаманця)

●	 фізична (географічна) адреса відправника або ідентифікаційний код, або 
ідентифікаційний номер клієнта (не номер операції), який є унікальним для від-
правника в установі відправника, або дата та місце народження;

●	 ім’я/назву отримувача
●	 номер рахунку отримувача, коли рахунок використовується для здійснен-

ня операції (наприклад, адреса гаманця)
Рекомендація 16 застосовується до VASP кожного разу, коли їхні транзакції, 

будь то у фіатній валюті чи віртуальних активах, передбачають:
●	 Традиційний банківський переказ
●	 Передача віртуальних активів між VASP та іншою зобов’язаною органі-

зацією (наприклад, між двома VASP або між VASP та іншою зобов’язаною орга-
нізацією, такою як банк чи інша фінансова установа).

2.3 Проблеми з реалізацією
Хоча правило подорожей допомагає покращити відстеження переказів у галузі 
віртуальних активів шляхом зменшення анонімності, імплементація правила по-
дорожей відбувається повільно через багато питань, які воно викликає. Деякі з цих 
проблем включають:

●	 «Проблема сходу сонця», аналогія, коли один VASP хоче повідомити ін-
шому VASP про схід сонця, який він переживає, але другий VASP ще не відчув 
сходу сонця взагалі. Цей обмін інформацією про схід сонця є аналогією непоро-
зумінь, які можуть виникнути між VASP, якщо хтось не запровадив правило по-
дорожі.

●	 Різні підходи до вимог правил подорожі віртуальних активів, таких як мі-
німальні пороги, питання конфіденційності даних, підходи до транзакцій із не-
ліцензованими/незареєстрованими та нерозміщеними гаманцями.

●	 Визначення відповідного технологічного рішення або комбінації рішень 
для виконання зобов’язань FATF та місцевих зобов’язань щодо відповідності.

Однак багато країн-членів FATF, зокрема США, Південна Корея та Сінгапур, 
у тій чи іншій формі запровадили правило подорожі віртуальних активів у своєму 
національному законодавстві. Країни-члени G20 швидко почали перетворювати 
правила подорожей у власні місцеві закони. Проте згідно з 98 звітами про вза-
ємну оцінку та подальші дії FATF з моменту прийняття переглянутої Рекоменда-
ції 15 [15], 75 % юрисдикцій лише частково відповідають вимогам FATF або 
не відповідають взагалі. Крім того, юрисдикції не досягли достатнього прогресу 
в упровадженні правила подорожі, яке є ключовим заходом ПВК/ФТ. Реалізація 
правила подорожей залежить від системи регулювання віртуальних активів від-
повідної країни. Відповідно до інформації, наданої на веб-сайті FATF, серед 151 
юрисдикції, дослідженої FATF у 2023 році, понад 50 % ще не вжили жодних за-
ходів щодо імплементації правил подорожі [14].
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Існують технологічні, управлінські та нормативні рамки, пов’язані з віртуаль-
ними активами на основі блокчейну [16]. У цих рамках виникають три практичні 
проблеми щодо впровадження правил подорожей. По-перше, правила подорожей 
вводять трилему, пов’язану з децентралізацією блокчейну з використанням псев-
донімів, централізацією регулювання за допомогою справжніх імен і узгодженням 
рішень щодо правил подорожей, які пов’язують справжні імена з псевдонімами. 
По-друге, прийняття рішення щодо правила подорожі через консенсус між пара-
ми VASP посилює ринкову невизначеність більше, ніж індивідуальне прийняття 
на основі зовнішніх мережевих факторів [17]. Нарешті, рішення щодо правил 
подорожей демонструють структурну складність у досягненні сумісності одне 
з одним, ураховуючи складнощі, що виникають через процеси перевірки окремих 
VASP, які переплітаються з протоколами зв’язку між VASP. Досягнення глобаль-
ного стандарту для впровадження правил подорожей вимагає спільних зусиль між 
регуляторними органами, підприємствами та технологічними досягненнями [18].

Хоча існують певні труднощі із запровадженням цього правила, наприклад, 
відсутність стандартизованого формату для обміну інформацією, переваги підви-
щеної прозорості та безпеки роблять це вартим зусилля. Дотримання правил 
подорожей стає все більш важливим, оскільки все більше країн приймають реко-
мендації FATF і оскільки індустрія віртуальних активів продовжує розвиватися. 
Таким чином, компанії, які мають справу з віртуальними активами, повинні від-
дати перевагу впровадженню рішення правила подорожі, щоб забезпечити відпо-
відність нормам і захистити свій бізнес від потенційного ризику. Розширений 
період «сходу сонця» правила подорожей може зіткнутися з проблемами в уста-
новленні віртуальних активів як регульованих організацій, оскільки VASP по-
тенційно можуть уникнути відповідності, перемістивши операції в юрисдикції 
з більш м’якими правилами. Незважаючи на те, що правило подорожей є значним 
кроком у міжнародній боротьбі з ВК, існуватимуть транзакції поза межами за-
конодавчої сфери, оскільки користувачі можуть здійснювати транзакції без за-
лучення VASP.

ВИСНОВКИ
FATF надала вичерпні рекомендації щодо віртуальних активів і постачальників 
послуг віртуальних активів для вирішення нових проблем у фінансовому ланд-
шафті. Керівництво підкреслює важливість підходу, що ґрунтується на оцінці 
ризику, у боротьбі з відмиванням грошей і фінансуванням тероризму в динаміч-
ному секторі віртуальних активів, що швидко розвивається. Він сприяє регуля-
тивним заходам для постачальників послуг віртуальних активів, включаючи ре-
жими ліцензування або реєстрації, для забезпечення ефективного контролю 
та нагляду. Наголошуючи на технологічно нейтральній позиції, FATF виступає 
за послідовне застосування заходів протидії відмиванню грошей і фінансуванню 
тероризму, незалежно від базової технології, визнаючи роль блокчейну та вірту-
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альних активів. Керівництво також стосується конкретних питань, таких як стей-
блкойни, однорангові транзакції, незамінні токени та децентралізоване фінансу-
вання, що відображає зобов’язання FATF адаптувати свої рекомендації до нових 
фінансових інструментів. Крім того, він заохочує міжнародну співпрацю між 
юрисдикціями для створення єдиного фронту проти глобальних викликів, ство-
рених віртуальними активами. Завдяки цим інструкціям FATF прагне створити 
безпечне та прозоре середовище для інтеграції віртуальних активів у міжнародну 
фінансову систему, забезпечуючи їх відповідальне використання та запобігаючи 
незаконній діяльності.

Рекомендації FATF вважаються «м’яким правом», тобто вони мають рекомен-
даційний характер, а не є юридично обов’язковими. Хоча ці керівництва та реко-
мендації мають значну вагу та вплив, самі по собі вони не мають сили закону. 
Їхній вплив на законотворчу діяльність помітний, оскільки багато юрисдикцій 
і країн включають рекомендації FATF у свої місцеві закони та нормативні акти, 
щоб посилити свої системи боротьби з відмиванням грошей і протидії фінансу-
ванням тероризму. Уряди часто розглядають керівнитцва FATF як цінний довідник 
для формування власного законодавства відповідно до міжнародних стандартів 
і очікувань у сфері фінансової безпеки. Характер «м’якого права» настанов FATF 
забезпечує гнучкість у реалізації, надаючи країнам свободу адаптувати рекомен-
дації до свого конкретного правового та нормативного контексту. По суті, незва-
жаючи на те, що рекомендації FATF не є юридично обов’язковими, вони служать 
потужним інструментом для формування та впливу на розвиток національних 
законів і нормативних актів, пов’язаних із фінансовою безпекою, сприяючи більш 
узгодженому та глобально скоординованому підходу до боротьби з відмиванням 
грошей і протидії фінансуванням тероризму.

Поки що підхід FATF не забезпечив належним чином послідовну здатність 
нагляду та забезпечення дотримання правил щодо іноземних організацій, які 
фізично не присутні в країні. З моменту запровадження правила подорожей ви-
никло багато проблем як для юрисдикцій, так і для приватного сектору. Ці ви-
клики не тільки ускладнюють національне впровадження, а й створюють постій-
ні перешкоди навіть після досягнення глобального впровадження. Очевидно, 
що прийняття підходу, що ґрунтується на оцінці ризику, має важливе значення 
для ефективності правила подорожей, що дозволяє VASP визначати пріоритетність 
фінансової діяльності з найвищими факторами ризику. Незважаючи на те, що нове 
законодавство може покращити систему боротьби з відмиванням грошей, ефек-
тивна боротьба з відмиванням грошей у індустрії віртуальних активів вимагати-
ме ретельного моніторингу.

РЕКОМЕНДАЦІЇ
Цінність статті полягає в дослідженні нормативно-правової бази FATF у сфері 
віртуальних активів, зокрема розкритті правила подорожей на передачу віртуаль-
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них активів, для глибшого розуміння та формулювання пропозицій щодо ефек-
тивного регулювання віртуальних активів в Україні та країн-членів Європейсько-
го Союзу.
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REVIEW 
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of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine and Published on the Occasion 
of the 30th Anniversary of the Founding of the National Academy of Legal Sciences 

of Ukraine

Рецензована наукова праця за своїм характером є фундаментальним виданням, 
в якому розглянуто стратегічні напрями розвитку української держави, правової 
науки, громадянського суспільства в період воєнного стану; теоретико-правові 
основи становлення і розвитку системи національної безпеки й оборони України; 
правові засади відновлення економіки України та відшкодування збитків, заподі-
яних державі, юридичним і фізичним особам, природним ресурсам; вектор євро-
пейської інтеграції як основний напрям розбудови українського законодавства; 
підстави і правові механізми притягнення осіб держави-агресора до кримінальної 
відповідальності за вчинення на території України воєнних злочинів.

Це монографічне видання є вагомим внеском вітчизняних учених-правників 
у розвиток правової системи України в нових, неординарних умовах військової 
агресії з боку російської федерації, де головними орієнтирами є збереження на-
ціонального суверенітету та територіальної цілісності, продовження євроінтегра-
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ційного курсу, забезпечення принципу верховенства права та пріоритетності прав 
людини. 

За своєю структурою робота складається з 6 розділів. Перший розділ – «Стра-
тегічні напрями розвитку української держави та правової науки: виклики сьо-
годення», присвячений дослідженню державної політики у правовій сфері, 
правничій науці України в умовах воєнного стану, державному суверенітету 
і територіальній цілісності як фундаментальним засадам розбудови української 
державності, механізмам забезпечення прав людини та їх обмеженням в умовах 
воєнного стану, особливостям взаємодії органів місцевого самоврядування з ор-
ганами державної влади в умовах воєнного стану й відбудови України та ін.

У другому розділі «Громадянське суспільство України в період воєнного ста-
ну» розглянуто питання взаємодії громадянського суспільства та держави, право-
вої регламентації волонтерського руху, правового забезпечення взаємодії Збройних 
Сил України з громадянським суспільством, правового статусу внутрішньо пере-
міщених осіб, забезпеченню та захисту їх прав та ін.

Третій розділ – «Вектор європейської інтеграції як основний напрям розбудо-
ви українського законодавства» присвячений правовим основам та пріоритетним 
напрямам адаптації національного законодавства України до права ЄС, набуття 
Україною статусу кандидата в члени ЄС, забезпеченню якості національного за-
конодавства з позиції євроінтеграційних процесів, конституційній юстиції, науко-
во-правовій експертизі як дієвому інструменту розбудови українського законо-
давства та ін.

У четвертому розділі «Підстави і правові механізми притягнення осіб держа-
ви-агресора до кримінальної відповідальності за вчинення на території України 
воєнних злочинів» розглянуто кримінально-правову та кримінологічну характе-
ристику воєнних злочинів, що вчиняються в умовах збройної агресії російської 
федерації проти України, процесуальні та криміналістичні аспекти кримінально-
го провадження щодо воєнних злочинів, учинених військовослужбовцями росій-
ської федерації на території України, механізм притягнення до кримінальної 
відповідальності осіб держави-агресора за вчинення на території України воєнних 
злочинів та ін.

П’ятий розділ – «Теоретико-правові основи становлення і розвитку системи 
національної безпеки й оборони України» присвячений питанням трансформації 
міжнародного правопорядку та їх вплив на системи національної, колективної 
та міжнародної безпеки, концептуальним засадам становлення і розвитку права 
національної безпеки та військового права в Україні, створенню та організації 
діяльності системи військової юстиції в контексті євроатлантичної інтеграції 
України, міжнародно-правовим стандартам захисту прав і безпеки людини в ін-
формаційній сфері, правовим засадам становлення системи демократичного 
контролю над сектором безпеки і оборони України відповідно до стандартів 
країн – членів ЄС і НАТО та ін.
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У шостому розділі «Правові засади відновлення економіки України та від-
шкодування збитків, заподіяних державі, юридичним і фізичним особам, при-
родним ресурсам» особливу увагу акцентовано на правових аспектах відроджен-
ня економіки України та механізмах її модернізації в контексті інтеграції в євро-
пейський простір, правовому забезпеченню створення сприятливого середовища 
для бізнесу й залучення іноземних інвестицій, правових аспектах відбудови те-
риторіально-містобудівних об’єктів і забезпечення житлових прав громадян 
України, правових підставах та механізмах відшкодування шкоди, заподіяної 
збройною російською агресією та ін. 

Ці та багато інших питань стали предметом розгляду в пропонованій колек-
тивній монографії, підготовленій членами та співробітниками Національної 
академії правових наук України. Їх теоретичні напрацювання та практичні реко-
мендації сприятимуть вирішенню проблемних правових питань, що виникають 
в умовах дії режиму воєнного стану, забезпеченню гармонізації законодавства 
України зі стандартами Європейського Союзу, створенню належних організацій-
но-правових засад для успішного повоєнного відновлення нашої держави. 

Ця фундаментальна праця має як теоретичне, так і практичне значення та буде 
корисною як для парламентарів, посадових осіб органів державної влади, місце-
вого самоврядування та правопорядку, так і науковців, викладачів, аспірантів, 
студентів, а також усіх, хто цікавиться питаннями правової науки. 
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