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ОСНОВ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Анотація. Правопорушення проти основ національної безпеки України є найбільш небез-
печними посяганнями на суспільні відносини, які забезпечують державну безпеку, обо-
роноздатність, незалежність країни, її конституційний лад. Це дає підставу для визна-
ння цих правопорушень найбільш небезпечними і віднесення їх законодавцем до особливо 
тяжких або тяжких правопорушень. За допомогою загальнонаукових методів (аналізу, 
синтезу, дедукції, індукції, аналогії, абстрагування) та методів формальної логіки до-
сліджено нормативні акти, матеріали кримінальних проваджень, аналітичні матеріали, 
концепції, погляди авторів з окремих питань. Нормативну базу роботи склали Консти-
туція України, Кримінальний кодекс України, Закон про Національну безпеку України 
та останні зміни до Особливої частини закону України Про кримінальну відповідальність. 
Емпіричну основу дослідження становлять вироки вітчизняних судів різних інстанцій, 
що розміщені в Єдиному державному реєстрі судових рішень за 2013–2023 років (опра-
цьовано 189 судових рішень). Встановлено, що типова ситуація має значення для роз-
робки тактики окремих слідчих і оперативно-розшукових дій у залежності від сформо-
ваної обстановки на конкретний період розслідування, розробки спеціальних методик 
розслідування і наукових рекомендацій з найбільш реального висування загальних і спеці-
альних версій, їхній перевірці стосовно до конкретних слідчих ситуацій. Типова слідча 
ситуація на предмет встановлення осіб, які мають підвищену суспільну небезпечність, 
важлива для вибору комплексу і черговості слідчих і оперативно-розшукових дій, вста-
новлення задач і характеру взаємодії членів слідчо-оперативної групи, що беруть участь 
у розслідуванні

Ключові слова: розслідування, слідча ситуація, правопорушення, основи національної 
безпеки України, криміналістичні провадження
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CRIMINAL ASPECTS OF DETERMINING A TYPICAL INVESTIGATIVE 
SITUATION FOR THE INVESTIGATION OF OFFENSES AGAINST THE 

BASIS OF NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

Abstract. Offenses against the foundations of Ukraine’s national security are the most danger-
ous encroachments on social relations that ensure state security, defense capability, independence 
of the country, and its constitutional system. This gives grounds for recognizing these offenses 
as the most dangerous and classifying them by the legislator as particularly serious or grave 
offences. With the help of general scientific methods (analysis, synthesis, deduction, induction, 
analogy, abstraction) and methods of formal logic, normative acts, materials of criminal pro-
ceedings, analytical materials, concepts, views of authors on individual issues were investi-
gated. The normative basis of the work is the Constitution of Ukraine, the Criminal Code 
of Ukraine, the Law on National Security of Ukraine and the latest amendments to the Special 
Part of the Law of Ukraine on Criminal Responsibility. The empirical basis of the research is the 
judgments of domestic courts of various instances, which are placed in the Unified State Reg-
ister of Court Decisions for the years 2013–2023 (189 court decisions were processed). It has 
been established that a typical situation is important for the development of tactics of individ-
ual investigative and investigative actions depending on the situation formed for a specific pe-
riod of investigation, the development of special investigation methods and scientific recom-
mendations for the most realistic presentation of general and special versions, their verification 
in relation to specific investigative situations. A typical investigative situation for the purpose 
of identifying persons who are of increased public danger is important for choosing the complex 
and sequence of investigative and operational-search actions, establishing tasks and the nature 
of the interaction of members of the investigative-operational group participating in the inves-
tigation.

Keywords: investigation, investigative situation, crime, fundamentals of national security 
of Ukraine, forensic proceedings.

ВСТУП
Станом на  01.11.2022 Офісом Генерального прокурора задокументова-
но 36 200 воєнних злочинів та 16 015 злочинів проти національної безпеки 
України. За офіційними даними ювенальних прокурорів, 1155 дітей постраж-
дало в Україні внаслідок збройного вторгнення Російської Федерації в нашу 
державу [1]. 
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Правопорушенням проти основ національної безпеки та воєнним правопо-
рушенням останнім часом вітчизняними науковцями О. Ф.  Бантишевим, 
Ю. Р. Гавдьо, І. В. Гора, О. В. Заболотним, С. В. Клименко, В. А. Колесником, 
В. В. Малюком, Г. В. Новицьким, М. А. Погорецьким, Д. Б. Сергєєвою, М. М. Сте-
цюк, Є. Ф. Тищенком, А. М. Черняком, приділялася певна увага [2, с. 132–167]. 
У 2022 році вказані науковці України підготували монографічну працю «Квалі-
фікація та розслідування окремих видів правопорушень проти основ національ-
ної безпеки та воєнних правопорушень», у якій розглянуто кримінально-право-
ві, кримінальні процесуальні й криміналістичні питання кваліфікації та особли-
востей досудового розслідування окремих видів кримінальних правопорушень, 
серед яких державна зрада, шпигунство, диверсія, колабораційна діяльність, 
порушення законів та звичаїв ведення війни [3, с. 93–143]. Одночасно з цим, 
типові слідчі ситуації усіх складів злочинів проти основ національної безпеки 
упродовж 2018–2021 років досліджувалися Чорним Р. Л. у ході написання ним 
відповідного дисертаційного дослідження [4, с. 25–32] та опублікування моно-
графії «Злочини проти основ національної безпеки за кримінальним правом 
України» [5, с. 393–442]. Однак чимало питань як теоретичного, так і практич-
ного плану залишилося поза увагою дослідників. З урахуванням повномасштаб-
ної агресії Російської федерації проти України починаючи з 24 лютого 2022 року 
по теперішній час бракує методичних та організаційно-тактичних рекомендацій 
щодо криміналістичних аспектів визначення типової слідчої ситуації для роз-
слідування правопорушень проти основ національної безпеки України, наявні 
недоліки в організації розслідування, чим обумовлена актуальність та значущість 
обраної теми.

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Для виконання поставлених завдань застосовано комплекс загальнонаукових 
і спеціальних методів наукового пізнання, що надали змогу всебічно вивчити 
об’єкт дослідження. За допомогою загальнонаукових методів (аналізу, синтезу, 
дедукції, індукції, аналогії, абстрагування) деталізовано зміст питань, розгля-
нутих в статті. Методологічну основу становить комплекс заходів пізнання 
проблеми в єдності її змісту та юридичної форми, здійснення системного ана-
лізу діяльності правоохоронних органів з розслідування та розкриття злочинів 
проти основ національної безпеки. Під час дослідження було застосовано ме-
тоди формальної логіки (аналіз, синтез, індукція, дедукція) – для дослідження 
нормативних актів, матеріали кримінальних проваджень, аналітичних матеріа-
лів, концепцій, поглядів авторів з окремих питань, що входять у предмет до-
слідження, історичний, порівняльний, системно-структурний та статичні мето-
ди. Нормативну базу роботи склали Конституція України, Кримінальний кодекс 
України, Закон про Національну безпеку України та останніх змін до Особливої 
частини закону України Про кримінальну відповідальність. Емпіричну основу 
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дослідження становлять вироки суду вітчизняних судів різних інстанцій, що роз-
міщені в Єдиному державному реєстрі судових рішень за 2013–2023 років 
(опрацьовано 189 судових рішень).

РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Засновником криміналістики як науки вважається австрійський судовий слідчий 
Ганс Гросс, який одним із перших загострив увагу на речових доказах у роз-
критті злочинів, на використанні науково-технічних засобів і методів природ-
ничих наук для їх виявлення й дослідження. Написане ним «Керівництво для 
судових слідчих, чинів загальної та жандармської поліції» пізніше стало нази-
ватися «Керівництво для судових слідчих як система криміналістики» (1892). 
Криміналісти Європи та України досі вважають цей підручник першим і осно-
вним, що дав відлік становленню криміналістики як наукової та практичної 
дисципліни [7, с. 464].

Водночас, чинний Кримінальний процесуальний кодекс України, як і сама 
криміналістика, не визначає стадій розслідування, вчені сперечаються з приводу 
можливостей розділу досудового розслідування починаючи з початкового (огляд 
місця події та реєстрації відомостей у ЄРДР у відповідності ст. 214 КПК), закін-
чення досудового провадження та його спрямування до суду. Погодимося та за-
значимо, що завданнями початкового етапу розслідування, як зазначає М. А. По-
горецький, є швидке встановлення наявності або відсутності достатніх даних, 
що вказують на ознаки правопорушення, а також обставин, що виключають кри-
мінальне провадження, у зв’язку з чим вся робота на цій стадії спрямовується 
на збирання фактичних даних, які в подальшому має бути визнано достатніми для 
прийняття процесуального рішення [8, с. 91–92].

Після визначення умовною процесуальною стадію розслідування, ми визна-
чаємо, вона є типовою, можливо застосування комплексу слідчих та розшукових 
дій, чи ні. Наукові позиції в цьому напрямку ретельно досліджені, зокрема ми по-
годжуємося з думкою С. В. Веліканова, який розуміє слідчу ситуацію як узагаль-
нену, засновану на схожості криміналістичних характеристик учинення і розслі-
дування правопорушень обстановку, яка при заданих інформаційних та інших 
характерних для неї даних об’єктивно відображає стан, хід і умови розслідування 
[9, с. 140–143]. 

Так, наприклад, змова про вчинення правопорушення, передбаченого ст. 109 
(готування), розглядається як закінчений правопорушення; посягання на життя 
державного чи громадського діяча, відповідно до ст. 112 вважається закінченим 
фактично з моменту замаху на вбивство. Висока небезпека цих правопорушень 
виражається і в їх суб’єктивних ознаках: всі вони здійснюються умисно і, як пра-
вило, з прямим умислом, за якого особа бажає заподіяти шкоду основам націо-
нальної безпеки України. Характерною є і мета – заподіяння шкоди цьому об’єкту: 
особа діє з метою зміни чи повалення конституційного ладу, захоплення держав-
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ної влади, заподіяння шкоди суверенітету, обороноздатності України, зміни її те-
риторії та ін. 

Отже, можна визначити, що правопорушення проти основ національної без-
пеки України – це передбачені кримінальним законом умисні суспільно небез-
печні дії, що посягають на конституційний лад, суверенітет і територіальну не-
доторканність України. До їх числа законодавець відносить дії, спрямовані на на-
сильницьку зміну чи  повалення конституційного ладу або на  захоплення 
державної влади (ст. 109); посягання на територіальну цілісність і недоторканність 
України (ст. 110); державну зраду (ст. 111); посягання на життя державного чи гро-
мадського діяча (ст. 112); диверсію (ст. 113); шпигунство (ст. 114).

Але постає питання, яким чином визначити можливі типові слідчі та розшу-
кові дії в умовах типізації слідчих ситуацій, адже відомо, що типізувати слідчі 
ситуації не можна лише за одним із компонентів криміналістичної характеристи-
ки, а точніше – лише за складниками її компонентів. І. О. Ієрусалімов наголошує, 
що об’єкт типізації вибирається один з елементів компонентів інформаційного 
характеру, а саме наявність інформації про подію та її учасників, у зв’язку з чим 
термін «типова слідча ситуація» має умовний характер [11, с. 221–225].

Аналіз кримінальних проваджень зазначеної категорії свідчить, що основою 
для розроблення типових слідчих ситуацій є дослідження обстановки та способів 
вчинення правопорушень, які скоєнні на окупованих територіях України. Не є дру-
горядною й слідова картина місця пригоди та обставини виявлення правопору-
шення не тільки за участю осіб, які мають громадянство України, а й громадяни 
інших держав. Усі ці характеристики, на наш погляд, можуть бути закладені 
в основу побудови системи типових слідчих ситуацій у розслідуванні правопору-
шень які вчинені на окупованих територіях України та які підривають основи 
нашої держави. 

Аналіз матеріалів кримінальних проваджень щодо правопорушень, які вчи-
нені на окупованих територіях України, а також думок науковців дає можливість 
класифікувати типові слідчі ситуації за такими критеріями: 

а) за обстановкою вчинення правопорушення; 
б) за обставиною правопорушення; 
в) за механізмом правопорушення; 
г) за підставами внесення відомостей до ЄРДР; 
д) за даними щодо виявленого правопорушення; 
є) за даними про особу потерпілого та підозрювану особу. 
Характерними для правопорушень, які вчинені на окупованих територіях 

України можуть бути наступні ситуації, які зазначили при анкетуванні працівни-
ки слідства, прокуратури та поліції. З урахуванням проведеного аналізу анкет 
вказаних практичних працівників, ми дійшли до висновку, що серед них можли-
во виділити такі. 
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1. Огляд місця пригоди дає змогу зробити попередній висновок про те, що пра-
вопорушення ретельно не готувалося, мається певний обсяг слідів присутності 
правопорушників, сліди ідентифікації відсутні (59 %). 

2. У підрозділах СБУ, ДБР, національної поліції мається інформація з опера-
тивно-розшукових джерел про планування або вчинення правопорушень які 
вчинені на окупованих територіях України (6 %). 

3. До правоохоронних органів надходить інформація заподіяння смерті по-
терпілому, вчинене військовими Російської Федерації під впливом наркотичних 
або алкогольних напоїв (19 %). 

4. Нанесення тяжких тілесних ушкоджень, здоров’ю, що призвело до смерті 
потерпілого, вчинене військовослужбовцями РФ (5 %). 

5. Викрадення особистого майна (біля 10 % від загального числа скоєних пра-
вопорушень цієї категорії). 

6. Напади та викрадання цивільних осіб з метою їх катування та вимагання 
інформації про розтушування військ збройних сил України (біля 5 % від загально-
го числа скоєних правопорушень цієї категорії). 

7. Незаконне переміщення товарів через державний кордон (26 %).
8. Торгівля людьми (6 %).
9. Збут наркотиків (67 %).
10. Крадіжки (71 %)
11. Державна зрада (14 %).
12. Колабораціонізм (23 %).
13. Розголошення державної таємниці (9 %).
14. Екологічні правопорушення – екоцид (2 %).
15. Військові правопорушення (22 %). 
Важливість аналізу цих ситуацій полягає в тому, що завдяки йому можливо 

охарактеризувати обстановку розслідування, що у свою чергу, обумовлює при-
йняття рішень про напрямки розслідування, планування слідчих дій, оперативно-
розшукових заходів, залучення сил і засобів відповідних правоохоронних органів.

У філософському розумінні сфера наукового знання щодо встановлення абсо-
лютно достовірних фактів, надзвичайно важлива в практичній діяльності людей, 
особливо в тих областях, які пов’язані з вирішенням людських доль [12, с. 277].

Говорячи про слідчу ситуацію, як одного з важливих факторів у розслідуванні 
правопорушень, які вчинені на окупованих територіях України, не можна не від-
значити її динамічний характер, залежність від ряду суб’єктивних і об’єктивних 
факторів, що вже у свою чергу обумовлюють індивідуальність слідчої ситуації.

До числа об’єктивних факторів, що впливають на формування конкретної 
ситуації відносяться: 

–  наявність і характер в розпорядженні слідчого орієнтовної і доказової ін-
формації; 
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–  наявності у визначений момент у розпорядженні слідчого та оперативного 
працівника необхідної інформації, наявність необхідних сил і засобів, можливість 
їхнього використання в найкоротший термін і т.п.

До числа суб’єктивних факторів можливо віднести психологічний стан слід-
чого і оперативного працівника, рівень його знань, практичний досвід, їхня здат-
ність швидко приймати і реалізовувати рішення в несприятливих для нього 
умовах і т.п.

Виходячи з принципу доцільності виділяється три найбільш важливих, взаємо-
залежних один з одним питання, що визначають позитивний дозвіл будь-якої 
слідчої і оперативної ситуацій.

1.	 Наскільки реальна і здійсненна в конкретних умовах розкриття правопо-
рушення поставлена мета?

2.	 Якими силами і засобами необхідно розташовувати, щоб реалізувати по-
ставлену мету?

3.	 У яких умовах дані можливості достатні для досягнення поставленої мети 
(під час бою, або після його закінчення)?

Як показує аналіз кримінальних проваджень, вчинених на окупованих тери-
торіях, зазначені аспекти на початковому етапі відповідними правоохоронними 
органами враховуються не в повній мірі, що негативно впливає на якість розслі-
дування названої категорії правопорушень. Це особливо важливо при постановці 
мети майбутньої діяльності, спрямованої на виявлення, визначення об’єкта піз-
нання, необхідних засобів зв’язку і пересування, науково-технічних методів, ка-
тегорії слідчих, оперативних працівників, яких доцільно залучати до вирішення 
складних задач розслідування, рівень їхніх знань, кваліфікації, а також час, що від-
водиться для цих цілей.

Задля віднесення правопорушень за участю військовослужбовців Російської 
федерації, колаборантів, державних зрадників, можна використовувати наступні 
критерії:

–  очевидність або демонстрація правопорушення;
–  наявність слідів;
–  застосування автоматичної стрілецької зброї, вибухових пристроїв і інших 

предметів, спеціально призначених для позбавлення життя;
–  умисний характер правопорушення;
–  пограбування;
–  встановлення знарядь на місці правопорушення;
–  велика кількість ушкоджень у життєво важливі органи (у випадків розриву 

вибухівки, гранати та інші, які мали смертельний характер);
–  застосування комбінованих способів вбивства, кожний з який самостійно 

міг би заподіяти смерть;
–  відсутність приховання правопорушення;
–  максимальна кількість слідів: зброя, стріляні гільзи, кулі, боєприпаси;
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–  ознаки вистежування, пересування потерпілого і вибір часу і місця вчинен-
ня правопорушення (притаманні дії ворожого снайпера, де є відсутність чи вза-
галі мінімальна кількість очевидців);

–  високий статус потерпілого (популярність, службове становище).
Кожна ситуація, що складається на різних стадіях розслідування правопору-

шень, має комплекс тільки їй властивих специфічних особливостей, що робить 
її відмінної від всіх інших. Криміналістична наука, що аналізує слідчі ситуації, 
які виникають на конкретні моменти розслідування, визначає ефективні та опти-
мальні шляхи, організаційні, науково-технічні засоби і методи їхньої зміни в спри-
ятливому для слідчого напрямку. Правильна і своєчасна оцінка слідчих ситуацій 
сприяє виробленню конкретних специфічних рекомендацій розслідування, мак-
симально наближених до дійсності. 

Не задаючи метою докладного аналізу існуючих точок зору вчених-криміна-
лістів на суть основ для побудови класифікації ситуацій, відзначимо тільки, що не-
залежно від тієї чи іншої структури, вони можуть бути підрозділені на індивіду-
альні і типові. Як відзначається в криміналістичній і фаховій літературі, індивіду-
альні ситуації у своїй більшості носять окремий характер, тому що дають 
представлення про положення справ у визначений відрізок часу; типовим же си-
туаціям притаманний загальний характер, адже вони є результатом узагальнення 
слідчої і оперативної практики. Частина з них характерна для певного виду право-
порушень, інші для визначеного етапу розслідування, найчастіше для початкового. 

ВИСНОВКИ
Як справедливо зазначає Журавель В. А. сучасний етап розвитку криміналістики 
характеризується активним пошуком новітніх пізнавальних методів та засобів 
[13, с. 187]. Тому саме типова ситуація має значне наукове і практичне значення 
для розробки, насамперед, тактики окремих слідчих і оперативно-розшукових 
дій у залежності від сформованої обстановки на конкретний період розсліду-
вання. 

При цьому, не менш важливого значення набувають типові ситуації і для роз-
робки спеціальних методик розслідування і наукових рекомендацій з найбільш 
реального висування загальних і спеціальних версій, їхній перевірці стосовно 
до конкретних слідчих ситуацій. 

Типова слідча ситуація на предмет встановлення осіб, які мають підвищену 
суспільну небезпечність, важлива для вибору комплексу і черговості слідчих 
і оперативно-розшукових дій, встановлення задач і характеру взаємодії членів 
слідчо-оперативної групи, що беруть участь у розслідуванні.
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