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Постановка проблеми. Особливість 
правового знання полягає в тому, що 
воно є результатом розумової діяльнос-
ті суб’єкта, яка відбувається згідно з за-
конами діалектичної і формальної логі-
ки. Уточнення сутності і функцій права, 
його ціннісних характеристик, їх кон-
кретизація, збільшення обсягу самого 
права загалом відбуваються з позицій 
і  у межах того або іншого поняття. 
Останнє є головною внутрішньою фор-
мою правосвідомості. Фахівець в об-
ласті трудового права С. Ю. Головіна 

наголошує, що відсутність визначення 
поняття дає можливість маніпулювати 
значеннями, формує неправильні по-
гляди, приводить до прийняття помил-
кових рішень не тільки учасниками 
трудових правовідносин, але й профе-
сійними правозастосовувачами [1, 
с. 655].

Актуальність теми дослідження. 
На противагу Закону України «Про дер-
жавну службу» від 16 грудня 1993 р. [2], 
новий Закону України «Про державну 
службу» від 10 грудня 2015 р. [3] міс-
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тить спеціальну ст. 2, присвячену ви-
значенню вживаних у ньому термінів. 
Законодавець, зокрема, сформулював 
дефініції таких понять: безпосередній 
керівник; державна мова; керівник 
державної служби в державному ор-
гані; посада державної служби; про-
фесійна компетентність; рівнозначна 
посада; суб’єкт призначення; функції 
з обслуговування; професійне навчан-
ня; службова дисципліна. При цьому 
ч. 2 ст. 2 Закону України «Про державну 
службу» містить вказівку, що терміни 
«близькі особи», «корупційне право-
порушення», «потенційний конфлікт 
інтересів», «реальний конфлікт інте
ресів», «пряме підпорядкування» в цьо-
му нормативному документі вживають-
ся у  значенні, визначеному Законом 
України «Про запобігання корупції» від 
14 жовтня 2014 р. [4].

У той же час якщо у Законі України 
«Про державну службу» від 16 грудня 
1993 р. була тільки одна стаття, що впо-
рядковувала питання оплати праці 
(ст. 16), то Закон України «Про держав-
ну службу» від 10 грудня 2015 р. міс-
тить окремий розділ VI із назвою 
«Оплата праці, заохочення і соціальні 
гарантії».

Виклад основного матеріалу. До 
суттєвих ознак категорії «оплата праці 
державних службовців» належать такі:

1. Суб’єкт отримання – державний 
службовець.

Погодимось із О. В. Петришиним, 
який вважає, що питання про державну 
службу – це питання про кадри грома-
дян, що працюють в державних інсти-
туціях, служать державі. Для того, щоб 
принципово вирішити проблему кадрів, 
необхідно визначитися з основними 
складниками правового режиму дер-

жавної служби: кого і як приймати на 
службу, які повноваження покладати на 
державних службовців, яким чином по-
винна бути організована їх праця і пере-
сування по службі, в чому особливості 
правового статусу службовців, якою 
повинна бути їх відповідальність, які 
передбачаються соціальні і правові га-
рантії для державного службовця. 
Оптимальне вирішення цих питань по-
кликане сприяти тому, щоб державна 
служба стала привабливою для здібних 
і талановитих людей [5, с. 117]. Справді, 
саме держслужбовцям належить важли-
ва роль у вирішенні завдань зміцнення 
української державності й реформуван-
ня суспільства на засадах демократії та 
права. Їх досягнення залежать від орга-
нізації праці, вміння, сумлінності, ак-
тивності чиновників. Звідси зрозуміло, 
яке велике значення для країни мають 
державні службовці, правильне визна-
чення цілей і напрямів їх праці, добір 
кадрів, розподіл повноважень, стиму-
лювання сумлінної праці. Вагому роль 
у цьому відіграє оплата праці держав-
них службовців.

Державний службовець – це грома-
дянин України, який займає посаду дер-
жавної служби в органі державної вла-
ди, іншому державному органі, його 
апараті (секретаріаті), одержує заробіт-
ну плату за рахунок коштів державного 
бюджету та здійснює встановлені для 
цієї посади повноваження, безпосеред-
ньо пов’язані з  виконанням завдань 
і функцій такого державного органу, 
а також дотримується принципів дер-
жавної служби (ч. 2 ст. 1 Закону України 
«Про державну службу»). Як бачимо, 
навіть у легальній дефініції поняття 
«державний службовець» зафіксовано, 
що це не просто громадянин, який за-
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ймає посаду державної служби, а той, 
хто, займаючи цю посаду, одержує за це 
заробітну плату.

2. Суб’єкт здійснення  – держава 
в особі її органу.

Частина 2 ст. 5 Закону України «Про 
оплату праці» від 24 березня 1995 р. [6] 
одним із суб’єктів організації оплати 
праці визнає органи державної влади. 
При цьому «суб’єкти організації оплати 
праці не мають права в односторонньо-
му порядку приймати рішення з питань 
оплати праці, що погіршують умови, 
встановлені законодавством, угодами 
і колективними договорами», – гово-
риться у ст. 22 Закону України «Про 
оплату праці».

Характерно, що видатки загального 
фонду на а) оплату праці працівників 
бюджетних установ, а також б) нараху-
вання на заробітну плату є захищеними 
видатками бюджету. Такими видатками 
визнаються видатки загального фонду 
бюджету, обсяг яких не може змінюва-
тися при здійсненні скорочення затвер-
джених бюджетних призначень.

В акті про призначення держслуж-
бовця на посаду, окрім прізвища, ім’я, 
по батькові призначуваної особи, за-
йманої посади державної служби із за-
значенням структурного підрозділу 
державного органу, дати початку вико-
нання посадових обов’язків, в обов’яз
ковому порядку зазначаються умови 
оплати праці. Вказаний акт приймаєть-
ся у вигляді указу, постанови, наказу 
(розпорядження), рішення, залежно від 
категорії посади, відповідно до законо-
давства. Саме з моменту призначення 
державний орган несе зобов’язання 
щодо оплати праці службовця. У разі 
ж невиплати заробітної плати чи ви-

плати її у неповному розмірі державний 
службовець має право звернутись до 
суду із відповідним позовом до держав-
ного органу.

3. Джерело коштів  – державний 
бюджет.

Загальна норма щодо джерел коштів 
на оплату праці міститься у ст. 4 Закону 
України «Про оплату праці». За нею дже-
релом таких коштів для працівників го-
спрозрахункових підприємств є частина 
доходу та інші кошти, одержані внаслі-
док їх господарської діяльності. Для 
установ і організацій, що фінансуються 
з бюджету, – це кошти, які виділяються 
з відповідних бюджетів, грантів, а також 
частина доходу, одержаного внаслідок 
господарської діяльності та з інших дже-
рел. Об’єднання громадян оплачують 
працю найманих працівників з коштів, 
які формуються згідно з їх статутами.

Натомість спеціальну норму містить 
ч. 4 ст. 50 Закону України «Про держав-
ну службу»: «Джерелом формування 
фонду оплати праці державних службов-
ців є державний бюджет. Фонд оплати 
праці державних службовців формуєть-
ся за рахунок коштів державного бюдже-
ту, а також коштів, які надходять до дер-
жавного бюджету в рамках програм до-
помоги Європейського Союзу, урядів 
іноземних держав, міжнародних органі-
зацій, донорських установ. Порядок ви-
користання таких коштів, які надходять 
до державного бюджету, затверджується 
Кабінетом Міністрів України».

Державний бюджет – фінансовий 
план руху централізованої частини вну-
трішнього валового продукту, який 
складається з двох взаємопов’язаних 
частин – доходів і видатків [7, с. 12]. 
У цьому бюджеті концентруються основ
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ні державні доходи, за його рахунок 
фінансуються основні державні видат-
ки, він є джерелом фінансування зов
нішньоекономічної діяльності держави. 
Зміст державного бюджету реалізується 
через його функції. «Зміст фіскальної 
функції полягає у вилученні в дохід дер-
жави частини прибутку підприємств, 
організацій та населення. Суть розпо-
дільчої функції… в тому, що завдяки їй 
відбувається концентрація коштів у ру-
ках держави і їх подальше використання 
з метою задоволення суспільних потреб. 
Зміст контрольної функції у створенні 
реальної можливості для здійснення дер-
жавою контролю за формуванням цен-
тралізованого фонду коштів», – підсумо-
вує О. В. Нікітіна [8, с. 16].

Органи державної влади, поряд із 
органами місцевого самоврядування, 
а  також організаціями, створеними 
ними у встановленому порядку, що пов
ністю утримуються за рахунок відпо-
відно державного бюджету чи місцево-
го бюджету, є бюджетними установами. 
Ці установи є неприбутковими.

Керівники бюджетних установ утри-
мують чисельність працівників, вій-
ськовослужбовців, осіб рядового і на-
чальницького складу та здійснюють 
фактичні видатки на заробітну плату 
(грошове забезпечення), включаючи ви-
датки на премії та інші види заохочень 
чи винагород, матеріальну допомогу, 
лише в межах фонду заробітної плати 
(грошового забезпечення), затвердже-
ного для бюджетних установ у кошто-
рисах (ч. 1 ст. 51 Бюджетного кодексу 
України від 8 липня 2010 р. [9]).

Скорочення бюджетних асигнувань 
не може бути підставою для зменшення 
посадових окладів та надбавок до них.

4. Проводиться у порядку, розмі-
рах і на умовах, встановлених законо-
давством.

Оскільки джерелом формування 
фонду оплати праці державних служ-
бовців є державний бюджет, договірне 
регламентування оплати праці цієї ка-
тегорії найманих працівників є обмеже-
ним. Як наслідок, застосовується пере-
важно централізоване впорядкування 
відповідних відносин. О. В. Гаєвая дер-
жавне регулювання оплати праці трак-
тує як сукупність способів визначення 
правил, процедур, нормативів, норм 
і гарантій оплати праці на підставі ухва-
лення відповідних нормативних актів, 
контролю за їх дотриманням органами 
влади, а також установлення державою 
норм оплати праці, обов’язкових для 
сторін трудового договору. Вказана ре-
гламентація повинна: а) забезпечити 
справедливість оплати праці на засадах 
адекватної оцінки її затрат і результатів; 
б) створити можливості для зростання 
добробуту працівників та їх сімей до 
рівня передових країн світу на підставі 
безперервного зростання економіки; 
в) сформувати умови для розширеного 
відтворення робочої сили [10, с. 196].

Стаття 4 КЗпП України [11] визна-
чає, що законодавство про працю скла-
дається з цього Кодексу та інших актів 
законодавства України про працю, при-
йнятих відповідно до нього. «Як видно 
з наведеної статті, законодавець, чітко 
вказавши, що до законодавства про пра-
цю належить КЗпП України, окрім цьо-
го, відніс до нього й інші акти законо-
давства. Іншими словами, у даному 
випадку ми маємо справу зі спробою 
визначити правову категорію через неї 
ж саму, що з точки зору нормотворчої 
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техніки є істотним недоліком», – робить 
зауваження О. М. Ярошенко [12, с. 298].

Загалом же у КЗпП України термін 
«законодавство» вживається у широко-
му значенні, хоча його обсяг чітко не 
визначено.

Спробував дати відповідь на вказане 
питання Конституційний Суд України, 
який у справі за конституційним звер-
ненням Київської міської ради профе-
сійних спілок щодо офіційного тлума-
чення частини третьої статті 21 Кодексу 
законів про працю України [13] вирі-
шив, що термін «законодавство» щодо 
визначення сфери застосування конт
ракту як особливої форми трудового 
договору, треба розуміти так, що ним 
охоплюються закони України, чинні 
міжнародні договори України, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України, а також постанови Вер-
ховної Ради України, укази Президента 
України, декрети і постанови Кабінету 
Міністрів України, прийняті в межах їх 
повноважень та відповідно до Консти-
туції України і законів України. Части-
ною національного законодавства є та-
кож відповідно до ст.  9 Конституції 
України [14] чинні міжнародні догово-
ри, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України.

Хоча Закон України «Про державну 
службу» легальної дефініції поняття 
«законодавство про державну службу» 
не містить, однак у ч. 1 ст. 5 фіксує таку 
важливу норму: «Правове регулювання 
державної служби здійснюється Кон-
ституцією України, цим та іншими за-
конами України, міжнародними дого-
ворами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, по-
становами Верховної Ради України, ука-
зами Президента України, актами Кабі-

нету Міністрів України та центрального 
органу виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну по-
літику у сфері державної служби». Тоб-
то ніякими іншими нормативними до-
кументами, окрім Конституції та зако-
нів України, міжнародних договорів, 
постанов Верховної Ради України, ука-
зів Президента України, актів Кабінету 
Міністрів України та Національного 
агентства з питань державної служби, 
правове регулювання відносин у царині 
держслужби тим чи іншим державним 
органом із власної ініціативи здійсню-
ватись не може. І тільки у випадках, 
передбачених Законом України «Про 
державну службу», можливе прийняття 
нормативного акта у царині державної 
служби іншим центральним органом 
виконавчої влади. Це твердження по-
вною мірою стосується і питань оплати 
праці державних службовців. Зокрема, 
за ч. 5 ст. 52 Закону України «Про дер-
жавну службу» Типове положення про 
преміювання затверджується централь-
ним органом виконавчої влади, що за-
безпечує формування та реалізує дер-
жавну політику у сфері трудових від-
носин, за погодженням із центральним 
органом виконавчої влади, що забезпе-
чує формування та реалізує державну 
політику у сфері державної служби. 
Типове положення, розроблене Мінсоц-
політики відповідно до Закону України 
«Про державну службу» і затверджене 
його наказом № 646 від 13 червня 
2016 р. [15], встановлює порядок визна-
чення розмірів, нарахування та виплати 
премій державним службовцям органів 
державної влади, інших державних ор-
ганів, їхніх апаратів (секретаріатів), які 
займають посади державної служби ка-
тегорій «Б» і «В». Такий стан справ 
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узгоджується із ч. 1 п. 8 Положення про 
Міністерство соціальної політики Укра-
їни, затвердженого постановою КМУ 
від 17 червня 2015 р. № 423 [16], за якою 
Мінсоцполітики в межах повноважень, 
передбачених законом, на основі і на ви-
конання Конституції та законів України, 
актів Президента України і постанов 
Верховної Ради України, прийнятих від-
повідно до Конституції та законів Укра-
їни, актів Кабінету Міністрів України 
видає накази, організовує і контролює їх 
виконання. Накази Мінсоцполітики, ви-
дані в межах повноважень, передбачених 
законом, є обов’язковими для виконання 
центральними органами виконавчої вла-
ди, їх територіальними органами, місце-
вими держадміністраціями, органами 
влади АРК, органами місцевого само-
врядування, підприємствами, установа-
ми та організаціями незалежно від фор-
ми власності та громадянами.

Так, приміром, саме у ч. 2 ст. 50 За-
кону України «Про державну службу» 
відбито структуру заробітної плати 
держслужбовців: посадовий оклад; над-
бавка за вислугу років; надбавка за ранг 
державного службовця; виплата за до-
даткове навантаження у зв’язку з ви-
конанням обов’язків тимчасово відсут-
нього державного службовця; виплата 
за додаткове навантаження у зв’язку 
з виконанням обов’язків за вакантною 
посадою державної служби; премії 
(у разі встановлення). У частині 3 цієї 
ж статті вичерпно зафіксовано види 
премій: премія за результатами щоріч-
ного оцінювання службової діяльності; 
місячна або квартальна премія відповід-
но до особистого внеску державного 
службовця в загальний результат робо-
ти державного органу.

5. Здійснюється за службову діяль-
ність державних службовців.

П. І . Жигалкін, В. А. Прудников, 
С.  М.  Прилипко й  О.  М.  Ярошенко 
оплатність визнають однією зі специ-
фічних ознак трудових правовідносин. 
Вченими оплатним визнається договір, 
за яким майнову претензію однієї сто-
рони обумовлює зустрічна майнова пре-
тензія від другої сторони. Виконання 
роботи працівником викликає зворотні 
дії роботодавця щодо виплати праців-
нику відповідної винагороди згідно зі 
встановленими нормами. За трудовим 
договором працівник зобов’язується 
виконувати роботу, визначену цією уго-
дою, а роботодавець зобов’язується ви-
плачувати працівникові заробітну плату. 
Основною метою вступу працівника 
в трудові правовідносини є отримання 
засобів для свого існування та існуван-
ня членів своєї сім’ї (винагороди за пра-
цю у  формі заробітної плати) [17, 
с. 179]. Для працівників оплата праці 
проводиться за виконання ними покла-
дених на них трудових обов’язків, коли 
ж ідеться про державних службовців, 
то для них оплата здійснюється за їх 
службову діяльність.

«Змістом праці державних службов-
ців є їх діяльність з виконання держав-
них функцій, відповідно до яких сфор-
мовані державні структури установ 
(органів, організацій). Загальна функ-
ція, предмет певної сфери державної 
діяльності визначає напрям діяльності 
відповідної структури установ та утво-
рює окремий вид цієї діяльності. Логіч-
но, що посади, передбачені в держав-
них установах окремого виду діяльнос-
ті, будуть включати притаманні цьому 
виду діяльності ознаки, відмінні від 
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ознак інших видів. Відповідно до цього 
функції, які виконують працівники за-
конодавчої сфери, системи правосуддя, 
виконавчих органів влади та інших на-
прямів державно-службової діяльнос-
ті викликають до дії певне коло служ-
бових прав та обов’язків працівників, 
умови їх здійснення, перелік вимог до 
службовців, тобто зумовлюють специ-
фіку правового регулювання», – займає 
позицію І. П. Лаврінчук [18, с. 179]. 
Службова діяльність держслужбовців 
полягає у практичному виконанні за-
вдань і функцій держави: а) аналіз дер-
жавної політики на загальнодержавно-
му, галузевому і регіональному рівнях 
та підготовки пропозицій стосовно її 
формування; б) забезпечення реалізації 
державної політики, виконання загаль-
нодержавних, галузевих і регіональних 
програм, виконання законів та інших 
нормативно-правових актів; в) забез-
печення надання доступних і якісних 
адміністративних послуг; г) здійснення 
державного нагляду та контролю за до-
триманням законодавства; ґ) управління 
державними фінансовими ресурсами, 
майном та контролю за їх використан-
ням; д) управління персоналом держав-
них органів; е) реалізації інших повно-
важень державного органу, визначених 
законодавством.

6. Проводиться у формі регулярної 
грошової виплати.

Чіткої відповіді на питання щодо 
форми виплати заробітку державним 
службовцям Закон України «Про дер-
жавну службу» не містить. Вказані фор-
ми визначені у ст. 23 Закону України 
«Про оплату праці», згідно з ч. 1 якої 
заробітна плата працівників підпри-
ємств на території України виплачуєть-

ся у грошових знаках, що мають закон-
ний обіг на території України. Виплата 
заробітної плати у  формі боргових 
зобов’язань і розписок або у будь-якій 
іншій формі забороняється. Частиною 
другою цієї ж статті передбачено, що 
заробітна плата може виплачуватися 
банківськими чеками у порядку, вста-
новленому Кабінетом Міністрів Украї-
ни за погодженням з  Національним 
банком України. Питання обрання фор-
ми отримання належних йому виплат 
громадянин вирішує самостійно.

Частиною 3 ст. 23 Закону України 
«Про оплату праці» визначено, що ко-
лективним договором, як виняток, 
може бути передбачено часткову ви-
плату заробітної плати натурою (за ці-
нами не вище собівартості) у розмірі, 
що не перевищує 30 відсотків нарахо-
ваної за місяць, у тих галузях або за 
тими професіями, де така виплата, ек-
вівалентна за вартістю оплаті праці 
у грошовому виразі, є звичайною або 
бажаною для працівників, крім това-
рів, перелік яких встановлюється Ка-
бінетом Міністрів України. Зрозуміло, 
що на держслужбі загалом, і на поса-
дах в органах державної влади зокре-
ма, така форма виплати не є звичною 
і бажаною, а значить, проводиться ви-
ключно у грошовій формі.

Внаслідок того, що періодичність 
виплати державним службовцям за-
робітної плати Законом України «Про 
державну службу» не врегульована, на 
відповідне питання поширюється дія 
норм законодавства про працю. За  
ч. 1 ст. 115 КЗпП України та ч. 1 ст. 24 
Закону України «Про оплату праці» 
заробітна плата виплачується праців-
никам регулярно в робочі дні у стро-
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ки, встановлені колективним догово-
ром або нормативним актом робото-
давця,  погодженим з   виборним 
органом первинної профспілкової 
організації чи іншим уповноваженим 
на представництво трудовим колекти-
вом органом, але не рідше двох разів 
на місяць через проміжок часу, що не 
перевищує шістнадцяти календарних 
днів, та не пізніше семи днів після 
закінчення періоду, за який здійсню-
ється виплата.

Висновок. Таким чином, суттєвими 
ознаками оплати праці державних 
службовців є такі: а) суб’єкт отриман-
ня – державний службовець; б) суб’єкт 
здійснення – держава в особі її органу; 
в) джерело коштів – державний бю-
джет; г) проводиться у порядку, роз-
мірах і на умовах, встановлених зако-
нодавством; ґ) здійснюється за служ-
бову діяльність державних службовців; 
д) проводиться у  формі регулярної 
грошової виплати.
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Относительно существенных признаков правовой категории  
«оплата труда государственных служащих»

В статье исследованы существенные признаки правовой категории «оплата труда 
государственных служащих». Сделан вывод, что существенными признаками «оплаты 
труда государственных служащих» являются такие: а) субъект получения – государствен-
ный служащий; б) субъект осуществления – государство в лице его органа; в) источник 
средств – государственный бюджет; г) проводится в порядке, размерах и на условиях, 
установленных законодательством; д) осуществляется за служебную деятельность го-
сударственных служащих; е) проводится в форме регулярной денежной выплаты.

Ключевые слова: оплата труда, государственный служащий, государство, государ-
ственный бюджет, служебная деятельность.

Sokolova О. А., Researcher of the Department of Legal Science, the Faculty of Law of the 
Volodymyr Dahl East Ukrainian National University, Ukraine, Severodonetsk

To the Issues of Significant Features of the Legal Category  
«Remuneration of State Servants»

The significant features of the legal category «remuneration of state servants» has been 
researched in the paper. 

The conclusion is made that the distinctive features of the remuneration of state servants are 
the following: (a) the subject to obtain – state servant; b) the subject of conduction – a state 
represented by its agencies; c) the source of finance – a state budget; d) is paid under the 
procedure and amounts stated by legislation; e) is paid for service activity of the state servants; 
f) remunerated in the form of regular financial payment. 

It’s mentioned that the service activity of the state servants is a practical conduction of tasks 
and carrying out the functions of state: а) analysis of the state policy on the state, areal and 
regional levels and preparation of the proposals concerning its creation; b) ensuring of 
realization of the state policy, conduction of state, areal and regional programs, execution of 
the law and other normative acts; c) ensuring of delivering of affordable and quality administrative 
services; d) conduction of state control and control for compliance with legislation; 
e) management of state finance resources, property and control of its application; f) state agencies 
personnel; g) realization of other powers of the state agency determined by the legislation. 

Key words: remuneration, state servant, state, state budget, service activities.


