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ПРАВО НА ПРИВАТНІСТЬ ТА ЗАХИСТ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ 
В УМОВАХ ЦИФРОВІЗАЦІЇ

Анотація. У статті досліджуються окремі аспекти права людини на приватність, 
а також особливості захисту персональних даних в умовах цифровізації. Мета дослі-
дження полягає у здійсненні теоретико-правового аналізу права на приватність та ви-
значення правових механізмів та сучасних тенденцій їх розвитку у сфері захисту персо-
нальних даних в умовах цифровізації. Для досягнення поставленої мети у роботі викорис-
товується система методів наукового пізнання, зокрема загальнонаукові, приватні, 
а також спеціально-юридичні. Зроблено висновок, однією з найбільш суттєвих проблем 
цифрової епохи стає захист персональних даних. Дані, збережені на цифрових платфор-
мах, стають потенційною мішенню шахраїв та злочинців, легко втрачаються, з ними 
досить складно оперувати пересічному користувачу. У сфері, пов’язаній з використанням 
персональних даних, відмічається зростання злочинів та правопорушень. Задля можли-
вого усунення порушень у цій сфері та захисту персональних даних постійно оновлюєть-
ся законодавство та правила, спрямовані на забезпечення безпечного зберігання цифро-
вих даних. Законодавство, зокрема, встановлює механізми захисту від несанкціоновано-
го доступу, використання та відновлення даних осіб. Основою для забезпечення безпеки 
персональних даних є належним чином законодавчо врегульовані процеси та технології, 
призначені для підтримки та спостереження за роботою цифрових систем та даних. 
Цифрові технології безпеки, такі як ідентифікація, авторизація користувачів, аутенти-
фікація протоколів, шифрування і контроль доступу, дають фізичні засоби захисту даних. 
Але не менш важливим для забезпечення захисту персональних даних є дотримання 
правил та методик безпечного використання цифрових технологій. Процес встановлен-
ня компетентних та модернізованих механізмів захисту даних допоможе поліпшити 
безпеку цифрових ресурсів та захистити персональні дані всіх користувачів.

Ключові слова: права людини, право на  приватність, персональні дані, захист 
персональних даних, цифровізація.
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RIGHT TO PRIVACY AND PROTECTION PERSONAL DATA 
IN DIGITALIZATION CONDITIONS

Abstract. The article examines certain aspects of the human right to privacy, as well as the 
features of personal data protection in the conditions of digitalization. The purpose of the study 
is to carry out a theoretical and legal analysis of the right to privacy and to determine the legal 
mechanisms and modern trends in their development in the field of personal data protection 
in the conditions of digitalization. To achieve the set goal, the work uses a system of methods 
of scientific knowledge, in particular, general scientific, private, as well as special legal methods. 
It was concluded that one of the most significant problems of the digital age is the protection 
of personal data. Data stored on digital platforms become a potential target of fraudsters and 
criminals, are easily lost, and are quite difficult for the average user to operate with. In the area 
related to the use of personal data, there is an increase in crimes and offenses. In order to pos-
sibly eliminate violations in this area and protect personal data, legislation and regulations 
aimed at ensuring the safe storage of digital data are constantly being updated. The legislation, 
in particular, establishes mechanisms for protection against unauthorized access, use and re-
covery of personal data. The basis for ensuring the security of personal data is properly regu-
lated processes and technologies designed to support and monitor the operation of digital 
systems and data. Digital security technologies such as identification, user authorization, pro-
tocol authentication, encryption and access control provide physical means of data protection. 
But no less important to ensure the protection of personal data is compliance with the rules and 
methods of safe use of digital technologies. The process of establishing competent and modern-
ized data protection mechanisms will help improve the security of digital resources and protect 
the personal data of all users.

Key words: human rights, right to privacy, personal data, protection of personal data, digitiza-
tion.

ВСТУП
Пандемія COVID-19 спричинила суттєві зміни в економічному та соціальному 
житті більшості країн світу. Однією з таких характерних змін стало прискорене 
впровадження цифрових технологій у різних сферах. Повномасштабна військо-
ва агресія російської федерації проти України викликала ще більшу потребу 
в використанні цифрових технологій, виходячи першочергово із безпекової 
ситуації. В умовах обмежень на пересування, неможливості організувати нор-
мальний навчальний та трудовий процес, заборони проведення різного роду 
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масових заходів, які були введені на території України, почали активно вико-
ристовуватись цифрові рішення для продовження діяльності у віддаленому 
форматі. 

Цифровізація сприяє переходу в онлайн-середовище більшості сфер, зокрема 
таких як медицина та освіта, дозволяє здійснювати онлайн-покупки, отримувати 
більше інформації та здійснювати її обмін. Розвиток передових технологій не-
минуче вимагає повноцінного законодавчого врегулювання їх використання, 
створення відповідної правової бази, яка б забезпечила стандарти та правила 
широкого використання цифрових технологій. При цьому варто наголосити, 
що ефективна національна правова база має вирішальне значення для забезпечен-
ня захисту від незаконного чи свавільного втручання, адже національне законо-
давство в більшій мірі не пристосоване до розвитку комунікаційних технологій 
та заходів спостереження, що здійснюють нові технології. Крім того, відсутній 
такий важливий запобіжник від зловживань, як належний нагляд за заходами 
стеження та їх повноцінна перевірка.

Не викликає жодного сумніву, що технологічний прогрес істотно покращив 
спілкування та обмін інформацією, зокрема в режимі онлайн. Завдяки йому спрос-
тилися процеси обміну, зберігання, отримання інформації, можливість проведен-
ня різного роду дистанційних переговорів тощо. Але разом з цим виникають 
й певні складнощі, адже нові пристрої та технології нерідко здійснюють електро-
нне стеження та перехоплення інформації. Причому інколи розробники цифрових 
рішень використовують їх відверто для безпосереднього шпигунства. 

Захист прав людини в мережі Інтернет невпинно стає надважливим завданням 
для всіх країн. Ті самі права, які люди мають офлайн, повинні бути ефективно 
захищені онлайн, зокрема мова йде про свободу вираження поглядів та право 
на приватність. Права людини в цифровій сфері необхідно захищати та заохочу-
вати так само, як і права людини у фізичному світі.

Проблеми, пов’язані з захистом права на приватне життя та персональних 
даних в епоху цифрових технологій неодноразово ставали предметом обговорень 
на засіданнях Організації Об’єднаних Націй. Зокрема, наголошувалось на тому, 
що технологічний розвиток розширив можливості держав і комерційних суб’єктів 
для стеження, дешифрування та масового збору даних, що може серйозно пору-
шити право людей на приватність, назріла потреба знайти відповідний баланс між 
законними інтересами національної безпеки та індивідуальними свободами. Від-
значено, що хоча сучасні комунікаційні технології є потужним інструментом для 
демократії, вони також сприяли стиранню меж між публічною та приватною 
сферами, тому виникають занепокоєння щодо широкого спектру режимів стежен-
ня за безпекою та потенційних вторгнень, яким сприяють сучасні технології [1].

Окремі аспекти права на приватність та захисту персональних даних стали 
предметом дослідження таких учених, як О. Баранов [2], В. Брижко [3], О. Рого-
ва [4] та ін. Розгляд цього питання здійснювали й зарубіжні вчені – Х. Ніссенбаум 
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[5], Д. Солове [6], М. Фрумкін [7] та ін. Незважаючи на те, що порушеною про-
блематикою займалася значна кількість науковців, багато її аспектів нині залиша-
ються малодослідженими чи дискусійними, особливо в контексті постійної зміни 
відносин у цій сфері та відповідно необхідності оновлення законодавства. Слід 
також враховувати, що тенденції розвитку правового регулювання захисту пер-
сональних даних в Європейському Союзі є досить динамічними.

Мета дослідження полягає у здійсненні теоретико-правового аналізу права 
на приватність та визначення правових механізмів та сучасних тенденцій їх роз-
витку у сфері захисту персональних даних в умовах цифровізації.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для здійснення дослідження було застосовано систему методів наукового піз-
нання, зокрема загальнонауковий метод аналізу, приватні методи наукового 
пізнання (порівняльний, кількісного й якісного аналізу), а також спеціально-
юридичні (формально-юридичний, порівняльно-правовий). Загальнофілософ-
ський (універсальний) метод пізнання використовувався на всіх етапах пізна-
вального процесу. 

За допомогою методу аналізу розкриті характерні ознаки та вивчені окремі 
особливості права на приватність та захист персональних даних в умовах цифро-
візації. Він надав змогу встановити, що вперше нормативне закріплення норм 
з правового регулювання захисту персональних даних відбулося в тих положеннях 
міжнародних договорів з прав людини, які гарантували право на приватність 
та визначити правові механізми та сучасні тенденції їх розвитку у сфері захисту 
персональних даних в умовах цифровізації. За допомогою методу узагальнення 
сформовано основні особливості та підходи, закріпелені в міжнародних норма-
тивних актах щодо захисту персональних даних. 

Метод дедукції надав можливість на основі загального терміну «право на при-
ватність» зробити висновок, що відповідно до європейського підходу, захист 
персональних даних випливає із права на захист приватного життя. Відповідні 
питання займають важливе місце у діяльності Європейського Союзу та таких 
організацій, як Організація Об’єднаних Націй та Рада Європи. На міжнародному 
та наднаціональному рівнях розрізняється захист персональних даних загалом 
та захист даних при автоматизованій обробці. Саме останньому все частіше при-
свячується найбільш детальна правова регламентація. Індуктивний метод пізнан-
ня надав можливість одержати загальний висновок щодо характерних ознак за-
хисту персональних даних особи в умовах цифрової трансформації.

Порівняльний метод пізнання надав можливість виявити різні підходи до за-
хисту персональних даних в країнах світу, встановити країни з найвищий рівнем 
такого захисту. 

У статті застосовувались також й спеціально-юридичні методи, зокрема фор-
мально-юридичний і системно-структурний, які було використано під час роз-
робки та вивчення термінологічного апарату даної роботи, а саме при з’ясуванні 
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та розкритті особливостей правових підстав для обмеження використання персо-
нальних даних.

Нормативна база для цього дослідження включає міжнародні акти та норма-
тивно-правові акти України, зокрема: Закон України «Про інформацію» вiд 2 жов-
тня 1992 р. № 2657‑XII [8], Закон України «Про доступ до публічної інформації» 
від 13 січня 2011 р. № 2939‑VI [9] та Закон України «Про захист персональних 
даних» від 1 червня 2010 р. № 2297‑VI [10].

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Цифрова трансформація стала новим етапом розвитку цивілізації, процесом 
суспільно-економічної, гуманітарної та інформаційної модернізації. В умовах 
цієї трансформації здійснюється глобальна електронізація даних, а значні об-
сяги персональних даних зберігаються у формі, доступній для передачі, поши-
рення чи обміну на різних рівнях, в тому числі транснаціональному. Проте, такі 
процеси можуть бути ризикованим з погляду захисту персональних даних.

Захист персональних даних – досить актуальна тема, й з кожним днем її ак-
туальність зростає. Захист персональних даних полягає у забезпеченні їх кон-
фіденційності, безпечного поширення та захисту від несанкціонованого вико-
ристання. З цього погляду, цифрова трансформація створює ряд викликів щодо 
захисту даних та забезпечення їх достовірності, належного зберігання та ви-
користання. Основні засоби та методи захисту персональних даних в умовах 
цифрової трансформації включають шифрування даних у доступній формі, 
використання анонімізації даних, визначення правил та процедур для безпеч-
ного управління даними, щоб визначити те, як доступ до них буде організовано, 
і забезпечити їх мінімальне затребування з метою вирішення різних питань.

Як відзначила Хелен Ніссенбаум, професор кафедри інформаційних техно-
логій Корнельського університету, недоторканність приватного життя – це не 
право на секретність чи контроль, а право на належний потік особистої інфор-
мації. Це означає, що залежно від ситуації та контексту, людина може оцінити 
та вирішити, чим поділитися з іншими у цифровому середовищі. Іншими сло-
вами, людина має право знати, як і для яких цілей використовуються її дані, хто 
і як довго їх зберігає, а також кому доступна така інформація. Особа повинна 
мати можливість звернутись про видалення особистих даних або їх виправлен-
ня [5].

У більшості країн право на захист персональних даних розглядається як фун-
даментальне. Так, відповідно до європейського підходу, захист персональних 
даних випливає із права на захист приватного життя. Відповідні питання займають 
важливе місце у діяльності Європейського Союзу та таких організацій, як Орга-
нізація Об’єднаних Націй та Рада Європи. На міжнародному та наднаціонально-
му рівнях розрізняється захист персональних даних загалом та захист даних при 
автоматизованій обробці. Саме останньому все частіше присвячується найбільш 
детальна правова регламентація.
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Зростання штучного інтелекту значною мірою впливає на суспільство, і в 
цьому контексті забезпечення права на приватність стає гострою соціальною про-
блемою, яка заслуговує на особливу увагу. Велика кількість особистої інформації, 
особливо конфіденційного характеру, збирається з багатьох джерел, проходить 
через певні операції, а потім акумулюється. Це становить велику загрозу безпеці 
права громадян на конфіденційність. 

Вперше нормативне закріплення норми з правового регулювання захисту пер-
сональних даних відбулося в тих положеннях міжнародних договорів з прав лю-
дини, які гарантували право на приватність. Зокрема, у ст. 12 Загальної декларації 
прав людини встановлено, що ніхто не може зазнавати безпідставного втручання 
в його особисте і сімейне життя, безпідставного посягання на недоторканність 
його житла, таємницю його кореспонденції або на його честь і репутацію. Кожна 
людина має право на захист закону від такого втручання або таких посягань [11].

Згідно зі статтею 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних сво-
бод [12] право на захист щодо обробки персональних даних є частиною права 
на повагу до приватного та сімейного життя, до житла та кореспонденції. Конвен-
ція Ради Європи від 28 січня 1981 року № 108 «Про захист осіб у зв’язку з авто-
матизованою обробкою персональних даних» [13] – перший міжнародний юри-
дично зобов’язальний документ, який стосується виключно питань захисту пер-
сональних даних. Конвенція пройшла процес оновлення, який було завершено 
прийняттям Протоколу про внесення змін до Конвенції CETS № 223 [14].

У праві Європейського Союзу право на захист персональних даних визнано 
як основоположне право. Це було підтверджено у Договорі про функціонування 
Європейського Союзу, а також у Хартії основних прав Європейського Союзу. 
Директива про захист персональних даних 1995 року [15] була першим докумен-
том, який регулював захист персональних даних у праві Європейського Союзу. 
Враховуючи швидкі технологічні зміни, з метою адаптування правил захисту 
персональних даних до ери цифрових технологій Європейський Союз у 2016 році 
прийняв нове законодавство. Загальний регламент захисту персональних даних 
набув чинності у 2018 році, а Директива про захист персональних даних втрати-
ла чинність.

Так, Регламентом 2016/679 Європейського Парламенту та Ради від 27 квітня 
2016 року про захист фізичних осіб стосовно обробки персональних даних та про 
вільне переміщення таких даних, а також про скасування Директиви 95/46/ЄС 
(Загальний регламент про захист даних) [16] передбачаються відповідні повно-
важення для моніторингу та забезпечення дотримання правил захисту персональ-
них даних та санкції за їх порушення в державах-членах. Документом зазначаєть-
ся, що обробка персональних даних є законною тільки в тому разі і в тій мірі, 
в якій виконується щонайменше одна з таких умов:

–  суб’єкт персональних даних дав згоду на обробку своїх персональних даних 
для однієї чи кількох конкретних цілей;
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–  обробка персональних даних є необхідною для виконання договору, в якому 
суб’єкт даних є стороною або з метою вжиття заходів на прохання суб’єкта даних 
для укладення договору;

–  обробка персональних даних є необхідною для відповідності юридичним 
зобов’язанням, покладеним на контролера;

–  обробка персональних даних є необхідною для захисту важливих інтересів 
суб’єкта, його даних або іншої фізичної особи;

–  обробка персональних даних є необхідною для виконання поставленого 
завдання, що проводиться в інтересах суспільства або під час виконання службо-
вих обов’язків, покладених на контролерів;

–  обробка персональних даних є необхідною для цілей захисту законних ін-
тересів, які переслідує контролер або третя сторона, за винятком випадків, коли 
такі інтереси перекриваються інтересами основоположних прав і свобод суб’єкта 
даних, який потребує захисту персональних даних, зокрема, коли суб’єктом даних 
є дитина.

У національному законодавстві відправною точкою в сфері захисту права 
на приватність та персональних даних є положення Конституції України [17]. Так, 
ст. 32 Конституції України проголошує, що ніхто не може зазнавати втручання 
в його особисте і сімейне життя, крім випадків, передбачених Конституцією 
України. Не допускається збирання, зберігання, використання та поширення кон-
фіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, 
і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. 
Саме ці норми Конституції становлять основу для побудови та розвитку націо-
нального законодавства щодо захисту персональних даних. 

В Україні діють три основних закони, що регулюють питання доступу до ін-
формації та захисту персональних даних: Закон України «Про інформацію» [8], 
Закон України «Про доступ до публічної інформації» [9] та Закон України «Про 
захист персональних даних» [10]. Їх положення передбачають режим доступу 
до публічної інформації, захист персональних даних та юридичні механізми, які 
застосовуються для пошуку балансу між правом знати та правом на приватність. 
Так, частина 2 статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації» [9] 
містить юридичний механізм, який є обов’язковим до застосування у переважній 
більшості випадків обмеження доступу до інформації. Винятки становлять лише 
ті категорії інформації, які, у відповідності до норм чинного законодавства, не мо-
жуть бути обмежені в доступі.

Проте, стрімкий розвиток відносин та ускладнення технологій зумовлюють 
необхідність подальшого удосконалення правової регламентації в цій сфері. Зо-
крема, важливим питанням на сьогодні є можливість видалення персональних 
даних, які надавались особою раніше. Закон України «Про захист персональних 
даних» [10] передбачає таку можливість, але не допускає можливості це зробити 
особою самостійно за власним зверненням. Підставами для видалення персональ-
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них даних можуть бути лише рішення суду або припис Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини. Враховуючи складність таких звернень та відповід-
них розглядів, завантаженість цих органів, процес видалення персональних даних 
може затягуватись на невизначений термін. 

У щоденному житті користувачі продовжують залишати чимало особистих 
даних в мережі Інтернет, навіть не здогадуючись про можливість використання 
їх третіми особами. Тому важливим постає питання щодо контролю за дотриманням 
правил збору, зберігання та захисту персональних даних. Врегулювання спорів щодо 
захисту персональних даних та доступу до інформації може відбуватися через 
оскарження до суду, який повноважний приймати рішення по суті справи чи оскар-
ження до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, представники 
якого проводять перевірки та складають протоколи про факти порушення права 
на захист персональних даних та права на доступ до інформації, і на основі таких 
протоколів суд може накласти адміністративне стягнення. Однак, на сьогодні в Укра-
їні діє здебільшого модель парламентського контролю за дотриманням приписів 
законодавства України про захист персональних даних та про доступ до публічної 
інформації (через Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини).

Відповідно до Додаткового протоколу до Конвенції про захист осіб у зв’язку 
з автоматизованою обробкою персональних даних щодо органів нагляду та тран-
скордонних потоків даних [14], який Україна ратифікувала у 2010 році, кожна 
сторона має створити контролюючий орган, який би здійснював контроль за до-
триманням права на захист персональних даних. Для виконання цих функцій 
такий орган повинен бути незалежним від інших органів влади. У 2018 році 
як у праві Ради Європи, так і в праві Європейського Союзу відбулись реформи 
та модернізація правил захисту права на захист персональних даних. З цього часу 
незалежний нагляд за дотриманням права на захист персональних даних є суттє-
вим елементом європейського права із захисту персональних даних. 

У зв’язку з цим в Україні точаться дискусії, який саме орган буде здійснювати 
відповідний контроль. Задля того, аби привести законодавство України у відпо-
відність до міжнародних стандартів у сфері захисту персональних даних, зокрема 
щодо створення окремого незалежного контролюючого органу у сфері захисту 
персональних даних, у 2021 році було внесено проект Закону України «Про На-
ціональну комісію з питань захисту персональних даних та доступу до публічної 
інформації» [18]. Наразі законопроект перебуває на розгляді профільного коміте-
ту. Варто зазначити, що експерти у сфері захисту персональних даних вже ви-
словили певні зауваження до законопроекту, та відмітили, що він потребує доопра-
цювання, адже окремі його положення не відповідають вимогам правової визна-
ченості та передбачуваності, потребують запровадження більш чітких критеріїв 
необхідності втручання [19].

Варто відмітити, що досить багатою є практика Європейського Суду з прав 
людини у цій сфері. ЄСПЛ розглядав велику кількість справ, де йшлося про захист 
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персональних даних, включно з перехопленням інформації, різними формами 
спостереження з боку як державного, так і приватного сектору та захист від збе-
рігання персональних даних державними органами. Право на повагу до приват-
ного життя не є абсолютним правом, оскільки його реалізація може становити 
втручання в інші права, наприклад право на свободу вираження поглядів та доступ 
до інформації і, навпаки, реалізація цих прав може обмежувати право на приват-
ність. Отже, ЄСПЛ намагається знайти баланс між різними правами. Суд 
роз’яснював, що стаття 8 ЄКПЛ не тільки зобов’язує держави утримуватися від 
будь-яких дій, які могли б порушити гарантоване Конвенцією право, але й за пев-
них обставин передбачає позитивні зобов’язання держав активно забезпечувати 
ефективне дотримання права на приватне і сімейне життя. 

Так, Європейський Суд у справі S. and Marper v. The United Kindgom вказав, 
що захист даних особистого характеру має найважливіше значення для можли-
вості особи здійснювати право на недоторканність приватного і сімейного життя. 
Однією з гарантій дотримання таких прав є зобов’язання органів державної вла-
ди і приватних компаній дотримуватися певних правил і процедур при обробці 
персональних даних. Так, персональні дані повинні оброблятися тільки у випад-
ках, встановлених законом або у випадках, коли особи самі дали на це згоду. 
В цілому громадяни повинні мати змогу здійснювати контроль над власними 
персональними даними (перевіряти їх точність, виправляти, видаляти або робити 
запити, щоб вони не зберігалися довше необхідного терміну) [20].

Одним із найбільш значущих прецедентних рішень ЄСПЛ, присвячених пи-
танням анонімності в мережі Інтернет, стало рішення у справі Делфі А. проти 
Естонії (Delfi AS v. Estonia, no. 64569/09, 10 October 2013). Вказавши в рішенні 
у даній справі на важливість онлайн-анонімності для вільного вираження ідей 
і думок, суд тим не менше зазначив специфіку мережі Інтернет як безпрецедент-
ного за доступністю, швидкістю і охопленням засобом поширення інформації, 
здатного довгий час зберігати дані після їх розкриття, що значно погіршує на-
слідки незаконних висловлювань порівняно з традиційними ЗМІ. Більш того, суд 
допустив і охарактеризував різні ступені онлайн-анонімності, вказавши, що ко-
ристувач Інтернету може бути анонімним для широкого загалу, але при цьому 
ідентифікуватися постачальником послуг через обліковий запис або контактні 
дані. Надання (розкриття) цих даних, як правило, вимагає припису слідчого або 
судового органу і підлягатиме обмежувальним умовам. Проте в деяких випадках 
це може знадобитися для виявлення і переслідування винних [20].

Досить цікавою є судова практика щодо захисту персональних даних в кон-
тексті так званої нейтральності мережі Інтернет. Нейтральність мережі Інтернет – 
один із основних її принципів, який розуміється як забезпечення рівної швидкості 
доступу до будь-яких веб-ресурсів незалежно від їхнього контенту, без будь-яких 
пріоритетів чи привілеїв. Найбільш очевидно конфлікт між питанням захисту 
персональних даних та нейтральності мережі проявляється у зв’язку з поширен-
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ням так званих фейкових новин, а також застарілої інформації, що зазвичай має 
наслідком втручання в персональні дані. 

Такий конфлікт знайшов відображення у практиці Європейського Суду у спра-
ві Google Spain SL and Google Inc. v Agencia Española de Protección de Datos (AEPD) 
and Mario Costeja González [21]. Заявник просив представників пошукової систе-
ми видалити посилання на публікацію 1998 року, де йшлося про розпродаж його 
майна за борги, аргументуючи тим, що проблема боргів давно врегульована і від-
повідна інформація застаріла. Представники пошукової системи Google зазна-
чали, що керуються принципом нейтральності мережі Інтернет та відкритості 
інформації, що не передбачає контролю контенту. Однак Суд вказав, що діяльність 
пошукової системи з пошуку, зберігання та надання інформації через мережу 
Інтернету є обробкою даних в контексті Директиви 95/46/EC про захист персо-
нальних даних, а компанія, що використовує пошукову систему, відповідальна 
за таку обробку та зобов’язана контролювати процес обробки даних та забезпе-
чувати суб’єктам персональних даних реалізацію всіх передбачених Директивою 
прав, зокрема і права на забуття. Суд дійшов висновку, що у цій справі захист 
персональних даних важливіший, ніж мережева нейтральність, та зобов’язав 
Google видалити відповідну інформацію.

Починаючи з 2013 року ООН прийняла дві резолюції з питань приватного 
життя під назвою «право на приватність у цифрову еру». Ці резолюції були ухва-
лені у відповідь на розвиток нових технологій та оприлюднення фактів масового 
спостереження в певних державах. У резолюціях засуджується масове спостере-
ження і наголошується на його можливому впливі на такі засадничі права, як при-
ватне життя та свобода вираження поглядів, а також на функціонування динаміч-
ного демократичного суспільства. Хоча резолюції не є юридично обов’язковими, 
вони дали поштовх важливій міжнародній дискусії високого рівня щодо приват-
ності, нових технологій та спостереження. Вони також привели до запроваджен-
ня посади Спеціального доповідача щодо права на приватне життя з повноважен-
нями щодо популяризації та захисту цього права. Його конкретним завданням 
є збір інформації про підходи та досвід різних країн у питаннях приватності та про 
виклики, пов’язані з новими технологіями, обмін та популяризація найкращим 
досвідом, а також визначення потенційних перешкод.

Як зазначає дослідник Солове Д., окрему проблему становлять сучасні агре-
сивні стратегії збору персональної інформації. Основною умовою доступу до про-
дуктів та сервісів з використанням програмного забезпечення є згода із запропо-
нованими правилами користування, яка досить часто є засобом отримання пер-
сональних даних користувача. Безкоштовне користування певними послугами 
та цифровими продуктами фактично надається в обмін на доступ до персональних 
даних. Можлива загроза конфіденційності користувача та негативні наслідки, які 
можуть виникнути в зв’язку з цим у майбутньому, розробники програмного за-
безпечення намагаються компенсувати перевагами свого продукту, такими як до-
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ступ до важливої інформації, активну соціальну взаємодію, новими прогресив-
ними технологіями тощо [6, c. 44].

Оцінка загроз недоторканості приватного життя стає ще складнішим завданням 
у світлі розвитку алгоритмів штучного інтелекту та машинного навчання. Інформа-
ція використовується все більш несподіваними способами, абсолютно всупереч 
очікуванням осіб, які її надають. Вже очевидно, що навіть обмежений обсяг персо-
нальних даних, що вводиться в алгоритми штучного інтелекту, розкриває іншу ін-
формацію про особу, поширювати яку вона не мала жодного наміру. Передбачити 
обсяг інформації, яка може бути розкрита таким чином, не можуть навіть фахівці. 

М. Фрумкін запропонував термін «міопія розуміння конфіденційності» (privacy 
myopia) для позначення системної нездатності людини коректно оцінити загрози 
збереження своїх персональних даних. Для звичайної людини неможливо зали-
шатися обізнаною про зростаючі можливості використання інформації, яка 
на перший погляд не викликає занепокоєння. Навіть якщо уявити, що довгостро-
кові наслідки розкриття інформації пізнаються, занадто дорого розігрувати всі 
можливі сценарії того, як дані можуть бути використані в майбутньому [7, c. 1465].

У науці широкого розповсюдження набуває підхід, згідно якого персональні 
дані набувають економічної оцінки. Так, В. Багнолі виступає за введення у науко-
вий обіг поняття «релевантний ринок великих даних». На думку автора, персо-
нальні дані стають джерелом нематеріальних благ з метою створення об’єктів, 
які мають вартісне вираження на рівні з авторськими правами, патентами, діловою 
репутацією тощо. Таким чином, організації, які збирають персональну інформа-
цію, можуть претендувати на захист авторських прав щодо форм даних баз даних. 
У свою чергу, споживачі електронних сервісів зберігають авторські права на ори-
гінальні публікації, фотографії та відео, які розміщують на онлайн-сервісах [22, 
c. 80–82].

Однак варто зазначити, що такий підхід має певні застороги, адже встановити 
механізм формування вартісного вираження персональних даних надзвичайно 
складно. Більш того, при такому підході наслідком може стати повна декларатив-
ність права на недоторканність приватного життя, яке стане виключно предметом 
торгу. Конфіденційність має соціальний вимір, тому її не можна використовувати 
як об’єкт ринкових відносин.

В цьому аспекті Д. Солове вказує на ряд найважливіших, на його думку, при-
чин соціальної цінності права на приватність: обмеження втручання влади, по-
вага до особистості, встановлення соціальних бар’єрів, свобода думки та вира-
ження поглядів, свобода соціальної та політичної активності. Право на приватність 
та недоторканність приватного життя має надзвичайно велике значення як кон-
ститутивний елемент вільного демократичного суспільства. Конфігурація від-
носин конфіденційності має важливе інструментальне значення у досягненні 
і суспільних, і індивідуальних цілей. Правове регулювання не може будуватись 
на тому, наскільки охоче люди «торгують» своїми персональними даними [6, c. 35].
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Підсумовуючи, варто відзначити, що захист конфіденційності в цифрову епо-
ху стає дедалі складнішим. Люди щодня публікують персональні дані (власні 
та своїх друзів і знайомих) через соціальні мережі та інтернет-сервіси. Методи 
збору та обробки даних швидко змінюються. Швидкий технологічний розвиток 
істотно збільшив обсяг і масштаб збору та обміну персональними даними. Це при-
звело до необхідності змінити спосіб захисту даних, оскільки старі методи не від-
повідають новим реаліям.

Оскільки більшість дій людей залишає за собою певний слід цифрових даних, 
контролювати поведінку таких осіб стало дедалі простіше. Часто люди не розу-
міють, як легко використовувати їх особисті дані в злочинних чи комерційних 
цілях. Про таку можливість використання персональних даних не говориться 
на момент їх збирання. Економічна цінність персональних даних постійно зростає, 
що робить персональні дані наріжним каменем для різних бізнес-моделей 
як онлайн, так і офлайн. 

Крім того, міждержавні потоки даних значно зросли, і для забезпечення ста-
більного функціонування Європейського Союзу було визнано необхідним на за-
конодавчому рівні врегулювати співпрацю між державами щодо обміну персо-
нальними даними з метою її уніфікації, адже до цього існували значні відміннос-
ті в правилах щодо захисту персональних даних у різних державах-членах 
Європейського Союзу.

ВИСНОВКИ
Можливості для захисту персональних даних змінились з приходом цифрової 
епохи. Умови цифрової епохи прискорили розповсюдження інформації в гло-
бальній системі та додали до цієї системи більш широкі рівні можливостей. 
Завдяки поступовій еволюції цифрових мереж і сервісів з кожним роком збіль-
шується кількість цифрової інформації і даних, яка зберігається на цифрових 
платформах.

Однією з найбільш суттєвих проблем цифрової епохи стає захист персональ-
них даних. Дані, збережені на цифрових платформах, стають потенційною мішен-
ню шахраїв та злочинців, легко втрачаються, з ними досить складно оперувати 
пересічному користувачу. У сфері, пов’язаній з використанням персональних 
даних, відмічається зростання злочинів та правопорушень. Задля можливого 
усунення порушень у цій сфері та захисту персональних даних постійно оновлю-
ється законодавство та правила, спрямовані на забезпечення безпечного зберіган-
ня цифрових даних. Законодавство, зокрема, встановлює механізми захисту від 
несанкціонованого доступу, використання та відновлення даних осіб.

Основою для забезпечення безпеки персональних даних є належним чином 
законодавчо врегульовані процеси та технології, призначені для підтримки та спо-
стереження за роботою цифрових систем та даних. Цифрові технології безпеки, 
такі як ідентифікація, авторизація користувачів, аутентифікація протоколів, шиф-
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рування і контроль доступу, дають фізичні засоби захисту даних. Але не менш 
важливим для забезпечення захисту персональних даних є дотримання правил 
та методик безпечного використання цифрових технологій. Процес встановлення 
компетентних та модернізованих механізмів захисту даних допоможе поліпшити 
безпеку цифрових ресурсів та захистити персональні дані всіх користувачів.

Оскільки поняття приватного цифрового життя людини поступово розширю-
ється, це стало справжнім викликом для людства, адже, з одного боку, таке право 
зазнає порушень та неправомірних втручань, а з іншого – важко піддається тех-
нологічному та юридичному контролю. Таким чином, методи контролю та за-
хисту ускладнюються відповідно, адже відсутність адекватних законодавчих 
положень щодо захисту від втручання у приватне життя ставить під загрозу 
майбутнє приватного електронного життя особи, не дозволяє належним чином 
реагувати на порушення у цій сфері та притягувати до відповідальності поруш-
ників.
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КОНТРОЛЬ ЗА ДОТРИМАННЯМ ПРАВ ЛЮДИНИ ПІД ЧАС 
ЇХ ОБМЕЖЕНЬ В УМОВАХ ОСОБЛИВИХ ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ

Анотація. У статті досліджується інститут контролю за дотриманням прав людини 
як засіб захисту та відновлення прав людини під час дії особливих правових режимів 
та після їх припинення, що є актуальним в умовах сучасності, виходячи з наявності воє-
ного стану в Україні. Мета дослідження полягає у здійсненні правового аналізу інститу-
ту контролю за дотриманням прав людини в умовах особливих правовоих режимів, 
з’ясування основних особливостей громадського, державного, судового контролю, ви-
світлення повноважень інституцій громадянського суспільства, органів державної 
влади, Конституційних судів при здійяненні контролю за дотриманням прав людини 
в умовах їх тимчасового обмеження. Для досягнення поставленої мети у роботі викорис-
товується система методів наукового пізнання, зокрема загальнонаукові та спеціально-
юридичні. Практична цінність дослідження полягає у висвітленні повноважень органів 
публічної влади щодо контролю за непорушенням прав людини в умовах війни та надзви-
чайних станів. Оскільки застосування особливих правових режимів завжди передбачає 
використання надзвичайних повноважень органами державної та муніципальної влади 
і їх не правове використання може негативно вплинути на демократію, на основні права 
людини, а також на верховенство права, контроль за введенням та впровадженням осо-
бливих правових станів й застосуванням дискреційних повноважень ораганми публічної 
влади є життєво важливим. Зроблено висновок, що контроль є багатогранним і багато-
плановим соціальним явищем, який можна визначити як діяльність уповноважених 
суб’єктів, що полягає у визначенні результатів впливу суб’єкта управління на об’єкт для 
визначення його відповідності тим правомірним оціночним критеріям, які припускають 
застосування адекватних одержаному результату заходів реагування з метою підви-
щення загальної соціальної ефективності системи. Наголошено, що у разі порушення 
органами державної та муніципальної влади прав людини судова система повинна забез-
печувати людям ефективний захист (одна із вимог верховенства права). Суди мають 
здійснювати контроль для того, щоб заходи, які торкаються прав людини, не виходили 
(загалом чи в окремих справах) за рамки законності та за межі того, що є необхідним 
для подолання та усунення суспільної безпеки. Право на розгляд справи в суді з питань, 
пов’язаних із законністю надзвичайних заходів, має бути захищене незалежністю судової 
влади. Змістовний судовий розгляд надзвичайних заходів незалежними судами зобов’язує 
уряд надати переконливі підтвердження того, що заходи узгоджуються з принципами 
необхідності та співрозмірності. 

Ключові слова: права людини, контроль, військовий стан, надзвичайний стан, судовий 
контроль, парламентський контроль.
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CONTROL OF OBSERVANCE OF HUMAN RIGHTS DURING THEIR 
RESTRICTIONS IN THE CONDITIONS OF SPECIAL LEGAL REGIMES

Abstract. The article examines the institution of control over the observance of human rights 
as a means of protecting and restoring human rights during the operation of special legal regimes 
and after their termination, which is relevant in modern conditions, based on the presence 
of martial law in Ukraine. The purpose of the research is to carry out a legal analysis of the 
institution of control over the observance of human rights in the conditions of special legal 
regimes, to clarify the main features of public, state, and judicial control, to highlight the pow-
ers of institutions of civil society, state authorities, and Constitutional Courts in exercising 
control over the observance of human rights in the conditions of their temporary limitation. 
To achieve the goal, the work uses a system of methods of scientific knowledge, including gen-
eral scientific and special legal methods. The practical value of the research lies in highlighting 
the powers of public authorities to monitor the non-violation of human rights in war and emer-
gency situations. Since the application of special legal regimes always involves the use of ex-
traordinary powers by state and municipal authorities and their illegal use can negatively affect 
democracy, basic human rights, as well as the rule of law, control over the introduction and 
implementation of special legal states and the use of discretionary authorities public authority 
is vital. It was concluded that control is a multifaceted and multifaceted social phenomenon, 
which can be defined as the activity of authorized subjects, which consists in determining the 
results of the control subject’s influence on the object in order to determine its compliance with 
those legitimate evaluation criteria that presuppose the application of adequate to the received 
the result of response measures aimed at increasing the overall social efficiency of the system. 
It was emphasized that in case of violation of human rights by state and municipal authorities, 
the judicial system must provide people with effective protection (one of the requirements of the 
rule of law). Courts must exercise control to ensure that measures affecting human rights do not 
go (in general or in individual cases) beyond the limits of legality and beyond what is necessary 
to overcome and eliminate public security. The right to a court hearing on issues related to the 
legality of emergency measures must be protected by the independence of the judiciary. A mean-
ingful judicial review of emergency measures by independent courts obliges the government 
to provide convincing evidence that the measures are consistent with the principles of necessity 
and proportionality.

Key words: human rights, control, martial law, state of emergency, judicial control, parliamen-
tary control.

ВСТУП
Сучасний етап розвитку Української держави характеризується постійним удо-
сконаленням змісту, форм і методів публічного управління, більш чітким роз-



33

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 1, 2023

поділом повноважень між окремими гілками державної влади та структурною 
перебудовою вертикалі виконавчої влади.

Оскільки держава – один із головних суб’єктів здійснення контрольної функ-
ції в суспільстві, державний контроль є важливим видом її діяльності, що здій-
снюється уповноваженими державними органами, посадовими особами, та спря-
мований на забезпечення законності й дисципліни. Способи та прийоми держав-
ного контролю різноманітні, а їх вибір залежить від суб’єкта й об’єкта контролю.

Здійснення державного контролю є необхідною складовою для оптимального 
виконання та дотримання законодавства, полягає в застосовувані необхідних за-
ходів у разі порушення або здійсненні спостереження за певними підконтрольни-
ми об’єктами для ліпшого виконання роботи.

Без належного здійснення державного контролю та його організації немож-
ливо виконати належним чином роботу державного апарату та інших державних 
структур, які знаходяться під її контролем. Державний контроль виступає дис-
циплінарним чинником для суспільства в цілому.

Окрім цього, права людини як спільні цінності держави і громадянського 
суспільства необхідно розглядати з урахуванням контролю громадянського сус-
пільства за процесами здійснення державної влади, проблем легітимації влади, 
участі такого суспільства в реалізації та захисті прав і свобод людини та грома-
дянина, спільного прагнення до їх утвердження з боку правової держави та гро-
мадянського суспільства.

Окремі аспекти інституту контролю в правовій науці стали предметом дослі-
дження І. Орехова [1, с. 484], О. Андрійко [2, c. 120], С. Косинова [3, 65], П. Кане 
[4] та ін. 

Мета дослідження полягає у здійсненні правового аналізу інституту контр-
олю за дотриманням прав людини в умовах особливих правовоих режимів, 
з’ясування основних особливостей громадського, державного, судового контролю, 
висвітлення повноважень інституцій громадянського суспільства, органів держав-
ної влади, Конституційних судів при здійсненні контролю за дотриманням прав 
людини в умовах їх тимчасового обмеження.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ. 
Нормативна база для цього дослідження включає нормативно-правові акти 
України та інтерпретаційні акти Конституційного суду Латвії, зокрема: поста-
нова Кабінету Міністрів України від 26 березня 2022 року № 380 «Про збір, 
обробку та облік інформації про пошкоджене та знищене нерухоме майно вна-
слідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених військовою 
агресією Російської Федерації» [5]; Constitutional Court of the Republic of Latvia, 
judgment in Case No 2004‑14‑01, 6.12.2004 [6]; Constitutional Court of the Republic 
of Latvia, dissenting opinion in Case No 2000‑03‑01, 30.08.2000 [7].

Для здійснення дослідження було застосовано систему методів наукового 
пізнання, зокрема загальнонауковий метод аналізу, приватні методи наукового 
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пізнання, а також спеціально-юридичні. Загальнофілософський (універсальний) 
метод пізнання використовувся на всіх етапах пізнавального процесу. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Визначення прав людини в контексті громадянського суспільства є його фунда-
ментальною основою, але встановлення певного обсягу прав людини може 
ускладнитися ототожненням їх з певними міжнародними стандартами або по-
ложеннями внутрішньодержавного законодавства. Отже, постає проблема за-
хищеності прав людини, можливості їх реалізації. До того ж, ступінь захище-
ності й багатогранність шляхів реалізації даних прав є мірою ефективної 
діяльності представників громадянського суспільства. Якщо надати кожному 
громадянину основоположні права та свободи, то це не є висвітленням саме 
цінності ідеї громадянського суспільства. Для вирішення даної проблеми по-
трібно визначити шляхи її усунення, а саме: наповнення даних прав не тільки 
декларативним змістом, а й створення органів адміністративної та судової вла-
ди, за допомогою яких буде здійснюватися захист прав людини, їх відновлення 
та відшкодування шкоди у випадку порушення [8, с. 111].

На думку Р. Дворкіна, особисті права – політичні козирі в руках індивідів [9, 
с. 67]. Ця ідея полягає в наступному: кожен індивід, маючи певні права в грома-
дянському демократичному суспільстві, має впевненість у захисті від свавілля 
як з боку інших людей, так і держави. Індивіди мають права тоді, коли з певної 
причини колективна мета не є достатнім виправданням, щоб відмовити їм у тому, 
що вони бажають мати чи робити, чи щоб не завдати їм певних збитків або шко-
ди. Це стає гарантією захисту прав індивіда в реалізації його особистих майнових 
та громадських прав, та відшкодування шкоди в разі їх порушень.

Оскільки застосування особливих правових режимів завжди передбачає ви-
користання надзвичайних повноважень органами державної та муніципальної 
влади і їх не правове використання може негативно вплинути на демократію, 
на основні права людини, а також на верховенство права, контроль за введенням 
та впровадженням особливих правових станів і застосуванням дискреційних 
повноважень ораганми публічної влади є життєво важливим.

Для того щоб надати чітку характеристику контролю над державною владою 
та державного контролю необхідно почати з визначення терміну «контроль», 
що має французьке походження «controle», утворилося від латинського «сопtrа» – 
префікс, що означає «протидію», «протилежність» тому, що виражено в другій 
частині слова «контроль», яке містить слово «роль» (від латинського «role»), 
тобто «міра впливу, значення, ступінь участі в чомусь». У цьому випадку у зміс-
ті слова «контроль», окрім «перевірки» або «нагляду з метою перевірки», ви-
пливає ще один зміст цього слова, який іноді не береться до уваги, – протидія 
чомусь небажаному. Тоді буде більш доречно слово «контроль» тлумачити як пе-
ревірку, а також спостереження з метою перевірки для протидії чомусь небажа-
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ному, виявлення, попередження та припинення протиправної поведінки з боку 
кого-небудь.

Контроль, будучи обов’язковою стадією чи елементом процесу управління, 
водночас є і функцією діяльності суб’єкта, що його здійснює. Останній, у свою 
чергу, з метою проведення контролю може створювати структурні підрозділи від-
повідного функціонального призначення або покладати контрольні функції на лі-
нійні або, їх ще називають, галузеві структури. Державний контроль – це форма 
здійснення державної влади, що забезпечує дотримання законів і інших норматив-
них актів, видаваних органами держави. У ході державного управління контроль 
може здійснюватись у таких сферах: народне господарство, соціально-культурна, 
адміністративно-політична діяльність, міжгалузеве державне управління.

Сутність та призначення державного контролю полягає в наступному:
1) відбувається нагляд та спостереження за відповідним об’єктом, що знахо-

диться під контролем; 
2) отримується об’єктивна та достовірна інформація про стан законності 

й правопорядку; 
3) виявляються факти та причини щодо порушення норм права, які закріпле-

ні на законодавчому рівні та при цьому встановлюються причини й умови їх здій-
снення; 

4) здійснюються заходи примусового або іншого характеру для необхідного 
уникнення проблем у разі їх настання; 

5) підвищуються загальні соціальні ефективності діяльності підконтрольного 
об’єкта [1, с. 484–485].

Наведені положення характеризують контроль як багатогранне і багатоплано-
ве соціальне явище, дозволяють визначити контроль як діяльність уповноважених 
суб’єктів, що полягає у визначенні результатів впливу суб’єкта управління 
на об’єкт для визначення його відповідності тим правомірним оціночним крите-
ріям, які припускають застосування адекватних одержаному результату заходів 
реагування з метою підвищення загальної соціальної ефективності системи.

Державний контроль являє собою внутрішній контроль, який здійснюється 
суб’єктами публічної влади один щодо одного всередині самої системи реалізації 
публічної влади. 

Державний контроль як юридична форма діяльності характеризується такими 
ознаками: 

–  є виключною компетенцією органів державної влади або спеціально уповно-
важених ними суб’єктів, яким такі повноваження делеговані, і результат діяль-
ності яких забезпечується державою; 

–  є нормативно врегульованою і такою, що спрямована на досягнення певно-
го результату правового характеру, діяльністю; 

–  виступає елементом механізму правового регулювання суспільних відносин, 
що спрямований на охорону різноманітних соціальних благ, забезпечення стабіль-
ності та на захист суспільних відносин; 
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–  являє собою систему послідовно здійснюваних суб’єктами права в установ-
лених процесуальних формах дій; 

–  об’єктом державного контролю є суспільні відносини із реалізації публічно-
владних повноважень; 

–  результати контрольної діяльності здобувають формальну визначеність, 
оскільки закріплюються в офіційних документах. 

Державний контроль як одна з юридичних форм діяльності держави має здій-
снюватися із дотриманням вимог усієї системи принципів права, системи загаль-
них вимог, що діють у сфері державного управління (принцип демократизму 
та соціальної спрямованості, принцип публічності та гласності тощо), і принципів 
власне контрольної діяльності (принцип об’єктивності, доцільності та цілеспря-
мованості, поєднання плановості та систематичності, економічності, оператив-
ності, компетентності та професійності та ін.) [2, с. 120].

Особливість контролю над державною владою проявляється в її характерис-
тиках, а саме:

1) контроль над владою виступає різновидом соціального контролю. Контроль 
є об’єктивним соціальним явищем, яке сформувалося у процесі еволюції суспіль-
ства. Без застосування контролю суспільство тим більше не може обійтися на шля-
ху свого подальшого розвитку, який потрібен і може здійснюватися, спираючись 
на аналіз існуючого стану та використовуючи нові фактори розвитку. При цьому 
наука соціального управління виходить із того, що контроль здійснюється у таких 
основних напрямах: 

–  визначення меж або умов, які спрямовують поведінку об’єкта і в яких його 
поведінка розглядається як бажана; 

–  забезпечення за допомогою специфічних методів і інструментів руху об’єкта 
в завданому напрямі; 

–  вияв і припинення відхилення від соціально визнаної поведінки;
2) контроль являє собою поєднання суб’єктно-об’єктних властивостей на різ-

них рівнях управління. Сутність такої характеристики полягає у тому, що: 
–  кожен суб’єкт, виконуючи свої функції, одночасно виступає як об’єкт для 

суб’єктів більш високих рівнів; 
–  кожен об’єкт виконує двоїстого роду функції суб’єкта: у найбільшому об-

сязі в межах конкретної організації в порядку саморегулювання і в певних межах 
і формах участі в діяльності вищого та інших суб’єктів; 

–  наявність змішаних суб’єктів та об’єктів, коли існують об’єкти, що є спіль-
ними для багатьох суб’єктів. У цьому випадку виникає необхідність чіткого роз-
межування способів впливу на один об’єкт різних суб’єктів;

3) суб’єктом контролю над державною владою можуть виступати як народ, 
так і органи державної влади, що наділені певними повноваженнями.

Забезпечення влади народу – базова позиція політичної функції демократич-
ної держави. Вона передбачає реалізацію народом трьох повноважень: 
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–  по‑перше, участь у формуванні органів влади представниками уповноваже-
ними від імені народу здійснювати в країні державну владу і вирішувати місцеві 
питання в муніципальних структурах; 

–  по‑друге, гарантувати участь народу в прийнятті державних рішень шляхом 
проведення референдуму; 

–  по‑третє, забезпечення права контролю за здійсненням державної влади 
і реалізацією прийнятих рішень;

4) відбувається об’єднання елементів державного контролю, громадського 
та міжнародного [3, с. 66].

За обмеженням прав людини в умовах особливих правових режимів повинен 
здійснюватися парламентський та судовий контроль: парламентське вивчення при-
йнятих органами виконавчої влади рішень та судовий розгляд юридичних доку-
ментів парламенту або виконавчої влади. Законодавчий контроль за актами й ді-
ями органів влади під час надзвичайного стану та спеціальні процедури такого 
контролю мають важливе значення для реалізації верховенства права й демократії. 

Верховна Рада України повина мати змогу здійснювати контроль на всіх ета-
пах функціонування особливих правових режимів: введення, продовження та ска-
сування надзвичайного та військового станів, запровадження та застосування 
дискреційних повноважень. Будь-які нормативно-правові акти щодо надзвичай-
ного або військового станів, у яких органи виконавчої та місцевої влади застосу-
вали законодавчі повноваження, які під час звичайного стану належать законо-
давчим органам влади, належить негайно подавати до парламенту, який повинен 
мати можливість скасовувати їх у випадку порушення прав людини.

Вищий орган законодавчої влади повинен мати повноваження переглядати 
питання надзвичайного та військового станів з регулярними проміжками в часі 
та відтерміновувати його в разі необхідності. Повноваження парламенту здійсню-
вати запити та проводити розслідування щодо використання надзвичайних повно-
важень є важливими для оцінки діяльності органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування щодо непорушності прав людини.

Уже після завершення надзвичайної ситуації та військових дій парламент може 
розробити план щодо вивчення заходів уряду надзвичайного характеру, здійснені 
в рамках відвернення суспільної небезпеки для визначення дотримання або по-
рушення принципів необхідності та пропорційності. Після такого дослідження 
можлива критика та інші заходи щодо підзвітності органів виконавчої влади ор-
ганам законодавчої влади. Таким чином, національна оцінка та ретельне дослі-
дження, яке відбудеться вже після завершення надзвичайного та військового 
станів надасть можливість виявлення можливих зловживань дискреційними по-
вноваженнями або надмірної реакції з боку уряду, вдосконалення чинного зако-
нодавства України з метою недопущення схожих порушень у майбутньому. 

У правовій державі вбачається необхідним забезпечення участі опозиції в про-
цесі схвалення введення режиму надзвичайного та військового станів, перевірки 
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нормативно-правових актів про введення особливих правових режимів. Для про-
довження особливих правових режимів після завершення його першопочатково-
го періоду необхідна правочинна більшість голосів. До обговорення перед мож-
ливим прийняттям рішення про відтермінування проведення виборів мають бути 
залучені всі політичні партії. 

Поруч із законодавчим органом влади важливу роль у контролі за дискрецій-
ними повноваженнями виконавчої влади під час особливих правових режимів 
відіграє судовий контроль. Судова влада ухвалює рішення про законність запро-
вадження надзвичайного та військового станів, а також переглядає законність 
конкретних надзвичайних заходів. 

Судовий контроль введення особливих правових режиів може бути обмежений 
контролем процедурних аспектів. Однак, оскільки надзвичайні заходи майже за-
вжди передбачають обмеження прав людини, то матеріально-правові підстави 
також підлягають судовому розгляду. 

У кожному разі повинен бути судовий контроль за законодавчими нормативно-
правовими актами органів державної та муніципальної влади щодо ведення осо-
бливих правових режимів, окрема увага має бути спрямована на рішення щодо 
застосування дискреційних повноважень. Прийняті органами влади рішення під 
час дії особливих правових режимів є адміністративними актами та діями, тому 
саме адміністративні суди України повинні їх переглядати. Навіть якщо певні 
рішення підлягали негайному виконанню, має бути передбачена можливість 
їх судового перегляду. 

У разі порушення органами державної та муніципальної влади прав людини 
судова система повинна забезпечувати людям ефективний захист (одна із вимог 
верховенства права). Суди мають здійснювати контроль для того, щоб заходи, які 
торкаються прав людини не виходили (загалом чи в окремих справах) за рамки 
законності та за межі того, що є необхідним для подолання й усунення суспільної 
безпеки. Право на розгляд справи в суді з питань, пов’язаних із законністю над-
звичайних заходів, має бути захищене незалежністю судової влади. Змістовний 
судовий розгляд надзвичайних заходів незалежними судами зобов’язує уряд на-
дати переконливі підтвердження того, що заходи узгоджуються з принципами 
необхідності та співрозмірності. 

Судовий розгляд обмеження прав людини в умовах особливих правових ре-
жимів здійснюють не лише суди загальної юрисдикції та спеціалізовані суди, а й 
Конституційний Суд України, в якого повинні бути відповідні повноваження. 

Найголовніше, судова система має продовжувати свою діяльність в умовах 
особливих правових режимів та гарантувати громадянам їх право на справедливий 
суд. Функціонування судової системи не повинно обмежуватися, за винятком 
ситуацій, коли таке функціонування фактично неможливе. В останньому випадку 
повноваження окремих судів має покладатися на інші суди, які мають можливість 
здійснювати судочинство.
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Окремо слід зупинитися на важливості нагляду за дотриманням прав людини 
в умовах особливих правових режимів, що здійснює омбудсмен та національні 
правозахисні інституції. Завдяки своїм повноваженням сприяти та захищати пра-
ва людини, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини та національ-
ні правозахисні інституції (на кшталт, Харківської правозахисної групи) можуть 
принципово впливати на вирішення питань захисту та непорушності прав люди-
ни під час особливих правових режимів, надавати допомогу громадянам, які по-
страждали від надзвичайних заходів. Таким чином, вони можуть ефективно до-
повнювати парламентський та судовий контроль. Наостанок, істотно важливим 
є контроль за дотриманням прав людини в умовах особливих правових режимів 
з боку вільних засобів масової інофрмації. Тому заходи обмеження прав в умовах 
собливих правових режимів не повинні позначатися на свободі діяльності засобів 
масової інформації. Останні, у свою чергу, мають професійно, свідомо та коректно 
відображати реальність подій з метою недопущення розповсюдження суспільної 
небезпеки в умовах особливих правових режимів.

Як наголошує П. Кане, «режим контролю» можна визначити як набір інсти-
тутів, норм і практик контролю над державною адміністративною владою. Ви-
вчивши розвиток та інституційну структуру систем управління та режимів контр-
олю державних юрисдикцій, слід виокремити найбільш фундаментальні з норм, 
які полягають у тому, що 1) адміністратори повинні дотримуватися закону 
та 2) остаточне застосування закону є функцією суду. Щодо поняття «закон» для 
цілей дослідження контролю за державною адміністративною владою, право 
можна розділити на «жорстке» та «м’яке». М’яке право можна визначити як нор-
ми, адресовані адміністраторам, які можуть безпосередньо впливати на законні 
права й обов’язки людини. В американській літературі такий закон іноді загалом 
називають «внутрішнім законом адміністрації», «незаконодавчими правилами» 
чи навіть «адміністративним правом». Перша з цих фраз свідчить, що такий закон 
адресований адміністраторам і зазвичай приймається адміністраторами [4, с. 58]. 
Прикладом м’якої норми може слугувати пункт 9 постанови Кабінету Міністрів 
України від 26 березня 2022 року № 380 «Про збір, обробку та облік інформації 
про пошкоджене та знищене нерухоме майно внаслідок бойових дій, терористич-
них актів, диверсій, спричинених військовою агресією Російської Федерації» [5], 
відповідно до якої адміністратор центру надання адміністративних послуг або 
нотаріус у день звернення особи з метою подання інформаційного повідомлення: 
встановлює особу; заповнює інформаційне повідомлення, та роздруковує зареє-
строване інформаційне повідомлення. «Жорсткий» закон можна поділити на чо-
тири категорії: 1) «вищий» закон; 2) «первинне» законодавство; 3) «вторинне» 
або «делеговане» законодавство; 4) судове право. Вторинне законодавство може 
бути визначене як закон, створений адміністратором у порядку здійснення права 
видавати жорсткий закон, наданий первинним законодавством. Навпаки, м’яке 
право зазвичай є законом, породженим (побічним) продуктом здійснення вста-
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новлених законом повноважень, відмінних від повноважень приймати жорсткі 
закони [4, с. 60]. 

У контектсі судового права та здійснення контролю за обмеженням прав лю-
дини в умовах особливих правових режимів, окремо слід зупинитися на консти-
туційному контролі, що в Україні здійснюється Конституційним Судом України. 

Тлумачення тексту Конституції України нам дозволяє говорити про те, що за-
безпечення національної або державної безпеки може виступати законною метою 
обмеження основних прав людини. Захист державної безпеки, у свою чергу, пе-
редбачє такі законні цілі, як захист демократичного устрою держави і захист 
суспільної безпеки.

Як зазначає Конституційний суд Латвії, для того, щоб використовувати гро-
мадську безпеку в якості законної мети обмеження прав, законодавець повинен 
обґрунтувати об’єктивно існуючий або потенційний зв’язок між прийняттям тієї 
чи іншої правової норми, посиленням громадської безпеки та усуненням або 
зниженням загрози безпеки [6]. Таким чином, суд виключає можливість законо-
давцю якимось чином «сховатися» за необґрунтованими посиланнями на держав-
ну безпеку.

В якості законної цілі обмеження прав людини розглядається й «захист демо-
кратичного устрою держави». Принцип самозахисту демократії вимагає, щоб 
демократичний устрій держави було захищено від спроб його ліквідації або об-
меження його здатності функціонувати. Права людини не повинні використову-
ватися проти демократії як такої [7].

Таким чином, якщо існує законна мета обмеження основних прав, то Консти-
туційний Суд повинен виконати свою особливу задачу зі зважування, з одного 
боку, конкретного обмеженого права, а з іншого – національної безпеки. У разі 
недотримання балансу між зазначеними категоріями суд має ухвалювати рішення 
про визнання обмеження невідповідним, а оскаржувану норму – неконституцій-
ною, вказавши законодавцеві на необгрунтованість посилання на інтереси дер-
жавної безпеки.

Цікавим прикладом з цього питання може слугувати рішення Конституційно-
го суду Латвії щодо міграції, яка в даний час викликає великий інтерес в україн-
ському суспільстві. Норма, що оскаржувалась у Конституційному суді була час-
тиною Закону Латвії «Про імміграцію» та передбачала, що рішення міністра за-
кордонних справ і міністра внутрішніх справ про включення особи до списку осіб, 
для яких в’їзд у Латвійську Республіку є заборонений не підлягав оскарженню. 
Законодавець обмежив право людини на справедливий суд, вказавши, що метою 
норми є захист державної та громадської безпеки, а також створення швидких 
і ефективних засобів для ситуацій, коли державна і суспільна безпека перебуває 
під загрозою. Крім того, як зазначив законодавець, це необхідно не тільки для 
захисту державної і громадської безпеки, а й для запобігання розголошенню ін-
формації з обмеженим доступом [6].
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Посилаючись на практику Європейського суду з прав людини, Конституцій-
ний суд Латвії підтвердив, що в компетенцію держави входить визначення по-
рядку контролю в’їзду та проживання іноземців, і особливо – регулювання ви-
силки іноземців, визнаних винними у вчиненні кримінального правопорушення. 
Суд, оцінюючи в рамках справи, чи був забезпечений баланс між інтересами 
захисту національної безпеки і впливом на право заявника на звернення до суду, 
не тільки визначив межі розсуду законодавця, а й наголосив на кількох важливих 
моментах:

–  по‑перше, суд указав, що демократичне суспільство має право на національ-
ну безпеку;

–  по‑друге, він указав, що служби внутрішньої безпеки повинні бути уповно-
важені виконувати їх законну мету – охороняти державну безпеку, але їм не мож-
на давати неконтрольовану можливість порушення основних прав і свобод. Суд 
визнав необхідність процесуальних обмежень для запобігання витоку інформації, 
що завдає шкоди національній безпеці, а також необхідність щодо великих кор-
донів при оцінці виконавчої влади в питаннях національної безпеки;

–  по‑третє, суд визнав, що кордони реалізації прав, закріплених Конституції 
Латвії (тобто права на справедливий суд), можуть бути звужені в справах, пов’я-
заних з державною безпекою. Однак повне виключення засобів правового захис-
ту не може бути виправдане, і влада не може бути звільнені від ефективного 
контролю з боку судової системи, коли вони заявляють, що справа пов’язана 
з національною безпекою і тероризмом;

–  по‑четверте, Конституційний суд, дотримуючись меж своєї юрисдикції, 
вказав на той факт, що тільки законодавець має право приймати правові норми 
в державі, але суд у певному сенсі може «підказати» законодавцю, як досягти 
балансу між правом на справедливий суд і інтересами національної безпеки. За-
звичай Конституційний суд уникає формулювання правових положень у своїх 
постановах або визначення того, як законодавець повинен їх формулювати, проте 
в цьому вироку суд зазначив, що захист інтересів національної безпеки не забо-
роняє державі визначати порядок, відповідно до якого судові органи в певних 
випадках і в певній процедурі можуть знайомитися з матеріалами, пов’язаними 
з державною безпекою. Суд послався на канадський досвід, а саме на діючий 
у Канаді ефективний контрольний механізм, що забезпечує захист законних інтер-
есів безпеки щодо розвідувальної інформації й її джерел, і в той же час гарантує 
окремій особі істотну міру процесуального правосуддя.

ВИСНОВКИ
На завершення слід підкреслити, що національна безпека – це необхідна умова, 
що дозволяє державі захищати й підтримувати свої цінності. Національна без-
пека – це необхідна умова для реалізації людьми своїх прав. При врівноважені 
інтересу підтримки національної безпеки та захисту прав людини обидва само-
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обмежують один одного, коли врівноважуються основні права людини і націо-
нальна безпека, вони обидва отримують захист. Функція контролю за дотриман-
ням прав людини в умовах особливих правових режимів допомагає забезпечити 
непорушність як основних прав людини, так і національної безпеки країни.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
[1] 	 Орехова І. Поняття і сутність державного контролю у сфері господарської діяльнос-

ті. Актуальні проблеми держави та права. 2011. С. 483–490.
[2] 	 Андрійко О. Державний контроль в Україні: організаційно-правові засади. Київ : 

Наук. думка. 2004. 300 с.
[3] 	 Косинов С. Контроль над публичной властью: теоретико-правовая характеристика. 

Вісник Національної академії правових наук України. 2013. № 4 (75). С. 65–68.
[4] 	 Cane P. Controlling Administrative Power: an Historical Comparison. Cambridge 

University Press Pages, 2016. 583 c.
[5] 	 Про збір, обробку та облік інформації про пошкоджене та знищене нерухоме майно 

внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених військовою 
агресією Російської Федерації : постанова Каб. Міністрів України від 26.03.2022 
№ 380. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/380–2022-%D0 %BF#Text (дата звер-
нення: 09.02.2023)

[6] 	 Constitutional Court of  the Republic of Latvia, judgment in Case No 2004‑14‑01, 
06.12.2004, Para 9.2. URL: https://www.satv.tiesa.gov.lv/en/cases/?advanced_
search=&page=39 (дата звернення: 09.02.2023)

[7] 	 Constitutional Court of the Republic of Latvia, dissenting opinion in Case No 2000‑03‑01, 
30.08.2000, Para 8. URL: https://www.satv.tiesa.gov.lv/en/cases/?advanced_
search=&page=39 (дата звернення: 09.02.2023)

[8] 	 Размєтаєва Ю. Права людини як фундаментальна цінність громадянського суспіль-
ства: до постановки питання. Юридичний вісник. 2006. № 1. С. 110–113.

[9] 	 Дворкін Р. Серйозний погляд на права / пер. з англ. А. Фролкін. Київ : Основи, 2000. 
519 с.

REFERENCES
[1] 	 Orekhova, I. (2011). The concept and essence of state control in the sphere of economic 

activity. Actual problems of the state and law, 483–490.
[2] 	 Andriyko, O. (2004). State control in Ukraine: organizational and legal foundations. Kyiv: 

Science. Opinion.
[3] 	 Kosinov, S. (2013). Control over public power: theoretical and legal characteristics. Bulletin 

of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine, 4 (75), 65–68.
[4] 	 Cane, P. (2016). Controlling Administrative Power: An Historical Comparison. Cambridge 

University Press.
[5] 	 On the collection, processing and accounting of information on damaged and destroyed 

real estate as a result of hostilities, acts of terrorism, sabotage caused by the military 
aggression of the Russian Federation: Decree of the Cabinet of Ministers of Ukraine (2022, 
March). Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/380–2022-%D0 %BF#Text

[6] 	 Constitutional Court of the Republic of Latvia, judgment in Case No 2004‑14‑01. (2004). 
Retrieved from https://www.satv.tiesa.gov.lv/en/cases/?advanced_search=&page=39 



43

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 1, 2023

[7] 	 Constitutional Court of the Republic of Latvia, dissenting opinion in Case No 2000‑03‑01. 
(2004). Retrieved from  https://www.satv.tiesa.gov.lv/en/cases/?advanced_
search=&page=39)

[8] 	 Razmetayeva, Yu. (2006). Human rights as a fundamental value of civil society: before 
the question. Legal Bulletin, 1, 110–113.

[9] 	 Dworkin, R. (2000). Serious view of rights (trans. from English A. Frolkin). Kyiv: Osnovy.

Анастасія Муслімівна Мерник 
Кандидат юридичних наук, доцент
Доцент кафедри теорії права
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого
61024, вул. Пушкінська, 77, Харків, Україна

Anastasiia M. Mernyk
Candidate of Law, Associate Professor
Associate Professor of the Department of Theory of Law
Yaroslav Mudryi National Law University
61024, 77 Pushkinska Str., Kharkiv, Ukraine

Рекомендоване цитування: Мерник А. М. Контроль за дотриманням прав 
людини під час їх обмежень в умовах особливих правових режимів. Вісник На-
ціональної академії правових наук України. 2023. Т. 30. № 1. С. 31–43.

Suggested Citation: Mernyk, A. M. (2023). Сontrol of observance of human rights 
during their restrictions in the conditions of special legal regimes. Journal of the 
National Academy of Legal Sciences of Ukraine, 30(1), 31–43.

Стаття надійшла / Submitted: 09/02/2023
Доопрацьовано / Revised: 09/03/2023
Схвалено до друку / Accepted: 24/03/2023



44

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО. 
РОЗВИТОК УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВНОСТІ

УДК 340.1
DOI: 10.31359/1993-0909-2023-30-1-44

Анатолій Павлович Заєць
Національна академія правових наук України

Харків, Україна

Кафедра загальнотеоретичного правознавства та публічного права
Національний університет «Києво-Могилянська академія»

Київ, Україна

Зоя Олександрівна Погорєлова
Кафедра теорії та історії держави і права

Ужгородський національний університет
Ужгород, Україна

ПОСИЛЕННЯ НАУКОВОЇ І ФАХОВОЇ СКЛАДОВОЇ 
ЗАКОНОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ – 

ВИМОГА ЧАСУ

Анотація. У статті досліджуються питання вдосконалення наукової і фахової складо-
вої законотворчої діяльності Верховної Ради України, як важливої умови ухвалення до-
сконалого законодавства. Акцентується увага на відсутності наукової методології 
і обґрунтування законотворчої діяльності, яка за своєю природою і значимістю вимагає 
наукового підходу до всіх складових цієї діяльності, а саме необхідності врахування у про-
понованих законодавчих ініціативах сучасних досягнень економічних, соціальних і при-
родничих наук, повинна ґрунтуватися на ефективній роботі парламентських комітетів, 
науково обґрунтованій законодавчій процедурі ефективній діяльності державних і гро-
мадських експертних інститутів. Висвітлюється питання підвищення фахового рівня 
законопроектувальників середньої ланки (міністерств, державних і національних служб, 
інших центральних органів виконавчої влади). Аналізуються потреби організаційного 
і правового реформування парламентських підрозділів, що здійснюють інформаційне, 
наукове і експертне забезпечення законотворчої діяльності Верховної Ради України, зо-
крема, обґрунтовується потреба утворення Дослідницької служби парламенту, утворен-
ня у ній відповідних експертних підрозділів, формування необхідних інформаційних біблі-
отечних ресурсів. Розглядаються пропозиції по вдосконаленню фахової експертизи за-
конопроектів на різних рівнях підготовки законопроектів, що подаються на розгляд 
Верховної Ради України, в тому числі відомчому і урядовому рівні (загальної правової 
експертизи, гендерно-правової експертизи, експертизи законопроектів стосовно 
зобов’язань України у сфері європейської інтеграції та права Європейського Союзу – 
acquis ЄС, антикорупційної експертизи та інших видів експертиз), та належного враху-
вання їх результатів при розгляді і прийнятті законів. 
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STRENGTHENING OF SCIENTIFIC AND PROFESSIONAL 
COMPONENT OF LEGISLATIVE ACTIVITY OF THE VERKHOVNA 

RADA OF UKRAINE – TIME REQUIREMENT

Abstract. The article examines the issues of improving the scientific and professional component 
of the legislative activity of the Verkhovna Rada of Ukraine, as an important condition for the 
adoption of perfect legislation. Emphasis is placed on the lack of scientific methodology and 
justification of legislative activity, which by its nature and importance requires a scientific ap-
proach to all components of this activity, namely the need to take into account the proposed 
legislative initiatives of modern economic, social and natural sciences, scientifically substanti-
ated legislative procedure for effective activity of state and public expert institutes. The issue 
of raising the professional level of middle-level lawmakers (ministries, state and national ser-
vices, other central executive bodies) is covered. The needs of organizational and legal reform 
of the parliamentary subdivisions that provide informational, scientific and expert support to the 
legislative activity of the Verkhovna Rada of Ukraine are analyzed, in particular, the need for 
the establishment of the Parliamentary Research Service, the establishment of appropriate expert 
units in it, the formation of the necessary information library resources is substantiated. Propos-
als to improve the professional expertise of draft laws at various levels of drafting submitted 
to the Verkhovna Rada of Ukraine, including the departmental and governmental level (gen-
eral legal expertise, gender and legal expertise, examination of draft laws on Ukraine’s com-
mitments in the field of European integration and the rights of the European Union – the 
EU acquis, anti-corruption expertise and other types of expertise), and due consideration of their 
results in the consideration and adoption of laws.

Key words: legal theory, quality of law, normative activity, legislative activity, legislative proce-
dure, rulemaking, scientific methodology of normative activity, scientific examination of draft laws.
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ВСТУП
Питання досконалості законів у всіх сферах суспільного життя, що ухвалюєть-
ся національними парламентами, – виникло разом із виникненням національних 
парламентів, а на початку XX століття, з бурхливим розвитком науки і можли-
вістю застосування відповідного наукового інструментарію у процесі розробки 
законів, стало одним з ключових питань для демократичних країн. Так, напри-
клад, на початку 1920‑х років у США ряд відомих американських філософів, 
психологів, журналістів (М. Ліпман [1], Дж. Д’юї [2], В. Джеймс [3]) розробив 
теорію критичного мислення, яка основним завданням демократії визначала 
формування, вплив і врахування громадської думки в усіх сферах управління 
і політики розумно й раціонально. Нові ідеї наукової експертизи були покладе-
ні в основу реформування наукових експертних установ і створення на їх осно-
ві нової моделі наукового консультування [4]. Посилення експертної складової 
парламентської і урядової нормотворчої діяльності було характерним для всіх 
демократичних країн Західної Європи упродовж XX століття. 

Ще більш актуального звучання це питання набуває на сучасному етапі роз-
витку парламентаризму у зв’язку з інтенсифікацією законодавчої діяльності 
й проникненням законодавчого регулювання в різні сфери, що потребує серйоз-
ного наукового осмислення, наукової оцінки, експертизи проектів законів, що роз-
робляються і подаються на розгляд парламентів (включаючи навіть експертизу 
законопроектів з точки зору моралі [5]). Тому різноманітні аспекти наукової екс-
пертизи як проектів законів, так і вже прийнятих законів досліджувалися із по-
силеною увагою. Зокрема, мова йде про сферу економіки [6], медицини [7], 
культури [8] політики [9] судової експертизи [10], міжнаціональних відносин [11], 
різноманітних аспектів міжнародних відносин [12]. 

Стосовно України, то починаючи зі здобуття незалежності питання доскона-
лості законів, що ухвалюються Верховною Радою України, також ніколи не втрача-
ло своєї актуальності й ніколи не знімалося з порядку денного як з теоретичної, так 
і практичної точок зору. Серед правознавців та спеціалістів у сфері правознавства 
і державного управління, що досліджують питання вдосконалення законотворчої 
діяльності Верховної Ради України, слід назвати Л. Л. Богачову [13], А. Єзерова 
[14], Д. Ковраженко [15], О. Л. Копиленка [16], В. М. Косовича [17], І. М. Мищак 
[18], Є. Піддубну [19], Н. С. Погребняк [20], Р. Радейко [21], А. М. Ришелюка [22] 
та багатьох ін. Водночас, незважаючи на спільні зусилля, що їх вживають теоре-
тики і практики, ціла низка питань залишається як на рівні теорії законотворчої 
діяльності, так і на рівні їх впровадження у парламентську практику невирішеною, 
що зумовлює потребу більш поглибленого дослідження цієї проблематики на су-
часному етапі розвитку українського парламентаризму та необхідності розробки 
правових механізмів забезпечення високого рівня досконалості законодавства. 
Слід підкреслити, що особливої актуальності це питання набуває в періоди ді-
яльності Верховної Ради України після проведення чергових виборів, оскільки 
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її склад суттєво оновлюється, а народним депутатам потрібен певний час, щоб 
опанувати всіма таємницями законотворчої діяльності, що впливає на профе-
сійність рішень, що ухвалюються парламентом. У цій ситуації суттєво зростає 
значення рівня кваліфікації професійних нормопроєктувальників, що працюють 
у міністерствах, Кабінеті Міністрів України, Офісі Президента України й у само-
му парламенті, а також експертів з усіх галузей знань, що здійснюють експертизу 
на різних управлінських рівнях. Після здобуття Україною незалежності були 
сформовані основні інститути, що були покликані забезпечувати якість законо-
проектної роботи і вироблені механізми для відповідної селекції законопроектів. 
Зокрема, в Секретаріаті Верховної Ради України були утворені науково-експертне 
й юридичне управління, що здійснювали відповідно експертизу законопроектів, 
що подавалися на розгляд парламенту, і техніко-юридичне опрацювання їх при 
підготовці до другого читання й підготовці на підпис Голови Верховної Ради Укра-
їни. Була запроваджена практика передачі на експертизу законопроектів до На-
ціональної академії правових наук України, провідних правничих вузів. Певний 
внесок у аналітично-правове забезпечення законотворчої діяльності парламенту 
вносив і Інститут законодавства при Верховній Раді України. З метою забез-
печення високого фахового рівня законопроектів, що подавалися Президентом 
України і Кабінетом Міністрів України була запроваджена відповідно їх експертиза 
на рівні Головного державно-правового управління Апарату Президента України 
та урядова і відомча експертиза. Щодо відомчої експертизи, то вона здійснювалася 
силами підрозділів Міністерства юстиції України, які накопили досить позитив-
ний досвід професійного опрацювання значної кількості проєктів законів, що по-
давалися на розгляд Верховної Ради України Президентом України і Кабінетом 
Міністрів України. Ця система продовжує бути практично незмінною сьогодні. 
Одначе неупереджений аналіз засвідчує, що рівень досконалості законопроєктів 
хоча поступово й підвищується, однак ще не відповідає вимогам, що висуваються 
на сьогодні до чинного законодавства і правового регулювання суспільних від-
носин. У цій сфері існує впродовж усього цього часу низка невирішених питань, 
пов’язаних з професійністю розробників законопроєктів, належною організацією 
й укомплектуванням відповідних підрозділів, статусом нормопроєктувальників 
і експертів. 

Метою статті є теоретичне осмислення існуючих у сфері наукового забез-
печення законотворчої діяльності Верховної Ради України існуючих недоліків 
та вироблення пропозицій щодо їх усунення. 

1. МАТЕРІАЛИ І МЕТОДИ
Методологічною основою даного дослідження слугують сучасні філософсько-
світоглядні підходи до права, що грунтуються на природно-правовій доктрині, 
теорії народного суверенітету і визнання народу не лише джерелом, а й джере-
лом права, що дають можливість пояснити не тільки природу права і його роль 
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у сучасному суспільстві, відносну незалежність права від політики, а й більш 
точно зрозуміти сутність і співвідношення між такими юридичними категорія-
ми як нормотворчість, правотворчість і законотворчість, нормотворча, право-
творча і законотворча діяльність та сприяти їх більш коректному використанню 
у правовій доктрині, правових прикладних дослідженнях. 

Мета, призначення і пошук шляхів удосконалення законотворчої діяльності 
розкривалися у даному дослідженні за допомогою таких загальнонаукових мето-
дів як аксіологічний, антропологічний, аналітичний і синтетичний, порівняльно-
історичний, порівняльно-правовий, герменевтичний, а також формально-юридич-
ного методу. Аксіологічний метод дав можливість акцентувати увагу в проведе-
ному дослідженні на ціннісних аспектах законотворчої діяльності, що полягають 
у потребі забезпечення високого рівня досконалості чинного законодавства, 
ухвалюваного парламентом, на засадах людської гідності, свободи, справедли-
вості, рівності, забезпечення вільного підприємництва, з використанням при 
цьому сучасних досягнень економічних, соціальних, технічних і природничих 
наук. 

Слідуючи таким вихідним методологічним засадам, законотворча діяльність 
з точки зору соціального призначення розглядається в якості потужного засобу 
досягнення високих стандартів у гарантуванні прав людини, забезпечення її по-
треб, цінностей та інтересів, реформування економіки й соціальної сфери, реалі-
зації завдань і функцій держави. З точки зору її природи законотворча діяльність 
може бути визначена як спеціальна організаційна юридична діяльність парламен-
ту та його комітетів, народних депутатів, інших уповноважених суб’єктів по ви-
значенню потреб у регулюванні суспільних відносин законом, ініціюванні роз-
робки, складанні, узгодженні, правовій експертизі, розгляду та прийняттю (ви-
данню), державній реєстрації, опублікуванню, вступі в силу (набрання чинності) 
законів, дослідження їх ефективності і перегляду. 

Важливе місце у методології дослідження займали аналітичний і синтетичний 
методи, що спрямовувались, з одного боку, на якісний комплексний і багатови-
мірний синтез законотворчої діяльності парламенту, її наукового забезпечення 
шляхом мисленого або практичного розчленування на складові елементи, а з ін-
шого боку, – на відповідний аналіз їх складових у єдності, цілісності й взаємному 
зв’язку. Аналізувалася також роль, мета і шляхи вдосконалення наукової експер-
тизи і її видів, як важливого засобу забезпечення високого рівня досконалості 
законів. В якості інструментарію аналітичного і синтетичного методів викорис-
товувалися також інституціональний, функціональний, структурний та інші ас-
пекти законотворчої діяльності парламенту. До арсеналу інструментарію аналі-
тичного та синтетичного методів слід віднести використану також у даному до-
слідженні методику експертних оцінок громадських організацій стосовно 
реалізації внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності 
Верховної Ради України з використанням відповідних індикаторів, що дало мож-
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ливість більш глибоко з’ясувати стан реформування законотворчої діяльності 
парламенту на сучасному етапі. 

Порівняльно-історичний, порівняльно-правовий, герменевтичний методи були 
використані для критичної оцінки стану законотворчої діяльності українського 
парламенту в його порівнянні з сучасними досягненнями європейського і світо-
вого парламентаризму, оцінки процесу історичного становлення експертних 
установ і інститутів в Україні, починаючи з часів проголошення її незалежності, 
пошуку кращих практик законотворчої діяльності та їх значення для України. 
Це дало можливість оцінити зусилля Верховної Ради України й Європейського 
парламенту по підвищенню інституційної спроможності, підвищенню прозорос-
ті, передбачуваності, ефективності та відкритості діяльності українського парла-
менту, по модернізації й реформуванню тих його підрозділів, які зорієнтовані 
на його організаційне, інформаційне та науково-експертне забезпечення. 

Формально-юридичний метод був використаний для оцінки стану належної 
реалізації юридичних заходів, у тому числі розробки й ухвалення відповідних 
нормативних актів, спрямованих на реформи та підвищення інституційної спро-
можності Верховної Ради України. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Серед недоліків у сфері законотворчої діяльності та заходів, які сприяли б їх по-
доланню, слід виокремити наступні. 

1. Відсутність наукової методології й обґрунтування законотворчої діяльнос-
ті. Законотворча діяльність, як вид нормотворчої діяльності, як це підкреслюва-
лося у попередніх публікаціях, за своєю природою і значимістю вимагає науко-
вого підходу до всіх складових цієї діяльності, а саме реалізації загальнолюдських 
цінностей (гідності, свободи, справедливості, рівності), необхідності врахування 
в пропонованих законодавчих ініціативах сучасних досягнень економічних, со-
ціальних і природничих наук. Вона також має ґрунтуватися на ефективній роботі 
парламентських комітетів, науково обґрунтованій законодавчій процедурі.

Останнім часом у цій сфері відбуваються певні зрушення, в тому числі 
й за сприяння Ради Європи. Так, розширення можливостей Верховної Ради щодо 
перегляду законодавчої бази і зміцнення спроможності апарату Верховної Ради 
щодо підтримки законодавчої роботи її депутатів було передбачено також Планом 
дій для України на 2018–2021 рр., затвердженим 21.02.2018 рішенням Комітету 
Міністрів РЄ [23]. 1 липня 2020 року Комітет Міністрів Ради Європи ухвалив 
рішення щодо подовження терміну дії Плану дій РЄ для України до кінця 2022 року 
задля забезпечення досягнення всіх визначених у цьому документі цілей [24].

3 липня 2015 року було укладено Меморандум про взаєморозуміння між Вер-
ховною Радою України та Європейським парламентом про спільні рамки парла-
ментської підтримки та підвищення інституційної спроможності одним із пріо-
ритетів партнерства визначено підвищення прозорості, передбачуваності, ефек-



50

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 1, 2023

тивності та відкритості діяльності Верховної Ради України, який передбачав 
модернізацію і реформування Апарату Верховної Ради України [25]. У лютому 
2016 року Місія Європейського парламенту з оцінки потреб під головуванням 
Пета Кокса, Президента Європейського парламенту 2002–2004 рр. розробила 
й презентувала Доповідь і Дорожню карту щодо підвищення інституційної спро-
можності Верховної Ради України. Амбітна мета, сформульована у Меморандумі, 
потребує реформування Регламенту Верховної Ради та підвищення ефективності 
її роботи, зміцнення спроможності щодо участі в процесах вироблення політики, 
вдосконалення міжвідомчої співпраці та консультуванні з громадянським суспіль-
ством. У цьому документі міститься перелік кроків, спрямованих на виконання 
Меморандуму, зокрема, підвищення якості законотворчості шляхом підвищення 
культури парламентаризму, схвалення концепції законодавчого процесу «від по-
чатку до кінця» на засадах посиленої координації між ініціаторами законопроек-
тів у Кабінеті Міністрів України, Адміністрації Президента України та Верховній 
Раді України; запровадження системи голосування за звичайні закони простою 
більшістю за умови наявності кворуму; забезпечення пропорційного представни-
цтва народних депутатів у парламентських комітетах та парламентських делега-
ціях; перехід до електронного парламентаризму; розробку та схвалення всеохо-
плюючої комунікаційної стратегії; всеохоплюючу стратегію розбудови кадрового 
потенціалу парламенту; створення окремого підрозділу з питань міжпартійного 
діалогу (посередницького відділу), який забезпечував би підтримку та координа-
цію діяльності міжфракційних угруповань, скликав зустрічі та наради представ-
ників політичних партій з метою подолання суперечностей, що виникають у рам-
ках законодавчого процесу та низку інших заходів [26]. На виконання Меморан-
думу, рекомендацій Місії Європейського Парламенту, що викладені у Доповіді 
та Дорожній карті щодо підвищення інституційної спроможності Верховної Ради 
України, було прийнято Постанову Верховної Ради «Про заходи з реалізації ре-
комендацій щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спромож-
ності Верховної Ради України». Ця постанова передбачала, крім ряду організа-
ційних заходів (зокрема, створення робочих груп для підготовки і сприяння реа-
лізації у співпраці з Європейським Парламентом плану заходів, спрямованих 
на забезпечення впровадження Рекомендацій Місії Європейського Парламенту), 
передбачала рекомендації щодо схвалення цілісної концепції законодавчого про-
цесу, яка базувалась би на значно посиленій координації між суб’єктами права 
законодавчої ініціативи. Зокрема, передбачалося, що буде здійснений перегляд 
Регламенту з метою посилення контролю за його дотриманням, включаючи пере-
вірку всіх законопроєктів до офіційної реєстрації на предмет відповідності нормам 
Регламенту Верховної Ради України, гарантування достатньої кількості часу для 
розгляду законопроєктів комітетами Верховної Ради України, оптимізацію засідань 
Погоджувальної ради депутатських фракцій (депутатських груп), створення (ор-
ганізації) системи роботи групи спеціальних парламентських кореспондентів, яка 
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б включала в себе постійне представництво у парламенті політичних кореспон-
дентів – представників ключових засобів масової інформації держави, запрова-
дження системи голосування за звичайні закони простою більшістю голосів на-
родних депутатів України за умови мінімального наявності кворуму, встановле-
ного з урахуванням міжнародної практики, забезпечення відкритості, прозорості, 
підзвітності й ефективності парламенту, розробку та схвалення стратегії пере-
ходу до електронного парламентаризму, включаючи середньострокову стратегію 
Інформаційних та Комунікаційних технологій (на 3–5 років) та ряд інших заходів 
[27]. 

Упродовж 2016 року ці заходи не дали належного ефекту, оскільки більшість 
із цих заходів не реалізована, а інші реалізувалися несистемно, фрагментарно, 
зі значними часовими інтервалами, неузгодженість дій парламентських інститутів 
та ряд інших причин. Так, за оцінкою Лабораторії законодавчих ініціатив оцінка 
реалізації внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Вер-
ховної Ради України на основі індикаторів, запропонованих авторами Дорожньої 
карти, стан реалізації всіх 52‑х рекомендацій Дорожньої карти в 2019 році оціне-
но на 87 з 208 балів, що становить 41,8 % [28]. У 2020 році за твердженням пред-
ставників Апарату Верховної Ради України ситуація дещо поліпшилася, із перед-
бачених планом на 2020 рік 36 заходів 16 були реалізовані [29], хоча громадські 
експерти цілком слушно звертають увагу на те, що станом на кінець серпня 
2020 року не реалізовано найбільш важливі положення Дорожньої карти, а саме 
не ухвалено якісно нову концепцію законодавчого процесу; не ухвалено Закон 
України «Про особливості проходження державної служби в Апараті Верховної 
Ради України»; не розроблено та не ухвалено Кодекс депутатської етики [30], 
а однією з найбільших проблем у реалізації парламентської реформи залишаєть-
ся реальний дисбаланс влади між суб’єктами системи вироблення рішень [31].

2. Низький фаховий рівень законопроєктувальників середньої ланки (мініс-
терств, державних і національних служб, державних і національних агентств, 
інших центральних органів виконавчої влади). Як результат на рівень міністерств 
і згодом Кабінету Міністрів подаються проєкти законодавчих актів, що не відпо-
відають не лише вимогам їх наукової обґрунтованості, а й правилам законотвор-
чої техніки. Над виправленням їх недоліків працюють експертні підрозділи Мі-
ністерства юстиції, Кабінету Міністрів України, однак і ці служби впродовж 
останніх років були серйозно послаблені, оскільки престиж нормопроєктувальної 
роботи був серйозно підірваний і значна кількість досвідчених працівників мі-
грувала у приватні юридичні компанії. 

3. Корупційні ризики, що несуть у собі пропоновані зміни до чинного законо-
давства. На сьогодні всі законопроєкти, що подаються на розгляд Верховної Ради 
України відповідно до статті 55 Закону України «Про запобігання корупції» [32] 
підлягають антикорупційній експертизі, що здійснюється Національним агент-
ством з питань запобігання корупції відповідно до наказу від 29.07.2020 № 325/20 
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«Про затвердження Порядку проведення антикорупційної експертизи Національ-
ним агентством з питань запобігання корупції» за Методологією проведення анти-
корупційної експертизи, затвердженою Національним агентством [33]. Проєкти 
законів, що розробляються міністерствами і відомствами, на етапах проходження 
через галузеві міністерства і Міністерство юстиції підлягають антикорупційній 
експертизі відповідно до наказу Міністерства юстиції України від 24.04.2017 
№ 1395/5 «Про затвердження Методології проведення антикорупційної експерти-
зи». Вагоме значення має громадська антикорупційна експертиза, що здійснюєть-
ся відповідно до затвердженої самими громадськими утвореннями методики. 
Зокрема, Методологія проведення громадської антикорупційної експертизи за-
тверджена Центром політико-правових реформ [34], а також Українським юри-
дичним товариством [35].

Водночас, далеко не всі законопроекти, що несуть корупційні ризики, зупи-
няються на етапі опрацювання у Верховній Раді України і не стають законами. 
Так, наприклад, Громадське об’єднання «Інститут законодавчих ідей» проаналі-
зувало законодавчі ініціативи Верховної Ради України VIII і за два роки роботи 
IX скликання і дійшло висновку, що із загального числа всіх поданих законопро-
єктів (6240) у 2545 законопроєктах містилися корупційні ризики, що можуть 
сприяти виникненню корупційних правопорушень. За два останні роки роботи 
Верховної Ради IX скликання експерти нарахували 257 таких корупційно-ризи-
кових законопроєктів, найбільша кількість із яких припадає на податково-бюджет-
ну, промислово-економічну, соціальну, правоохоронну сфери, а також сферу де-
централізації. Незважаючи на те, що всі вони могли сприяти виникненню коруп-
ційних правопорушень, десять відсотків із цих законопроєктів усе ж стали 
законами [36]. 

8. Недостатнє врахування при прийнятті законів висновків усіх інших видів 
експертиз проєктів законодавчих актів. На сьогодні проєкти законодавчих актів 
проходять експертну оцінку на багатьох стадіях. Відповідно до Положення про 
Міністерство юстиції України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 02.07.2014 № 228 Міністерство здійснює загальну правову експерти-
зу проєктів законів, інших актів законодавства, які подаються на розгляд Кабіне-
ту Міністрів України, та проєктів законів, які подаються на розгляд Верховної 
Ради України іншими суб’єктами права законодавчої ініціативи [37]. Здійснення 
такої експертизи відбувається відповідно до Методичних рекомендацій щодо про-
ведення правової експертизи проєктів нормативно-правових актів, схвалених 
постановою колегії Міністерства юстиції України від 21.11.2000 № 41 [38]. 
Це ж Міністерство здійснює й гендерно-правову експертизу проєктів законодавчих 
актів відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28.112018 № 997 
«Питання проведення гендерно-правової експертизи» [39] та наказу Міністерства 
юстиції від 27.112018 № 3719/5 «Про затвердження Методичних рекомендацій 
з проведення ґендерно-правової експертизи актів законодавства та проектів нор-
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мативно-правових актів, визнання таким, що втратив чинність, наказу Міністер-
ства юстиції України від 12.05.2006 № 42/5». Результати проведення Мін’юстом 
гендерно-правової експертизи проєкту нормативно-правового акта відображають-
ся у відповідному висновку Мін’юсту, в якому зазначається інформація про на-
явність норм, які не відповідають принципу забезпечення рівних прав та можли-
востей жінок і чоловіків, та подаються пропозиції щодо необхідності доопрацю-
вання проєкту нормативно-правового акта в разі їх виявлення або про відсутність 
таких норм.

Експертно-аналітичний супровід законопроєктів при проходженні їх у Кабі-
неті Міністрів здійснюють юридичний і галузеві департаменти Секретаріату 
Кабінету Міністрів. Провідна роль у цьому, зокрема, належить юридичному де-
партаменту, який готує до кожного законопроєкту відповідний правовий висновок. 

Важливою є експертиза законопроєктів стосовно зобов’язань України у сфері 
європейської інтеграції, у тому числі міжнародно-правових, та права Європей-
ського Союзу (acquis ЄС) що здійснюється щодо урядових законопроектів Уря-
довим офісом координації європейської та євроатлантичної інтеграції Секретарі-
ату Кабінету Міністрів України відповідно до параграфу 71 Регламенту Кабінету 
Міністрів.

Нарешті, при надходженні законопроєкту до Верховної Ради України він також 
проходить низку експертиз. Відповідно до ст. 93 Закону України «Про Регламент 
Верховної Ради України» кожен законопроєкт після його реєстрації не пізніш 
як у п’ятиденний строк направляється в комітет, який відповідно до предметів віда-
ння комітетів визначається головним з підготовки й попереднього розгляду законо-
проєкту, проєкту іншого акта, а також у комітет, до предмета відання якого належать 
питання бюджету, для проведення експертизи щодо його впливу на показники 
бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, комітет, 
до предмета відання якого належать питання боротьби з корупцією, для підготовки 
експертного висновку щодо його відповідності вимогам антикорупційного законо-
давства та в комітет, до предмета відання якого належить оцінка відповідності за-
конопроєктів міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської 
інтеграції для підготовки експертного висновку. Такі висновки мають бути подані 
до головного комітету в 21‑денний строк з дня отримання законопроєкту.

Кожен законопроєкт не пізніш як у триденний строк направляється комітетом, 
до предмета відання якого належать питання бюджету, до Кабінету Міністрів 
України для здійснення експертизи щодо його впливу на показники бюджету 
та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини [40]. 

Експертизу законопроєктів здійснюють також відповідні апаратні підрозділи 
Апарату Верховної Ради України, зокрема, головне наукове управління – до пер-
шого читання законопроєкту і головне юридичне управління – до другого і на-
ступних читань законопроєкту. Водночас, у питанні здійснення експертизи за-
конопроєктів у Верховній Раді існує чимало недоліків.
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Так, згідно з Законом України «Про Регламент Верховної Ради України» Ко-
мітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції зобов’язаний 
здійснювати експертизу законопроєктів на їх відповідність міжнародно-правовим 
зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції та надавати відповідний 
експертний висновок або ж відповідно до статті 103 Регламенту направляти за-
конопроєкти до Кабінету Міністрів України для здійснення експертизи на предмет 
їх відповідності нормам, принципам, цілям та завданням Угоди. Проте, як спра-
ведливо підкреслюється в юридичній літературі, незважаючи на цей обов’язок 
урахування висновків Комітету Верховної Ради України з питань європейської 
інтеграції не є обов’язковим для подальшого розгляду законопроєкту. В результа-
ті така експертиза орієнтовно проводиться лише щодо п’ятої частини проєктів 
законодавчих актів [41]. 

Значному вдосконаленню рівня законотворчої діяльності і підвищенню якос-
ті законопроєктів слугувало б посилення уваги до фахової експертизи законопро-
єктів у Верховній Раді, що здійснюються головним науково-експертним управ-
лінням до першого читання законопроєктів, і головним юридичним управлінням 
Апарату Верховної Ради України – до другого читання, а також, у випадку, коли 
законопроєкти, які мають системний характер для окремих галузей законодавства 
і необхідність наукового опрацювання яких при підготовці до першого читання 
встановив профільний комітет, направляються для одержання експертних висно-
вків до Національної академії наук України, або для одержання експертних ви-
сновків – до Кабінету Міністрів України, відповідних міністерств, інших держав-
них органів, установ і організацій або окремих фахівців.

Незважаючи на те, що відповідно до ст. 103 Регламенту наукова і юридична 
експертиза є обов’язковими, на сьогодні склалася практика, коли не всі висновки 
експертного й юридичного управлінь беруться до уваги парламентськими комі-
тетами при доопрацюванні законопроєктів, так само як і Верховною Радою Укра-
їни при розгляді їх на пленарних засіданнях, а це нерідко призводить до неусу-
нення суттєвих недоліків законопроєктів, включаючи навіть невідповідність по-
ложенням Конституції України. З метою посилення фахового опрацювання 
законопроєктів слід урегулювати на рівні Регламенту статус висновків зазначених 
підрозділів, обов’язкову участь експертів при розгляді законопроєктів у комітетах, 
необхідність належної мотивації комітетом у разі відхилення ними зауважень 
до законопроєктів, інформування про зміст відхилених зауважень на пленарних 
засіданнях при розгляді законопроєкту. Слід визнати за доцільне врегулювання 
правового статусу експерта, що здійснює фахову експертизу законопроєкту, 
як учасника нормотворчого процесу. 

ВИСНОВКИ 
Підсумовуючи, слід підкреслити, що одним із головних чинників досягнення 
високої якості законів, що ухвалюються Верховною Радою України, є високе 
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наукове і професійне забезпечення законотворчої діяльності. Оцінка сучасного 
стану наукової і професійної складової законотворчої діяльності свідчить про 
необхідність суттєвого посилення цих складових з метою врахування у законо-
давчих ініціативах Президента України, Кабінету Міністрів України, народних 
депутатів України сучасних досягнень економічних, соціальних і природничих 
наук та використання найкращих практик, що використовуються у законотвор-
чому процесі. 

Має бути насамперед суттєво підвищений фаховий рівень законопроєктуваль-
ників середньої ланки (міністерств, державних і національних служб, державних 
і національних агентств, інших центральних органів виконавчої влади), які беруть 
участь у складанні проєктів законів, ініційованих суб’єктами законодавчої ініці-
ативи. Це зумовлює потребу належної фахової підготовки і перепідготовки зазна-
чених фахівців, необхідність їх кадрового і матеріального забезпечення.

Цілком очевидно, що вкрай нагальною є потреба переосмислення ролі науко-
вого і експертного забезпечення законотворчого процесу на засадах глибокої ре-
організації існуючих традиційних форм наукового супроводу і експертизи зако-
нопроєктів і створення на їх основі консультаційних і експертних установ, що від-
повідали б сучасним потребам у комплексному незалежному інформаційному, 
науковому і експертному забезпеченні законотворчого процесу.

Одним із найважливіших організаційних заходів, спрямованих на підвищення 
наукоємності законодавчих рішень могло б слугувати утворення Дослідницької 
служби парламенту. Така Дослідницька служба парламенту мала би мати неза-
лежний організаційний статус, у рамках якої був би утворений потужний екс-
пертний підрозділ, сформований із висококваліфікованих фахівців з різних галу-
зей знань, а сама Дослідницька служба мала б відповідний бібліотечний ресурс, 
доступний як експертам, так і консультантам і самим народним депутатам Укра-
їни, парламентським комітетам, що дозволив би забезпечити інформаційні по-
треби при підготовці проектів законів і їх прийнятті. 

Слід серйозно посилити значення всіх видів експертиз проєктів законодавчих 
актів, що проводяться на різних етапах підготовки і проходження законопроєктів, 
зокрема, загально-правової, антикорупційної, гендерної, на відповідність праву 
ЄС (acquis communautaire), на відповідність Конвенції про захист прав людини 
та основоположних свобод, фінансово-економічній, екологічній, на відповідність 
Регламенту Верховної Ради України та іншим. З метою посилення фахового опра-
цювання законопроєктів уже на сьогодні слід урегулювати на рівні Регламенту 
статус висновків експертних підрозділів Апарату Верховної Ради України, 
обов’язкову участь їх представників при розгляді законопроєктів у комітетах, 
необхідність належної мотивації комітетом у разі відхилення ними зауважень 
до законопроєктів, інформування про зміст відхилених зауважень на пленарних 
засіданнях при розгляді законопроєкту. Слід урегулювати правовий статус екс-
перта, що здійснює фахову експертизу законопроєкту, як учасника нормотворчо-
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го процесу, законодавчо встановивши відповідні гарантії незалежності експерта, 
його права і обов’язки в процесі здійснення такої експертизи. 

Указані заходи сприятимуть тому, щоб законодавство набуло більш професій-
ного характеру, ґрунтувалося на наукових засадах, засадах верховенства права 
(законності, узгодженості, стабільності, передбачуваності, рівності і захисту прав 
людини, недискримінації), і тим самим відповідало сучасним потребам законо-
давчого регулювання. 
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ПРАВОТВОРЧІСТЬ УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ ЯК ФОРМА 
РЕАЛІЗАЦІЇ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ

Анотація. Актуальність дослідження народної правотворчості та її форм зумовлена 
демократичними перетвореннями, які тривають в Україні. Одержання Україною статусу 
кандидата у члени Європейського Союзу прискорило проведення правової реформи, метою 
якої є приведення національного законодавства у відповідність до acquis communautaire. 
Однак модернізація національної правової системи має відбуватися не лише відповідно 
до міжнародно-правових стандартів та права ЄС, але і з урахуванням національних 
інтересів. Виразником національних інтересів є Український народ, тому його участь 
у правотворчому процесі є вкрай важливою сьогодні, коли мають бути почуті широкі 
верстви населення щодо позиції народу з питань євроатлантичної інтеграції. Питання 
народної правотворчості є безпосередньо питанням конституційно-правової політики 
держави, яка має концептуально представити науково обґрунтовані правові ідеї щодо 
необхідності залучення інститутів громадянського суспільства до правотворчого про-
цесу та впровадження всіх наявних у цивілізованому світі її форм. Саме тому у статті 
аналізуються особливості форм народної правотворчості в зарубіжних країнах, за-
кріплених на конституційному рівні, а саме: прийняття нормативно-правових актів, 
різної юридичної сили на всеукраїнському та місцевому референдумі; народну ініціативу 
(народну правотворчу та народну референдну ініціативу); місцеву ініціативу; народне 
вето; народне обговорення проектів нормативно-правових актів; народне опитування 
стосовно нормативно-правових актів; народну експертизу нормативно-правових актів 
та проектів нормативно-правових актів. Ураховуючи це мета даного дослідження поля-
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гає у виявленні та обґрунтуванні сутності, змісту та форм правотворчості Українського 
народу. Очікуваним результатом дослідження є обґрунтування необхідності вдосконален-
ня механізму організаційно-правового забезпечення широкої участі Українського народу 
в правотворчому процесі, що сприятиме підвищенню якості національного законодавства 
та рівня правового життя загалом.

Ключові слова: правоутворення, правотворчість, народна правотворчість, референдум, 
народна правотворча ініціатива, народне вето, народне обговорення, народне опитуван-
ня, народна експертиза. 
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OF IMPLEMENTATION OF THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL 
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Abstract. The actuality of the study of popular law-making and its forms is determined by the 
democratic transformations that are going on in Ukraine. Acquisition by Ukraine of the status 
of a candidate for the European Union’s member speeded up the implementation of the legal 
reform, the purpose of which is to bring the national legislation into conformity with acquis 
communautaire. However, the modernization of the national legal system should be carried out 
not only in accordance with international legal standards and EU law, but also taking into ac-
count national interests. The exponent of national interests is the Ukrainian people, therefore 
their participation in the law-making process is extremely important today, when various 
strata of society must be heard regarding the people’s position on Euro-Atlantic integration 
issues. The issue of popular law-making is directly a matter of the state’s constitutional and 
legal policy, which should conceptually present scientifically substantiated legal ideas regarding 
the need to involve civil society institutions in the law-making process and implement the whole 
its forms that are available in the civilized world. Therefore the peculiarities of the forms 
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of popular law-making in foreign countries, fixed at the constitutional level, are analyzed in the 
article, namely: the adoption of normative legal acts of different legal force in the all-Ukraini-
an and local referendum; popular initiative (popular law-making and popular referendum initia-
tive); local initiative; popular veto; popular discussion of draft regulatory acts; popular poll 
regarding normative legal acts; popular expertise of normative legal acts and drafts of norma-
tive legal acts. Taking this into account, the purpose of this study is to identify and ground the 
essence, content and forms of law-making of the Ukrainian people. The expected result of the 
study is the substantiation of the need to improve the mechanism of organizational and legal 
provision of broad participation of the Ukrainian people in the law-making process that will 
contribute to the improvement of the quality of national legislation and the level of legal life 
in general.

Key words: law-making, popular law-making, referendum, popular law-making initiative, 
popular veto, popular discussion, popular poll, popular expertise.

ВСТУП
Демократичні перетворення, які тривають сьогодні у різних сферах життє-
діяльності суспільства, спрямовані на належне забезпечення прав та свобод 
людини і громадянина, регламентованих Конституцією України. Однак відсут-
ність Концепції конституційно-правової політики, яка б скеровувала в єдине 
русло розпорошені правові ідеї суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо 
пріоритетів правової реформи у світлі нагальності гармонізації національного 
законодавства із законодавством Європейського Союзу внаслідок одержання 
Україною статусу кандидата в члени ЄС, дезорганізують процес державопра-
вотворення. Важливість концептуалізації правових ідей у сфері конституційного 
будівництва є очевидною: конституційно-правова політика є стратегічним видом 
правової політики держави, оскільки у межах даної політики розробляються, 
закріплюються на вищому законодавчому рівні і втілюються в життя найбільш 
принципові положення, що мають значення відправних начал для всіх інших 
галузей державної політики. О. Минькович-Слободяник наголошує, що саме 
цей вид правової політики є «необхідним стрижнем формування правової сис-
теми, оскільки саме конституційно-правова політика найближче знаходиться 
до загальнодержавної політики, адже основний нормативно-правовий акт на-
шої держави – це Конституція України, в якій закріплені стратегічні ідеї та цілі 
розвитку України як правової держави» [1, с. 22]. Крім того, правознавцями 
слушно наголошується, що в умовах правової глобалізації відбувається як ак-
тивна інтернаціоналізація національних правових систем в першу чергу на кон-
ституційному рівні, так і вплив конституційного права на розвиток сучасного 
міжнародного права, тобто конституціоналізація міжнародного права [2, с. 10; 
3, с. 531; 4, с. 179].

Конституційно-правова політика виникла як самостійний напрямок дослі-
дження права в юриспруденції у другій половині ХІХ ст. («політика права»), 
її завданням стало критичне оцінювання діючого законодавства і розробка ідей 
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щодо удосконалення існуючого механізму правового регулювання. Категорію 
«конституційна політика» було введено до системи правознавства французьким 
вченим Б. Констаном, який обґрунтовував, оперуючи даним поняттям, у своїй 
праці «Курс конституційної політики» (1816–1820 рр.) необхідність деконцен-
трації влади держави шляхом її поділу, де глава держави виступає неупередженим 
арбітром між гілками влади, а також встановлення правових гарантій проти 
свавілля політиків та забезпечення суспільству громадянських свобод – свободи 
совісті, друку і промислової діяльності [5]. Сьогодні, вивчаючи актуальні питан-
ня державоправотворення слід вживати термін «конституційно-правова політи-
ка», оскільки він містить більш ширший зміст, ніж термін «конституційна по-
літика».

Конституційно-правова політика є різновидом загальнодержавної правової 
політики, що являє собою сукупність правових ідей стратегічного характеру, які 
продуковані органами державної влади та органами місцевого самоврядування 
за участю інститутів громадянського суспільства і втілені у правові акти, котрі 
передбачають удосконалення механізму конституційно-правового регулювання 
та охорони суспільних відносин [6, с. 75]. 

В юридичній літературі часто ототожнюють такі категорії, як «конституційно-
правова політика» і «конституційна політика», «законодавча політика». Однак 
некоректно ототожнювати дані поняття внаслідок їх різних змістовних характе-
ристик. Зокрема, конституційна політика спрямована на удосконалення Осно-
вного Закону держави і втілюється у проектах нової конституції, у конституційних 
поправках. Законодавча політика спрямована на удосконалення законодавства 
в цілому, починаючи із законотворчості і завершуючи ефективною реалізацією 
законів. Натомість конституційно-правова політика має більш ширше смислове 
наповнення, оскільки охоплює оптимізацію механізму конституційно-правового 
регулювання в цілому, включаючи Конституцію, поточне законодавство, підза-
конні нормативно-правові акти, звичаї, правові пропозиції Конституційного Суду, 
а також міжнародні договори та акти, ратифіковані парламентом. 

Конституційно-правовій політиці властиві державно-вольовий, засадничий 
і системоутворюючий характер, високий ступінь політизованості, цілеспрямова-
ність, планомірність; цей вид правової політики реалізується у правових формах, 
за допомогою використання правових та неюридичних засобів, на відміну, напри-
клад, від кримінально-правової політики. Зміст конституційно-правової політики 
становлять політико-правові ідеї стратегічного характеру, що опосередковуються 
своєрідністю змісту вітчизняного конституційного права. Н. Оніщенко стверджує, 
що правова політика як важливий вид державної політики, крім інших факторів, 
прямо залежить від рівня правової культури, врахування традицій, моральних 
якостей, установ та цінностей пересічних громадян та посадових осіб різного 
рівня, особливостей їх менталітету та психології [7, с. 42]. Вважаємо, що ці фак-
тори безпосередньо чинять прямий вплив на формування змісту саме конститу-
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ційно-правової політики держави. Найбільш важливими завданнями конститу-
ційно-правової політики є: запровадження дієвої правотворчості Українського 
народу; удосконалення механізму правового регулювання та охорони; адаптація 
конституційного законодавства до acquis communautaire; забезпечення державою 
прав та свобод людини і громадянина, проголошених Конституцією України, тощо. 

Враховуючи характер та соціальну значимість питань, які є предметом кон-
ституційно-правової політики, інститути громадянського суспільства мають 
брати саму активну участь у формуванні цього різновиду правової політики, зо-
крема, спільно з суб’єктами правотворчої діяльності визначати вектори розвитку 
євроатлантичної інтеграції, а також соціальної, економічної та правової реформ. 
Однак, думка громадськості мало цікавить суб’єктів правотворчої діяльності, 
що не сприяє якості національного законодавства. О. Ющик прямо зазначає, 
що тільки заінтересованість верховної влади у продукації певного законодавчого 
акта є тим вихідним суттєвим визначенням законотворчості, що зумовлює початок 
та ефективність конкретного законодавчого процесу [8, с. 90]. На жаль, такий 
підхід превалює у вітчизняній юридичній науці. Натомість інститути громадян-
ського суспільства безпосередньо є суб’єктами конституційно-правової політики 
держави. Враховуючи це, мета даного дослідження полягає у виявленні та об-
ґрунтуванні сутності, змісту та форм правотворчості Українського народу, який 
є одним з елементів системи громадянського суспільства.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Прогнозування перспектив подальшого розвитку правової системи України по-
требує вивчення сучасних тенденцій правоутворення та правотворчості у краї-
нах розвиненої демократії шляхом вивчення та аналізу конституційного зако-
нодавства зарубіжних держав, юридичної практики, міжнародних стандартів, 
а також враховуючи положення вітчизняної та зарубіжної конституційно-право-
вої доктрини. Саме тому досліджено основні тенденції розвитку зарубіжного 
законодавства у сфері правотворчості за участі інститутів громадянського сус-
пільства. Такі зарубіжні фахівці у сфері народної правотворчості, як Елліс 
Пакссон Оберхольцер, Шеррі Р. Арнштейн, Тімеа Дріноці, Наталіна Неу та Х’ю 
Макдональд та деякі інші присвятили свої праці різним аспектам забезпечення 
участі народу у правотворчому процесі в аспекті проблематики якості законо-
давства та забезпечення прав людини. В українській юридичній науці дослі-
дження народної правотворчості поділяється на два основні періоди – період дії 
Закону України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» від 03.07.1991 
№ 1286‑ХІІ [9] та період, що розпочався лише після запровадження електронної 
демократії (е-петицій), насамперед в аспекті проблеми дистанційного право-
творення [10]. Українські та зарубіжні дослідники аналізують як позитивні 
сторони народної правотворчості (демократичний характер законодавства, 
врахування інтересів окремих соціальних груп населення тощо) [11], так і не-
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гативні (псевдодемократичний характер законодавчих новел, прийнятих під 
тиском маргіналізованих осіб тощо) [12].

Нормативно-правовою базою наукового дослідження стали конституції та нор-
мативно-правові акти, що регулюють питання участі народу та місцевих громад 
у вирішенні соціально значущих питань як на загальнодержавному, так і місце-
вому рівнях [13–19], що є джерелами конституційного законодавства України 
та зарубіжних держав. Проаналізовано також документи ОБСЄ, в яких містяться 
рекомендації державам щодо забезпечення участі інститутів громадянського сус-
пільства у правотворчості, а також акцентується увага на якості законодавства, 
прийнятого державами у спрощеному порядку в умовах всесвітньої пандемії 
COVID-19 [20].

Під час дослідження ключовими методичними інструментами виступили по-
ложення діалектичного підходу, який надав можливість розкрити сутність і ціль 
народної правотворчості, а також особливість практичних аспектів процесу фор-
мування права інститутами громадянського суспільства. Використання функціо-
нального методу дозволило визначити основну функцію народної правотворчос-
ті – підвищення рівня правової культури громадян, почуття відповідальності 
за своє майбутнє і теперішнє життя, формування логіко-понятійного апарату пере-
січного громадянина, та правильне застосовування теорії правових знань на прак-
тиці. 

Основним завданням при дослідженні процесу правоутворення та специфіки 
форм народної правотворчості у зарубіжних державах було визначення спільних 
та відмінних рис, переваг та недоліків народної правотворчості, та перенесення 
найкращих елементів зарубіжного конституційного законодавства у площину 
національної правотворчості, де важливим залишається дотримання загально-
людських цінностей та збереження найкращих національних правових традицій. 
Виконання даного завдання стало можливим завдяки використанню порівняльно-
правового методу. 

Структурно-функціональний метод, сприяв дослідженню внутрішньої струк-
тури та реалізації функцій правотворчості Українського народу. Методи дедукції 
та індукції дозволили здійснити відповідний пошук ідей та висновків щодо осо-
бливостей організації участі народу в правотворчому процесі. За допомогою 
методу абстрагування у статті сформовано загальні висновки. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
1. Інститути громадянського суспільства
Алексіс де Токвіль визначив поняття «громадянське суспільство» як систему 
добровільних громадських організацій, засобів формування громадської думки, 
тиску на політичну сферу, а також інших міжгрупових і міжособистісних стосун-
ків, які створюють можливості для реалізації членами суспільства своїх інтер-
есів [21]. Інституціоналізоване громадянське суспільство являє собою, на думку 
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А. Колодій, розгалужену, багатоаспектну мережу різноманітних форм асоціа-
тивного життя, волевиявлення й формування громадської думки, забезпечених 
певною інфраструктурою й автономних стосовно держави [22]. До інститутів 
громадянського суспільства здебільшого відносять політичні партії, громадські 
організації, громадянські рухи і громадських активістів, місцеве самоврядуван-
ня та народ у цілому. Неоднозначно визначаються інститути громадянського 
суспільства та їхня роль у сучасних зарубіжних джерелах. Так, розрізняють 
організації громадянського суспільства галузевої (бізнес, торговельні асоціації 
та асоціації роботодавців) та соціальної сфери (споживчі, організації інтересів 
та групи тиску, професійні асоціації, постачальники послуг, благодійні органі-
зації, некомерційні та неурядові організації), де останні поділяють на правові 
(громадські правові центри, юридичні асоціації та товариства, інші професійні 
групи) та неправові [23, с. 197]. Однак, можна зустріти і достатньо вузьке його 
трактування, а саме – «некомерційна, позапартійна дослідницька та освітня 
організація, яка зосереджується на сприянні громадянській участі в питаннях, 
які безпосередньо стосуються окремих людей і спільнот, у яких вони живуть 
і виховують свої сім’ї. Дослідницькі та освітні зусилля надають пріоритет під-
тримці демократичних інституцій і залученню громадян до вирішення проблем 
за допомогою інноваційних стратегій і унікальних партнерств» [24]. 

У сучасній українській юридичній літературі існує велика кількість визначень 
поняття громадянського суспільства та його ознак, які узагальнено можна звести 
до трьох найбільш важливих, а саме: демократичність громадянського суспільства; 
його соціальна спрямованість; урегульованість соціально справедливим правом 
[25, с. 13]. Саме на демократичності ми хочемо зупинитись більш детально.

Правова доктрина інтерпретує поняття «демократія» як «форму організації 
суспільства, його державно-політичного устрою, що ґрунтується на визнанні на-
роду джерелом влади, послідовному здійсненні принципу рівності і свободи 
людей, їх реальної участі в управлінні справами держави і суспільства» [26, с. 61]. 
Тобто народовладдя передбачає активну участь громадян в управлінні важливими 
державними і суспільними справами. Однак, якщо участь у сфері державного 
управління опосередковується через інститут виборів, у сфері судочинства – через 
інститут присяжних засідателів, то у сфері правотворчості це право є суто декла-
ративним. Свого часу Шеррі Р. Арнштейн, яка розподіляє форми громадської 
участі щодо створення державної політики на вісім рівнів, влучно зазначила, 
що ідея участі громадськості в державному управлінні шляхом прийняття рішень 
«схожа на поїдання шпинату», з одного боку ніхто не проти, оскільки участь пред-
ставників громадськості в уряді є наріжним каменем демократії, але як тільки 
мова заходить про участь малозабезпечених соціальних груп у перерозподілі 
влади, то «американський консенсус щодо фундаментального принципу вибухає 
багатьма відтінками відвертої расової, етнічної, ідеологічної та політичної опо-
зиції» [27, с. 216].
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Залучення інститутів громадянського суспільства до правотворчості є базовим 
принципом демократичного законотворення, міцно вкоріненого в зобов’язаннях 
ОБСЄ. Вважається, що тільки демократична законотворчість гарантує, що процес 
прийняття законів є відкритим, інклюзивним і консультативним, а прийняті в ре-
зультаті широкої участі представників різних соціальних груп (включаючи по-
літичну участь жінки, молодь, особи з обмеженими можливостями, меншини 
та ін.) закони відповідають правам людини [20]. В Австралії, наприклад, соціо-
логічні опитування демонструють, що організації громадянського суспільства 
сприймаються як важливий сполучний місток між урядом та певними незахище-
ними групами під час консультацій щодо реформування законодавства (участь 
у правовій реформі) [23, с. 198–200].

Вплив інститутів громадянського суспільства на державу в особі органів пу-
блічної влади у процесі правотворчості та безпосередня їх участь у цьому про-
цесі є важливим чинником рівня демократії у країні та інструментом забезпечен-
ня прав і свобод людини і громадянина. Українські правознавці у більшості одно-
стайні у думці, що право не може існувати і розвиватися як абсолютно незалежне 
явище від функціонування громадянського суспільства [28], оскільки залежно від 
рівня участі інститутів громадянського суспільства у правотворчому процесі за-
лежить безпосередньо відображення у праві інтересів різних соціальних груп [29, 
с. 44]. Як зазначив Ф. А. Хаєк, у суспільстві лише деякі з правил є продуктом 
свідомого заміру, а саме норми права, решта – це наслідок спонтанного розвитку 
[30, с. 46]. 

Суть політики, яку сповідує активна частина українського суспільства, по-
лягає у створенні належних умов для вільного та всебічного розвитку особистос-
ті в Україні, викорінення чи хоча б зменшення впливу негативних явищ на кшталт 
корупції, злочинності, соціальної нерівності і несправедливості, що впливають 
на стан основоположних прав і свобод в Україні, можливості їх фактичної реалі-
зації для кожного громадянина. Держава як чільний інститут політичної системи 
суспільства відіграє основоположну роль у правотворчому процесі, проводячи 
за допомогою права свою політику в життя, у тому числі правову політику. Однак 
такий підхід є правильним, на нашу думку, якщо йдеться про такі види правової 
політики, як адміністративно-правова, фінансово-правова та кримінально-право-
ва політика, де монополія держави на вироблення правових рішень імперативно-
го характеру є дійсно виправданою. Що ж стосується конституційно-правової 
політики, ми відзначаємо більш ширше коло її суб’єктів, виходячи з основ док-
трини народного суверенітету. Тому ми підтримуємо позицію Г. Степеняна, який 
стверджує, що розглядати правотворчість як виключно діяльність держави та упо-
вноважених нею органів є некоректно [31, с. 183]. Однак, переходячи від теорії 
до практики, можемо лише прикро констатувати, що інститути громадянського 
суспільства де-факто усунено від прямої участі у правотворчому процесі. Введен-
ня надзвичайного чи воєнного стану немає стати на заваді демократії та усунути 
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інститути громадянського суспільства від участі в законодавчому процесі. Про 
такі тривожні тенденції застерігає безпосередньо Місія ОБСЄ, аналізуючи на-
слідки пандемії, яка продемонструвала слабкі законодавчі процеси в окремих 
країнах, де влада використовувала швидкі законодавчі процедури в обхід гарантій, 
встановлених для забезпечення обговорення, та уникнення публічності, консуль-
тацій для прийняття непропорційних законів, що обмежують права людини 
та основні свободи [20]. Крім того, слід погодитися з твердженнями, що незабез-
печення повноцінної участі народу у вирішенні найбільш важливих для україн-
ського суспільства питань, фактичного його усунення, має своїм наслідком брак 
легітимності установчих актів, що яскраво демонструють події 31 серпня 
2015 року, пов’язані з голосуванням за закон України про внесення змін до Кон-
ституції України [32, с. 8].

2. Народна правотворчість
Дослідження правотворчості та її суб’єктів необхідно розпочати із сучасного ро-
зуміння понять «правоутворення», «правотворчість» та, можливо, інших дотич-
них до них понять. Правоутворення – це відносно тривалий процес формування 
юридичних норм, що починається з визнання державою певних суспільних від-
носин, усвідомлення необхідності їхнього правового регулювання, формального 
закріплення і державного захисту юридичних приписів. Процес правоутворення 
складається з кількох етапів. На першому «… відбувається формування певних 
суспільних відносин, які в результаті багаторазового повторення набувають 
нормативного характеру», на другому, який можна назвати правозакріпленням, 
«… відбувається державне санкціонування суспільної та державної (в історично-
му аспекті передусім судової) практики, її розгорнуте законодавче закріплення», 
на третьому – держава «… самостійно створює широке коло правових приписів 
[33, с. 320]. Саме цей етап ми будемо називати правотворчістю. 

Треба відверто визнати, що існують різні, інколи протилежні точки зору, від-
носно правотворчості і це, напевно, що, не є недоліком сучасної юридичної науки, 
а скоріше свідчить про багатоманітність, масштабність та різновекторність цього 
поняття. Так, правотворчість, за визначенням Ю. Перерви, це «спрямована на до-
сягнення цілей розвитку суспільства організаційно оформлена діяльність держа-
ви щодо виявлення потреб у нормативному правовому регулюванні суспільних 
відносин і створення згідно з виявленими потребами нових правових норм, за-
міні чи скасуванню діючих» [34, с. 9]. Більш ширше розглядає дане поняття 
П. Рабінович, вважаючи, що «правотворчість – це діяльність компетентних дер-
жавних органів, уповноважених державою громадських об’єднань, трудових 
колективів або (у передбачених законом випадках) усього народу із встановлення, 
зміни чи скасування юридичних норм» [35, с. 52]. Схожою є позиція українських 
правознавців, які визначаючи правотворчість як завершальну стадію процесу 
правоутворення, розглядають її як правову форму діяльності держави в особі 
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уповноважених нею компетентних органів публічної влади, а також інститутів 
громадянського суспільства і народу щодо встановлення, зміни, скасування та сис-
тематизації правових норм [36, с. 225].

Виходячи з аналізу вищезазначених визначень правотворчості, в яких серед 
інших суб’єктів завжди називається народ, варто, насамперед, звернути увагу 
на безпосередньо правотворчі повноваження Українського народу. Адже, держа-
ва, у демократичних суспільствах, не може бути єдиним суб’єктом правотворчос-
ті, оскільки саме участь у цьому процесі народу, національних меншин, корінних 
народів, громадських об’єднань, трудових колективів, місцевого самоврядування 
забезпечує демократію, розвиток громадянського суспільства. Ґрунтуючись на ви-
щевикладеному можна стверджувати, що не викликають сумнівів правоутворю-
ючі повноваження Українського народу, адже існування права в ненормативному 
вигляді (правосвідомість, загальносоціальні принципи, правові теорії і концепції, 
конкретні правовідносини, моделі правової поведінки, що повторяються, ще до 
їх правового врегулювання), усе це і багато чого іншого зароджується та існує 
саме у середовищі Українського народу. З цих позицій дійсно треба погодитися 
із тим, що право спочатку виникає як певний тип суспільних відносин, які в ре-
зультаті багаторазового повторення набувають нормативного характеру. Лише 
із часом відбувається правове закріплення певної моделі поведінки, принципу, 
теорії і т. д., які набувають вигляду норми права.

До того ж, є сенс звернути увагу на ч. 2 ст. 5 Конституції України, яка перед-
бачає не тільки те, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні 
є народ, але й його право здійснювати владу безпосередньо і через органи дер-
жавної влади та місцевого самоврядування [13]. Є зрозумілим, що здійснювати 
владу безпосередньо та й через органи державної влади та місцевого самовряду-
вання не можливо не приймаючи нормативно-правових актів, тобто не займаючись 
правотворчістю. 

Ще більш конкретною у цьому відношенні є ч. 3 ст. 5 Конституції України, 
яка регламентує абсолютне право Українського народу визначати і змінювати 
конституційний лад в Україні [13]. Оскільки є цілком зрозумілим, що визначати 
і змінювати конституційний лад, мирним шляхом, можна виключно шляхом при-
йняття нового, внесення змін і доповнень, відміни окремих положень існуючого, 
розділу І «Загальні засади» Конституції України. Таким чином пророчими вида-
ється теза згідно якої «Нарід» – це юридично загал горожан управнених прийма-
ти безпосередню участь в творенню законів, передусім голосувати над законо-
проектами, в міру відповідних постанов давати ініціятиву і т.д.» [37, с. 102].

Враховуючи усе вищевикладене та аналізуючи і синтезуючи розуміння понять 
«правоутворення», «правотворчість», основоположних конституційних положень 
стосовно правоутворюючих та правотворчих повноважень Українського народу 
можна із повною впевненістю стверджувати, що правотворчі повноваження 
Українського народу – це сукупність його первинних, основоположних прав 



74

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 1, 2023

та обов’язків, що закріплені за ним у нормативно-правових актах або існують 
об’єктивно для забезпечення спроможності ініціювати, обговорювати, приймати, 
вносити зміни та доповнення, відміняти нормативно-правові акти, різної юридич-
ної сили та територіального масштабу дії.

Із зазначеного визначення можна вичленити наступні ознаки правотворчих 
повноважень Українського народу:

–  це сукупність прав та обов’язків Українського народу або його певної час-
тини, тобто це, насамперед, колективні права та обов’язки;

–  правотворчі повноваження Українського народу є первинними, основопо-
ложними, засновницькими, невідчужуваними а це означає, що реалізуючи їх Укра-
їнський народ визначає головні закономірності правотворчих повноважень усіх 
інших суб’єктів;

–  закріплюються у нормативно-правових актах або існують об’єктивно;
–  надаються для забезпечення спроможності ініціювати, обговорювати, при-

ймати, вносити зміни та доповнення, відміняти нормативно-правові акти. При 
цьому під ініціюванням розуміють внесення Українським народом пропозиції про 
прийняття, зміну або скасування нормативно-правового акту. Під обговоренням 
обмін поглядами, міркуваннями, враженнями і т. ін., у середовищі Українського 
народу, з приводу нормативно-правового акту. Під прийняттям треба розуміти 
їх ухвалення Українським народом у формах, визначених нормативно-правовими 
актами. Під внесенням змін та доповнень – запровадження їх якісних відміннос-
тей у порівнянні із попередніми редакціями, а під відміною нормативно-право-
вого акту (окремих його положень) – припинення в установленому порядку його 
реалізації або окремих його положень, що передбачається нормативно-правовими 
актами;

–  зазначені нормативно-правові акти можуть бути різної юридичної сили. 
А саме: Конституція та закони України, підзаконні нормативно-правові акти, 
статути територіальної громади і т. д.;

–  зазначені нормативно-правові акти можуть мати різний територіальний 
масштаб дії. Мається на увазі, що вони можуть бути загальнодержавними, при-
йнятими на всеукраїнському референдумі, Українським народом та місцевими, 
прийнятими на місцевому референдумі, територіальною громадою села, селища 
міста, як його частиною [38, с. 75–80].

Таким чином одним із найбільш важливих правотворчих повноважень Укра-
їнського народу є його право приймати нормативно-правові акти різної юридич-
ної сили на всеукраїнському та місцевому референдумі. У зв’язку із зазначеним 
необхідно погодитися із думкою Т. Рябченко, яка вважає, що «… пріоритетною 
правовою формою безпосередньої реалізації повновладдя народу у світі й в Укра-
їні є референдуми. Саме на всеукраїнському референдумі народ має легітимну 
можливість приймати правові акти, значна частина яких має нормативно-правовий 
характер» [39, с. 1]. При цьому дослідниця розрізняє конституційну референдну 
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правотворчість, що забезпечує реалізацію установчої влади народу під час при-
йняття Конституції України чи внесення до неї змін на всеукраїнському референ-
думі, та законодавчу референдну правотворчість, яка забезпечує реалізацію 
права Українського народу приймати, змінювати чи скасовувати закони з най-
важливіших для суспільства та держави питань» [39, с. 4]. Погоджуючись з такою 
позицією правознавиці, ми, однак розглядаємо поняття референдної правотвор-
чості більш ширше, а тому пропонуємо вирізняти: а) конституційну референдну 
правотворчість Українського народу; б) законодавчу референдну правотворчість 
Українського народу; в) підзаконну референдну правотворчість Українського на-
роду; г) міжнародно-правову референдну правотворчість Українського народу. 
У США, після визнання на початку XIX ст. в американському праві конституції 
як закону, що має найвищу юридичну силу, вирізняють чотири основні типи пря-
мої демократичної законотворчості залежно від широти правового визнання 
та частоти вживання: конституційний референдум (найбільш прийнятний), за-
конодавчий референдум, законодавча ініціатива та конституційна ініціатива (най-
менш прийнятий) [40, с. 485–486].

При цьому варто врахувати, що чинна Конституція України розглядає рефе-
рендум, по‑перше, як конституційне право громадян, адже, у ч. 1 ст. 38, стверджу-
ється, що «Громадяни мають право брати участь в управлінні державними спра-
вами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраним 
до органів державної влади та органів місцевого самоврядування» [13] і, по‑друге, 
як форму народного волевиявлення, оскільки у ст. 69 зазначається, що «Народне 
волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосе-
редньої демократії» [13], тобто форму у процесі якої реалізується право Україн-
ського народу, його певної частини, на вирішення найбільш важливих питань 
безпосередньо. Кидається у вічі те, що редакція ст. 69 Конституції України є не-
вдалою, оскільки сформульована як така, що регламентує форму реалізації ви-
борів, референдумів та інших форм безпосередньої демократії, а, насамперед, 
треба було б передбачити, що це права Українського народу, а уже потім регла-
ментувати форми реалізації цих прав. Можливо саме таке, неоднозначне, викла-
дення ст. 69 Конституції України і зумовлює «віртуальність» повноважень Укра-
їнського народу. До того ж, зовсім не зрозуміло, що мається на увазі під «… ін-
шими формами безпосередньої демократії» [13]. Переконані, що не закінчених 
змістовно та логічно статей, які містять недовершені переліки, у нормативно-
правових актах, рівня конституції, та й інших нормативно-правових, загалом 
не повинно бути, особливо стосовно Українського народу або його частини, осо-
бливо якщо держава визнає себе демократичною, соціальною та правовою. 
У зв’язку із зазначеним є сенс змінити назву і текст Розділу ІІІ Конституції Укра-
їни виклавши його у редакції «Безпосередня демократія».

При цьому ми чітко усвідомлюємо, що законопроект про внесення змін до роз-
ділу ІІІ «Вибори. Референдум» подається до Верховної Ради України Президентом 
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України або не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної 
Ради України і, за умови його прийняття не менш як двома третинами від консти-
туційного складу Верховної Ради України, затверджується всеукраїнським рефе-
рендумом, який призначається Президентом України. Але, оскільки, зміни до Роз-
ділу ІІІ «Вибори. Референдум», затверджуються всеукраїнським референдумом, 
то є усі підстави стверджувати, що нова його редакція, як і уся майбутня Консти-
туція України, також має бути прийнятою на всеукраїнському референдумі. 

Ще одним правотворчим повноваженням Українського народу є право на на-
родну законодавчу ініціативу, яка визначається «… як право чітко встановленої 
конституцією чи законом кількості громадян, які мають право голосу, запропо-
нувати законопроект, що підлягає обов’язковому розгляду парламентом або ви-
борцями на референдумі, за результатами якого приймається рішення про при-
йняття чи відхилення цього нормативно-правового акта» [32, с. 13]. Або її визна-
чають «… як окресленого Конституцією України та законами України права 
народу самостійно та безпосередньо розробляти або брати участь у розробці 
проектів законів України та ініціювати перед парламентом або на референдумі 
їх обов’язковий розгляд. Запропоновано в класичному розумінні народну законо-
давчу ініціативу розглядати як форму вираження безпосередньої волі народу через 
ініціювання у встановленому порядку перед законодавчим органом прийняття 
закону, внесення змін до чинного закону або його скасування за умови зібрання 
необхідної кількості підписів громадян, які мають право голосу» [41, с. 8].

Враховуючи це можна стверджувати, що народна законодавча ініціатива може 
реалізовуватись у наступних формах: а) шляхом визнання народу суб’єктом пра-
ва законодавчої ініціативи у парламенті, тобто встановлена у законодавстві кіль-
кість громадян отримує право ініціювати прийняття конкретного закону або ін-
шого нормативно-правового акту, внесення до нього змін, у тому числі і щодо 
конституції, і цьому їх праву відповідає обов’язок парламенту розглянути ініціа-
тиву (право народної законодавчої ініціативи); б) шляхом прийняття закону або 
іншого нормативно-правового акту з ініціативи народу на референдумі (право 
народної референдної ініціативи); в) комбінованим використанням вищезазначе-
них двох прав.

На відміну від національного законодавства право народної законодавчої 
ініціативи передбачається конституціями багатьох країн світу. Загалом, вважаєть-
ся, що воно було вперше проголошене у «Декларації прав людини і громадянина» 
від 26.08.1789, у ст. 6 якої передбачалося, що «Закон є виразом загальної волі. Усі 
громадяни мають право брати участь особисто або через своїх представників 
у його створенні. Він має бути однаковим для усіх, захищає він чи карає. Усі гро-
мадяни рівні перед ним і тому мають у рівній мірі доступ до всіх посад, місць 
і занять, відповідно до їх здібностей і без будь-яких розрізнень, крім тих, що обу-
мовлені їхніми чеснотами і талантами» [14]. Згідно абз. 4 ст. 29 Основного за-
кону Федеративної Республіки Німеччини від 23.05.1949 питання зміни прина-
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лежності території, яка розташована у декількох землях та населення якої налічує 
не менше одного мільйона мешканців, десята частина яких користується правом 
обирати до Бундестагу, вирішується шляхом народної ініціативи введення на цій 
території єдиної приналежності до землі, а федеральний закон протягом двох ро-
ків має визначити, чи буде змінена приналежність даної території до певної зем-
лі відповідно до абзацу 2 або в зацікавлених землях буде проведено народне 
опитування [15]. Частина 2 ст. 41 Конституції Австрійської Республіки Федераль-
ного Конституційного Закону від 10.11.1920, врегульовуючи порядок внесення 
пропозицій до Національної ради, яка разом із Федеральною радою здійснює 
законодавчу владу передбачає, що кожна пропозиція, що надходить від ста тисяч 
громадян, які мають право голосу, або від однієї шостої частини громадян трьох 
земель, які наділяються правом голосу (народна ініціатива), повинна бути пере-
даною Центральною виборчою комісією на обговорення Національної ради. Про-
позиція, що висувається у порядку народної ініціативи, повинна бути представ-
лена у формі законопроекту [16]. Стаття 65 Конституції Латвійської Республіки 
від 15.02.1922 передбачає що законопроекти можуть вносити у Сейм: Президент 
Республіки, Кабінет Міністрів, різні комісії Сейму, групи депутатів у кількості, 
не менше п’ять осіб, а також у випадках та в порядку, передбаченому Конститу-
цією, одна десята частина виборців [17]. 

Аналізуючи викладене, можна сформулювати висновок, що необхідно внести 
зміни до Конституції та законів України передбачивши інститут права народної 
ініціативи, а у його межах право народної законодавчої ініціативи та право на-
родної референдної ініціативи, можливості комбінованого використання вище-
зазначених двох прав.

Право народної законодавчої ініціативи доцільніше було б називати правом 
народної правотворчої ініціативи, оскільки, у його межах, може ініціюватися 
прийняття, внесення змін, доповнень до конституції, законів, підзаконних, між-
народно-правових нормативно-правових актів. Але найбільш важливим є кон-
кретне врегулювання, у майбутньому Законі України «Про народну правотворчу 
ініціативу»: кількості громадян або виборців, що є ініціаторами; вимог, що ви-
суваються до ініціаторів (право голосу, строк проживання, належність до певної 
територіальної одиниці); предмету ініціативи (конституція, закони, підзаконні, 
міжнародно-правові нормативно-правові акти); застережень до предмету ініціа-
тиви (не ініціюються законопроекти про податки, амністію, бюджет, ратифікацію 
міжнародних договорів); порядку внесення пропозиції (вимога, обґрунтування, 
законопроект); порядку реалізації пропозиції (через парламент або референдум); 
юридичних наслідків народної правотворчої ініціативи [42, с. 313–316]. До речі, 
приблизно аналогічну структуру майбутнього Закону України «Про народну за-
конодавчу ініціативу» або, що є більш вірним, з нашої точки зору, «Про народну 
правотворчу ініціативу» пропонували й інші науковці, що займалися зазначеною 
проблемою [43, с. 16].
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Досліджуючи народну ініціативу, яка реалізується шляхом прийняття закону 
або іншого нормативно-правового акту з ініціативи народу на референдумі або 
право народної референдної ініціативи хотілося б також згадати, що ч. 2 ст. 72 
Конституції України запровадила проголошення всеукраїнського референдуму 
за народною ініціативою на вимогу не менш як трьох мільйонів громадян Украї-
ни, які мають право голосу, за умови, що підписи щодо призначення референдуму 
зібрано не менш як у двох третинах областей і не менш як по сто тисяч підписів 
у кожній області [13].

Одразу ж хотілося б наголосити на тому, що це правотворче повноваження 
Українського народу, яке, до речі, може бути не тільки правотворчим, є надзви-
чайно важливим, адже поєднує у собі фактично два його права – право на народ-
ну ініціативу і право на референдум. І як тут не погодитися із думкою О. Черне-
женко згідно якої «… інститути прямої демократії в Швейцарії (референдум 
та право народної ініціативи) є взаємодоповнюючими інструментами, що дозво-
ляють народу та суб’єктам федерації (кантонам) найбільш ефективно та напряму 
брати участь у здійсненні публічної влади, а також в ухваленні важливих для 
держави та суспільства рішень» [44, с. 5].

При цьому надзвичайно важливо з’ясувати відмінності між референдумом 
і народною законодавчої ініціативою, які проглядаються у наступному. По-перше, 
якщо на референдум може виноситися будь-яке питання, у тому числі і законо-
проект, то здійснення народної законодавчої ініціативи стосується тільки конкрет-
ного законопроекту, який вноситься до законодавчого органу або виноситься 
на розгляд референдуму. По-друге, у референдумі приймає участь увесь народ 
(загальнодержавний референдум), або його певна частина (місцевий референдум), 
а для реалізації народної законодавчої ініціативи достатньо участі чітко визна-
ченої кількості представників народу.

Дуже близьким до попереднього, правотворчим повноваженням частини 
Українського народу, а саме територіальної громади села, селища, міста, району 
у місті, є право на місцеву ініціативу. Адже, ч. 1 ст. 9 Закону України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 № 280/97‑ВР встановлює, що «Чле-
ни територіальної громади мають право ініціювати розгляд у раді (в порядку 
місцевої ініціативи) будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого само-
врядування» [45]. Тобто, йдеться саме про право ініціювати розгляд у раді будь-
якого питання у тому числі і нормативно-правового акту. При цьому в ч. 2 ст. 9 
зазначеного Закону регламентується, щоправда дуже схематично, порядок вне-
сення ініціативи на розгляд ради, у частині 3 – порядок її розгляду, а у частині 
4 – порядок обнародування рішення ради. При цьому прикметно, що у частині 4 
йдеться саме про рішення ради, як її нормативно-правовий акт, що також є до-
казом того, що це право є, насамперед, правотворчим. 

На підтвердження того, що право територіальної громади села, селища, міста, 
району у місті на місцеву ініціативу та й багато інших прав, цієї частини Україн-
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ського народу, має більш детально регулюватися саме загальнодержавним норма-
тивно-правовим актом хотілося б зазначити, що уже достатньо тривалий час 
у вітчизняних юридичних джерелах вноситься пропозиція про необхідність при-
йняття Закону України «Про територіальні громади» та єдиного «Модельного 
статуту територіальних громад України» [46, с. 8].

До цієї ж групи повноважень Українського народу належить право народного 
вето, яке, на жаль, також не регламентується вітчизняними нормативно-право-
вими актами. На противагу цьому ст. 72 Конституції Латвійської Республіки від 
15.02.1922 регламентує право Президента Республіки затримати опублікування 
закону на два місяці з власної ініціативи та на вимогу третини членів Сейму. За-
триманий таким чином закон має бути винесений на народне голосування, якщо 
цього вимагатиме не менш як одна десята частина виборців. Якщо протягом за-
значених вище двох місяців таку вимогу не буде висунуто, то після спливу зазна-
ченого строку закон підлягає опублікуванню. Народне голосування, однак, не від-
бувається, якщо Сейм удруге висловиться за цей закон і якщо прихильниками 
його прийняття виявляться не менш як три четвертини всіх депутатів [17]. 
Ще більш конкретнішою є ч. 1 ст. 75 Конституції Італійської Республіки від 
22.12.1947, яка проголошує, що референдум назначається для повної або частко-
вої відміни законів або актів, що мають силу закону, коли цього вимагає 500 тис. 
виборців або п’ять обласних рад [18]. 

Разом з тим хотілося б застерегти, що народне вето, як правотворче повно-
важення Українського народу, яке стосується виключно нормативно-правових 
актів і яке реалізується через народне голосування, тобто, фактично, шляхом 
проведення референдуму, необхідно відрізняти від права на референдум за на-
родною ініціативою, загалом, на який може бути винесено будь-яке питання. 
І ще одне зауваження, з цього приводу, беззаперечно, що запровадження інститу-
ту народного вето у вітчизняне конституційне законодавство та, особливо, у прак-
тику значно демократизує їх, забезпечить можливість Українському народу 
впливати на владу, правову систему, систему національного законодавства, загалом 
якісно посилить конституційно-правовий статус Українського народу.

З цих позицій вірною є думка, що запровадження механізмів народної зако-
нодавчої (правотворчої) ініціативи та народного вето є безпосередньо посиленням 
народного суверенітету у сфері правотворчості, де народне вето визначається 
як «форма безпосередньої участі народу як носія суверенітету і джерела публічної 
влади у реалізації законодавчої функції держави шляхом відхилення (або запере-
чення) законопроєкту (закону), попередньо прийнятого парламентом» [47, с. 11].

Не можна не згадати за таке правотворче повноваження Українського народу, 
як право на народне обговорення проектів нормативно-правових актів, яке є різ-
новидом народного обговорення, загалом. Народне обговорення проєктів норма-
тивно-правових актів, на жаль, відверто недостатньо регламентоване чинними 
нормативно-правовими актами, але воно витікає із аналізу конституційних та ін-
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ших галузевих правових норм. Це, наприклад, ч. 4 ст. 15 Конституції України, яка 
передбачає, що «Держава гарантує свободу політичної діяльності, не забороненої 
Конституцією і законами України» [13], ч. 1 ст. 34 де йдеться про те, що «Кожно-
му гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх по-
глядів і переконань» [13] та багато ін.

Народне обговорення проєктів нормативно-правових актів, насамперед, перед-
бачене Законом України «Про Регламент Верховної Ради України» від 10.02.2010 
№ 1861‑VI, який у п. 4 ч. 1 ст. 114 передбачив, що за наслідками розгляду законо-
проєкту в першому читанні Верховна Рада України може прийняти рішення про 
«… опублікування законопроєкту у визначеному Верховною Радою друкованому 
засобі масової інформації для всенародного обговорення, доопрацювання його 
головним комітетом з урахуванням наслідків обговорення і подання на повторне 
перше читання» [48].

До того ж, народне обговорення проєктів нормативно-правових актів перед-
бачене Законом України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» 
від 05.02.2015 № 157‑VIII, який врегульовуючи ініціювання добровільного 
об’єднання територіальних громад, у ч. 3 ст. 5 передбачив, що «Сільський, селищ-
ний, міський голова забезпечує вивчення пропозиції щодо ініціювання добро-
вільного об’єднання територіальних громад та її громадське обговорення, яке 
проводиться протягом 30 днів з дня надходження такої пропозиції. Після завер-
шення громадського обговорення пропозиція подається до відповідної ради на на-
ступну сесію для прийняття рішення про надання згоди на добровільне об’єднання 
територіальних громад та делегування представника (представників) до спільної 
робочої групи», а у частині 4, що «Порядок проведення громадського обговорен-
ня з питань, передбачених цим Законом, визначається сільською, селищною, 
міською радою» [49]. Тобто, у процесі цього громадського обговорення тільки 
вивчається пропозиція щодо ініціювання добровільного об’єднання територіаль-
них громад. Про вивчення пропозиції щодо ініціювання добровільного об’єднання 
територіальних громад йдеться також у статтях 6, 81, вищезазначеного законодав-
чого акту.

Не можна не зазначити, що на противагу вітчизняним нормативно-правовим 
актам, які тільки починають передбачати народне обговорення проєктів норма-
тивно-правових актів, конституційних законодавством окремих зарубіжних держав 
це давно вже визначено. Так, частина 1 ст. 40 Глави другої «Нові права та гарантії» 
Конституції Держави Аргентина від 1 травня 1853 р. (з поправками 1860, 1866, 
1898, 1957 і 1994 років) передбачає, що «За ініціативою Палати депутатів Конгрес 
може винести законопроект на всенародне обговорення» [19]. 

Отже сутність народних обговорень з питань проєктів нормативно-правових 
актів криється у тому, що виявляється суспільний інтерес та воля Українського 
народу стосовно проектів нормативно-правових актів, з метою набуття ними 
чинності, їх зміни, доповнення або відміни. Завдяки тому, що народне обговорен-
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ня проєктів нормативно-правових актів майже не передбачається нормативно-
правовими актами воно має найбільш неформалізований характер і відображає 
дійсні вподобання Українського народу.

Дуже близьким до попереднього і, насамперед, правотворчим, є таке повно-
важення Українського народу, як право народного опитування у тому числі і сто-
совно нормативно-правових актів. Розглядаючи його, є сенс наголосити, що абз. 
5 ст. 29, яка регламентує зміни території Федерації, Основного закону Федератив-
ної Республіки Німеччини від 23.05.1949 встановлює, що «Мета народного опи-
тування має бути спрямована на те, щоб встановити, схвалюється чи ні запропо-
нована законом зміна приналежності території до землі. Закон може виносити 
на народне опитування різні пропозиції, але їх має бути не більше двох. Якщо 
більшість ухвалить запропоновану зміну приналежності до землі, то протягом 
двох років федеральний закон має встановити, змінюється приналежність до зем-
лі відповідно до абзацу 2 чи ні», а абзац 6 цієї ж статті, що «Більшістю на рефе-
рендумі та при народному опитуванні визнається більшість поданих голосів, якщо 
вона охоплює не менше четвертої частини виборців, які мають право голосу 
на виборах у Бундестаг. Подробиці проведення референдуму, народної ініціативи 
та народного опитування регулюються федеральним законом; закон може також 
передбачити, що народна ініціатива не може бути повторно запропонована раніше 
ніж через п’ять років» [15].

Зазначене дає підстави стверджувати, що вищезазначені абзаци статті 29 Осно-
вного закону Федеративної Республіки Німеччини від 23.05.1949 передбачають 
мету, спосіб та кількість внесення пропозицій на народне опитування, його юри-
дичні наслідки, визначення більшості голосів на референдумі та при народному 
опитуванні і, навіть, подробиці проведення референдуму, народної ініціативи 
та народного опитування, що, беззаперечно, заслуговує на його наслідування. 
До того ж, абсолютно впевнено можна стверджувати, що Основний закон Феде-
ративної Республіки Німеччини від 23.05.1949 розрізняє референдум, народну 
ініціативу та народне опитування.

Ураховуючи викладене, дбаючи про вдосконалення правотворчих повноважень 
Українського народу є необхідним у Конституції України передбачити, а у законах 
України відновити право на народне опитування у тому числі й стосовно норма-
тивно-правових актів, передбачене вже не чинним Законом України «Про всеу-
країнський та місцеві референдуми» від 03.07.1991 № 1286‑XII [9]. Для прикладу 
можна згадати за ч. 2 ст. 40 Конституції Держави Аргентина від 01.05.1853 (з 
поправками 1860, 1866, 1898, 1957 і 1994 років), яка закріплює, що Конгрес або 
президент Держави відповідно до своїх повноважень мають право оголошувати 
проведення консультативного народного референдуму і в цьому випадку голо-
сування не є обов’язковим [19].

Правотворчим повноваженням Українського народу є право на народну екс-
пертизу нормативно-правових актів та проектів нормативно-правових актів. 
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Народну експертизу нормативно-правових актів та проектів нормативно-правових 
актів інколи називають громадською або суспільною. Досліджуючи народну екс-
пертизу нормативно-правових актів та проектів нормативно-правових актів, 
як правотворче повноваження Українського народу не можна не згадати за по-
станову Кабінету Міністрів України «Питання проведення антидискримінаційної 
експертизи та громадської антидискримінаційної експертизи проектів норматив-
но-правових актів» від 30.01.2013 № 61, в якій передбачено, що громадська анти-
дискримінаційна експертиза проводиться громадськими організаціями, фізични-
ми та юридичними особами у рамках публічного громадського обговорення 
проектів нормативно-правових актів [50].

До того ж, п. 3 ч. 1 ст. 21 Закону України «Про запобігання корупції» від 
14.10.2014 № 1700‑VII передбачає, що громадські об’єднання, їх члени або упо-
вноважені представники, а також окремі громадяни в діяльності щодо запобіган-
ня корупції мають право «… проводити, замовляти проведення громадської анти-
корупційної експертизи нормативно-правових актів та проектів нормативно-пра-
вових актів, подавати за результатами експертизи пропозиції до відповідних 
органів, отримувати від відповідних органів інформацію про врахування поданих 
пропозицій» [51].

З приводу чого можна стверджувати, що народна експертиза нормативно-пра-
вових актів та проектів нормативно-правових актів це вимога часу, яка зумовлена 
сучасним рівнем демократії, необхідністю організації взаємодії Українського 
народу та інститутів публічної влади, налагодження їх спільної відповідальності 
за майбутній розвиток суспільства та держави. А тому, беззаперечно, що це право 
Українського народу має знайти своє конституційно-правове утвердження, тим 
більше, що воно інтенсивно популяризується.

ВИСНОВКИ
Підсумовуючи викладене можна сформулювати наступні висновки:

1. Держава як чільний інститут політичної системи суспільства відіграє осно-
воположну роль у правотворчому процесі, проводячи за допомогою права свою 
політику в життя, у тому числі правову політику. Однак такий підхід є правильним, 
на нашу думку, якщо йдеться про такі види правової політики, як адміністративно-
правова, фінансово-правова та кримінально-правова політика, де монополія дер-
жави на вироблення правових рішень імперативного характеру є дійсно виправда-
ною. Що ж стосується конституційно-правової політики, ми відзначаємо більш 
ширше коло її суб’єктів, виходячи з основ доктрини народного суверенітету. 

Конституційно-правова політика – це різновид загальнодержавної правової 
політики, що являє собою сукупність правових ідей стратегічного характеру, які 
вироблені органами державної влади та органами місцевого самоврядування 
за участю інститутів громадянського суспільства і втілені у правові акти, котрі 
передбачають удосконалення механізму конституційно-правового регулювання 
та охорони суспільних відносин.
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2. Правотворчі повноваження Українського народу – це сукупність його пер-
винних, основоположних прав та обов’язків, що закріплені за ним у нормативно-
правових актах або існують об’єктивно для забезпечення спроможності ініцію-
вати, обговорювати, приймати, вносити зміни та доповнення, відміняти норма-
тивно-правові акти, різної юридичної сили та територіального масштабу дії.

3. До правотворчих повноважень Українського народу можна віднести його 
права на: прийняття нормативно-правових актів, різної юридичної сили на всеу-
країнському та місцевому референдумі; народну ініціативу (народну правотворчу 
та народну референдну ініціативу); місцеву ініціативу; народне вето; народне 
обговорення проєктів нормативно-правових актів; народне опитування стосовно 
нормативно-правових актів; народну експертизу нормативно-правових актів 
та проєктів нормативно-правових актів.

4. Правотворчих повноважень Українського народу не може не існувати зовсім, 
вони не можуть бути символічними або такими, що існують тільки для легаліза-
ції заздалегідь відпрацьованих і вигідних органам публічної влади нормативно-
правових актів. Вони повинні знаходити повноцінне закріплення у нормативно-
правових актах. У всякому іншому випадку влада буде не розуміти, віддалятися 
та конфліктувати із Українським народом.

На підтвердження зазначеного В. Мухін, посилаючись на відомого канадсько-
го філософа права Мелкевік Б. стверджує, що «… відбувається рух до демокра-
тичного автономного законодавства, більш точно, до втілення ідеї автономної 
законотворчості громадян. Йдеться про те, що суб’єкти права повинні мати мож-
ливість через процес автономної законотворчості утвердитися реально й взаємно 
як автори і законодавці їх норм, їх прав і їх інститутів, як юридичних, так і по-
літичних. Питання про легітимність фактично зводиться прямо до реальної здат-
ності суб’єктів права розглядати себе як авторів прав, підтверджуючи і стверджу-
ючи це. Там, де суб’єкти права розглядаються позбавленими частково або по-
вністю можливості бути авторами своїх прав, ми не маємо нічого іншого, крім 
несучасних «юридичних» систем, очевидно автократичних або «ідеологічних». 
Там, де суб’єкти права не мають можливості бути «авторами» своїх «прав», як, 
наприклад, в релігійних системах з даним в одкровенні текстом або без нього, 
ми не можемо міркувати про «права» всерйоз, чи не помиляючись або не обма-
нюючись на цей рахунок» [52, с. 2–3]. Тобто, у демократичних країнах уже фак-
тично йдеться за реалізацію ідеї автономної законотворчості громадян, а правові 
системи, які не передбачають цього визнаються несучасними, автократичними 
або ідеологічно заангажованими. Уже протягом довгого часу вітчизняній владі 
необхідно замислитися над зазначеним.
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ДО ПИТАННЯ ПРАКТИКИ СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ 
МІЖНАРОДНОЇ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ, ЯК ПРАВОВОГО 
МЕХАНІЗМУ ЗДІЙСНЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГО УРЯДУВАННЯ

Анотація. У статті досліджуються особливості становлення, розвитку та функціону-
вання міжнародної інформаційної безпеки в практиці провідних країн світу, як одного 
з клюсових правових механізмів здійснення електронного урядування. Досліджено між-
народну інформаційну безпеку разом із її основними елементами та моделями системи 
глобальної інформаційної безпеки. Проаналізован сучасні концепції міжнародної інфор-
маційної безпеки. Встановлено, що в основу проблематики міжнародної інформаційної 
безпеки в широкому розумінні мають бути покладені принципи неподільності безпеки 
та відповідальності держав за свій інформаційний простір. Вивчено основні елементи 
та два основних підходи щодо змісту міжнародної інформаційної безпеки. За результа-
тами досліджень аналітики визначено та проаналізовано загальні моделі системи гло-
бальної інформаційної безпеки. Проаналізовано практику становлення та розвитку ін-
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формаційної безпеки в США та в країнах Європейського Союзу де ключовими напрямами 
розвитку інформаційної безпеки, стало забезпечення національної безпеки. Досліджено 
практику співробітництва України в галузі інформаційної безпеки з найбільш впливовими 
міжнародними організаціями. Відзначино, що транскордонний характер загроз інфор-
маційній безпеці обумовлює необхідність вироблення і реалізації комплексних зусиль для 
ефективної протидії їм у взаємодії з міжнародними організаціями. Зроблено висновок 
про те, що внутрішні і зовнішні аспекти міжнародної інформаційної безпека, покликані 
надійно захищати культурне надбання кожної окремої країни світу, її інтелектуальну 
власність господарюючих суб’єктів і громадян, а також спеціальні відомості, що ста-
новлять державну і професійну таємницю. А також те, що інформаційна безпека, 
як сфера правового регулювання, апріорі не може розвиватись без врахування міжнарод-
ного правового поля та досвіду зарубіжних країн.
Ключові слова: інформаційна безпека, електронне урядування, інформаційно-комуніка-
ційні технології, система, досвід, захист.
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Abstract. The article examines the peculiarities of the formation, development and functioning 
of information security in the practice of the leading countries of the world, as one of the key 
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legal mechanisms for the implementation of e-government. International information security 
is studied as one of the key aspects of the international security system, along with its main 
elements and models of the global information security system. Modern concepts of interna-
tional information security are analyzed. It was established that the principles of the indivisibil-
ity of security and the responsibility of states for their information space should be the basis 
of the problems of international information security in a broad sense. The main elements and 
two main approaches to the content of international information security have been studied. 
Based on the results of analytics research, general models of the global information security 
system have been defined and analyzed. The practice of formation and development of informa-
tion security in the USA and in the countries of the European Union, where national security 
has become the key direction of information security development, has been analyzed. The 
practice of cooperation of Ukraine in the field of information security with the most influential 
international organizations was studied. It should be noted that the cross-border nature of threats 
to information security necessitates the development and implementation of complex efforts 
to effectively counter them in cooperation with international organizations. It was concluded 
that the internal and external aspects of international information security are designed to reli-
ably protect the cultural heritage of each individual country of the world, its intellectual prop-
erty of business entities and citizens, as well as special information constituting state and profes-
sional secrets. And also the fact that information security, as a field of legal regulation, a prio-
ri cannot develop without taking into account the international legal field and the experience 
of foreign countries.

Keywords: informational security, electronic governance, information and communication 
technologies, system, experience, protection.

ВСТУП
Сучасний етап розвитку суспільства характеризується зростаючою роллю ін-
формаційної сфери, що представляє собою сукупність інформації, інформацій-
ної інфраструктури, суб’єктів, здійснюють збір, формування, поширення і ви-
користання інформації, а також системи регулювання що виникає при таких 
суспільних відносинах.

Зміни, що відбулися в результаті комп’ютеризації за останні 30 років, вияви-
лися такими глибокими й масштабними, що вони торкнулися серцевини соціаль-
ного буття, способу життя людей, їх безпеки. Ці соціальні зміни знайшли теоре-
тичне висвітлення у низці нових концепцій суспільного розвитку, що з’явилися 
наприкінці ХХ столітя [1, с. 131].

Сьогодні назріла об’єктивна потреба у державно-правовому регулюванні на-
уково-технологічної та інформаційної діяльності, що відповідала б реаліям су-
часного світу та рівню розвитку інформаційних технологій, нормам міжнародно-
го права, але водночас ефективно захищала б власні українські національні інтер-
еси [2, с. 71]. Відносини, пов’язані із забезпеченням міжнародної інформаційної 
безпеки, як найважливіші на сьогодні для суспільства та держави вимагають 
найшвидшого дослідження та законодавчого регулювання. Крім того, у вітчизня-
ній науці це питання є малодослідженим, а велика кількість вчених й досі не ді-
йшли згоди з багатьох ключових питань представленої проблематики [3, с. 71].
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Інформаційна безпека з одного боку виступає частиною концепції електро-
нного урядуваня, з іншого є значно ширшим поняттям, яке з’явилося значно ра-
ніше досліджуваного нам явища. Питання інформаційної безпеки, що тим чи ін-
шим чином стосуються легітимації політичної влади можуть бути розподілені 
на чотири великі групи. Електронне урядуваня, як вже неодноразово наголошу-
валося, тут виступає у своїх інструменталістських проявах, як модель організації 
взаємодії держави, громадян та бізнесу на основі використання можливостей ІКТ 
[4, с. 93]. 

Загальноприйнятним вважається той факт, що на сьогодні у світі сформува-
лося два основних підходи щодо змісту міжнародної інформаційної безпеки. 
Перша група країн демонструє підхід до проблематики міжнародної інформацій-
ної безпеки в широкому розумінні, в основу якої мають бути покладені принципи 
неподільності безпеки та відповідальності держав за свій інформаційний простір. 
Друга група країн звужує питання міжнародної інформаційної безпеки до між-
народної кібербезпеки і такий підхід зосереджується на боротьбі із злочинами 
у сфері інформаційно-комунікаційних технологій, у т.ч. боротьбу із кібертерориз-
мом. Як наслідок, при цих підходах простежується різне розуміння місця інфор-
маційної безпеки людни в складній системі інформаційної безпеки як на міжна-
родному, так і на національному рівнях. Перший підхід, на нашу думку, перед-
бачає узаконення значного простору для обмеження інформаційних прав і свобод 
людини на користь гарантування інформаційного безпеки міжнародної спільноти 
і окремих держав. При цьому прихильниками такого розвитку міжнародної по-
літики виступають здебільшого держави, що мають значні проблеми щодо реалі-
зації конституційних засад демократії, або ж взагалі не визнають демократичних 
цінностей.

Другий підхід визначається значно більшим соціальним і економічним спря-
муванням, передбачає встановлення міжнародних стандартів для інформаційних 
прав та свобод людини (особливо пов’язаних з використанням мережі) на до-
статньо високому рівні. При цьому не передбачає втурчання в питання інформа-
ційного суверенітету, ведення інформаційних воєн та деякі інші аспекти політич-
ної і військової сфери [5, с. 382–383].

Досліджуються практики становлення, розвитку та функціонування міжна-
родної інформаційної безпеки в практиці провідних країн світу, як одного з клю-
сових правових механізмів здійснення електронного урядування є непростим, 
що пояснює його наукову малодослідженість. Окремі аспекти цього питання, у той 
чи інший спосіб досліджували такі закордоні і вітчизняні учені, як: V. Akhramovych 
[2], B. Cathy [4], T. Damian [4], T. Muzhanova [2], Y. Pepa [2], G. Shuklin [2], 
R. Tsagarousianou [4], S. Zozulia [2], О. Бусол [11], О. Г. Данильян [1], О. П. Дзьо-
бань [1], О. Д. Довгань [13], І. М. Доронін [13], С. Б. Жданенко [1], І. М. Забара 
[6], О. О. Золотар [5], В. А. Ліпкан [16], Т. В. Попова [16], А. Федоров [8], І. Г. Ха-
нін [7], В. Г. Щепанківський [10].
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Мета статті полягає в дослідженні практики становлення й розвитку між-
народної інформаційної безпеки в практиці провідних країн світу й узагальнення 
існуючого масиву напрацювань з цієї проблематики відомих, вітчизняних і за-
кордонних науковців й вчених, а також у надані авторських висновків.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для досягнення сформульованих мети і завдань у дослідженні застосовуються 
загальнонаукові та спеціальні для правознавства методи та способи наукового 
пізнання. Це дозволило якнайретельніше проаналізувати всі питання стосовно 
особливостей практики становлення й розвитку міжнародної інформаційної 
безпеки в практиці провідних країн світу та можливої її рецепції для України. 
Так, історичний метод дав змогу встановити, що ідея міжнародної інформацій-
ної безпеки зародилася ще у 50‑ті роки ХХ ст., де головною метою її формуван-
ня було забезпечення національної безпеки кожної країни світу. Де ще на по-
чатку XXI ст. в рамках Ради Європи була прийнята Конвенція про злочинність 
у сфері комп’ютерної інформації «Конвенція про кіберзлочинність» будучи 
фактично єдиним міжнародним документом у сфері захисту міжнародної інфор-
маційної безпеки.

Діалектичний метод дав змогу дослідити й отримати нові знання про зміст 
та ідеї системи міжнародної інформаційної безпеки в США та країнах Європей-
ського Союзу, яка є одними із ключових правових механізмів здійснення електро-
нного урядування, тобто створення і підтримка відповідних інженерно-технічних 
потужностей та інформаційної організації, що відповідають реальним і потенцій-
ним загрозам, а також демографічному й економічному становищу країни.

Порівняльно-правовий метод використовувався для дослідження й порівнян-
ня систем інформаційної безпеки в США та країнах Європейського Союзу, що дало 
можливість встановити той факт, що інформаційна безпека більшості країн світу 
характеризується високим ступенем захищеності, стійкістю основних сфер жит-
тєдіяльності по відношенню до небезпечних інформаційних впливів.

Метод синтезу допоміг отримати нові знання про те, що міжнародна інфор-
маційна безпека людини має на меті не стільки забезпечення збереження ціліс-
ності особи та її здатності до розвитку, а скільки збереження її інформації й даних 
про неї, при цьому враховуючи реалії становлення сучасного інформаційного 
суспільства.

Крім того, цей метод допоміг встановити, що сьогодні цілий ряд міжнародних 
організацій займаються питаннями розробки міжнародних стандартів і рекомен-
дацій щодо посилення рівня міжнародної інформаційної безпеки. 

Метод аналізу допоміг встановити, що в сучасних умовах рівень розвитку 
та безпека інформаційного простору країни є системоутворюючими факторами 
у забезпеченні безпеки, що активно впливають на стан політичної, економічної, 
воєнної, інформаційної та інших складових національної безпеки держави. Крім 
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того, інформаційна безпека є складним, системним, багаторівневим явищем, 
на стан і перспективи розвитку якого мають безпосередній вплив зовнішні і вну-
трішні чинники, найважливішими з яких є: 1) політична обстановка у світі; 2) на-
явність потенційних зовнішніх і внутрішніх загроз; 3) стан і рівень інформаційно-
комунікаційного розвитку країни; 4) внутрішньополітична обстановка в державі.

Більш того, за допомогою методу аналізу явним стало те, що міжнародна ін-
формаційна безпека в XXI столітті виходить на перше місце в системі національ-
ної безпеки держави, тому лише та держава може розраховувати на лідерство 
в економічній, військово-політичній та інших сферах, мати стратегічну і тактич-
ну перевагу, гнучкіше регулювати економічні витрати на розвиток озброєнь 
і військової техніки, підтримувати перевагу з ряду передових технологій, яка має 
перевагу в засобах інформації та інформаційної боротьби. Крім того, ефективність 
системи забезпечення інформаційної безпеки будь якої держави стає вирішальним 
чинником в політиці будь-якого суб’єкта геополітичної конкуренції. Неефектив-
ність системи інформаційної безпеки може стати чинником, здатним привести 
до великомасштабних аварій і катастроф, наслідки яких можуть викликати, зо-
крема, дезорганізацію державного управління, крах національної фінансової 
системи тощо.

Метод узагальнення допоміг зробити висновок про те, що забезпечення ін-
формаційної безпеки людини, суспільства і держави, на рівні національного за-
конодавства і зусиллями виключно однієї держави, в сучасних умовах вбачається 
неефективним; оскільки загрози інформаційній безпеці набувають глобального 
виміру, отже вимагають спільних зусиль на міжнародному рівні.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1 Місце інформаційної безпеки у системі міжнародної безпеки. 
Загальновідомим є той факт, що інформаційна безпека людини є складовою 
частиною міжнародної інформаційної безпеки. Під міжнародною інформаційною 
безпекою в термінології ООН розуміється захищеність глобальної інформацій-
ної системи від т.зв. «тріади загроз» – терористичних, злочинних і військово-
політичних. 

З цього приводу правильною є думка Золотар О. О., стосовно того, що інфор-
маційна безпека людини у глобалізованому суспільстві належить до предметної 
сфери міжнародного публічного права. Тому серед джерел слід звернути увагу 
на 1) міжнародні договори, 2) міжнародно-правові звичаї і 3) загальні принципи 
права, а також 4) судові рішення і 5) доктрини найбільш кваліфікованих фахівців 
з публічного права різних націй як допоміжний засіб для визначення правових 
норм, що закріплені у пункті 1 статті 38 Статуту Міжнародного суду ООН в якос-
ті застосовуваних джерел міжнародного права, крім згаданих трьох основних 
джерел. До джерел міжнародного права також відносяться рішення (акти) між-
народних міжурядових організацій. Хоча вони і не застосовуються при розгляді 
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спорів Міжнародним судом ООН, в той же час виконують регуляторну функцію, 
визначаючи поведінку держав як основних суб’єктів міжнародного права [5, 
с. 299–300]. 

Тоді як на думку Забари І. М., сучасні концепції міжнародної інформаційної 
безпеки характеризуються однаковим усвідомленням і розумінням: 1) місця і зна-
чення інформаційних технологій, їх взаємозв’язку в рамках інформаційного про-
стору (кіберпростору), ролі в реалізації загальної концепції інформаційного 
суспільства; 2) необхідності захисту найважливіших національних інфраструктур, 
глобальних інформаційно-комунікаційних мереж і систем, а також цілісності на-
копиченої інформації; 3) складності, серйозності та чисельності загроз для інфор-
маційно-комунікаційних технологій (далі – ІКТ), пов’язаних як з процесами 
природнього і антропогенного характеру, так і діяльністю людини; 4) неефектив-
ності традиційних стратегій (таких, як заходи, що аналогічно застосовуються 
в процесі контролю за озброєнням або їх стримування); 5) державних завдань, 
що постають на національному і міжнародному рівнях; 6) необхідності об’єднання 
зусиль з метою збереження і розширення внеску, який ІКТ роблять у забезпечен-
ня безпеки і цілісності держав; 7) необхідності міжнародної взаємодії в питанні 
розробки стратегій зменшення ризиків для ІКТ [2]. 

Поруч із цим існує думка про те, що міжнародну інформаційну безпеку необ-
хідно розглядати в якості одного з ключових аспектів системи міжнародної без-
пеки, що безумовно потребує міжнародно-правового регулювання. В основу 
проблематики міжнародної інформаційної безпеки в широкому розумінні мають 
бути покладені принципи неподільності безпеки та відповідальності держав 
за свій інформаційний простір. Таким чином, протидія загрозам військового (вій-
ськово-політичного), терористичного і кримінального характеру з використанням 
ІКТ, повинна здійснюватись системно і узгоджено. Відповідно, міжнародно-пра-
вове регулювання повинно бути поширено на всі зазначені структурні елементи, 
і задля досягнення цього запропоновано прийняття міжнародної угоди на універ-
сальному рівні. Прикладом реалізації такого поєднання виступає Угода між уря-
дами держав-членів ШОС про співробітництво в області забезпечення міжнарод-
ної інформаційної безпеки від 16.06.2009, в якій знайшли відображення відповід-
ні положення цієї концепції [5, с. 316]. 

При цьому до основних елементів міжнародної системи інформаційної без-
пеки, що формується, на думку І. Ханіна, слід відносити: 1) міжнародні доктри-
нальні документи універсального характеру, присвячені інформатизації, інформа-
ційному суспільству та інформаційній безпеці; 2) міжнародні стандарти у галузі 
інформаційної безпеки; 3) міжнародні професійні (спеціалізовані) установи, які 
займаються питаннями інформаційної безпеки у різних галузях; 4) міжнародно-
регіональні інститути та структури, які створюються інтеграційними об’єднаннями 
(на прикладі, ЄС); 5) інститути, що створюються військо-політичними організаці-
ями (на прикладі НАТО); 6) національні доктрини, концепції та стратегії [7]. 
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Ще у серпні 2000 р. Всесвітня організація учених на своїй 25‑й сесії у пере-
ліку загроз людству на перше місце поставила загрозу міжнародній інформаційній 
безпеці. Декілька разів Генеральна Асамблея ООН закликала світову спільноту 
обговорити проблему і прийняти рішення по усуненню можливості використання 
інформації в цілях не сумісних із забезпеченням безпеки людства. Прийняття 
таких рішень блокувалося державами, що домінують в інформаційній сфері 
і здійснюють активну розробку інформаційної зброї [8, с. 91]. 

Тому участь України в двосторонніх і багатосторонніх міжнародних структу-
рах забезпечення як регіональної, так і власної інформаційної безпеки, є актуаль-
ним напрямом державної політики у цій галузі.

Важливо відзначити, що на початку XXI ст. у рамках Ради Європи була при-
йнята Конвенція про злочинність у сфері комп’ютерної інформації «Конвенція 
про кіберзлочинність» будучи фактично єдиним міжнародним договором, учас-
ники якого не тільки члени Ради Європи, а й деякі інші країни. Україна підписа-
ла цю концепція 23.11.2001, ратифікувала її 10.03.2006, а вступила в силу вона 
аж 01.07.2006, згідно якої головною метою Ради Європи є досягнення більшої 
єдності між її членами [9]. 

Проблематика міжнародної інформаційної безпеки стабільно займає одне 
з центальной місць в порядку денному ШОС. Учасники організації ще в 2006‑му 
на саміті в Шанхаї прийняли Заяву глав держав-членів ШОС по міжнародній 
інформаційній безпеці. У документі висловлювалася стурбованість «Використан-
ням ІКТ з метою, що завдають шкоди безпеці людини, суспільства і держави ». 
Пріоритетною метою виражався намір держав скоординовано вживати заходів 
для реагування на загрози безпеки в інформаційній сфері. В ході подальших за-
ходів ШОС приймалися нові документи, що регулюють поведінку держав у ін-
формаційному просторі і відповідальне використання ІКТ, що базувався на єди-
ному баченні і довірі між країнами об’єднання. У 2009 році був підписаний 
основоположний документ, який визначив формат, цілі та принципи співробітни-
цтва країн Організації в галузі міжнародної інформаційної безпеки – Угода між 
урядами держав-членів Шанхайської організації співробітництва про співпрацю 
в області забезпечення міжнародної інформаційної безпеки [5, с. 323]. 

Слід підкреслити, що стратегії глобального інформаційного протиборства 
лежать в основі аналітичних розробок дослідницьких інституцій різних країн, 
метою яких є саме забезпечення інформаційного лідерства у сфері міжнародної 
безпеки. За результатами досліджень аналітики виділяють такі моделі системи 
глобальної інформаційної безпеки:

1) Модель А – створення абсолютної системи захисту країни – інформаційно-
го лідера проти будь-якого виду наступальної інформаційної зброї, що обумовлює 
об’єктивні переваги в потенційній інформаційній війні, змушує інші країни шу-
кати альянсу у військово-інформаційних діях з країною-інфолідером. При цьому 
може бути використано систему жорсткого контролю над інформаційним озбро-
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єнням противника на підставі потенційних міжнародних документів з інформа-
ційної безпеки;

2) Модель В – створення значної переваги держави – потенційного ініціатора 
інформаційної війни в наступальних видах озброєнь, у знешкодженні систем за-
хисту держави-противника засобами інформаційного впливу, координація дій 
із союзними державами з використаннями визначених засобів інформаційної зброї 
для ідентифікації джерел і типів інформаційних загроз;

3) Модель С – наявність кількох країн – інфолідерів та потенційного проти-
борства між ними, визначення фактору стримування експансії інформаційних 
загроз, забезпечення в перспективі домінування однієї з держав у сфері міжна-
родної інформаційної безпеки з можливостями значного впливу на глобальну 
інфосферу та переважного права вирішення проблем глобального світового по-
рядку;

4) Модель D – всі конфліктуючі сторони використовують транспарентність 
інформації для формування ситуативних альянсів, для досягнення переваг ло-
кальних рішень, які спроможні заблокувати технологічне лідерство, для викорис-
тання можливостей інфоінфраструктури на окремих територіях з метою органі-
зації внутрішнього конфлікту між опозиційними силами (політичні, сепаратист-
ські, міжнаціональні конфлікти) для проведення міжнародних антитерористичних 
інформаційних операцій;

5) Модель Е – протиборство світової спільноти та міжнародної організованої 
злочинності, здатної контролювати перебіг політичних, економічних, суспільних 
і, зрештою, цивілізаційних процесів. Можливість такої моделі передбачена в до-
слідженні Національної ради розвідки США «Mapping the global future» – 2020 
у версії «Коло страху» («Cycle of fear»), яка є найбільш песимістичним сценарієм 
майбутнього світової спільноти [9, с. 222–224]. 

Феномен міжнародної інформаційної безпеки обумовлюється стратегічною 
спрямованістю інформаційних озброєнь проти критично важливих структур 
життєдіяльності і функціонування міжнародного співтовариства, визнання інфор-
маційної зброї як нового глобального виду зброї масового ураження, катастро-
фічного за наслідками свого застосування (деякі дослідники називають інформа-
ційні озброєння «інформаційним апокаліпсисом»).

Тому, питання міжнародної інформаційної безпеки є вагомою складовою гео-
політичного образу країни у сфері міжнародних відносин і проявом тенденцій 
нових глобальних викликів і глибинних процесів [10, с. 228].

2.2 Практика становлення та розвитку інформаційної безпеки в США
Що стосується практики становлення та розвитку інформаційної безпеки в США, 
то з цього приводу існує декілька варіантів. Так на думку Бусола О., державна 
політика США у сфері інформаційної безпеки пройшла тривалий еволюційний 
шлях, який складається з чотирьох етапів: виникнення – 1939–1947 рр.; станов-
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лення – 1947–1982 рр.; активний розвиток – 1983–2001 рр.; докорінне вдоско-
налення – 2001 р. – дотепер [11]. 

Її історичні корені сягають початку значно глибше, ніж утворення у 1957‑му році 
військового агентства передових досліджень ARPA (Advanced Research Projects 
Agency), мережевий проект якої ARPANET і став першим кроком до повстання 
інтернету.

Очевидно, що ключовим напрямом розвитку інформаційної безпеки, стало 
забезпечення національної безпеки. Початки нормативно-правого регулювання 
сфері інформаційної безпеки сягають початку ХХ століття.

Зокрема, перший закон у сфері інформаційної безпеки держави – «Про захист 
інформації» був прийнятий у США ще в 1906 р. Проте інтенсивний розвиток за-
конодавства щодо інформаційної безпеки розпочався після винайдення комп’ютерів 
та створення мережі ARPANET, в основу якої були покладені ідеї,спрямовані 
на: – цілковиту приватизацію і лібералізацію ринку інформаційних технологій, 
зокрема, підкреслювалась непотрібність громадського контролю за розвитком 
мереж і їх контенту; – первинну роль побудови мереж, на базі яких і розвивають-
ся послуги (на відміну від європейської моделі, де відзначається пріоритетний 
розвиток сектора послуг, а вже потім – його технічного, мережевого забезпечен-
ня); – універсалізацію телекомунікаційного обслуговування для всіх [5, с. 331]. 

Важливою складовою системи правового забезпечення інформаційної без-
пеки США стало встановлення на федеральному рівні кримінальної відповідаль-
ності за злочини у сфері комп’ютерної інформації в Акті про підробку засобів 
доступу, комп’ютерне шахрайство та зловживання (Counterfeit Access Device and 
Computer Fraud and Abuse Act).

Важливою ознакою американської моделі правового забезпечення іфномра-
ційної безпеки є пріоритет національних інтересів при вирішенні питань безпеки 
інформації (у тому числі і приватної). Зокрема, вже згадуваний Computer Security 
Act декларує, що вимоги державних органів щодо забезпечення необхідного рів-
ня захисту інформації можуть бути поширені на будь-яку «важливу інформацію» 
[5, с. 333–334]. 

А початком сучасної цілеспрямованої систематичної організаційної діяльнос-
ті у сфері інформаційної безпеки на національному рівні можна вважати дирек-
тиви адміністрації Президента Білла Клінтона Presidential Decision Directive 63 
(PDD 63) «Захист критично важливої інфраструктури» 1998 року, та підписаний 
на його основі «Загальнонаціональний план захисту інформаційних систем» 
у 2000 р., який визначив основні напрями діяльності держави та суспільства 
у сфері забезпечення інформаційної безпеки.

Суттєвих змін зазнала система інформаційної безпеки США після подій 
11 вересня 2001 року. Актом про посилення повноважень спецслужб було визна-
чено як одна з форм тероризму, несанкціоноване проникнення в державні 
комп’ютерні мережі з метою отримання вигоди чи нанесення шкоди, а також 
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суттєво збільшено повноваження ФБР США щодо моніторингу інтернету [5, 
с. 334–335]. 

Виходячи із цього, склалася думка про те, що практика формування політики 
США в сфері інформаційної безпеки поєднує в собі такі аспекти: зміцнення сис-
теми забезпечення інформаційної безпеки США; домінування США в глобально-
му інформаційному просторі; намагання поєднати ринкові інструменти в регулю-
ванні інформаційної сфери з широкими повноваженнями держави в особі уповно-
важених органів по контролю над інформаційними ресурсами.

2.3 Практика становлення та розвитку інформаційної безпеки країн Європей-
ського Союзу.
У свою чергу, що стосується практики впровадження інформаційної безпеки 
в країнах ЄС, то позиція, яка відображала її спільну європейську політику була 
окреслена Європейською Комісією в документі під назвою «Мережева та інфор-
маційна безпека: європейський політичний підхід» у 2001 р. [12]. Під «мереже-
вою та інформаційною безпекою» розумілись здатність мережі або інформацій-
ної системи чинити опір випадковим подіям або зловмисним діям, які становлять 
загрозу доступності, аутентичності, цілісності та конфіденційності даних, 
що зберігаються або передаються, а також послуг, що надаються через ці мере-
жі і системи. Більш широкий підхід до розуміння змісту поняття «інформаційна 
безпека» був висловлений представником Швеції при обговоренні питань між-
народної інформаційної безпеки на 56‑й сесії Генеральної Асамблеї ООН, згід-
но з якою інформаційна та мережева безпека означає захист особистої інформа-
ції про відправників і одержувачів, захист інформації від несанкціонованих змін, 
захист від несанкціонованого доступу до інформації і створення надійного 
джерела постачання обладнання, послуг та інформації, а також охоплює захист 
інформації, що стосується військового потенціалу та інших аспектів національ-
ної безпеки. При цьому недостатній захист життєво важливих інформаційних 
ресурсів та інформаційних і телекомунікаційних систем, може створити загро-
зу міжнародній безпеці.

Також заслуговує на увагу Резолюція Ради ЄС № 2003/С 48/01 від 18.02.2003 
про Європейський підхід до культури мережі та інформаційної безпеки, якою 
запропоновано державам-членам сприяти забезпеченню безпеки, як суттєвому 
аспекту в управлінні як на державному так і приватному рівні [5, с. 341]. 

Окрім того, у 2004 р. було створено європейське агентство по мережевій і ін-
формаційній безпеці (ENISA) з метою підвищення ефективності функціонування 
внутрішнього ринку. Агентство виступає в ролі консультанта і центру передових 
технології у сфері мережевої і інформаційної безпеки для країн-членів і інститу-
тів Євросоюзу. Крім того, агентство сприяє розвитку зв’язків між країнами-чле-
нами Євросоюзу, інститутами Євросоюзу, господарюючими суб’єктами і при-
ватним бізнесом [13, с. 16]. 
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У програмі «е-Європа 2005» констатувалось, що забезпечення інформаційної 
безпеки не є суто технологічною проблемою, вона стосується значною мірою 
людської поведінки, знання та передбачення погроз і засобів захисту [14]. 

У 2016 році Європейський парламент прийняв Директиву ЄС щодо мережевої 
та інформаційної безпеки, метою якої є встановлення загальних стандартів кібер-
безпеки та покращення співпраці між країнами ЄС [15]. Її положення мають до-
помогти компаніям більш ефективно боротися з хакерами та запобігати нападам 
на цифрову інфраструктуру, над якою мережа охоплює багато країн або весь 
Європейський Союз.

У свою чергу неможливо не відмітити доволі цікаву та правильну думку 
Т. В. Попової, В. А. Ліпкана, які у своїй спільній праці під інформаційною безпекою 
Європейського Союзу вважають захист особистої інформації про відправників 
і одержувачів, захист інформації від несанкціонованих змін, захист від несанкці-
онованого доступу до інформації і створення надійного джерела постачання об-
ладнання, послуг та інформації. Інформаційна безпека Європейського Союзу також 
охоплює захист інформації, що стосується військового потенціалу та інших аспек-
тів національної безпеки. Недостатній захист життєво важливий інформаційних 
ресурсів та інформаційних і телекомунікаційних систем може створити загрозу 
міжнародній безпеці. Позиція Європейського Союзу з приводу інформаційної без-
пеки відзначається раціоналізмом, адже предметом безпеки називаються конкрет-
ні поияття різних видів інформації. Крім того простежується доволі чітке чітке 
розмежування особливостей інформаційної безпеки людини і суспільства (осо-
биста інформація, інформаційне забезпечення життя суспільства) та інформаційної 
безпеки держави (інформаційне забезпечення національної безпеки) [16, с. 138].

2.4 Питання забезпечення інформаційної безпеки в Україні
Варто зазначити, що на сьогодні законодавець постійно акцентує увагу на про-
блемі інформаційної безпеки в електронному урядуванні. Більш того, прагнен-
ня України бути повноцінним членом Європейського Союзу обумовлюють необ-
хідність слідування європейським принципам, нормам і стандартам і у сфері 
управління інформаційним суспільством та захисту інформації. 

Для України, яка зіткнулася з гібридом інформаційної війни, питання забез-
печення інформаційної безпеки останнім часом набули важливого значення. 
Зважаючи на це, розроблення та вдосконалення основ забезпечення інформацій-
ної безпеки України є одним із найважливіших та особливо актуальних завдань 
держави. 

У межах нашого дослідження важливо відзначити, що транскордонний харак-
тер загроз інформаційній безпеці обумовлює необхідність вироблення і реалізації 
комплексних зусиль для ефективної протидії їм у взаємодії з міжнародними ор-
ганізаціями. Так, найбільш активне співробітництво України в галузі інформацій-
ної безпеки спостерігається з НАТО в рамках програми «Безпека через науку». 
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Ця програма використовує такі механізми підтримки в галузі інформаційної без-
пеки: гранти на налагодження та укріплення зв’язків, які існують;візити експертів 
та трансфер технологій; створення дослідницьких центрів; підтримку проектів 
досліджень.

У цілому співробітництво між НАТО і країнами-партнерами, одним з яких 
є Україна, в рамках Ради євроатлантичного партнерства (РЄАП) та програми 
«Партнерство заради миру» (ПЗМ) передбачає певні зобов’язання сторін щодо 
обміну та захисту інформації. Для збільшення транспарентності військового 
планування й оборонних бюджетів, забезпечення демократичного контролю над 
збройними силами сторони можуть брати участь у взаємному обміні інформацією 
про виконання певних заходів. Перед обміном будь-якою таємною інформацією 
між країною-учасницею ПЗМ і НАТО, органи з безпеки інформації мають бути 
взаємно впевненими, що сторона, яка приймає інформацію, готова забезпечити 
захист інформації.

Приєднання України до програми ПЗМ передбачало підписання і ратифікацію 
у 2002 р. Угоди про безпеку між Урядом України і Організацією Північноатлан-
тичного Договору [17]. Пізніше 27.04.2015 Україною була підписана і ратифікова-
на Угода про співробітництво у сфері підтримки між Кабінетом Міністрів України 
та Організацією НАТО з підтримки та постачання (ОНПП) [18]. Згідно з цими 
угодами сторони погоджуються консультуватися в політичних питаннях і питаннях 
безпеки, розширювати й інтенсифікувати політичне і військове співробітництво 
в Європі, усвідомлюючи, що ефективність співробітництва в цих сферах має 
на увазі обмін таємною інформацією та/або інформацією обмеженого доступу.

Необхідно відмітити, що Угода про безпеку між Урядом України і Організа-
цією Північноатлантичного Договору й Угода про співробітництво у сфері під-
тримки між Кабінетом Міністрів України та Організацією НАТО з підтримки 
та постачання (ОНПП) стали значними досягненнями України в галузі інформа-
ційної безпеки і визначають основні вимоги щодо обміну таємною або конфіден-
ційною інформацією між Україною та НАТО та її захисту і можуть стати основою 
прийняття відповідних документів у процесі подальшого співробітництва чи по-
вної інтеграції України в Альянс.

ВИСНОВКИ
У сучасних умовах рівень розвитку та безпека інформаційного простору країни 
є системоутворюючими факторами у забезпеченні безпеки, що активно вплива-
ють на стан політичної, економічної, воєнної, інформаційної та інших складових 
національної безпеки держави. Тенденція забезпечення національної безпеки 
та її складових враховується провідними державами світу та оборонними бло-
ками при модернізації власних стратегій, але назва документів, що розкривають 
зміст концепції національної безпеки, у державах різний. Зокрема, в США – 
це «Стратегія національної безпеки», Канаді – «Політика національної безпеки», 
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Італії – «Стратегічна концепція національної оборони», Великобританії, Китаї 
та низці інших країн подібними документами є так звані «Білі книги». В Укра-
їні – «Біла книга», нова редакція від 8 червня 2012 року № 389/2012 «Стратегія 
національної безпеки України «Україна у світі, що змінюється» [19] і № 390/2012 
«Військова доктрина України» [20] .

Саме тому, внутрішні і зовнішні аспекти міжнародної інформаційної безпека, 
покликані надійно захищати культурне надбання кожної окремої країни світу, 
її інтелектуальну власність господарюючих суб’єктів і громадян, а також спеці-
альні відомості, що становлять державну і професійну таємницю.

Підсумовуючи, зазначимо, що забезпечення інформаційної безпеки людини, 
суспільства і держави, на рівні національного законодавства і зусиллями виключ-
но однієї держави, в сучасних умовах вбачається неефективним; оскільки загро-
зи інформаційній безпеці набувають глобального виміру, отже вимагають спільних 
зусиль на міжнародному рівні.

Отже, склалася думка про те, що інформаційна безпека, як сфера правового 
регулювання, апріорі не може розвиватись без врахування міжнародного право-
вого поля та досвіду зарубіжних країн. Це обумовлено самою істотою інформа-
ційної сфери, яку складно обмежити національними кордонами в демократичній 
державі. При цьому важливо, що правове регулювання має відповідати не лише 
обраному політичному курсу, а й базуватись на існуючій суспільній практиці, 
відповідати нагальним інтересам громадян і запитам суспільства. Становлення 
правового забезпечення інформаційної безпеки людини відбувається в конкретних 
історичних умовах та невіддільне від правового статусу людини в державі, сту-
пеня розвитку демократичних процесів та правової культури суспільства.

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
Цінність теми дослідження проявляється в тому, що серйозне занепокоєння ви-
кликає поширення фактів протизаконного збору і використання інформації, 
несанкціонованого доступу до інформаційних ресурсів, незаконного копіюван-
ня інформації в електронних системах, порушення технологій обробки інфор-
мації, запуску програм-вірусів, знищення та модифікації даних в інформаційних 
системах, маніпулювання суспільною та індивідуальною свідомістю тощо. 
Багато держав украй стурбовані станом інформаційної безпеки, залежність від 
якої зростатиме у процесі технічного прогресу. Вони розробляють і впроваджу-
ють комплекс правових, організаційно-технічних та економічних заходів забез-
печення інформаційної безпеки. Тому актуальним постає питання захисту ін-
формації за допомогою формування міцної інформаційної безпеки.
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ПРАВОВИЙ РЕЖИМ БІОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ У СИСТЕМІ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: НАЦІОНАЛЬНИЙ 

ТА МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТИ

Анотація. Проблема формування національних систем протидії біологічним загрозам 
у контексті глобального поширення COVID19 залишається актуальною для більшості 
держав світу. Залежність національних систем біобезпеки від якісних нормативних 
та інституційних національних і міжнародно-правових механізмів стає очевидною. Ме-
тою дослідження є розкриття особливостей правового режиму біобезпеки у контексті 
забезпечення національної та міжнародної безпеки. Під час дослідження використано 
діалектичний, формально-логічний, порівняльно-аналітичний, статистичний, герменев-
тичний методи. У характеристиці правового режиму біобезпеки першочергового зна-
чення набуває питання нормативно-правового врегулювання та упровадження інститу-
ційного контролю за виробництвом і використанням сучасних біотехнологій, генетичних 
ресурсів тощо. Здійснення такого контролю є винятково необхідним з початкового 
етапу лабораторних досліджень, у яких використовуються біологічні патогени. Відтак 
важливим у попередженні поширення інфекційних захворювань є нормативно-правова 
передбачуваність відкритість і прозорість лабораторних досліджень, які мають пере-
бувати під реальним санкційним превентивним контролем завдяки ефективним інсти-
туційним механізмам. Іншим аспектом вирішення проблеми посилення нормативно-пра-
вових та інституційних спроможностей реагування на біозагрози є обґрунтованість 
виключна гуманітарна необхідність втручання у біологічне різноманіття, що має здій-
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снюватися відповідно до існуючих міжнародно-правових принципів і правил. Застосуван-
ня найбільш жорстких заходів контролю та санкцій у національній та міжнародно-пра-
вовій системах стосовно випадків викриття виробництва і використання біологічної 
зброї, насамперед, тих зразків, які можуть використовуватися у терористичній діяль-
ності, суттєво підвищує ефективність забезпечення біобезпеки як складової національ-
ної та міжнародної безпеки в умовах глобальних трансформацій сучасного світового 
порядку. Національний та міжнародний правовий режим протидії біологічним загрозам 
має використовувати існуючу у світі правову модель забезпечення ядерної безпеки, з від-
повідним обмеженням неконтрольованих біологічних досліджень і виробництва, де ви-
користовуються патогенні організми. Практична цінність дослідження полягає у визна-
ченні нормативно-правових та інституційних механізмів правового режиму протидії 
біологічним загрозам для забезпечення біологічної безпеки як складової національної 
безпеки. 

Ключові слова: біологічна безпека, біологічні загрози, біологічний тероризм, норматив-
но-правове забезпечення, національна та міжнародна безпека.
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LEGAL REGIME OF BIOLOGICAL SECURITY IN THE SYSTEM 
OF NATIONAL SECURITY: NATIONAL AND INTERNATIONAL  

LEGAL ASPECTS

Abstract. The problem of forming national systems to combat biological threats in the context 
of the global spread of COVID19 remains relevant for most countries. The dependence of na-
tional biosecurity systems on high-quality regulatory and institutional national and interna-
tional legal mechanisms is becoming apparent. The purpose of the study is to reveal the features 
of the legal regime of biosecurity in the context of national and international security. During 
the research dialectical, formal-logical, comparative-analytical, statistical, hermeneutic meth-
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ods were used. In the description of the legal regime of biosecurity of paramount importance 
is the issue of legal regulation and implementation of institutional control over the production 
and use of modern biotechnology, genetic resources. The implementation of such control is ex-
tremely necessary at the initial stage of laboratory studies that use biological pathogens. There-
fore, regulatory predictability, openness and transparency of laboratory tests are important 
in preventing the spread of infectious diseases, which should be under real sanction preventive 
control due to effective institutional mechanisms. Another aspect of solving the problem 
of strengthening the regulatory and institutional capacity to respond to biothreats is the valid-
ity and the exceptional humanitarian need to intervene in biological diversity, which must 
be carried out in accordance with existing international legal principles and rules. The applica-
tion of the strictest control measures and sanctions in the national and international legal 
systems regarding cases of exposure to the production and use of biological weapons, espe-
cially those that can be used in terrorist activities, significantly increases the effectiveness 
of biosecurity as a component of national and international security in the context of globaliza-
tion transformations of the modern world order. The national and international legal regime for 
combating biological threats should use the world’s existing legal model for nuclear safety, with 
appropriate restrictions on uncontrolled biological research and production using pathogens. 
The practical value of the study is to determine the regulatory and institutional mechanisms 
of the legal regime of combating biological threats to ensure biological security as a component 
of national security.

Keywords: regulatory and legal support of biological security, institutional mechanism for 
counteracting biological threats, biological terrorism, national and international security.

ВСТУП
Серед загроз національній та міжнародній безпеці біологічні загрози розгляда-
ються як одні з найнебезпечніших за своїми наслідками. Таке ставлення до біо-
логічних загроз пояснюється розумінням небезпеки, яку несуть для людини 
та суспільства біологічні патогенні агенти, насамперед, у складі біологічної 
зброї, утворюючи потужну руйнівну силу інфекційних станів [1]. Світова ста-
тистика про наслідки глобального впливу чуми1, холери2, грипу3, ВІЛ/СНІД4, 

1	  З 2010 по 2015 рік у світі було зареєстровано 3248 випадків захворювання чуми, у тому числі 
584 летальних випадків. Історично чума була причиною широко поширених пандемій з високою 
смертністю, відома як «Чорна смерть» протягом XIV століття спричинила понад 50 мільйонів 
смертей в Європі [14].

2	  У ХІХ столітті холера поширилася по всьому світу з дельти річки Ганг в Індії. Шість наступ-
них пандемій вбили мільйони людей на всіх континентах, поточна (сьома) пандемія розпочалася 
в Південній Азії у 1961 році, у 1971 році досягла Африки, а в 1991 році – Америки [15]. Дослідни-
ки ВООЗ підрахували, що щороку в світі спостерігається приблизно від 1,3 до 4,0 мільйонів ви-
падків цього захворювання та від 21 000 до 143 000 смертей через холеру [15]. Наразі холера є ен-
демічною хворобою в багатьох державах.

3	  Дослідження ВООЗ показало, що в усьому світі до 650 000 людей щороку помирають від 
респіраторних захворювань, викликаних сезонним грипом, до 72 000 випадків таких смертей у Єв-
ропейському регіоні [16].

4	  У 2020 році 680 000 людей померли від хвороб, пов’язаних зі СНІДом. З початку епідемії 
ВІЛ/СНІДу від неї загинуло 36,3 млн. осіб [17].
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COVID-191 на життя людства за усі часи нараховує сотні мільйонів жертв, 
що перевищує жертви світових і локальних воєн. Ґрунтовною є думка про те, 
що біологічні загрози становлять основну небезпеку для людства2. Ось чому 
спроможність побороти такі загрози не лише полягає у застосуванні відповідних 
медичних, біологічних, протиепідемічних засобів, але й повинна визначатись 
певним правовим режимом, який є необхідним для цього як на національному, 
так і на міжнародному рівнях. Відтак проблема забезпечення біологічної безпеки 
має вирішуватися у правовому вимірі із застосуванням заснованих на вимогах 
права інституційних механізмів, які діють у системі національної безпеки.

Біологічна безпека як важлива складова національної безпеки не може роз-
глядатися виключно національною проблемою, як і не може вважатися лише 
глобальною проблемою без урахування національних особливостей. Національні 
системи біобезпеки засновуються на загальних, міжнародних нормах і правилах 
та повинні відповідати вимогам цих норм і правил, що не викликає сумнівів, адже 
система національної безпеки є залежною від системи міжнародної безпеки 
у її глобальному та у регіональному значеннях. 

Проте біологічна безпека стикається з тими загрозами, які зазвичай не сприй-
маються як загрози до певної межі. Такою межею є інфікування людей захворю-
ваннями біологічного походження, які передаються з непередбачуваною швид-
кістю і вимагають термінового вжиття медико-соціальних заходів, що не завжди 
є соціально прийнятними, оскільки можуть деструктивно впливати на звичний 
спосіб людського життя. Адже подібні заходи розраховані на усвідомлене став-
лення до необхідності докорінних змін життєдіяльності не лише окремих груп 
людей, окремих спільнот, але й почасти людства загалом – за умови глобального 
поширення інфекційних агентів. За цих умов є вкрай необхідним встановити 
баланс свободи і безпеки, що виходить із сутності права та визначається певним 
правовим режимом. Вирішення проблеми забезпечення біологічної безпеки – 
це правове вирішення проблеми ідентифікації біологічних загроз на попередньо-
му і початковому етапі, локалізація та нейтралізація таких загроз внаслідок за-
снованої на праві інституційної діяльності з метою забезпечення національної 
безпеки, а в більш широкому розумінні – міжнародної безпеки. Саме тому ефек-
тивність заходів біобезпеки напряму залежить від своєчасного та ефективного 
реагування на біологічні загрози на національному та глобальному рівнях [2], 
що може бути здійснено через упровадження відповідного правового режиму.

Правові проблеми біологічної безпеки та протидії біологічним загрозам до-
сліджували різні вчені, зокрема, І. Беззуб, А. Білецька-Одер, Р. Зайтчук, М. Кандава-
Шульц, Д. І. Коен, Дж. Комен, А. Кохе, М. А. Маклін, О. Нарзуллаєв, А. М. Сер-

1	  ВООЗ зареєструвало 195 886 929 підтверджених випадків COVID-19, у тому числі 4 189 148 
смертей станом на 29 липня 2021 року [18].

2	  На думку засновника Microsoft Білла Гейтса біотероризм стане ще більшою загрозою для 
людства аніж пандемія COVID-19 [26].
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дюк, Ю. М. Скалецький, П. Л. Трейнор, Д. Р. Франц, Р. Дж. Фредерік, Б. Р. Шнай-
дер та іншими науковцями. 

Метою дослідження є розкриття особливостей правового режиму біологічної 
безпеки у контексті забезпечення національної та міжнародної безпеки.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для досягнення мети дослідження використано необхідні відомості про стан 
протидії біологічним загрозам, наукові розробки українських та зарубіжних 
вчених, національне законодавство, міжнародно-правові акти, а також – обумов-
лений предметом дослідження відповідний методологічний інструментарій. 

Діалектичний метод сприяв визначенню загальних ознак біологічних загроз  
і спрямуванню дослідження у напрямі правового узагальнення інституційної 
протидії виникненню біологічних загроз та поширенню найбільш небезпечних 
з них – інфекційних захворювань. Формально-логічний метод дозволив визна-
читись у характеристиці ознак біологічних загроз, у понятті правового режиму 
біологічної безпеки, у нормативних та інституційних складових системи право-
вого забезпечення національної безпеки. Отримані за допомогою статистичного 
метода відомості й дані проілюстрували емпіричні вихідні проблеми забезпечен-
ня біологічної безпеки та шляхи їх вирішення. Водночас, порівняльно-аналітичний 
метод дослідження засвідчив подібність та розбіжність правового режиму наці-
ональних систем біобезпеки і надав можливість запропонувати певну модель 
ефективного правового режиму, подібного до правового режиму ядерної безпеки. 
Герменевтичний метод застосовано для розуміння положень національного за-
конодавства та міжнародно-правових актів щодо протидії біологічним загрозам, 
забезпечення біологічної безпеки. 

Емпіричною основою дослідження є реальний стан забезпечення біологічної 
безпеки в сучасних умовах поширення пандемії COVID-19 та протидії її впливу 
на соціальні умови життєдіяльності людини на національному та міжнародному 
рівнях. Визначення ризиків пандемії для національних спільнот та міжнародного 
співтовариства виявило низку суттєвих прогалин у правовому режимі національ-
них систем та міжнародної системи біологічної безпеки. Пандемія спричинила 
значні втрати для економік держав світу і соціальних комунікацій між людьми 
та усієї міжнародної спільноти. За таких обставин виявилось важливим світо-
глядне ставлення до місця та ролі права, визначених правом національних та між-
народних інститутів протидії пандемії, забезпечення права людини на безпечні 
умови життєдіяльності, на добробут та загалом – права людини на життя, що скла-
дає зміст і сутність національної та міжнародної безпеки.

За цих умов ціннісні ознаки соцієтального існування суспільств і держав 
світу зазнають змін, суттєво актуалізуються, що покликало необхідність викорис-
тання під час дослідження аксіологічного підходу. Системний підхід, утворюючи 
універсальну методологічну платформу, набув пріоритетності за рахунок важли-



114

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 1, 2023

вості права у побудові загальної юридичної та інституційної конструкції протидії 
біологічним загрозам. Інституціонально-функціональний науковий підхід визна-
чив актуальні аспекти організації та діяльності внутрішніх механізмів національ-
них держав і міжнародних інститутів щодо протидії біологічним загрозам. На-
томість міждисциплінарний підхід, заснований на поєднанні наукових знань про 
природу біологічних загроз і напрями правового впливу на поведінку людей щодо 
протидії таким загрозам, став необхідним для забезпечення ефективного та якіс-
ного результату дослідження. У своїй сукупності зазначені наукові підходи та від-
повідні методи дослідження забезпечили досягнення визначеної мети, розкриття, 
характеристику особливостей правового режиму біологічної безпеки, який фор-
мується та існує на національному і на міжнародному рівнях.

2.РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1. Основи правового режиму протидії біологічним загрозам
Особливою ознакою біологічних загроз є їхня спрямованість проти здоров’я 
людини та нормального функціонування біологічних систем. За певних умов 
біологічні загрози можуть призвести до руйнування усталених біологічних 
систем, унеможливити існування живих організмів і, навіть, життя людини. 

Виокремлюють ризики, виклики, негативні тенденції та загрози біологічній  
безпеці [3], проте загальноприйняте значення цих важливих термінів залишається 
недостатньо опрацьованим і неузгодженим. Така ситуація на емпіричному рівні 
пояснюється використанням у сучасних біотехнологіях патогенних біологічних 
агентів (мікроорганізмів, їх штамів, токсинів тощо) як складників певного біо-
логічного матеріалу, що дозволяє у процесі дослідницької, а у подальшому – ви-
робничої діяльності, вносити певні зміни та удосконалювати біологічну природу 
не лише простих організмів, але й людського організму в цілому. У цих складних 
процесах виокремити та визначити конкретні ознаки або дії, що завдають шкоди 
біологічному середовищу, створюють умови для виникнення і поширення інфек-
ційних станів досить непросто. Натомість, як свідчить практика, далеко не завжди 
біологічні технології та біологічні дослідження спрямовані на покращення струк-
тури і функцій організмів. Саме тому важко виявити та виокремити біотехнології, 
які не несуть потенційної загрози для людини. Важливими тут стають правові 
індикатори, однак без урахування фактологічної складової біологічних процесів, 
дія права зазнає ризику невідповідності нормативів соціальним потребам, що сут-
тєво послаблює його можливості.

Водночас майже відсутні, навіть в умовах задекларованих заборон, реальні 
перешкоди для перетворення безпечних біологічних процесів, що передбачають 
біологічну активність патогенів і токсинів, у ті, що здатні спричинити шкоду 
живим організмам і, передусім, людині. 

Будь-які лабораторні дослідження з біологічними агентами можуть розгляда-
тися як небезпечні для здоров’я і життя людини, а тому ці дослідження потребу-
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ють вжиття системи захисту з метою убезпечення впливу шкідливих мікроорга-
нізмів на біологічне середовище під час досліджень та у подальшій перспективі. 

Використання у лабораторних умовах біологічних агентів практично завжди 
створює небезпеку – спростувати це неможливо, а тому вказаний негативний 
фактор підлягає урахуванню для утворення відповідної правової та інституційної 
системи біологічного захисту. Правовий та інституційний чинники стають по-
єднаними настільки, що утримують систему забезпечення біобезпеки у стані 
функціональності та визначають її ефективність. Однак, ефективність такої сис-
теми обумовлюється відповідними якісними показниками нормативно-правового 
впливу на поведінку усіх зацікавлених у використанні біотехнологій суб’єктів, 
які мають цілком очевидні, визначені правом статуси та інституційні ознаки. 

Було б великою помилкою вважати, що усі лабораторні дослідження біологіч-
них мікроорганізмів є безпечними. Адже далеко не в усіх випадках лабораторні 
дослідження біологічних мікроорганізмів здійснюються з метою удосконалити 
наявні системи біологічного існування живих організмів та життя людини. Пере-
конувати, що такі дослідження не створюють небезпеки є марною справою. 
У 1983 р. ВООЗ опублікувала перше видання Практичного керівництва з біоло-
гічної безпеки в лабораторних умовах, у 1993 р. було підготовлено друге допо-
внене та переглянуте видання цього Практичного керівництва, у 2004 році опу-
бліковано його третє видання. У 1984 р. ВООЗ ввела «Міжнародну схему оцінки 
якості мікробіологічних досліджень», у 1991 році були розроблені «Основні ме-
тоди лабораторних досліджень в клінічній бактеріології», у 1997 році ВООЗ під-
готувала дослідження «Безпека в медичних лабораторіях». 

У Практичному керівництві з біологічної безпеки в лабораторних умовах 
ВООЗ 2004 року регламентуються питання особистої відповідальності, оцінки 
ризиків, безпечного використання технології рекомбінантної ДНК і транспорту-
вання інфекційних матеріалів. Практичне керівництво з біологічної безпеки 
в лабораторних умовах ВООЗ 2004 року містить положення щодо концепцій біо-
безпеки і захисту мікробіологічних фондів від розкрадання, втрати або диверсій. 
У цьому керівництві також наведена класифікація інфекційних мікроорганізмів 
за групами ризику, вказується взаємозв’язок груп ризику і рівнів біобезпеки 
та необхідною/відповідною практикою/діяльністю і обладнанням. 

Без публічного визначення мети подібних досліджень і нормативно-правового 
встановлення безпекових умов процесу дослідження неможливо декларувати біо-
логічні лабораторні дослідження, безпечні для людини і суспільства. Закритість 
біологічних технологій у більшості випадків є невиправданою, а тому проблема 
біологічних загроз продовжує існувати, у тому числі в ході проведення лабора-
торних досліджень, які лише на перший погляд можуть вважатися безпечними. 
Відкритість біологічних досліджень має забезпечувати певний формат норматив-
но-правового впливу, а доступність інформації про біологічні технології знімає 
цілу низку питань і підозр, які на сьогодні все ще продовжують існувати. Адже 



116

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 1, 2023

доброчесна поведінка відповідно до існуючих нормативних правил і правових 
практик у використанні патогенних мікроорганізмів стає очевидною лише тоді, 
коли виробництво і наступна діяльність не зазнають ознак прихованості від контр-
олю громадянського суспільства, відповідних державних органів і громадських 
організацій, а також коли така поведінка стає предметом обговорення в суспільстві, 
має вихід за межі національних держав та узгоджується з існуючими міжнарод-
ними публічними відносинами, нормами і правилами. 

Отже, біологічні загрози формуються на початку використання біологічних 
агентів людиною, антропогенність таких загроз є очевидною [4], а тому очевид-
ними та необхідними стають нормативно-правові та інституційні засоби впливу 
й контролю за використанням біологічних агентів, упровадженням і поширенням 
біотехнологій в соціальних комунікаціях різного рівня.

Інша складова цієї проблеми – занадто спеціальна, звужена сфера діяльності, 
якою є біологічні дослідження наукового чи науково-виробничого призначення. 
Але така особливість біотехнологій не повинна позначатися на вирішенні більш 
важливих питань, що стосуються національної та міжнародної безпеки.

Національний нормативно-правовий механізм впливу на організацію та про-
ведення біологічних досліджень, винахід та упровадження біотехнологій має 
формувати правовий режим отримання інформації про стан і наслідки таких до-
сліджень та використання біотехнологій. 

Водночас, має існувати та ефективно діяти визначене у нормативно-правових 
актах правило підзвітності громадянському суспільству про стан і результати ви-
робництва із застосуванням біотехнологій за умови захищеності від довільного 
використання іншими виробниками всередині та за межами держави відповідних 
технологій і результатів біорозробок.

Водночас, немає підстав для виключення суто природних змін біологічного 
середовища з переліку біологічних загроз, а також залишення поза увагою фактів 
втручання у первинний стан біологічних систем не лише людини з її свідомим 
чи підсвідомим ставленням до результатів такого втручання, а – власне самих 
природних явищ. Тут нормативно-правовий механізм постає ще більш жорстким 
та має бути дієвим, що забезпечує, окрім якісних нормативних правил, достатньо 
жорсткий інституційний контроль, підпорядкований правовим вимогам.

Зміна екосистем, біологічних систем у процесі біологічного існування, при-
родні катаклізми та катастрофи можуть з усією непередбачуваністю створити такі 
біологічні агенти, які стануть вразливими для рослин, складних організмів тварин, 
а потім і людини, що має ураховувати адаптований до відповідних умов правовий 
режим взаємодії людини з екосистемами. 

Зрештою історія людства залишає все ще сучасними біологічні загрози, які 
породжували пандемії у перші тисячоліття людської історії. Інша річ, що такі 
загрози наразі людина здатна долати внаслідок застосування створених наукою 
та відповідними технологіями вакцин, препаратів, що загалом успішно викорис-
товує медицина.
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Наведене дає підстави для висновку, що біологічні загрози можуть мати при-
родне або штучне походження, а тому в залежності від джерела походження 
формуються явища біологічної небезпеки, яким має протидіяти відповідний 
нормативно-правовий та інституційний механізм забезпечення біологічної без-
пеки.

Природне походження біологічних загроз є первинним, прогнозованим і таким, 
що дає можливість моделювати ситуації біологічної небезпеки, формувати актив-
ну та ефективну протидію цьому [5], у тому числі шляхом правового моделюван-
ня та унормування відповідних поведінкових актів.

Штучне конструювання біологічних загроз є вторинним за часом і способом 
виникнення, проте достатньо активним і не прогнозованим щодо поширення та дії, 
а тому характеризується підвищеною небезпекою. Протидія таким біологічним 
загрозам, як правило, не має швидкого успіху, а потрачені інтелектуальні, мате-
ріальні, технічні та фізичні зусилля часто стають програшними ще на початково-
му етапі. Адже штучне конструювання біологічних загроз є нічим іншим як ство-
ренням біологічної зброї [6] з метою її застосування для поодиноких і масових 
уражень людини чи людських спільнот. 

Все це дає підстави для досить ґрунтовної гіпотези – усі штучно створені, 
сконструйовані людиною біологічні агенти є небезпечними, оскільки одним 
із ймовірних шляхів їхнього використання є ураження людини та спричинення 
шкоди соцієтальним системам з її центром – людиною. Відсутність ефективної 
протидії таким загрозам виявляється, насамперед, у відсутності інформації про 
характер та особливості патогенних мікроорганізмів, в відтак – у відсутності від-
повідних вакцин, лікарських засобів, які б могли убезпечити людину. Для ство-
рення вакцин і відповідних лікарських засобів проти біологічних патогенів по-
трібен час і якраз час працює на стороні тих, хто конструює біологічні загрози 
чи запроваджує нові зразки біологічної зброї, маючи на меті ураження та знищен-
ня людей. Саме тому виявлення усіх шкідливих для людини біологічних техно-
логій, що досліджуються або є предметом виробництва – вкрай важливе завдання 
в контексті попередження та знищення усіх можливих зразків біологічної зброї.

Відтак, належний нормативно-правовий механізм, підкріплений інституцій-
ними можливостями, має запровадити заборону лабораторних досліджень з ви-
користанням патогенних мікроорганізмів, а також заборону відповідного біови-
робництва без створення та публічної пропозиції вакцин, лікарських засобів від 
можливого ураження шкідливими патогенами, що можуть бути використані 
як результат лабораторних досліджень або відповідного біовиробництва. Такий 
правовий режим – заборона лабораторних досліджень без створення та публічної 
пропозиції відповідних ефективних вакцин та лікарських засобів варто розгляда-
ти найбільш продуктивним.

Також необхідно зважити, що науковці та виробники, які працюють з біотех-
нологіями, продукують значний обсяг інформації та не менш значний арсенал 
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вироблених такими технологіями засобів, які використовуються у цілях заляку-
вання людських спільнот, а також для досягнення у подібний спосіб певної со-
ціально значущої мети. Передусім це стосується тероризму, однією із найнебез-
печніших форм якого є біологічний тероризм – застосування для досягнення 
певної соціально-обумовленої мети шляхом залякування, привнесення страху або 
інфікування людей, біологічної зброї чи її елементів у тісному зв’язку з природ-
ними інфекційними агентами та хворобами, що потребує іншої парадигми, ніж 
застосування традиційної зброї, нападів та ударів [7].

Реальна протидія біотероризму стає неможливою у разі закритого, прихова-
ного виробництва або закритих наукових розробок новітніх біотехнологій з ви-
користанням шкідливих патогенів, або ж – із втручанням без необхідного пре-
вентивного нормативно-правового й інституційного контролю під час наукових 
досліджень у біологічне середовище у природному, безпечному його стані існу-
вання.

Закритість та прихованість будь-якої діяльності з біологічними матеріалами 
стає першим кроком на шляху до створення і застосування біологічної зброї, яку 
використовують терористи. Саме на цій обставині необхідно акцентувати увагу, 
звертаючись до правового механізму протидії біотероризму. 

Біотероризм може мати різні форми виявлення, що визначається як характером 
біологічного матеріалу, шкідливого для людини, так і способом його поширення 
і сферою застосування.

Проте межа між національними та міжнародними біозагрозами для біотеро-
ризму є достатньо умовною. Сучасний біологічний тероризм не має певної на-
ціональної межі, а будь-які обмеження національними кордонами для нього 
не існують [8]. І в цьому вбачається слабкість національних правових та інститу-
ційних механізмів. Адже у протилежному випадку належний інституційний ме-
ханізм держави має здатність за умови визначеного законодавством інституцій-
ного механізму контролю успішно виявити, розкрити біологічну небезпеку, 
спрогнозувати можливості застосування біологічної зброї, встановити джерела 
біологічної небезпеки, модераторів біологічних загроз і ефективно їм протидіяти.

Законодавчо закріплена та цілеспрямована антитерористична діяльність на на-
ціональному рівні дозволяє визначити та нейтралізувати осіб, які несуть у соці-
альні спільноти шкідливі біологічні мікроорганізми, патогени, тобто активують 
біологічні загрози. Подібні біологічні загрози досить швидко позбавляються 
умовностей, характерних для стану потенційних загроз, і відразу ж перетворю-
ються внаслідок терористичних дій у реальні загрози [7], яким необхідно ефек-
тивно протидіяти за рахунок правових практик відповідних соціальних інститутів.

Водночас держави, закриваючи інформацію про біологічні розробки й науко-
ві дослідження чи утаємничують відомості про інституційну діяльність з пато-
генними мікроорганізмами, не лише втрачають здатність протистояти біотерориз-
му, але й заслуговують на їх визнання такими, що сприяють біологічному теро-
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ризму та навіть – терористичними з відповідними такому визначенню наслідками 
(якщо сприяння біологічному тероризму набуває цілеспрямованого характеру 
і становить один із компонентів державної політики співіснування з іншими дер-
жавами або міжнародним співтовариством).

Проте звернемося до національних можливостей протидії біологічному теро-
ризму, адже вказані можливості є різними, що визначається соціально-економіч-
ним та політичним рівнем розвитку держав та їх внутрішньою політикою, осо-
бливостями системи правового забезпечення національної безпеки та участі 
у системах міжнародної безпеки. Конвенція про заборону розробки, виробництва 
та накопичення запасів бактеріологічної (біологічної) і токсинної зброї та про 
їх знищення (1972 р.) містить обов’язок держав не розробляти, не виробляти, 
не накопичувати, не купувати, не зберігати будь-яким чином мікробіологічні або 
інші біологічні агенти чи токсини, яким би не було їх походження або метод ви-
робництва, таких їх видів і в таких кількостях, які не мають призначення для 
профілактичних, захисних або інших мирних цілей. Також Конвенція 1972 р. 
забороняє використання бактеріологічної (біологічної) зброї під час збройного 
конфлікту. Рада Безпеки ООН неодноразово звертала увагу в своїх резолюціях 
1373 (2001), 1540 (2004) і 2325 (2016), що розповсюдження бактеріологічної (біо-
логічної) зброї становить загрозу для міжнародного миру та безпеки. Розробка 
та використання бактеріологічної (біологічної) зброї є порушенням міжнародно-
го права.

Глобальна контртерористична стратегія Організації Об’єднаних Націй 
містить наступні заходи з боротьби проти тероризму, включаючи і біотероризм 
[20]: 

1) вести боротьбу з контрабандним перевезенням хімічних, біологічних, ра-
діологічних та ядерних матеріалів; 

2) забезпечити, щоб досягнення у сфері біотехнологій не використовувалися 
в терористичних цілях; 

3) удосконалювати прикордонний і митний контроль з метою запобігання 
і виявлення незаконного обігу хімічної, біологічної, радіологічної і ядерної зброї 
і матеріалів;

4) покращувати координацію при плануванні заходів реагування на терорис-
тичний напад з використанням хімічної, біологічної, радіологічної та ядерної 
зброї або матеріалів. 

Задля протидії біотероризму ІНТЕРПОЛ розробив Керівництво «Завчасне 
планування заходів готовності і реагування на випадки біотероризму» та прово-
дить робочі зустрічі з державами-учасницями з метою вироблення алгоритму 
протидії біотероризму.

Генеральний секретар ООН Антоніу Гутерріш вказує, що сучасна пандемія 
оголила небезпеку біотерористичних нападів та продемонструвала як складно 
впоратися з вірусом у разі його навмисного поширення в кількох місцях одно-
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часно. Ця теза Генерального секретаря ООН підтверджує масштабність та не-
контрольованість даної загрози. Також слід звернути увагу на його висновки, 
що «… коли ми думаємо над тим, як запобігти загрозі таких хвороб в майбут-
ньому, ми повинні приділяти серйозну увагу також і небезпеці навмисного вико-
ристання хвороб як зброї» [19].

Саме з цієї причини біологічній безпеці необхідно приділяти особливу увагу 
на національному та міжнародному рівнях, включаючи належне правове регулю-
вання, укладання міжнародного договору та створення системи моніторингу 
і контролю у цій сфері. 

2.2. Національні системи біологічної безпеки
Національні системи біологічної безпеки є складовою систем національної без-
пеки та формуються на основі єдності загальних положень, що стосуються 
охорони здоров’я населення, безпечних умов існування та розвитку біосистем, 
де вирішальними є безпечні умови взаємодії людини з біологічним середовищем, 
забезпечення безпечних умов сільськогосподарського виробництва, рослинни-
цтва, існування і розведення свійських тварин, співіснування у біологічних 
системах диких тварин, птахів тощо [9]. Проте вирішальне значення у націо-
нальних системах біобезпеки має сукупність способів та засобів виявлення, 
попередження та припинення поширення патогенів, що є збудниками інфекцій-
них захворювань.

З цих міркувань найбільш гостро постає питання безпеки біотехнологій, а та-
кож – усі аспекти людського втручання у біологічне середовище, зміни та вико-
ристання людиною біологічних мікроорганізмів, що має бути предметом норма-
тивно-правового регулювання та надійного інституційного контролю. 

На національному рівні, як правило, застосовується секторальний підхід до за-
безпечення біологічної безпеки, який характеризується комплексністю та має 
враховувати усі можливі фактори негативного впливу на біологічне середовище 
загалом та на людину зокрема. Такий підхід реалізується у нормативно-право-
вому регулюванні та у побудові інститутів управління біологічним захистом 
і контролю стану біобезпеки. 

Виокремлюють такі секторальні групи ризику біологічних загроз, відповід-
но до яких формуються заходи забезпечення біологічної безпеки: 1) харчові 
продукти; 2) рослинництво, аграрний сектор; 3) тваринництво, тваринний світ, 
зоонози. 

Проте сучасний стан оцінки біологічних загроз на національному рівні по-
требує виокремлення сектора біологічних технологій, який може мати певні 
внутрішні секторальні утворення, зокрема, лабораторні дослідження, у тому 
числі генетичні; виробнича діяльність на основі біотехнологій.

За будь-яких обставин окрему секторальну групу біологічних загроз утворює 
розробка і застосування біологічної зброї та біотероризм, що вимагає особли-
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вого підходу стосовно забезпечення біологічної безпеки, відповідного норматив-
но-правового та інституційного впливу. 

Отже, система біологічної безпеки на національному рівні має на меті вияв-
лення біологічних загроз, їх ідентифікацію, попередження поширення, інфікуван-
ня людей з подальшим знищенням шкідливих біологічних патогенів. Вказані цілі 
досягаються у процесі біологічного захисту та є більш, ніж конкретними для 
здійснення правового, інституційного забезпечення.

Водночас, особливої уваги потребує зосередження інституційних зусиль щодо 
досягнення загальної мети – біологічної безпеки. Адже недосягнення вказаної 
мети має наслідком поширення інфекцій, а тому попередня мета системи біоло-
гічної безпеки трансформується у діяльність щодо протидії інфекційним захво-
рюванням, де крім заходів біологічного захисту мають сповна застосовуватися 
активні та ефективні медичні заходи охорони здоров’я. 

Однак заходи біологічного захисту продовжують діяти поряд з системною 
протидією захворюванням національної системи охорони здоров’я, оскільки стан 
біологічної безпеки стає досяжним виключно за рахунок системних, комплексних 
заходів, де поєднуються відповідні нормативно-правові приписи та належно ор-
ганізована інституційна діяльність.

Національні системи біологічної безпеки (розпорядження Каб. Міністрів 
України від 27.11.2019 № 1416‑р. «Про схвалення Стратегії забезпечення біоло-
гічної безпеки та біологічного захисту за принципом «єдине здоров’я» на період 
до 2025 року та затвердження плану заходів щодо її реалізації») засновуються 
на визначених правом інституційних складових, оскільки мета системної проти-
дії біологічним загрозам вимагає наявність потужних та ефективних інститутів. 
Такі інститути переважно утворюють епідеміологічні служби. Призначенням 
епідеміологічних служб у подоланні біологічних ризиків є забезпечення громад-
ського здоров’я через реалізацію завдань профілактики та протидії збудникам 
інфекційних захворювань, забезпечення реалізації медичних заходів щодо ліку-
вання інфекційних захворювань, забезпечення постінфекційних заходів, які по суті 
утворюють другий рівень профілактичної діяльності. 

Національні епідеміологічні служби здійснюють діяльність не лише стосовно 
біологічного захисту населення, але забезпечують однаковість підходів до про-
філактики поширення інфекцій, локалізації епідемій або ж пандемій – у випадку 
масового та тривалого періоду захворювань дозволяють робити висновок про 
достатність таких інституційних утворень, про їхню спеціалізацію та виключну 
необхідність для протидії біологічним загрозам. Більш того, альтернативи діяль-
ності щодо протидії застосуванню біологічної зброї та наслідкам дії біологічної 
зброї, протидії біологічному тероризму та наслідкам біологічного тероризму, ніж, 
власне, діяльність спеціалізованих за ознакою біологічного захисту епідеміоло-
гічних служб фактично не існує. 



122

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 1, 2023

Такий висновок можна зробити на негативному прикладі знищення систе-
ми епідеміологічного контролю та інститутів епідеміологічної служби 
в Україні [10]. Викриті факти корумпованості та втручання у діяльність бізнесу, 
пов’язану з необхідністю отримання певних дозволів, стали підставою невиваже-
ного та швидше емоційного рішення про ліквідацію системи епідеміологічної 
служби, що вкрай негативно позначилось на протидії поширенню COVID-19 
на початковому етапі пандемії, на забезпеченні проведення належних медичних 
заходів, відповідної підготовки медичних працівників та локалізації пандемії. Усе 
це є підставою для відновлення ефективної національної системи епідеміологіч-
ного контролю, відповідного державного органу та законодавчого регулювання 
у цій сфері.

Важливим для забезпечення біологічної безпеки також є формування ефек-
тивної національної системи охорони здоров’я, спроможної до лікування масових 
захворювань, адаптивної до нових викликів, які у кожному випадку є різними 
через особливості біологічних патогенів, що стають збудниками інфекційних за-
хворювань.

Система охорони здоров’я, як засвідчила практика, має орієнтуватися на на-
дання якісної медичної допомоги пацієнтам не лише у звичайних умовах, але й в 
умовах мобілізації сил і засобів для подолання епідемій, пандемій. У цьому ви-
падку вирішальне значення має діяльність органів державного управління систе-
мою охорони здоров’я, правильний вибір тактики проведення протиепідемічних 
заходів, можливість зосереджувати медичну допомогу інфікованим хворим без 
шкоди для хворих від інших захворювань, можливість локалізації поширення 
захворювання. Не менш важливим у цих випадках є матеріальне, ресурсне, фі-
нансове забезпечення усіх заходів щодо протидії біологічним загрозам, пов’язаних 
з поширенням патогенних мікроорганізмів, інфікуванням людей.

Отже, забезпечене правом ефективне поєднання приватної медичної практики 
з діяльністю державних медичних закладів, діяльністю інститутів держави утво-
рює необхідний інституційний механізм біологічної безпеки. 

Іншим, але не менш важливим, є фактор інституційного впливу на поперед-
ження та протидію біологічним загрозам, які мають характер зброї та засобів 
терористичної діяльності. В даному випадку пріоритет надається діяльності 
спеціальних служб та інших суб’єктів сектора безпеки і оборони. Вказані питан-
ня досить ефективно вирішуються в США [11] у двох напрямах – органи феде-
ральної безпеки виконують повноваження виявлення та попередження можливих 
випадків застосування біологічної зброї, зокрема, терористами, а спеціальні під-
розділи оборонного відомства реалізують практичні заходи щодо протидії засто-
суванню біологічної зброї, у тому числі при використанні біологічної зброї у те-
рористичній діяльності. Такий підхід до боротьби з біологічними загрозами ви-
дається найбільш ефективним. З цих міркувань, зокрема, заслуговує на увагу 
система протидії біологічним загрозам в Ізраїлі [12] та РФ [13].
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В Акті Комісії від 02.06.2003 до Ради та Європейського парламенту про співп-
рацю в Європейському Союзі щодо готовності та реагування на атаки біологічних 
і хімічних агентів (безпека охорони здоров’я) встановлюється необхідність ран-
нього виявлення біологічних та хімічних агентів і розпізнавання випадків ураже-
них. Саме органи і установи охорони здоров’я повинні своєчасно виявляти біо-
логічні і хімічні агенти, які можуть використовуватися з метою біотероризму 
через встановлення ефективного нагляду, ознайомлення клініцистів із синдрома-
ми, на які слід звертати увагу, розповсюдження інструкції з ведення справ, запро-
вадження ефективних заходів для оперативного сповіщення органів, що відпо-
відають за збір та оцінку епідеміологічної інформації, координування заходів 
громадського здоров’я [21]. Задля протидії біотероризму у жовтні 2001 року Єв-
ропейським Союзом був створений Комітет з безпеки охорони здоров’я, до скла-
ду якого входили представники міністрів охорони здоров’я. Адже епідеміологіч-
на безпека держави залежить від стану розвитку національної системи охорони 
здоров’я та її спроможності реагувати та бути стійкою до кризових ситуацій. 

Саме для посилення систем охорони здоров’я в державах-членах ЄС Комітет 
з безпеки охорони здоров’я узгодив програму співпраці з питань готовності 
та реагування на атаки біологічними та хімічними агентами під назвою 
«BICHAT», яка базується на чотирьох цілях [21]: 

1) створення механізму оповіщення та обміну інформацією; 
2) створення можливостей для виявлення та ідентифікації біологічних та хі-

мічних агентів, які можуть бути використані при атаках1; 
3) створення бази даних про запаси ліків та медичні послуги та резервної бази 

для надання ліків та спеціалістів охорони здоров’я у разі нападу;
4) розроблення правил та поширення рекомендації щодо реагування на на-

пади з точки зору охорони здоров’я і координації реагування ЄС та зв’язків 
із третіми державами та міжнародними організаціями. 

Також, у 2001 року в Європейському Союзі було створено спільну робочу 
групу Комісії фармацевтичної промисловості для вирішення питань наявності, 
виробничих можливостей, потужностей для зберігання та розподілу ліків, які 
можуть бути використані у разі біотерористичної атаки та самостійну групу екс-
пертів з питань протидії біологічному та хімічному тероризму. У ЄС створено 
механізм оповіщення та обміну інформацією щодо протидії біологічному та хі-
мічному тероризму. Цей механізм складається з Комітету з охорони здоров’я 
та системи швидкого оповіщення. Комітет з охорони здоров’я відповідає за обмін 

1	  Виявлення навмисних викидів біологічних агентів покладається насамперед на системи на-
гляду за виникненням інфекційних захворювань. Координація цих систем нагляду на рівні ЄС здій-
снюється відповідно до Рішення від вересня 1998 року про нагляд і контроль за інфекційними 
хворобами. Біологічні агенти, які можуть використовуватися в біотероризмі визначені пріоритета-
ми на основі різних критеріїв, а Регламент Ради (№ 1334/2000) встановлює різні переліки біологіч-
них і хімічних агентів, на які поширюються положення, пов’язані з угодами щодо експортного 
контролю.
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інформацією про загрози, пов’язані зі здоров’ям, про плани готовності та реагу-
вання та стратегії кризового управління. Система швидкого оповіщення під назвою 
«RAS-BICHAT» функціонує з червня 2002 року для аналізу повідомлень про ін-
циденти, котрі пов’язані з навмисним викидом біологічних та хімічних агентів 
з метою заподіяння шкоди, а також для створення можливостей для виявлення 
та ідентифікації біологічних та хімічних агентів, які можуть бути використані при 
атаках [22]. 

У Європейському Союзі комплексно підходять до боротьби з біотероризмом, 
зазначаючи, що це комплексна загроза і необхідно застосовувати багатосектораль-
ний підхід, включаючи безпеку харчових продуктів, безпеку тварин, безпеку 
рослин та безпеку води [21]. Важливу роль в управлінні надзвичайними ситуаці-
ями у разі біотероризму відіграє підготовка та надання наукових порад, що охо-
плюють два елементи: 1) створення на усіх рівнях та в усіх сферах таких струк-
тур, як експертні групи чи комітети; 2) швидкі консультації щодо науково-тех-
нічної бази для оцінки та дослідження ризиків, щоб прояснити варіанти 
реагування [23]. У ЄС механізми та структури для надання наукових консультацій 
були створені в різних секторах (Європейський центр контролю захворювань, 
Європейське агентство з оцінки лікарських засобів, Спільний науково-дослідний 
центр, Європейський орган з безпеки харчових продуктів, Європейське агентство 
з навколишнього середовища, Європейський центр моніторингу наркотиків та нар-
козалежності й Європейське агентство з безпеки та гігієни праці.

Залишається завжди відкритим питання взаємодії у системі національної без-
пеки інститутів сил безпеки і сил оборони у подоланні біологічних загроз, які 
можуть виходити від застосування біологічної зброї у збройних конфліктах та як 
засіб терористичної діяльності. 

Проте з урахуванням існуючих міжнародних актів, імплементованих більшіс-
тю держав у національне законодавство, заборона використання біологічної зброї 
є підставою для кваліфікації застосування біологічної зброї як акт тероризму, 
не лише у терористичній діяльності, але й під час збройного конфлікту, навіть не-
зважаючи на особливий правовий режим, встановлений для таких випадків між-
народним правом. Ось чому національні системи забезпечення біологічної без-
пеки, їх нормативно-правова та інституційна складові, можуть бути ефективними 
виключно за рахунок міжнародного визнання та входження до систем міжнародної 
колективної безпеки, де протидії біологічним загрозам надається пріоритет.

2.3. Міжнародно-правовий потенціал забезпечення біологічної безпеки
Міжнародна система правопорядку передбачає виключні заходи, які забороняють 
виробництво, зберігання та використання біологічної зброї, що закріплено 
у Конвенції про заборону розробки, виробництва та накопичення запасів бак-
теріологічної (біологічної) і токсинної зброї та про їх знищення, яка підписана 
10.04.1972 (далі – Конвенція 1972 р.). 
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Конвенція 1972 р. ураховує положення Женевського Протоколу про заборону 
застосування на війні задушливих, отруйних або інших подібних газів та бакте-
ріологічних засобів, підписаного 17.06.1925. Конвенція 1972  р. виходить 
з обов’язків держав відмовитися від розробки, виробництва та накопичення біо-
логічної зброї, що міститься у ст. 1 Конвенції, де визначено, що: кожна держава-
учасниця Конвенції зобов’язується ніколи, ні за яких обставин не розробляти, 
не виробляти, не накопичувати, не придбавати будь-яким іншим чином і не збе-
рігати мікробіологічні або інші біологічні агенти, токсини, яким би не було їх по-
ходження або метод виробництва, таких видів і в таких кількостях, які не мають 
призначення для профілактичних, захисних або інших мирних цілей; зброю, об-
ладнання або засоби доставки, призначені для використання таких агентів або 
токсинів у ворожих цілях або в збройних конфліктах.

Міжнародний правопорядок і міжнародна законність засновуються на безумов-
ному виконанні міжнародних принципів і правил, проте таке виконання перед-
бачає насамперед усвідомлену добровільність держав, а також застосування 
складного механізму контролю, забезпечення виконання узгоджених правил, за-
тверджених принципів у разі їх порушення державами.

Розуміння першоджерел виникнення біологічних загроз, якими є, як застосу-
вання біологічних технологій, так і втручання в умови існування біологічного 
різноманіття, обумовили прийняття Конвенції про охорону біологічного різно-
маніття та Картахенського протоколу про біобезпеку до цієї Конвенції. Важливість 
Конвенції про охорону біологічного різноманіття не лише у тому, що цей між-
народний акт визначає біологічне різноманіття об’єктом міжнародної охорони, 
але й у тому, що підтверджується суверенне право національних держав розро-
бляти свої власні ресурси відповідно до своєї політики в галузі навколишнього 
середовища з визначенням відповідальності за забезпечення такої діяльності 
в рамках юрисдикції або під контролем без шкоди навколишньому середовищу 
інших країн або районів за межами дії національної юрисдикції.

Міжнародним принципом біологічної безпеки, визначеним Конвенцією про 
охорону біологічного різноманіття 1992 р., є принцип суверенності національних 
держав у діяльності, яка стосується усіх аспектів біологічного різноманіття, але 
з імперативною вимогою не спричиняти такою діяльністю шкоди іншим суверен-
ним державам, що охоплюється міжнародною юрисдикцією.

Вказаний принцип знайшов свій розвиток та конкретизацію у принципах, які 
містить Декларація Ріо‑де-Жанейро 1992 р. щодо навколишнього середовища 
і розвитку, де визначено зокрема, що турбота про людей займає центральне місце 
усіх зусиль стосовно забезпечення сталого розвитку, люди мають право на здо-
рове та повноцінне життя в гармонії з природою, а держави з метою захисту на-
вколишнього середовища відповідно до своїх можливостей широко застосовують 
принцип вжиття застережних заходів для попередження погіршання стану на-
вколишнього середовища. 
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Зазначені та інші положення Декларації Ріо‑де-Жанейро щодо навколишньо-
го середовища і розвитку 1992 р. спонукали міжнародне співтовариство розроби-
ти спільні, узгоджені заходи стосовно забезпечення біологічної безпеки, які зна-
йшли свою реалізацію у Картахенському протоколі про біобезпеку до Конвенції 
про охорону біологічного різноманіття 2000 р.

Картахенський протокол про біобезпеку (далі – Картахенський протокол 
2000 р.) встановив зобов’язальні норми для держав, які є Сторонами Конвенції 
про охорону біологічного різноманіття, стосовно забезпечення біологічної без-
пеки за умов одержання будь-яких живих змінених організмів, їхньої обробки, 
транспортування, використання, передачі і вивільнення, що має здійснюватися 
таким чином, щоб не допустити або зменшити ризики для біологічного різно-
маніття, з урахуванням також ризиків для здоров’я людини. Картахенський про-
токол 2000 р. окрім процедурних питань, які визначають поводження з будь-якими 
зміненими живими організмами у міждержавних комунікаціях передбачає певний 
інституційний механізм контролю та орієнтує на створення такого інституційно-
го механізму державами-учасницями Конвенції. Імперативність положень Карта-
хенського протоколу 2000 р. є зрозумілою і достатньою для добровільного та по-
слідовного виконання його вимог. Міжнародне посередництво з безпеки, Конфе-
ренція Сторін, додаткові інституційні механізми є доволі м’якими в аспекті 
імперативності приписів та зорієнтовані на позитивну діяльність держав-учасниць 
Конвенції. 

Водночас більш жорсткий та ефективний механізм забезпечення виконання 
прийнятих, узгоджених міжнародних норм з питань забезпечення біологічної 
безпеки відсутній. За таких обставин виникають та не усуваються проблемні 
аспекти діяльності держав стосовно біорізноманіття, упровадження біотехнологій, 
які залишаються поза увагою та поза реагуванням міжнародних інститутів. За-
значена проблема суттєво загострюється у випадках, які стосуються виявлення 
та попередження виробництва біологічної зброї, попередження актів біологічно-
го тероризму. Адже і в тому, і в іншому випадках суб’єкти міжнародно-правових 
порушень повинні зазнавати активного міжнародного впливу, а їхня протиправна 
діяльність – активної міжнародної протидії. Однак вказане залишається скоріше 
намірами. Проте такий стан має місце не через небажання зацікавлених у цьому 
держав та міжнародного співтовариства загалом, а через відсутність відповідної 
інформації та чіткого механізму, який забезпечував би виявлення фактів міжна-
родних правопорушень, пов’язаних з біологічними загрозами, та протидіяв би та-
ким фактам.

Отже, встановлення інституційного механізму виявлення біологічних загроз, 
ефективне реагування на такі загрози аж до їх знищення, подолання, поперед-
ження спричинення шкоди біологічному різноманіттю та людині є першочерго-
вими на шляху до забезпечення біологічної безпеки, що наразі залишається не-
вирішеною проблемою у міжнародному праві. Невирішеність вказаної важливої 



127

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 1, 2023

проблеми негативно позначається на ефективності усіх дій стосовно подолання 
біологічних загроз як на міжнародному, так і на національному рівнях. 

Відсутність визнаного міжнародним співтовариством чіткого та ефективного 
інституційного механізму протидії біологічним загрозам, насамперед, найбільш 
небезпечним з них, якими є виробництво і використання біологічної зброї, біо-
тероризм, виявляється суттєвою перешкодою для попередження масових втрат 
людства від епідемій, пандемій. 

У резолюції Генеральної Асамблеї ООН 60/288 «Глобальна контртерористич-
на стратегія Організації Об’єднаних Націй» від 8 вересня 2006 року зазначається, 
що тероризм у всіх його формах та проявах [включаючи біотероризм] є однією 
з найсерйозніших загроз міжнародному миру та безпеці [24]. Отже якщо ствер-
джувати про глобальну загрозу, що містить інфікування патогенними мікроорга-
нізмами сотень мільйонів людей, а для цього існують усі підстави, то неможливо 
погодитися з достатністю міжнародних засобів і ресурсів боротьби з такою за-
грозою.

Можемо звернутися за прикладом до іншої глобальної проблеми безпеки. 
Міжнародному співтовариству вдалося вийти на високий рівень протидії ядерним 
загрозам, підтримувати такий рівень, контролювати процеси, що відбуваються 
в ядерній енергетиці, у використанні радіоактивних матеріалів, здійснювати контр-
оль за виробництвом та стримувати використання ядерної зброї. Міжнародне 
агентство з атомної енергії з метою запобігання розповсюдженню ядерної зброї 
використовує систему угод про гарантії. Більшість угод про гарантії укладено 
з державами-учасницями Договору про нерозповсюдження ядерної зброї. Гаран-
тії – це комплекс технічних заходів, які МАГАТЕ застосовує щодо ядерного ма-
теріалу та діяльності пов’язаної з ядерними матеріалами з метою перевірки ви-
користання їх у мирних цілях. Натомість на сьогодні такий рівень міжнародного 
реагування все ще залишається недосяжним для протидії біологічним загрозам, 
для забезпечення біологічної безпеки. 	

Останній за часом прийняття у сфері забезпечення біобезпеки, є міжнародно-
правовий акт, що стосується використання генетичних ресурсів, – Нагойський 
протокол до Конвенції про охорону біологічного різноманіття (далі – Нагойський 
протокол 2010 р.). Важливий для біологічної безпеки міжнародно-правовий акт 
визначив правила щодо діяльності з генетичними ресурсами, які є необхідними 
для забезпечення людства продовольством, для розвитку сільського господарства 
тощо, і які мають бути застосовними у відносинах між державами за умов до-
тримання таких правил самими національними державами. Загальний контекст 
Нагойського протоколу засвідчує про його ефективну дію за умов доброчесності 
та доброї волі держав у виконанні вимог, що є прийнятним для переважної біль-
шості випадків. Проте порушення прийнятих та узгоджених міжнародно-правових 
норм стосовно використання генетичних ресурсів, які створюють реальну біо-
логічну загрозу, не знаходять необхідної оцінки та реагування. Однак необхідно 
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зазначити, що відповідно до заяви1, яка подана 22.06.2021 до Міжнародного 
кримінального суду, Римський Статут може бути доповнений п’ятим злочином, 
а саме екоцидом2. 

Міжнародно-правова система, розкриваючи усі аспекти діяльності із застосу-
ванням патогенів, генетичних ресурсів тощо, здійснюючи міжнародно-правовий 
вплив на ці процеси, дає національним державам важливі аргументи для визна-
чення власних ефективних правових та інституційних механізмів забезпечення 
біологічної безпеки, однак не визначає жорсткого та послідовного механізму 
міжнародного контролю, що мав би передбачати відповідні санкційні наслідки 
для держав, де відбуваються порушення, які стають причиною глобальних біо-
логічних загроз. 

Системним міжнародним інститутом, який реалізує своє міжнародно-правове 
призначення з контролю та протидії масовим захворюванням, до яких належать 
інфекційні захворювання під час епідемій та пандемій, залишається Всесвітня 
організація охорони здоров’я (ВООЗ). ООН у резолюції Генеральної Асамблеї 
60/288 «Глобальна контртерористична стратегія Організації Об’єднаних Націй» 
від 08.09.2006 покладає обов’язок на ВООЗ активізувати надання технічної допо-
моги державам з метою вдосконалення їх систем охорони здоров’я для запобіган-
ня терористичним нападам з використанням біологічної зброї та підготовки 
до таких нападів [24]. Спеціальним міжнародно-правовим актом, що визначає 
процедуру профілактики та протидії негативним епідемічним явищам, забезпе-
чення громадського здоров’я є Міжнародні медико-санітарні правила (далі – Пра-
вила 2005 р.). Мета застосування Правил 2005 р. полягає, зокрема, у поперед-
женні міжнародного поширення хвороб, у захисті від них, у боротьбі з такими 
хворобами і вжитті відповідних заходів на рівні громадської охорони здоров’я, 
які співмірні з ризиками для здоров’я людини та, які обмежені ними.

Міжнародні медико-санітарні правила зобов’язують держави формувати 
відповідні інститути, які мають здійснювати постійний контроль за сані-
тарно-епідеміологічною ситуацією в межах національної юрисдикції, поперед-
жати поширення інфекцій, здійснювати постійну взаємодію з цих питань 
між державами та з ВООЗ. Правила встановлюють відповідні медико-санітар-
ні заходи, тобто процедури, що застосовуються з метою попередження поширень 
хвороби або контамінації. Однак такі заходи не включають і не можуть включати 
необхідні правоохоронні заходи чи заходи щодо забезпечення безпеки. 

Відтак стає зрозумілим, що Міжнародні медико-санітарні правила діють там 
і настільки, де і наскільки є можливим застосування виключно протиепідемічних 

1	  Підготовлена незалежною експертною групою з правового визначення екоциду, яка 
організована фондом «Стоп екоцид».

2	  «Екоцид» означає незаконні або зловмисні дії, вчинені з усвідомленням того, що існує значна 
ймовірність серйозної та широкої чи довгострокової шкоди навколишньому середовищу, завданого 
цими діями [25].
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заходів для протидії біологічним загрозам. В інших випадках, тобто за умови 
вчинення кримінальних правопорушень, підготовки і вчинення терористичних 
актів з використанням патогенних мікроорганізмів, застосування біологічної 
зброї – протиепідемічні заходи є хоча й вкрай необхідним, але недостатнім засо-
бом для протидії біологічним загрозам.

У цих випадках мають діяти правоохоронні інститути держави, спеціальні 
державні інститути протидії загрозам національній безпеці, які спеціалізуються 
на боротьбі з біологічними загрозами, протидіють застосуванню біологічної зброї, 
біологічному тероризму, але мають бути утвореними відповідні ефективні між-
народно-правові інститути контролю. 

В останньому випадку сучасні міжнародно-правові акти недостатньо конкре-
тизують інституційні механізми боротьби із застосуванням біологічної зброї, 
протидії біологічному тероризму, що необхідно визнати. Визнання вказаного 
факту стає підставою для подальших узгоджених міжнародним співтовариством 
дій та рішень щодо забезпечення біологічної безпеки, як важливої складової між-
народної та національної безпеки.

ВИСНОВКИ
1. Біологічні загрози в сучасному світі актуалізують проблему правового режи-
му біологічної безпеки, вирішення якої стає можливим завдяки удосконаленню 
нормативно-правового регулювання та підвищення ефективності інституційної 
діяльності національних та міжнародної систем забезпечення біологічної без-
пеки.

2. Правовий режим біологічної безпеки в сучасних умовах передбачає укла-
дення міжнародного багатостороннього договору, утворення міжнародних інсти-
тутів контролю та проведення розслідувань у цій сфері, застосування превентив-
ної сили для припинення актів біотероризму, прийняття та застосування санкцій-
ного механізму стосовно держав, де мають місце порушення, а також стосовно 
юридичних та фізичних осіб, причетних до діяльності щодо виробництва біоло-
гічної зброї, сприяння біотероризму, участі у відповідних терористичних органі-
заціях. Важливою у цьому контексті є зміна парадигми узгоджених міжнародним 
співтовариством рішень у напрямку формування дієвого інституційного контролю 
за виробництвом та використанням патогенних мікроорганізмів, генетичних ре-
сурсів, втручання у біологічне різноманіття. Метою такого контролю є поперед-
ження виникнення інфекційних захворювань, поширення інфекцій, використання 
біологічних патогенів як засобів біологічної зброї та терористичної діяльності. 
Подолання біологічних загроз у сучасному світі заслуговує на застосування тако-
го правового режиму, який існує у сфері ядерної енергетики, у сфері контролю 
за обмеженнями у виробництві та застосуванні ядерної зброї.

3. Підвищення рівня та ефективності міжнародно-правової протидії біологіч-
ним загрозам є винятковим для посилення потенціалу правового режиму націо-
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нальних систем забезпечення біологічної безпеки, його нормативно-правових 
та інституційних складових, де вкрай важливим є відновлення і правове забез-
печення єдиної загальнодержавної системи епідеміологічної служби України.

РЕКОМЕНДАЦІЇ
Практична цінність дослідження полягає у визначенні нормативно-правових 
та інституційних механізмів протидії біологічним загрозам; такі нормативно-
правові та інституційні механізми утворюють у своїй єдності правовий режим 
забезпечення біологічної безпеки, що існує у системі національної та міжнарод-
ної безпеки, підтримуючи їхню цілісність і ефективність. На національному 
рівні правовий режим біологічної безпеки передбачає утворення та діяльність 
на постійній основі системи санітарно-епідеміологічної служби. Така система 
в Україні потребує відновлення, що є безальтернативним для забезпечення гро-
мадського здоров’я, профілактики та протидії збудникам інфекційних захворю-
вань, забезпечення реалізації медичних заходів щодо лікування інфекційних 
захворювань, забезпечення постінфекційних заходів, а також для ефективної 
протидії застосуванню біологічної зброї та біологічному тероризму.
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КЛАСИФІКАЦІЯ ВІРТУАЛЬНИХ АКТИВІВ В УКРАЇНІ

Анотація. У статті проводиться дослідження, спрямоване на спробу формування за-
гальної класифікації віртуальних активів у розумінні Закону України «Про віртуальні 
активи», на основі характерних рис, які притаманні продуктам новітньої фінансової 
цифрової технології розподіленого реєстру (блокчейн) та які мають поширене загально-
відоме найменування, – криптовалюта. Поряд із цим досліджено порядок емісії вірту-
альних активів у контексті суб’єктного складу (резидент, не резидент). Формування 
принципово нового технологічного середовища на базі сучасних цифрових технологій 
впливає на різні сфери життя, а у більшій частині має широке впровадження у фінан-
сових операціях і транскордонних платежах. І однією з таких прогресивних технологій 
вважається «blockchain», – це технологія розподіленого реєстру, паралельне рішення для 
транзакцій та управління даними, добре відоме тим, що є основою функціонування крип-
товалют, зокрема найвідомішою, Bitcoin. Таким чином проникаючи в найрізноманітніші 
області людської діяльності сучасні цифрові технології створили основу для формування 
принципово нового середовища правового регулювання. Вплив сучасної «цифрової рево-
люції» поступово почав експансію й на формування відповідних норм національного пра-
ва в Україні. Верховна Рада України прийняла 17.02.2022 Закон України «Про віртуальні 
активи» № 2074‑IX, який був 15.03.2022 підписаний Президентом України. У результаті 
дослідження було сформовано класифікацію віртуальних активів та представлено ре-
зультати у графічному вигляді (Рисунок 1). Проведено зіставлення, класифікованих авто-
ром віртуальних активів у розумінні Закону 2074, з загальновідомими термінами та ви-
значеннями, що прийняті суспільством як цифрова фінансова категорія, – криптовалю-
та та інших елементів екосистеми їх цифрового існування. Також виявлено ряд недоліків, 
зокрема відсутня повнота поділу «забезпеченого віртуального активу» у статті 4 За-
кону 2074 поряд з «фінансовий віртуальний актив». Наявній правовій дефініції «фінансо-
вий віртуальний актив» не надано визначення, зокрема й у статті 1 «Визначення термі-
нів» розділу І «Загальні положення» Закону 2074. За результатами дослідження запро-
поновано власне бачення на формування, відсутнього у Законі 2074, визначення підвидів 
«забезпеченого віртуального активу», а саме правових дефініцій «фінансовий віртуальний 
актив» та «товарний віртуальний актив». Дослідженням установлено, що Закон 2074 
у підпункті 7 пункту 1 статті 1 розуміє серед усіх відносин з віртуальними активами 
і емісію, а вже у підпункті 8 пункту 1 статті 1 не зазначає під видом діяльності поста-
чальників послуг, що регламентується – діяльність з емісії. Це можна назвати як дис-
онанс положень у Законі 2074, який потрібно привести у відповідність одна до одної.

Ключові слова: класифікація, криптовалюта, біткоїн, стейблкоїн, цифрова валюта, 
електроні гроші
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CLASSIFICATION OF VIRTUAL ASSETS IN UKRAINE

Abstract. The article conducts research aimed at an attempt to form a general classification 
of virtual assets, in the understanding of the Law of Ukraine «On Virtual Assets», based on the 
characteristic features inherent in the products of the latest financial digital technology of dis-
tributed registry (blockchain), and having a common well-known name – cryptocurrency. At the 
same time, to study the procedure of virtual assets issue in the context of subject composition 
(resident, non-resident). The formation of a fundamentally new technological environment based 
on modern digital technologies affects various spheres of life, and for the most part, a wide 
implementation in financial transactions and cross-border payments. And one of these progres-
sive technologies is considered «blockchain», is a distributed ledger technology, a parallel 
solution for transactions and data management, well known for being the basis for the function-
ing of cryptocurrency, including the most famous, Bitcoin. Thus, penetrating into a wide variety 
of human activities, modern digital technologies have created the basis for the formation 
of a fundamentally new environment of legal regulation. The influence of the modern «digital 
revolution» gradually began to expand on the formation of the relevant norms of national law 
in Ukraine. The Supreme Rada of Ukraine adopted on 17.02.2022 the Law of Ukraine «On 
Virtual Assets» № 2074‑IX (hereinafter – the Law 2074), which was signed by the President 
of Ukraine on 15.03.2022. As a result of the study, a classification of virtual assets was formed, 
and the results are presented graphically (Figure 1). A comparison of our classified virtual as-
sets, as understood by the Law 2074, with the commonly known terms and definitions accepted 
by society as a digital financial category – cryptocurrency and other elements of the ecosystem 
of their digital existence was carried out. A number of shortcomings are also identified. There 
is a lack of completeness in the section «secured virtual asset» in Article 4 of Law 2074, along 
with «financial virtual asset». The existing legal definition of «financial virtual asset» is not 
defined, including in Article 1 «Definition of Terms» of Section I «General Provisions» of the 
Law 2074. According to the results of the study, our own vision on the formation of the definition 
of «secured virtual asset» that is absent in the Law 2074, namely the legal definitions of «finan-
cial virtual asset» and «commodity virtual asset» is proposed. The study found that the Law 
2074, in Article 1, paragraph 1, sub-paragraph 7 understands among all relationships with 
virtual assets the issuance, but already in Article 1, paragraph 1, sub-paragraph 8, does not 
mention under the service providers activity, which is regulated – the issuance activity. This can 
be called a dissonance of provisions in Law 2074, which should be brought in line with each 
other.

Keywords: classification, cryptocurrency, bitcoin, stablecoin, digital currency, electronic 
money.
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INTRODUCTION 
The formation of a fundamentally new technological environment on  the basis 
of modern digital technologies affects various spheres of life, and for the most part 
is widely implemented in financial transactions and transboundary payments [23]. 
And one of such progressive technologies is considered «blockchain» – the technology 
of a distributed registry, a parallel solution for transactions and data management, 
well known for being the basis for the functioning of cryptocurrencies, including the 
most famous one, Bitcoin [29]. The essence of this technology – blockchain is the 
creation of a decentralized environment without third-party control over transactions 
and data bases [31]. Of course, the world’s view on the new innovative technology 
has turned to Bitcoin, but at this time there are many other areas where it is used or at 
least is in promising development. And these areas of use are no longer only the 
financial sector of the economy, they range from logistics and supply chain management 
[16; 24], to the development of highly effective decentralized solutions for economic, 
environmental, social and innovative problems of energy, health care [18; 25; 28; 30]. 
Gartner forecasts the value of blockchain technology as a value of innovation to be 
$176 billion by 2025, and then it will exceed $3.1 trillion by 2030 [9].

Thus, by penetrating into the most varied areas of human activity, modern digital 
technologies have created the basis for the formation of a fundamentally new environment 
of legal regulation. The influence of the current «digital revolution» on the formation 
of the corresponding norms of national law in Ukraine also began to expand. 

As a rule, these digital technologies have a different nature of origin, which creates 
their heterogeneity and generates specificity of legal relations, in which they find 
coverage, through their features. That is why it is important and relevant to formulate 
the classification of existing new digital technologies of the financial environment, 
depending on the nature of their origin and their inherent characteristics, including those 
in current legal acts or draft laws or recommendations of central regulators and 
international organizations in the field.

Identification includes a description of something in sufficient detail so that it can 
be recognized in this context. Classification is a sequential approach that involves sorting 
objects or events into groups or categories. Classification and identification are important 
because they allow us to understand better the relations and connections between the 
words. They also help scientists to communicate clearly with one another. Classification 
and identification involves sorting objects or events into groups or categories. Clear 
systems (criteria) must be developed and used. Keys are often used as criteria for the 
classification process [19]. There are many advantages of classification, both in science 
and «behind it». Classification allows us to see the interrelationships between words, 
which may not be obvious when looking at them as a whole [21].

1. LITERATURE REVIEW AND INITIAL PRE-CONDITIONS
The Supreme Council of Ukraine adopted on 17.02.2022 the Law of Ukraine «On 
Virtual Assets» No. 2074‑IX (hereinafter – the Law 2074) [10], which was signed 
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by the President of Ukraine on 15.03.2022. According to Clause 1, Section VI «Final 
and Transitional Provisions» of the Law 2074, the Law itself will enter into force: 
a) from the date of entry into force of the Law of Ukraine on Amendments to the Tax 
Code of Ukraine regarding peculiarities of taxation of operations with virtual assets; 
b) implementation of the State Register of Virtual Asset Circulation Service Providers, 
which is additionally mentioned in Clause 2, Section VI «Final and Transitional 
Provisions», as limitations to sanctions provided for by Article 23 of the Law 2074. 
In order to meet the requirements of Clause 1 of Section VI of the Law 2074 and for 
the purpose of its enactment, on March 13, 2022 the Parliament of Ukraine registered 
a Draft Law No. 7150 «On Amendments to the Tax Code of Ukraine regarding the 
taxation of transactions with virtual assets» (hereinafter – the Draft Law 7150) [13] 
[4].

It should be noted at once that the author could not find such studies with their full-
fledged presentation in the information space. The reason may be that this phenomenon 
itself appeared in the legal field of Ukraine not so long ago, and the bulk of studies had 
a different research vector.

2. MATERIALS AND METHODS 
This work sets the task of conducting research aimed at trying to form a general 
classification of virtual assets, in the understanding of the legislation of Ukraine, 
based on the characteristic features that are inherent in  the products of the latest 
financial digital technology of the distributed ledger (blockchain), and which have 
a common well-known name, – cryptocurrency.

The research is based on the analysis of the Law of Ukraine «On Virtual Assets» 
dated 17.02.2022 No. 2074‑IX and other international reports and reviews of international 
organizations, in particular the Group for the development of financial measures 
to combat money laundering (FATF).

The study is conditionally divided into two directions: 1) classification of virtual 
assets and their comparison with cryptocurrency; 2) the procedure for issuing virtual 
assets, in the context of the subject composition (resident, non-resident).

Object and subject of research 1. The object of research is virtual assets, within the 
meaning of law 2074 and cryptocurrency in the understanding of FATF. The subject 
of  the study is  social relations associated with the circulation of virtual assets 
(cryptocurrencies).

Object and subject of research 2. The object of research is the issuance of virtual 
assets, within the meaning of law 2074. The subject of the study are issuers, in terms 
of: resident and non-resident.

The existing type of virtual assets in the Law 2074, as well as the procedure for 
their emission in the context of subjects, require in-depth study, which is divided into 
a number of stages in order to form the necessary sequence of conclusions. The chosen 
research methodology corresponds to the tasks and contributes to the creation of the 
optimal structure of the conclusions obtained
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During the study, a system of methods of scientific cognition was used: general 
scientific – deduction and induction, synthesis and analysis, scientific abstraction, 
analogy, analytical and dialectical, systematic approach; specifically – legal methods 
of cognition – formally legal; legal forecasting, retrospective and comparative legal 
method, comparison method, system-structural; methodological substantiation of the 
essence, nature and structure of terminology that is the object of research – virtual assets 
and their emission. 

The general philosophical (universal) method of cognition was applied at all stages 
of the cognitive process. The Aristotle method was useful in analyzing the content of the 
current legislation of Ukraine regarding virtual assets and their emission (in the context 
of subjects), explaining the problems of its legislative equipment in the relevant 
regulations.

The dialectical method was used to analyze doctrinal approaches to the definition 
of the term: «financial virtual asset», «commodity virtual asset / non-financial virtual 
asset».

Using the analysis method, the study covered integral features and determined the 
individual characteristics of virtual assets and the order of their emission (in the context 
of subjects). The method of analysis also contributed to the identification of integral 
features of research objects.

The deduction method allowed, based on the opinions of researchers on the topic 
of cryptocurrency, to draw a general conclusion about the integral features of virtual 
assets and cryptocurrencies in their comparison, and the grounds for their classification.

The inductive method of cognition made it possible to obtain a general conclusion 
that in Law 2074 the dissonance of the provisions of its norms, in particular, sub-
paragraph 7 of paragraph 1 of Article 1 understands among all relations with virtual 
assets and emission, and already in sub‑paragraph 8 of paragraph 1 of Article 1 does 
not indicate under the type of activity of service providers regulated – emission activities. 

Using the synthesis method, the author of the study came to the drafts of the 
formation of the concept of legal definitions in the Law 2074: «financial virtual asset» 
(based on the existing disparate definitions given in sub-paragraph 3 of paragraph 1 
of Article 1, paragraph 3 of Article 4, paragraph 6 of Article 4 of the Law2074) and 
«non-financial virtual asset (commodity virtual asset)» (on the basis of the existing 
disparate definitions given in sub-paragraph 3 of paragraph 1 of Article 1 and sub-
paragraph 3, paragraph 5, paragraph 6 of Article 4 of the Law2074).

The chosen methodology in the context of the issues submitted for consideration 
seems optimal for conducting research in the chosen direction.

The methodology is based on a combination of quantitative and qualitative 
approaches used: to classify virtual assets and compare them with cryptocurrencies 
as a generally accepted term; to the study of the issue of virtual assets in the context 
of entities (resident and non-resident). In the process of qualitative analysis of materials 
taken for research, in particular the Law 2074, the necessary structure of future 
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conclusions is prepared and the main, necessary elements on which these conclusions 
are subsequently based are determined – the classification of virtual currencies.

The comparative legal method contributed to comparative analysis and allowed, 
together with the general scientific method of comparison and analogy, to compare 
virtual assets with cryptocurrencies, taking into account the characteristics available 
to them.

Special legal methods are also applied, in particular, formal legal and system-
structural methods used in the development and research of the terminology of this 
article.

The study of  the materials underlying the study with the formation of  final 
conclusions based on its results corresponds to the nature of the task and contributes 
to its qualitative and objective solution. An overview of available literary sources 
covering various aspects of cryptocurrencies and revealing the breadth of valuations 
and their diversity. 

3. RESULTS AND DISCUSSIO
Let us note from the outset that in determining the classification of  the latest 
technologies in the financial sphere, it is necessary to take into account that they can 
be divided into groups and classes, each of which may already have its own 
classification for individual areas, and the author does not claim to a complete 
classification to a probably lower level .

1. Let’s carry out research on the Law of Ukraine «On Virtual Assets», to form 
an idea of the proposed section of virtual assets, at the level of the main law of Ukraine 
in the field of the newest digital technologies, having a generalized and widely known 
notion – cryptocurrency, which mostly refer to the monetary sphere of public relations.

In the first paragraph of the first Article «Definitions of Terms», Section I «General 
Provisions» of the Law 2074, there is a concept of virtual asset, collateralized virtual 
asset and unsecured virtual asset. And already Article 4 «Legal Status of Virtual Assets» 
of Law 2074 directly proposes the division of virtual assets into a secured virtual asset 
and an unsecured virtual asset:

• virtual asset – an intangible asset that is subject to civil rights, has value and 
is expressed in a set of data in electronic form. The existence and turnover of a virtual 
asset is ensured by the system of ensuring the turnover of virtual assets. A virtual asset 
may certify property rights, in particular the right of claim on other objects of civil 
rights (Subparagraph 1 of Paragraph 1 of Article 1 of Law 2074);

Virtual assets are intangible assets, the peculiarities of which are determined by the 
Civil Code of Ukraine and this Law. Virtual assets can be unsecured or secured. 
(Paragraph 1 of Article 4 of Law 2074);

• secured virtual asset – a virtual asset that certifies property rights, in particular the 
right of claim on other objects of civil rights (sub-paragraph 3 of paragraph 1 of Article 
1 of Law 2074); secured virtual assets certify property rights, in particular claims to other 
objects of civil rights (paragraph 3 of Article 4 of Law 2074);
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• unsecured virtual asset – a virtual asset that does not certify any property or non-
property rights (sub-paragraph 6 of paragraph 1 of Article 1 of Law 2074); unsecured 
virtual assets do not certify property rights. (Paragraph 2 of Article 4 of Law 2074).

The secured virtual asset, in turn, based on paragraph 6 of Article 4 of Law 2074, 
forms separate, two areas of its internal classification (distribution): financial virtual 
asset and others.

The financial virtual asset, in turn, forms two separate directions of its internal 
classification (distribution). Secured by currency values and secured by securities 
or derivative financial instrument (paragraph 6 of Article 4 of Law 2074):

• issued by a resident of Ukraine secured virtual asset secured by currency values 
(hereinafter – SVA(CV));

• a virtual asset issued by a resident of Ukraine is secured by a security or a derivative 
financial instrument (hereinafter – SVA(FI)).

Note that in the structure of Law 2074, paragraph 1 of Article 1 of Section I, 
as a place to define and group all available legal definitions of Law 2074 – and there, 
among others, there is no concept – a virtual financial asset.

We offer our own vision, which we mentioned as missing, but necessary to add, 
in order to eliminate the existing gap of the Law 2074, through changes, the legal 
definition of «financial virtual asset» in paragraph 1 of Article 1 «Definitions» of Section 
I «General Provisions «Law 2074. The formation of the definition was based on the 
existing disparate definitions given in sub-paragraph 3 of paragraph 1 of Article 1, 
paragraph 3 of Article 4, paragraph 6 of Article 4 of Law 2074, and in our opinion may 
be as follows: «Financial virtual asset is a secured virtual asset, which is divided into 
two types, depending on the type of collateral, secured by currency values and secured 
by securities or derivative financial instrument.»

Above, when forming the classification (distribution) of a secured virtual asset, 
we used the name «other», because in Law 2074 there is no clear reference, but based 
on the logical architecture of paragraph 6 of Article 4 of Law 2074, it should be. 
We believe that the legislator has made a gap in the legal indication and, accordingly, 
the provision of a definition of such an element. Based on the provisions of paragraph 
5 of Article 4 of Law 2074, we can assume the name as appropriate, which harmoniously 
and logically corresponds to the general content of Law 2074, in contrast to the existing 
financial virtual asset – not a virtual financial asset; or characterized as provided with 
a commodity mass-commodity virtual asset.

We offer our own vision for the formation of the definition of the identified element 
of the classification – not a financial virtual asset (commodity virtual asset). Which, 
as well as the «financial virtual asset» is necessary to add, in order to eliminate the 
existing gap of Law 2074, by amending the list of legal definitions in paragraph 1 
of Article 1 «Definitions» of Section I «General Provisions» of Law 2074.

The formation of the definition of «Non-financial virtual asset (commodity virtual 
asset)» was based on the existing disparate definitions given in sub-paragraph 3 
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of paragraph 1 of Article 1 and sub-paragraph 3, paragraph 5, paragraph 6 of Article 4 
of Law 2074, and on our opinion may be as follows: «A non-financial virtual asset 
(commodity virtual asset) is a secured virtual asset that has other collateral than 
a financial virtual asset.»

2. In the future we will conduct a study of the legislative requirements of Law 2074, 
aimed at regulating the issue of: unsecured virtual assets (sub-paragraph 2 of paragraph 
1 of Article 1 of Law 2074); non-financial virtual assets / commodity virtual assets 
(paragraph 5 of Article 4 of Law 2074); financial virtual assets (sub-paragraph 6 
of Article 4 of Law 2074), in particular SVA (CV) and SVA (FI), in terms of their subject 
composition (residents, non-residents), as Law 2074 does not have a clear definition.

2.1. Issuance of financial virtual assets. Only a financial institution can be a provider 
of SVA (CV) turnover services (paragraph 7 of Article 9 of Law 2074).

Financial institution – a legal entity that provides one or more financial services 
in accordance with the law, as well as other services (operations) related to the provision 
of financial services, in cases directly specified by law, and entered in the register in the 
manner prescribed by law. Financial institutions include banks, credit unions, pawnshops, 
leasing companies, trust companies, insurance companies, funded pension institutions, 
investment funds and companies and other legal entities whose exclusive activity is the 
provision of financial services, and in cases expressly provided by law , – other services 
(operations) related to  the provision of financial services. Independent financial 
intermediaries that provide financial guarantee services in the manner and under the 
conditions specified by the Customs Code of Ukraine (item 1 of item 1 of Article 1 
of the Law of Ukraine «On Financial Services» are not financial institutions). and state 
regulation of financial services markets “) [12].

According to Art. 80 of the Civil Code of Ukraine, a legal entity is an organization 
created and registered and entered into the «Unified State Register of Legal Entities, 
Individual Entrepreneurs and Public Associations», which is endowed with civil capacity 
and can be a plaintiff and defendant in court [15] [11].

The provisions on SVA (CV) in Law 2074 set out everything clearly and logically, 
which cannot be said about the rationing of the treatment of SVA (FI).

Thus, with regard to SVA (CV), it is established that: a). and issue (paragraph 6 
of Article 4 of Law 2074) – as a fact of «issued / issued»; b). and most importantly, 
turnover (paragraph 7 of Article 9 of the Law 2074) as a process of «issue / issue» – 
regulated by law and possible only by residents of Ukraine.

Regarding SVA (FI), in addition to the definition (paragraph 6 of Article 4 of Law 
2074), it is only noted that its circulation is regulated by the National Commission 
on Securities and Stock Market (sub-paragraphs 18, 19, 20, paragraph 3 of Article 16 
of the Law). 2074).

Based on the fact that the constitutional principle is the principle of the rule of law 
which is enshrined in Art. 8 of the Constitution of Ukraine, citizens exercise their rights 
on the principle of «everything is allowed that is not expressly prohibited by law», and 
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state bodies and their officials – on the principle of «allowed only what is expressly 
permitted by law.» It can be stated that before SVA (FI) there is no regulation on the 
prohibition of the possibility of their issuance, not by residents.

Substantiation of our position on the incomplete certainty in the regulation of the 
issuance procedure by subject composition, SVA (FI), we begin with the concept 
of «turnover of virtual assets» and «business entities» within the meaning of Law 2074:

•	 turnover of virtual assets – all legal relations relating to virtual assets that arise 
between participants in the market of virtual assets, as well as between them and the 
state (sub-paragraph 7 of paragraph 1 of Article 1 of Law 2074).

•	 providers of services related to the circulation of virtual assets – exclusively 
business entities – legal entities that carry out in the interests of third parties one or more 
of the following activities: storage or administration of virtual assets or keys of virtual 
assets; exchange of virtual assets; transfer of virtual assets; provision of intermediary 
services related to virtual assets; (sub-paragraph 8 of paragraph 1 of Article 1 of Law 
2074).

Firstly. As we see, based on the meaning of the concept of «turnover», it includes 
«all legal relations», and issue (issue).

Second. Among the «activities», there is no definition of «issue / issue» related 
to service providers, which, in particular, have yet to obtain a permit for these «activities».

Thus, with regard to SVA (FI) there is no direct prohibition that «resident» or «non-
resident» cannot conduct their issuance (issue), there are only reservations in paragraph 
6 of Article 4 of Law 2074, which have already been issued (ie, stated fact in the past, 
regarding the issue) by residents of Ukraine – are called SVA (FI). That is, it can 
be assumed that virtual assets issued or still in the process of issuance by «non-residents» 
may have a different name of virtual assets and be secured by a security or derivative 
financial instrument – because Law 2074 does not prohibit.

We emphasize that it is not possible to state the same with regard to SVA (CV), 
which clearly states that «turnover» which includes the issue, can be carried out only 
by financial institutions (paragraph 7 of Article 9 of Law 2074).

An indirect confirmation of our study on the possibility of participating in the 
turnover of virtual assets (type SVA (FI)) in Ukraine and non-resident (legal entity) 
is the content of paragraph 6 of Article 9 of Law 2074: «Service provider may be a foreign 
legal entity virtual assets, under the law of a foreign state conducts activities as a service 
provider in the manner and under the conditions specified by the National Commission 
on Securities and Stock Market, taking into account the requirements and restrictions 
set forth in this Law “.

2.2. Regarding the regulation of the issue of «unsecured virtual assets» (sub-
paragraph 1 of paragraph 1 of Article 1 of Law 2074) and «non-financial virtual assets» 
/ «commodity virtual asset» (paragraph 5 of Article 4 of Law 2074), direct prohibition 
as well as permission to hold it in terms of the subject composition is missing. We can 
be guided by the previously considered regulations, where the constitutional principle 
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allows everything that is not prohibited (Article 8 of the Constitution) and the law states 
the possibility of being a service provider and a foreign legal entity (paragraph 6 
of Article 9 of Law 2074).

However, it should be noted that in sub-paragraph 7 of paragraph 1 of Article 1 
of Law 2074, the turnover of virtual assets means all legal relations relating to virtual 
assets that arise between participants in the market of virtual assets, as well as between 
them and the state. assume that «everyone» understands the issue. But in sub-
paragraph 8 of paragraph 1 of Article 1 of Law 2074 it is determined that providers 
of services related to the turnover of virtual assets – only business entities – legal 
entities that conduct in the interests of third parties one or more of these types’ 
activities: storage or administration of virtual assets or keys of virtual assets; exchange 
of virtual assets; transfer of virtual assets; providing intermediary services related 
to virtual assets. That is, Law 2074 in sub-paragraph 7 of paragraph 1 of Article 1 
understands among all the relationship and the issue, and in sub-paragraph 8 
of paragraph 1 of Article 1 does not specify the type of activity of service providers – 
the activity of the issue.

3. Let’s compare our virtual assets, within the meaning of Law 2074, with well-
known terms and definitions adopted by society as a digital financial category – 
cryptocurrency and other elements of the ecosystem of their digital existence.

In the direction of this study we will start from paragraph 7 of Article 4 «Legal 
status of virtual assets» of Chapter II «Legal regime of virtual assets»: virtual assets are 
not a means of payment in Ukraine and can not be exchanged for property (goods), 
works (services). That is, we reject their affiliation to the legal tender, in digital form, 
which has a common name in the literature, as the central currency of central banks 
(central bank digital currency – CBDC), given their concept in the literature.

The Central Bank’s digital currency (CBDC), or national digital currency, is simply 
a digital form of the country’s fiat currency. Instead of printing paper notes and minting 
coins, the central bank issues electronic tokens, the value of which is backed by full 
faith and government credit. However, deposits stored in commercial banks today are 
already digital and can be moved electronically using credit and debit cards and mobile 
payment applications. However, this form of digital money is the responsibility of private 
banks, which must maintain reserves and deposits. The CBDC is the responsibility 
of the government (as is cash today), which means that the central bank will have 
to support them [27].

3.1. Virtual assets, the definition of which in sub-paragraph 1 of paragraph 1 
of Article 1 of Law 2074, contains a reference to the fact that they are intangible assets 
and expressed in a set of data in electronic form.

Let’s analyze the opinion of researchers who give various definitions of well-known 
terms that have taken a stable position in the latest financial technologies, and which 
in their characteristics may be close or even directly similar to the concept of virtual 
assets, which exists in Law 2074.
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The Financial Anti-Money Laundering Unit (FATF) reports on the cryptocurrency: 
Cryptocurrencies use public and private keys to transfer currency from one (individual 
or legal entity) to another, and cryptocurrency signatures are always required to transfer 
cryptocurrencies. persons (in the case of Bitcoin called «miners») who protect the 
network in exchange for the possibility of receiving commissions that are freely 
distributed. (In the case of Bitcoin – a small number of newly created bitcoins, called 
«block reward»), and in some cases also com for transactions paid by users as a material 
incentive to «miners» to  include their operations in  the next block). Hundreds 
of variations of cryptocurrencies have been identified, most of which are related 
to Bitcoin, which uses the principle of «proof-of-work» – a system based on the fact 
that any transaction requires a certain number of calculations – approx. translation) 
to verify and confirm the correctness of operations and chain management. Although 
Bitcoin is the first working cryptocurrency cryptographic protocol, there is growing 
interest in developing alternative, more efficient methods of verifying and verifying 
transactions, such as proof-of-stake systems, a system in which new coins are not 
generated. due to the use of computing resources, and due to the duration of storage 
of older coins. [8]

The Internet portal Currency.com described the position of cryptocurrency – a type 
of virtual currency created using cryptographic methods and mathematical calculations, 
mainly based on blockchain. It is both a digital and a virtual currency – because it exists 
on the Internet and is created using cryptographic algorithms. [1]

Given the characteristics of the term cryptocurrency, they can be compared with 
the definition of virtual assets given in Law 2074, so it can include, in addition 
to cryptocurrency: Bitcoin (BTC), and its components, such as altcoin, stablecoin; 
tokens. [1; 2; 7; 9; 20]

3.2. Unsecured virtual assets (sub-paragraph 2 paragraph 1 of Article 1 of Law 
2074). It should be noted that the lack of collateral causes strong volatility of the 
cryptocurrency rate, which is determined not by its purchasing power, but by supply 
and demand for it [3]. In this case, demand is mainly speculative [17]. For example, 
in the period from April 2021 to May 2021, the rate of one bitcoin coin ranged from 33 
thousand to 63 thousand dollars. USA, which was generally determined by psychological 
attitudes under the influence of information noise. The value of this type of cryptocurrency 
is based on economic expectations, not on the availability of real assets, but there is no 
such institution that could alone affect their main characteristics: the rate of issue and 
exchange rate [5].

V. Usoskyi, it is believed that modern «cryptocurrencies are just digital goods that 
can not perform the functions of credit money, and unlike gold, they are low liquidity 
and highly volatile.… Bitcoin has no business process, but there is a game bubble…» 
[14]. At this time, the process of creating a cryptocurrency is a game in which its units 
are obtained, and the cryptocurrency itself is a virtual «product» that a group of people 
collects and can then sell or exchange for another product or service, provided the party 
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agree to perform such an operation. The cryptocurrency market in  the modern 
performance is a long Ponzi scheme [26].

Thus, unsecured virtual assets (sub-paragraph 2, paragraph 1, Article 1 of Law 2074) 
are a classic representation of a wide range of cryptocurrencies, including the most 
famous of all Bitcoins [29], which have no collateral, neither from the state (as example, 
fiat money), nor by private corporations (or even private individuals). [1; 2; 7; 9; 20]

3.3. A virtual asset is provided (sub-paragraph 3 paragraph 1 of Article 1 of Law 
2074). Based on the compound name, stablecoin is a type of altcoin that is stable and 
has low volatility. But from a technical point of view, stablecoin is a type of token [2]. 
This is the difficulty of positioning stablecoin in the structure of cryptocurrencies.

Their value is tied to physical assets (such as gold, oil) or secured by foreign 
exchange reserves (such as the dollar). Stablecoins are needed in order not to withdraw 
fiat (traditional) money when trading on the stock exchange, as exchanges charge 
a commission and because of all this profit from trade can go to the exchange commission. 
The most popular of the USDT or Tether solutions. There is also a token from the 
Binance exchange called BUSD. [7]

According to E. Diudykova approach to collateral is implemented in stablecoin, 
which assumes that, unlike traditional money, the monetary value of which 
is established by law, the monetary value of stablecoin is represented by their collateral. 
The exchange of digital financial assets for legal money is the only condition for 
obtaining their monetary value outside the digital system. Prepaid nature automatically 
excludes stablecoin from the economic category of «money» and combines them into 
one group with tools used in non-cash payments: they are informative, providing 
information on the availability and transfer of rights to legal money, which serves 
as their security [6 ].

On the other hand, we can say that stablecoins are altcoins, the exchange rate 
of which is secured by something: either powerful fiat currencies (dollars, euros, etc.), 
or commodity values (such as gold), or other cryptocurrencies to dramatically reduce 
volatility prices. Tether, Dai, USD Coin and Paxos can be called the top stablecoins 
at the end of 2020. But sometimes stablecoins are not provided with anything – for 
example, the exchange rate of Carbon and Havven coins is regulated by additional 
issuance or burning of assets. [1]

Thus, a secured virtual asset (sub-paragraph 3, paragraph 1 of Article 1 of Law 
2074), which according to its properties can be attributed (compared) to the category 
of stablecoin, This category also includes subspecies of secured virtual asset, according 
to our classification, namely: non-financial virtual asset (paragraph 5 of Article 4 of Law 
2074) and financial virtual asset (paragraph 6 of Article 4 of Law 2074), and also 
together with its subspecies: ZVA (VC) and ZVA (FI) ).

The summary of our study on the classification of virtual assets and their issuance 
(by entities) is presented graphically in Figure 1.
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Figure 1. Classification of virtual assets and their issue (by entities) in Ukraine
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CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS
The study regarding the classification of virtual assets in the context of the Law 
of Ukraine «On Virtual Assets» as a result revealed existing shortcomings, both 
in coverage of completeness of such classification (illustrated in Figure 1), and 
in availability of proper legal definitions in relation to classification in paragraph 1 
of Article 1 of the Law 2074.

1. Paragraph 6 of Art. 4 of Law 2074 contains a new definition of «financial virtual 
asset», which is not defined in Law 2074, and in particular in the first paragraph, the 
first article «Definition of Terms», Section I «General Provisions» of Law 2074 defines 
all legal definitions of Law 2074.

We would like to propose our own vision of the mentioned as missing, but necessary 
to summarize, in order to close the existing gap in Law 2074, by amending the legal 
definition of «financial virtual asset» in p.1 art.1 «Definitions of terms», Section 
I «General provisions» of Law 2074. Formation of the definition was based on the 
existing scattered definitions, given in sub – paragraph 3, p.1 of art. 1; p.3 of art. 4; p.6 
of art. 4 of the Law 2074, and in our opinion, it could look as follows: «A financial 
virtual asset is a collateralized virtual asset, which has a division depending on the type 
of collateral into collateralized by currency values (hereinafter – CBA(VC)) and 
collateralized by securities or derivative financial instrument (hereinafter – CBA(FI)).

2. Article 4 of Law 2074, not interpretive, on the division of a collateralized virtual 
asset into «financial virtual asset» and «other-from-financial virtual asset.» Based on the 
logical-architecture of the statement of paragraph 6 of Article 4 of Law 2074, it should 
have.

We believe that the legislator allowed a gap in the legal indication and accordingly 
the definition of such an element. Proceeding from the prescriptions of paragraph 5 
of Art.4 of the Law 2074, one may allow the name, as proper, which harmoniously and 
logically corresponds to the general content of the Law 2074, in contrast to the existing 
financial virtual asset – «not financial virtual asset»; or described as secured by the 
commodity mass – «commodity virtual asset»;

3. Let’s offer our own vision on the formation of the definition with respect to the 
identified by us element of the classification – not financial virtual asset (commodity 
virtual asset). Which, as well as the «financial virtual asset» is necessary to add, in order 
to close the existing gap in Law 2074, by amending the list of  legal definitions 
in paragraph 1 art. 1 «Definitions of terms» of Title I «General provisions» of Law 2074.

Formation of the definition of «non-financial virtual asset (virtual commodity 
asset)» was based on existing scattered definitions, given in sub-paragraph 3 of paragraph 
1 of art. 1 and paragraph. 3, 5, 6 of art. 4 of the Law 2074, and in our opinion, it would 
look as follows «A non-financial virtual asset (commodity virtual asset), is a collateralized 
virtual asset having a different collateral than the financial virtual asset.»

4. Everything is clear and logical in the Law 2074 with the regulations on the issue 
of SVA(CV), which cannot be said about the regulation of the SVA(FI). So, regarding 
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SVA(CV) it is established that: a). and the emission (paragraph 6 of Article 4 of Law 
2074) – as an accomplished «emitted/issued»; b). and what is the most important, the 
circulation (paragraph 7 of Article 9 of Law 2074) as the process «emission/issue» – 
is legally regulated and possible only for residents of Ukraine. As to issue/issue 
of SVA(FI) there is no direct prohibition on the fact that «resident» or «non-resident» 
cannot realize their issue/issue», there are only reservations in paragraph 6 of article 4 
of Law 2074, which have already been emitted (i.e., the fact of issue is stated in the 
past) by the residents of Ukraine – they are called SVA(FI). That is, we can suppose 
that the issued virtual assets or those which are still in the process of issue by «non-
residents» can exist and be secured by a security or derivative financial instrument, 
because Law 2074 does not prohibit this.

5. Regarding the regulation of the issue of «unsecured virtual assets» (sub-paragraph 
1 of paragraph 1 of Article 1 of Law 2074) and «non-financial virtual assets» / 
«commodity virtual asset» (paragraph 5 of Article 4 of Law 2074), there is no direct 
prohibition in terms of its subject composition. We can be guided by the previously 
discussed regulations, where the constitutional principle of everything that is not 
prohibited, is allowed (Article 8 of the Constitution) and the law specifies the possibility 
to be a service provider and a foreign legal entity (paragraph 6 of Article 9 of Law 
2074).

6. However, we emphasize that in sub-paragraph 7 of paragraph 1 Article 1 of the 
Law 2074, by circulation of virtual assets is meant all legal relations pertaining to virtual 
assets arising between participants of the virtual assets market, as well as between them 
and the state – we may assume that the word «all» means emission as well. But sub-
paragraph 8 of paragraph 1 of Article 1 of the Law 2074 stipulates that provider 
of services related to circulation of virtual assets are exclusively business entities – legal 
entities, carrying out one or more of such activities for the benefit of third parties: 
holding or administration of virtual assets or keys of virtual assets; exchange of virtual 
assets; transfer of virtual assets; provision of intermediary services related to virtual 
assets. That is, the Law 2074, in sub-paragraph 7 of paragraph 1 of Article 1, understands 
among all relationships and emission, but already in sub-paragraph 8 of paragraph 1 
of Article 1, does not mention under the type of activity of service providers – emission 
activity. This can be called a dissonance of the provisions in Law 2074, which should 
be brought in line with each other.

7. We have made a comparison of our classification of virtual assets, in the sense 
of Law 2074, with generalized terms and definitions accepted by the public as a digital 
financial category – cryptocurrency and other elements of their digital existence 
ecosystem.
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ОСНОВНІ ВЕКТОРИ МОДЕРНІЗАЦІЇ КОРПОРАТИВНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

Анотація. Нееволюційний шлях формування корпоративного сектора економіки України 
та постійне ускладнення законодавства обумовили низку недоліків сучасного норматив-
но-правового регулювання відносин за участю корпорацій. У таких умовах особливої ак-
туальності набувають дослідження питань осучаснення законодавства у сфері корпо-
ративних відносин. Метою дослідження є пошук оптимальних підходів до модернізації 
корпоративного законодавства з урахуванням поточних умов розвитку держави. Приді-
ляється увага актуальному на сьогодні питанню відокремленості господарських-право-
вих положень відносно системи цивільного законодавства. В той же час, запропоновано 
компромісний підхід до вирішення вказаної наукової дилеми шляхом узгодження пред-
ставниками господарсько-правового та цивільно-правового підходів закритого переліку 
організаційно-правових форм господарських організацій. Авторами розглядаються клю-
чові законодавчі та урядові ініціативи у відповідній сфері. За допомогою формально-
юридичного, порівняльно-правового та інших методів наукового пізнання були дослідже-
ні питання: визначення ключових термінів (корпорація, корпоративне управління тощо); 
імплементація нових інструментів корпоративного управління; визначення структури 
і повноважень окремих органів корпорації, її посадових осіб, змісту установчих докумен-
тів корпорації тощо. Авторами порівнюються підходи щодо однорівневої і дворівневої 
структури виконавчого органу корпорації на основі досвіду зарубіжних країн. Проаналі-
зовано питання запровадження відповідальності посадових осіб корпорації та механізму 
відшкодування завданих ними збитків. При цьому, авторами обґрунтовується місце 
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корпоративної культури і комплаєнсу в системі корпоративного управління, вказано 
на необхідність розробки кодексів корпоративного управління з метою поширення і впро-
вадження найкращих міжнародних практик корпоративного управління. У статті 
також виокремлено вектори розвитку корпоративної реформи у державному секторі 
і забезпечення цифровізації корпоративного права.

Ключові слова: корпоративне законодавство, корпоративне управління, корпорація, 
модернізація, комплаєнс.
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MAIN VECTORS OF MODERNIZATION OF CORPORATE 
LEGISLATION OF UKRAINE 

Abstract. Non-evolutionary path of the formation of the corporate sector of Ukraine’s economy 
and constant complication of legislation have led to a number of shortcomings of modern legal 
regulation of relations with the participation of corporations. In such conditions a research 
on the modernization of legislation in the field of corporate relations is especially relevant. The 
purpose of the study is to find optimal approaches to the modernization of corporate legislation 
considering the current conditions of state development. Attention is paid to the current issue 
of the isolation of economy law provisions relative to the system of civil law. At the same time, 
a compromise approach to solving this scientific dilemma is proposed by agreeing on a closed 
list of organizational legal forms of economic organizations by representatives of economic and 
civil law approaches. The authors consider key legislative and governmental initiatives in this 
area. With the help of formal legal, comparative legal and other methods of scientific knowledge 
the following issues are investigated: definition of key terms (corporation, corporate governance, 
etc.); implementation of new corporate governance tools; determination of the structure and 
powers of individual bodies of the corporation, its officials, the content of the constituent docu-
ments of the corporation, etc. The authors compare the approaches to the one-tier and two-tier 
structure of the executive body of the corporation based on the experience of foreign countries. 
The issue of introduction of liability of corporation officials and the mechanism of compensation 
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for damages is analyzed. At the same time, the authors substantiate the place of corporate cul-
ture in the system of corporate governance, point out the need to develop codes of corporate 
governance in order to spread and implement the best international practices of corporate 
governance. The article also highlights the vectors for the development of a corporate reform 
in the public sector and ensuring the digitization of corporate law.

Keywords: corporate legislation, corporate governance, corporation, modernization, compli-
ance.

ВСТУП
Сфера корпоративних відносин в Україні тривалий час перебуває в центрі уваги 
законодавця. Зміна соціально-економічних умов, динамічне зближення корпора-
тивного законодавства з правом Європейського Союзу (далі – ЄС) [1], потреба 
корпоративного сектора економіки в нових інструментах корпоративного управ-
ління [2], неухильна цифровізація економік держав [3], застарілість законодавчих 
норм, що безпосередньо впливають на правовий режим корпоративних відносин 
[4], – це те, з чим стикається бізнес в Україні та закордоном в сучасних умовах. 
При цьому, у зв’язку із відсутністю значних поліпшень в економічній ситуації 
в Україні, низькою ефективністю багатьох норм корпоративного законодавства 
поряд із повільним реагуванням на потреби бізнесу в забезпеченні прийняття 
новітніх засобів і кращих міжнародних практик корпоративного управління [5], 
постає нагальне питання щодо проведення системних та ефективних реформ, 
спрямованих на вдосконалення правового регулювання корпоративних відносин 
в Україні.

В останні роки в Україні приймається значна кількість різноманітних норма-
тивно-правових актів корпоративного законодавства, які до того ж постійно змі-
нюються. Однак кількість законів і підзаконних актів тільки зрідка переходить 
у якість. Відсутність єдиних доктринальних підходів до правового регулювання 
корпоративних відносин і механізму їх практичної реалізації обумовлює безсис-
темність прийняття нормативно-правових актів. Негативною тенденцією стало 
зниження юридико-технічного рівня актів корпоративного законодавства, про 
що свідчить: множинність нормативно-правових актів, суперечливість норм Гос-
подарського кодексу України (далі – ГК України) [6] та Цивільного кодексу Укра-
їни (далі – ЦК України) [7], втручання органів виконавчої влади у сферу виключ-
но законодавчого регулювання корпоративних відносин, і навпаки, прийняття 
законодавчих актів з проблем, які мали б бути вирішені на рівні підзаконного або 
локального їх урегулювання, дублювання норм корпоративного права тощо. Усе 
це позначається на якості правового регулювання корпоративних відносин. У ре-
зультаті в Україні досі так і не завершене формування законодавчої основи функ-
ціонування корпоративного сектора економіки.

Важливою складовою правової інтеграції вітчизняного корпоративного за-
конодавства з правом ЄС відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС 
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(далі – Угода з ЄС) [8] виступають питання наближення правової термінології, 
яка виступає основою праворозуміння. Аналіз таких базових термінів науки кор-
поративного права, як «корпорація», «система корпоративного управління» тощо 
крізь призму європейського право розуміння сприяє регулюванню корпоративних 
відносин на засадах загальновизнаних цінностей, стандартів і принципів. У свою 
чергу, з т. з. забезпечення реалізації принципу законності у сфері корпоративних 
відносин необхідним є уніфікація термінологічного інструментарію, який вико-
ристовується в актах корпоративного законодавства України.

У таких умовах перед правовою наукою і законодавцями постає завдання 
з виявлення основних тенденцій динаміки корпоративних відносин з огляду на по-
яву нових та загострення старих загроз у корпоративному секторі, оцінки стану 
правового регулювання зазначених відносин та виявлення проблем, пов’язаних 
зі змінами в суспільстві, розробки нових оптимальних моделей, які забезпечать 
їх ефективне регулювання з урахуванням не лише поточного стану цих відносин, 
але й перспектив їх розвитку. Усі ці чинники зумовлюють необхідність поглибле-
ного дослідження існуючих у корпоративному секторі економіки проблем, пере-
осмислення усталених підходів до інструментарію вітчизняного законодавства 
та визначення нових векторів подальшого розвитку правового регулювання кор-
поративних відносин. 

На сучасному етапі дослідження питань модернізації корпоративного законо-
давства України в тих чи інших аспектах привертає увагу багатьох представників 
правової та економічної наук. На різних етапах розвитку корпоративного законо-
давства України, окремі питання його модернізації досліджувались у працях ба-
гатьох вітчизняних вчених. Так, наукові праці В. С. Щербини з цієї тематики 
стосувалися природи корпоративних відносин і правового статусу їх суб’єктів. 
Удосконалення правового режиму корпоративних прав стало предметом дослі-
джень А. В. Смітюха та М. В. Оприско. В центрі уваги А. В. Коршун були про-
блеми комплаєнсу. Питання припинення корпорацій докладно аналізувалися 
В. М. Кравчуком та Л. М. Дорошенко. Перспективи діджиталізації корпоратив-
ного сектора досліджувалися О. М. Вінник та О. Р. Кібенко.

Більшість досліджень вищеназваними авторами проводилася до істотного 
оновлення законодавства з окреслених питань. Крім того, хоча деякі правові про-
блеми модернізації корпоративного законодавства досліджувалися юридичною 
наукою, багато теоретичних і практичних питань, з огляду на зміну соціально-
економічних умов, залишаються нерозробленими або недостатньо розробленими 
в науковій літературі. У результаті теоретичні розробки зазначених авторів не охо-
плюють усіх аспектів перспектив подальшого розвитку правового регулювання 
корпоративних відносин, що вимагає проведення додаткових досліджень.

Метою цього дослідження було формування цілісного бачення основних 
векторів модернізації корпоративного законодавства України з урахуванням по-
точних умов розвитку держави.
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1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для досягнення мети дослідження використані методи комплексного досліджен-
ня, техніко-юридичного аналізу, синтезу, аналогії, моделювання, а також діа-
лектичний, структурно-функціональний, порівняльно-правовий, спеціально-
юридичний (формально-догматичний) та інші методи наукового пізнання.

Діалектичний метод наукового дослідження дозволив розширити можливос-
ті соціального передбачення та прогнозування, віднайти найбільш глибинні при-
чини і зв’язки подій, що відбуваються у корпоративному секторі економіки 
України, визначити їх внутрішні закономірності, і внаслідок цього, позначити 
тенденції, що в них зароджуються. Використання філософської діалектики, скла-
довими якої є принципи, призначені вести пізнання до розкриття суперечностей 
у визначенні шляхів подальшого розвитку правового регулювання корпоративних 
відносин, обумовило вибір даного методу при дослідженні ідей, закладених 
у Концепції оновлення ЦК України та Концепції модернізації господарського за-
конодавства України. Цей метод дозволив виявити суперечності в положеннях 
Концепції оновлення ЦК України. Так, орієнтуючись на створення привабливого 
інвестиційного клімату в державі, розробники концепції пропонують зміну орга-
нізаційно-правової форми сотень тисяч підприємств шляхом їх припинення. 
У результаті плутанина в організаційно-правових формах здійснення господар-
ської діяльності, навпаки зробить підприємства менш привабливими для інвес-
торів у зв’язку з невизначеністю їх подальшої долі. Завдяки використанню діа-
лектичного методу категорія «корпоративне законодавство» досліджувалась крізь 
призму не лише приватного, а й публічного права.

Корпоративне законодавство тісно пов’язане з господарським та господарсько-
процесуальним законодавством, а корпоративні відносини безпосередньо пов’язані 
з такими проблемами, як визначення суб’єктного складу, забезпечення ефектив-
ності корпоративного управління, виконання посадовими особами товариства 
фідуціарних обов’язків тощо, вирішити які можна лише шляхом проведення 
комплексного дослідження. За таких обставин метод комплексного дослідження 
дозволив використати напрацювання не тільки науки господарського, господар-
сько-процесуального, цивільного права, але й інших галузевих наук.

Використання прогностичного методу спільно з методами аналогії та моде-
лювання при дослідженні Концепції оновлення ЦК України в частині положень 
про уніфікацію організаційно-правових форм юридичних осіб шляхом припинен-
ня підприємств дозволило спрогнозувати можливі наслідки такого процесу.

Використанням структурно-функціонального методу дозволило виходячи 
зі структури системи корпоративного управління встановити функціональні осо-
бливості окремих складових цієї системи. Цей же метод застосовувався і при 
дослідженні окремих законопроектів та нормативно-правових актів та дозволив 
виокремити окремі рівні корпоративного законодавства, що регулюють корпора-
тивні відносини.
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Застосування компаративного інструментарію порівняльно-правового мето-
ду, який використовує синхронічний і діахронічний методи, дозволило не тільки 
окреслити проблему визначення основних векторів модернізації корпоративного 
законодавства України, але й сформувати раціональну систему координат подаль-
шого розвитку правового регулювання корпоративних відносин. У процесі компа-
ративістського дослідження було розглянуто низку запропонованих законодавцем 
і правовою наукою варіантів подальшого розвитку вітчизняного корпоративного 
законодавства та обрано з них ті, які найкраще відповідають стану соціального-
економічного розвитку держави і потребам корпоративного сектора економіки.

Використання прийомів спеціально-юридичного (формально-догматичного) 
методу – класифікації та систематизації – дозволило дослідити сукупність правих 
норм, які регулюють корпоративні відносини, і проекти нормативно-правових 
актів, якими передбачено модернізацію окремих актів корпоративного законодав-
ства. При застосуванні спеціально-юридичного методу правові норми розгляда-
лися у трьох аспектах: якою норма є в законі (законопроекті); чи застосовна вона 
в такому вигляді у певних практичних ситуаціях; якою вона має бути в ідеалі. 
Використання даного методу сприяло з’ясуванню текстового значення норматив-
них приписів, положень законопроектів та виявленню їх сутності. Спеціально-
юридичний метод дозволив тлумачити значення окремих термінів та правових 
категорій, таких як корпорація, однорівневу система корпоративного управління 
та ін.

Метод техніко-юридичного аналізу та загальнотеоретичний дозволили ви-
явити численні недоліки у проектах Законів, зумовлені неналежним використан-
ням тих чи інших засобів нормопроектної техніки, використати та розвинути 
загальнопоняттєвого апарату з теми дослідження, внаслідок чого такі поняття, 
як «корпорація», «система корпоративного управління», «обов’язки посадової 
особи товариства» набули оновленого змістовного навантаження.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Оприлюднення Концепції оновлення ЦК України [9] та Концепції модернізації 
господарського законодавства України [10] актуалізували питання вибору на-
прямів подальшого розвитку правового регулювання корпоративних відносин. 
Оскільки розробники концепцій по‑різному бачать нагальні проблеми право-
вого регулювання відносин, пов’язаних зі створенням, діяльністю та припинен-
ням корпорацій, перед правовою наукою постає завдання пошуку оптимальних 
шляхів вирішення зазначених проблем.

У ГК України законодавець через закріплення основних категорій корпора-
тивного права («корпоративні відносини», «корпоративні права», «корпоративне 
підприємство») в кодифікованому акті господарського законодавства зафіксував 
пріоритетність господарсько-правового підходу до визначення природи корпора-
тивних відносин. Натомість прихильники цивільно-правового підходу щодо при-
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роди таких відносин обстоюють ідею скасування ГК України з відповідним пере-
несенням корпоративно-правових норм до ЦК України. Ця ідею було зафіксована 
в Концепції оновлення ЦК України [9, с. 7]. 

Вбачається виваженішим і таким, що відповідає сучасним реаліям, є запро-
понований розробниками Концепції модернізації господарського законодавства 
України комплексний перегляд наявного масиву законів, які регулюють відноси-
ни щодо організації та безпосереднього здійснення господарської (економічної) 
діяльності, у т.ч. корпоративні відносини, з подальшою підготовкою та прийнят-
тям нової редакції кодифікованого акту господарського законодавства [10, с. 18]. 
Обґрунтованість такого підходу пояснюється тим, що корпоративні відносини 
в усьому світі регулюються спеціальним корпоративним законодавством, яке 
передбачає задоволення не лише приватних, але і публічних інтересів. У корпо-
ративних відносинах здебільшого перевагу отримає особа, що володіє більшим 
обсягом капіталу. Тому корпоративним відносинам не притаманне регулювання 
актом, що покликаний регулювати приватні відносини на засадах рівності, [11, 
с. 51]. Як слушно зазначає В. С. Щербина, штучно створене представниками 
цивільно-правової науки правило, яке в їхньому баченні має стати ледь не аксіо-
мою нормотворення, щодо неможливості поєднання в одному нормативно-право-
вому акті, зокрема, в кодексі, норм як приватноправового, так і публічно-право-
вого характеру, є нічим іншим, як суб’єктивним, жодним чином необґрунтованим 
твердженням, і спростовується об’єктивною практикою нормотворчої діяльності 
не лише в нашій державі, але і в інших державах світу [12, с. 152].

При підготовці нової редакції ГК України, нормами якого варто врегулювати 
корпоративні відносини, необхідно врахувати такі фактори як: внутрішня систе-
матизація корпоративно-правових норм; відповідність принципу юридичної ви-
значеності, складовими елементами якого є чіткість, зрозумілість, однозначність 
норм права [13]; узгодженість норм кодексу з положеннями інших нормативно-
правових актів; дієвість механізму захисту прав учасників корпоративних від-
носин; визначення загальних вимог до змісту та форми установчих документів 
корпорацій, а також використання у сфері корпоративних відносин модельних 
актів (статутів, засновницьких договорів, положень про органи корпорації, кодек-
су корпоративного управління, інших внутрішніх документів).

2.1. Організаційно-правові форми корпорацій
Дискусійними при виборі шляхів реформування корпоративного законодавства 
є питання суб’єктного складу корпоративних відносин. Насамперед, це стосу-
ється центральної фігури у сфері корпоративних відносин – корпорації.

Наразі і розробники Концепції оновлення ЦК України і розробники Концепції 
модернізації господарського законодавства України єдині в тому, що необхідно 
закріпити на законодавчому рівні вичерпний (закритий) перелік організаційно-
правових форм юридичних осіб (господарських організацій) відповідно до євро-
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пейських підходів [9, с. 9; 7 с. 19]. Однак щодо конкретних організаційно-право-
вих форм, які планується включити до цього переліку, підходи в концепціях 
знову різняться. 

Так ідея уніфікації організаційно-правових форм корпорацій шляхом припи-
нення підприємств у законопроекті № 6013 від 09.09.2021, яким серед іншого 
пропонується також скасування ГК України. 

Апелюючи цивілістам, автори Концепції модернізації господарського законо-
давства України зауважують, що реалізація ідеї відмови від підприємств матиме 
прямим наслідком порушення Угоди з ЄС, в якій понад 60 разів згадується такий 
суб’єкт господарювання, як «підприємства»,, погіршить стан оцінки економіки 
України як ринкової відповідно до правил Світової організації торгівлі [11, с. 14]. 
Кількість юридичних осіб, яких торкнеться процес примусової зміни організа-
ційно-правових форм, вражає. Станом на 01.09.2021 таких підприємств нарахо-
вувалося 283129 [14]. У разі, якщо підприємства не виконають вимоги щодо 
зміни організаційно-правової форми, вони підлягатимуть ліквідації. Відтак варто 
зважено підходити до питання уніфікації організаційно-правовий форм юридич-
них осіб. Компромісним має стати спільне узгодження представниками господар-
сько-правового та цивільно-правового підходів закритого переліку організаційно-
правових форм юридичних осіб, а також законодавче закріплення спрощеного 
порядку реорганізації юридичних осіб.

Разом із закріпленням у законодавстві вичерпного переліку організаційно-
правових форм юридичних осіб необхідно буде вирішити, щодо яких із них 
в учасників правовідносин зможуть виникати корпоративні права. Збірним по-
няттям, що позначає організаційно-правові форми утворень, щодо яких виникають 
корпоративні права, у юридичній літературі є термін «корпорація».

Незважаючи на те місце, яке корпорації займають у сфері корпоративних від-
носин, представники правової науки досі не дійшли згоди ні щодо правової при-
роди корпорацій, ні щодо кола суб’єктів, які можуть позначатися таким терміном. 
Найчастіше у юридичній літературі, корпораціями пропонується називати:

1) АТ, ТОВ, товариства з додатковою відповідальністю (далі – ТДВ) (В. С. Щер-
бина [15, с. 242]); 

2) господарські товариства (М. В. Оприско [16, с. 5]);
3) господарські товариства, виробничі кооперативи, фермерські господарства 

двох або більше засновників (А. В. Смітюх [17, с. 54]);
4) корпоративні підприємства (О. В. Гарагонич, Ю. М. Бисага [18, с. 23]);
5) юридичні особи, створені з метою одержання прибутку (В. А. Васильєва 

[19, с. 221]);
6) усі юридичні особи (В. М. Кравчук [20, с. 112]).
Наведені розходження у трактуванні поняття «корпорація» може створювати 

проблеми як у нормотворчій, так і в правозастосовній діяльності.
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Виникненню таких проблем можна запобігти шляхом закріплення на законо-
давчому рівні узагальнюючої категорії «корпорація», навколо якої вибудовувати-
меться система корпоративних відносин.

Нормативне визначення поняття «корпорація» варто здійснювати разом з роз-
робкою правових критерії, за якими такі суб’єкти корпоративних відносин від-
межовуватимуться від інших юридичних осіб. На нашу думку, система таких 
критеріїв має розроблятися з урахуванням ознак, притаманних корпорації.

Ознаками корпорації як суб’єкта корпоративних відносин є такі:
–  корпорація – це об’єднання осіб, яке організаційно і майново діє ззовні 

як єдине ціле від свого імені;
–  корпорація – це об’єднання капіталів;
–  корпорація створюється для здійснення певної суспільно-корисної діяль-

ності, насамперед, підприємницької;
–  об’єднання осіб стає корпорацією за умови набуття статусу господарської 

організації;
–  сформований у корпорації статутний (складений) капітал чи пайовий фонд 

поділяється на певні частини, які можуть бути виражені частками, акціями чи па-
ями.

Отже, модернізація корпоративного законодавства має здійснюватися не тіль-
ки у напрямі встановлення вичерпного переліку організаційно-правових форм, 
в яких можуть створюватись і діяти корпорації, але і нормативного закріплення 
поняття «корпорації» та правових критерії, за якими такі суб’єкти корпоративних 
відносин, відмежовуватимуться від інших юридичних осіб.

2.2. Корпоративне управління
Важливим вектором модернізації корпоративного законодавства України має 
стати сфера корпоративного управління. В юридичній літературі корпоративне 
управління визначається як спосіб, відповідно до якого організація (державна 
чи приватна) керується та контролюється з метою досягнення результатів/
успішного виконання своїх обов’язків та створення додаткової вартості, а та-
кож ефективного використання фінансових, людських, матеріальних цінностей 
та інформаційних ресурсів, при цьому поважаючи права та обов’язки всіх за-
лучених сторін (акціонерів/інвесторів, правління, менеджерів, працівників, 
держави, постачальників, споживачів та інших осіб, які мають прямий інтерес) 
[21, с. 497].

Належна система корпоративного управління дозволяє учасникам (членам) 
бути впевненими у тому, що керівництво підприємства розумно використовує 
їх інвестиції для фінансово-господарської діяльності і таким чином збільшується 
вартість частки участі учасника (члена) в капіталі підприємства. Крім того кор-
поративне управління передбачає урахування законних інтересів та активну 
співпрацю із заінтересованими особами, які мають легітимний інтерес у діяль-



162

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 1, 2023

ності корпоративного підприємства (працівниками, споживачами, кредиторами, 
державою, громадськістю тощо) [18, с. 155].

Для забезпечення взаємовигідного існування корпорації і її стейкхолдерів, 
система корпоративного управління зазнає змін в контексті виокремлення нових 
її складових. Так, все частіше поряд із цим поняттям використовуються поняття 
ризику та комплаєнсу (Governance, Risk and Compliance, далі – GRC), що означає 
синергію цих трьох складових (систем) для забезпечення стабільного функціону-
вання підприємства і відповідно інтересів засновників, споживачів, найманих 
працівників, держави тощо [22, с. 5].

Крім того, останнім часом в Україні активізувалася діяльність з оновлення 
законодавства про корпоративне управління. Так, нещодавно було прийнято Закон, 
який на законодавчому рівні ввів поняття комплаєнсу як елементу корпоративно-
го управління в банках [23]. На розгляді у парламенті знаходяться: проект Закону 
України «Про акціонерні товариства» № 2493 від 25.11.2019 (далі – Проект № 2493 
або проект Закону про АТ) [24]; проект Закону України «Про внесення змін до де-
яких Законів України щодо виконавчих органів юридичних осіб та покращення 
інвестиційної політики» № 3496 від 18.05.2020 (далі – Проект № 3496) [25]; про-
ект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо вдосконалення корпоративного управління юридичних осіб, акціонером 
(засновником, учасником) яких є держава» № 5593‑д від 06.07.2021 (далі – Проект 
№ 5593‑д) [26] та ін. Така кількість законопроектів свідчить про важливість сфе-
ри корпоративного управління для забезпечення подальшого розвитку економіки 
і її корпоративного сектора зокрема.

Зазначені вище законопроекти передбачають запровадження у системі корпо-
ративного управління як нових інструментів, так і розширення можливостей 
використання вже існуючих. Для системного уявлення про основні напрями ре-
формування законодавства про корпоративне управління вбачається доцільним 
дослідити законодавчі ініціативи у контексті їх застосування до функціонування 
окремих органів корпорацій та їх посадових осіб.

2.3. Вищий орган корпорації
Своє право на участь в управлінні справами корпоративного підприємства влас-
ники корпоративних прав можуть реалізовувати насамперед через вищий орган. 
Вищим органом управління корпоративного підприємства є загальні збори, якщо 
інше не передбачено законом або статутом підприємства. Значну увагу розши-
ренню можливостей власників корпоративних прав брати участь у роботі ви-
щого органу приділено у Проекті № 2493.

Зазначеним законопроектом передбачено удосконалення питання функціону-
вання загальних зборів АТ шляхом запровадження на рівні закону механізму 
проведення загальних зборів із застосуванням електронного голосування. Такі 
зміни запропоновані на виконання зобов’язань з адаптації вітчизняного законо-
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давства із правом ЄС. У даному випадку мова йде, зокрема, про норми Директи-
ви (ЄС) 2019/1151 Європейського Парламенту та Ради від 20.06.2019 про вне-
сення змін до Директиви (ЄС) 2017/1132 щодо використання цифрових інстру-
ментів та  процесів у  праві компаній [27], а  також Директиви 2007/36/ЄС 
Європейського Парламенту та Ради від 11.06.2007 про використання певних прав 
акціонерів у лістингованих компаніях [28]. На нашу думку, норми Проекту № 2493, 
якими запроваджується у системі корпоративного управління інститут електро-
нних загальних зборів, потребують доопрацювання в частині конкретизації засо-
бів електронного голосування, уточнення особливостей представництва на таких 
зборах. За умови прийняття законопроекту, ці питання мають бути деталізовані 
у рішеннях Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (далі – 
НКЦПФР).

Не зважаючи на те, що Проект № 2493 передбачає прийняття нового Закону 
України «Про акціонерні товариства» (далі – новий Закон про АТ), у ньому йдеть-
ся про деякі зміни, які не стосуються діяльності АТ, а впливають на правове ре-
гулювання діяльності вищого ТОВ та ТДВ. Так, зазначеним законопроектом (п. 9 
Розділу XIX «Прикінцеві та перехідні положення») передбачається: 

–  запровадження облікової системи часток ТОВ та ТДВ, яка вплине на по-
рядок визначення кворуму загальних зборів учасників;

–  зміни процедури формування порядку денного вищого органу ТОВ та ТДВ. 
Запровадження облікової системи часток ТОВ та ТДВ містить приховане ло-

біювання інтересів НКЦПФР та Центрального депозитарію. Для НКЦПФР такі 
зміни означають розширення кола суб’єктів господарювання, на яких поширюва-
тиметься компетенція з державного регулювання, а для Центрального депозита-
рію – істотне збільшення клієнтської бази. 

2.4. Виконавчий орган корпорації
Ключовою ланкою системи корпоративного управління є виконавчий орган, 
на який покладається поточне керівництво діяльністю підприємства, що перед-
бачає реалізацію господарських цілей, стратегії, політики підприємства, забезпе-
чення корпоративної культури, комплаєнсу [29]. Саме через нього підприємство 
реалізує правосуб’єктність, набуває і здійснює суб’єктивні права та обов’язки 
як учасник відповідних відносин. Щодо виконавчого органу законодавцем про-
понується низка радикальних нововведень. 

Так, Проектом № 3496 пропонується впровадження механізму передачі за до-
говором повноважень виконавчих органів підприємств сторонній організації. 
Попри прогресивний характер Проекту № 3496, він ще потребує доопрацювання. 
Зокрема, законопроект міг би значно виграти, якщо б у ньому одночасно були 
врегульовані питання юрисдикції спорів, які виникатимуть між керуючим і керо-
ваним підприємством. При цьому законодавцю слід буде вирішити низку питань: 
уточнити правова природа таких спорів (корпоративна чи інша);. визначити те-
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риторіальну юрисдикцію спорів;. забезпечити інформаційну безпеку керованого 
підприємства, яке при передачі повноважень виконавчого органу керуючому 
підприємству надає йому доступ до інформації щодо своєї діяльності.

Доволі прогресивним є передбачене Проектом № 2493 запровадження поряд 
з існуючою зараз в Україні дворівневою системою корпоративного управління 
однорівневої системи, яка передбачаэ поєднання функцій контролю та управління 
діяльністю АТ у єдиному колегіальному органі – раді директорів. За своєю суттю 
рада директорів одночасно виконуватиме функції виконачого органу і наглядової 
ради. Отже при однорівневій системі органами управління АТ стануть загальні 
збори та рада директорів. До складу ради директорів пропонується включати ви-
конавчих членів (виконавчі директори, або так звані «executive directors») та неви-
конавчих членів (невиконавчі директори, або так звані «non-executive directors»), 
частина з яких може бути незалежними членами ради директорів. Функції, що сто-
суються керівництва поточною діяльністю АТ здійснюватиметься виконавчими 
директорами. Невиконавчі директори здійснюватимуть функції щодо управління 
ризиками та контролю за діяльністю виконавчих директорів та товариства в ціло-
му (ч. 2 ст. 4). Описана структура ради директорів у міжнародній практиці є до-
волі поширеною і має назву one-tier board system. При цьому, в зарубіжній науковій 
літературі не надається однозначної переваги на користь якоїсь із зазначених 
систем, оскільки обидві структури управління компанією як такі не запобігають 
на 100 % зосередженню управління в одних руках. Натомість, для уникнення си-
туації відсутності балансу інтересів у виконавчому органі рекомендується приді-
лити достатньо уваги визначенню статусу невиконавчих директорів, у яких пови-
нні бути відсутні жодні зв’язки з компанією, окрім як їх членство в раді директорів, 
та зв’язки з керівництвом або власниками контрольних пакетів акцій [30, с. 898–
899]. Деякі автори відзначають позитивний вплив однорівневої системи, зокрема, 
невиконавчих директорів на розвиток таких внутрішньогосподарських явищ, 
як наприклад, корпоративну соціальну відповідальність в компанії [31, с. 8]. 

На відміну від однорівневої системи корпоративного управління при дворів-
невій системі виконавчий орган відокремлений від органу, наділеного наглядови-
ми (контрольними) повноваженнями. Дворівнева система використовується 
у корпоративному секторі України уже кілька десятків років. Як показала прак-
тика, така система є доволі громіздкою і витратною для малих АТ з невеликою 
кількістю акціонерів. Запроваджуючи однорівневу та дворівневу систему корпо-
ративного управління, законодавець передбачив можливість вибору такої системи 
при створенні АТ, а також право зміни однієї на іншу у процесі діяльності това-
риства, крім випадків передбачених законом.

2.5. Наглядовий і контрольний органи корпорації
Оскільки вищий орган не може засідати постійно, а підприємству потрібно 
здійснювати повсякденну господарську діяльність, виникають ризики зловжи-
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вань з боку виконавчого органу. У зв’язку з цим до системи корпоративного 
управління багатьох підприємств може включатися наглядовий орган, який 
контролює і регулює діяльність виконавчого органу, а також здійснює страте-
гічне управління підприємством. Залежно від організаційно-правової форми 
підприємства наглядовий орган може називатися наглядова рада або спостереж-
на рада, якщо інше не передбачено законом. Основні зміни щодо наглядового 
органу пропонуються Проектом № 2493. Зокрема, передбачається, що у зв’язку 
з впровадженням однорівневої системи корпоративного управління наглядова 
рада може утворюватися тільки в АТ, яке обрало дворівневу систему управлін-
ня. Відповідно, при обранні АТ однорівневої системи корпоративного управлін-
ня виконання функцій наглядової ради АТ передається раді директорів. Анало-
гічні зміни пропонуються і для ТОВ та ТДВ.

Подальший розвиток правового регулювання питань функціонування нагля-
дових рад вбачаємо у розширенні сфери застосування концепції корпоративного 
управління із залученням незалежних директорів. Насамперед це стосуватиметь-
ся ТОВ/ТДВ, корпорацій державного та комунального секторів економіки.

Контрольним органом у корпоративних підприємства є ревізійна комісія (ре-
візор). Щодо контрольного органу підприємств у Проекті № 2493 пропонуються 
радикальні зміни у системі корпоративного управління. Зокрема, ініціаторами 
законопроекту пропонується виключення норм, які вимагають існування в під-
приємствах ревізійної комісії (ревізора). 

Вважаємо таку пропозицію обґрунтованою, оскільки включення ревізійної 
комісії (ревізора) до системи органів на сучасному етапі не виправдане. На прак-
тиці ревізійна комісія (ревізор) зазвичай виконує вказівки наглядової ради та ви-
конавчого органу і не забезпечує об’єктивності результатів перевірки фінансово-
господарської діяльності АТ.

2.6. Посадові особи корпорації
У системі корпоративного управління особливе місце належить посадовим осо-
бам корпорації. В юридичній літературі посадовими особами корпорації визна-
ються фізичні особи, обрані (призначені) до органів підприємства, які вчиняють 
дії з виконання функцій таких органів у межах їх компетенції [18, с. 158].

Корпоративний сектор уже давно очікує від законодавця врегулювання про-
блем, пов’язаних з діяльністю посадових осіб корпорацій. І це природно, адже 
призначення менеджменту завжди було одним з найважливіших питань для влас-
ників бізнесу. Власник бізнесу прагне довірити його ведення чесним та добро-
совісним посадовим особам, які діятимуть в інтересах корпорації з належною 
обачністю, розумністю.

Про актуальність питань належного виконання посадовими особами своїх 
обов’язків свідчить і практика розгляду судами корпоративних спорів за участю 
таких осіб. Так, судова практика систематично вдається до використання таких 
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оціночних суджень як «добросовісність», «розумність», «обачність» (постанова 
Великої Палати Верховного Суду від 27.06.2018 у справі № 668/13907/13‑ц [32], 
постанова Великої Палати Верховного Суду від 22.10.2019 у справі № 911/2129/17 
[33], постанова Великої Палати Верховного Суду від 25.05.2021 у справі 
№ 910/11027/18 [34]). Оскільки дані правові категорії є тільки оціночними, при 
правозастосуванні виникають проблеми з їх однаковим застосуванням. Спрости-
ти вирішення судом подібних справ могло б закріплення переліку типових право-
порушень, які допускаються посадовими особами у сфері корпоративного управ-
ління. 

Основні зміни, які планують внести до корпоративного законодавства з питань 
правового статусу посадових осіб, передбачені Проектом № 2493. Основний ак-
цент щодо вдосконалення правового статусу посадових осіб законодавцем зро-
блено на конкретизації критеріїв належного виконання ними своїх обов’язків, 
а також закріпленні запобіжників від зловживань такими особами на шкоду АТ та 
акціонерам.

Так, пропонується ввести нові критерії належного виконання посадовими 
особами своїх повноважень. Для цього передбачається розширення і доповнення 
на законодавчому рівні переліку фідуціарних обов’язків посадових осіб, пору-
шення яких може бути підставою для притягнення їх до відповідальності, а також 
врегулювання питання відповідальності посадових осіб та механізму відшкоду-
вання завданих ними збитків. Подібний перелік обовʼязків законодавець планує 
закріпити для посадових осіб усіх суб’єктів зі статусом юридичної особи, у т.ч. гос-
подарських організацій, які можуть бути кваліфіковані як корпорації. Це може 
стати позитивним кроком з модернізації корпоративного законодавства, який 
сприятиме підвищенню рівня корпоративного управління, а також формуванню 
єдиної судової практики з вирішення спорів між корпораціями і їх посадовими 
особами.

Разом з тим, вбачається, що для забезпечення ефективності норм Проектів 
№ 2493 та № 5593‑д про відповідальність посадових осіб, необхідна і загальна 
культура учасників корпоративних відносин. 

У разі впровадження відповідальності за дії, що призвели до значного змен-
шення розміру статутного капіталу, посадову особу корпорації потенційно можна 
буде притягнути до відповідальності за шкоду, завдану працівниками чи контра-
гентами корпорації, до прикладу, у разі появи корупційних ризиків чи вчинення 
ними корупційних діянь, які призвели до репутаційних чи фінансових втрат і у 
підсумку – зменшення статутного капіталу. Наприклад, за кордоном головний 
виконавчий директор (chief executive officer, CEO), зазвичай, приймає на себе 
основний репутаційний удар і в деяких юрисдикціях є відповідальним за замов-
чуванням, у разі появи підозри щодо здійснення в інтересах корпорації корупцій-
ного акту. Відтак, щоб запобігти корупційному ризику, керівники компаній мають 
сприяти впровадженню стратегічної архітектури підприємства, яка забезпечить 
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утвердження правильної корпоративної культури і запровадить дієві механізми 
запобігання будь-якій протиправній поведінці [35, c. 2–3, 11].

Досить суттєвим інструментом зі сторони держави і корпоративного сектора 
у контексті сприяння забезпеченню корпоративної культури підприємств є при-
йняття кодексів корпоративного управління (corporate governance codes). Кодекси 
корпоративного управління можуть бути розроблені на національному рівні, 
на рівні окремої компанії та на міжнародному рівні. У міжнародній практиці такі 
документи відносять до категорії «м’якого» права» (soft law). Такі кодекси зазви-
чай мають рекомендаційний характер, на відміну від регуляторних нормативно-
правових актів (hard law) [36, c. 58]. Втім, зустрічаються і в зарубіжних країнах 
такі кодекси, певні положення-рекомендації яких ставали у  перспективі 
загальнообов’язковими (наприклад, наявність у складі ради директорів компанії 
не менш як 25 % незалежних членів – директорів тощо) [37, c. 79]. Донедавна 
на світовому рівні налічувалось 409 розроблених кодексів корпоративного управ-
ління, затвердженими різними регуляторами [21, с. 496]. Їх суттєвою особливістю 
і перевагою, на нашу думку, є саме можливість направити компанії у питанні 
врегулювання системи корпоративного управління підприємства з урахуванням 
найкращих міжнародних практик і в досить деталізованій формі. 

Деякі науковці доходять висновку, що відповідність корпорації вимогам ко-
дексу корпоративного управління, зокрема, у контексті незалежності виконавчо-
го органу, призводить до позитивних реакцій ринку шляхом збільшення її ринко-
вої вартості [38, с. 93; 39, с. 22] та покращення ділової репутації компанії, втім 
деякі науковці все ж стверджують, що для дослідження впливу таких актів на ймо-
вірність фінансових негараздів компанії слід вивчати конкретні рекомендації 
окремо взятого кодексу корпоративного управління [40; 41]. У цьому контексті 
завданням держави є підібрати оптимальний для внутрішнього ринку механізм 
корпоративного управління. В Україні є наразі прийнятим один такий документ – 
Кодекс корпоративного управління, затверджений рішенням НКЦПФР від 
12.03.2020 № 118 [42], що покликаний забезпечити прозорість діяльності корпо-
рацій, стимулювати їх корпоративну соціальну відповідальність, популяризувати 
знання про найкращі практики у сфері корпоративних відносин. Втім вплив саме 
цього акту на стан корпоративного управління в компаніях важко дослідити через 
відсутність зворотнього зв’язку (звітності) від компаній щодо практики викорис-
тання документу у діяльності відповідного суб’єкта.

Похідними документами, які можуть сприяти забезпеченню загальної куль-
тури учасників корпоративних відносин, зокрема, керівництва, виконавчого ор-
гану корпорації тощо, є внутрішні кодекси, політики і процедури. Такі локальні 
нормативні акти підприємства зазвичай відображають корпоративні цінності 
підприємства, зокрема, ставлення компанії до провідних стейкхолдерів [43, с. 558], 
засади організації функції комплаєнсу, забезпечують реалізацію корпоративної 
культури, що базується на етичній поведінці, визначають межі загальної відпо-
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відальності (accountability) керівництва корпорації тощо. Позитивно оцінюючи 
новели Проекту № 2493, спрямовані на вдосконалення правового статусу посадо-
вих осіб АТ, слід звернути увагу на необхідність відповідних змін і в законодавстві, 
яке регулює діяльність інших, крім АТ, видах корпорацій. Таку прогалину, вбача-
ється доцільним усувати не внесенням змін до спеціальних законодавчих актів, 
а шляхом включення відповідних норм до ГК України.

У зв’язку з цим, вважаємо, що у процесі реформування корпоративного за-
конодавства в частині правового статусу посадових осіб корпорацій особливий 
акцент варто зробити на встановленні у новому ГК України уніфікованих вимог 
до посадових осіб корпорацій, принципів їх діяльності у системі корпоративних 
відносин, визначенні чіткого переліку прав та обов’язків, у т.ч. фідуціарних, вста-
новленні зрозумілого та прозорого механізму притягнення таких осіб до відпо-
відальності. Також у кодексі варто закріпити право деталізувати положення про 
відповідальність посадових осіб у статуті та інших внутрішніх документах кор-
порації.

2.7. Корпоративна реформа у державному секторі економіки
В якості окремого вектора модернізації корпоративного законодавства України 
слід виділити корпоративну реформу у державному секторі економіки. Виокрем-
лення такого вектора в якості окремого обумовлене тим, що регулювання кор-
поративних відносин за участю держави в сучасних умовах вимагає дещо спе-
ціального підходу. Однак, не дивлячись на вкрай низький рівень ефективності 
діяльності підприємств, власником корпоративних прав яких є держава, зако-
нодавство, що регулює корпоративні відносини у цій сфері, тривалий час майже 
не змінювалося. Тому не дивно, що на проведення корпоративної реформи 
у державному секторі економіки давно очікують, як вітчизняний бізнес, так 
і країни партнери нашої держави.

За таких умов назріла потреба масштабної модернізації корпоративного за-
конодавства у тій частині, яка стосується регулювання відносин у державному 
секторі економіки. Основні ідеї модернізації зазначеного законодавства у коротко-
строковій перспективі сформульовані законодавцем у Проекті № 5593‑д і стосу-
ються питань вдосконалення корпоративного управління господарських органі-
зацій, акціонером (засновником, учасником) яких є держава. Прийняття цього 
законопроекту покликане наблизити законодавство України до міжнародних 
стандартів корпоративного управління юридичних осіб в частині спрощення 
та модернізації процесів фінансового планування, розширення повноважень на-
глядових рад, врегулювання проблемних питань управління [44].

Якщо ж вести мову про корпоративну реформу у державному секторі еконо-
міки в довгостроковій перспективі, то вона, на наше глибоке переконання, має 
бути інтегрована у процеси модернізації господарського законодавства на базі 
оновленого ГК України. При цьому необхідною передумовою її продовження 
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є розробка правового інструментарію, здатного забезпечити баланс публічних 
і приватних інтересів у сфері корпоративних відносин, зрозумілі і передбачувані 
«правила гри» для всіх її учасників. До того ж така модернізація має проводити-
ся не тільки у короткостроковій, але й у довгостроковій перспективі.

2.8. Діджиталізація корпоративного сектора
Окрім проаналізованих вище векторів модернізації корпоративного законодав-
ства вважаємо, що в якості такого має бути виділено також діджиталізацію 
(цифровізацію). Питання використання цифрових технологій при правовому 
регулюванні корпоративних відносин уже тривалий час обговорюються науко-
вою спільнотою [45; 46] і бізнесом. Серед переваг діджиталізації корпоратив-
ного законодавства виділяють підвищення рівня залученості власників корпо-
ративних прав до участі у діяльності корпорацій, економію коштів і часу 
на проведення засідань органів корпоративного управління, надійність збері-
гання документів та інформації, оперативність обміну інформацією та докумен-
тами, спрощення корпоративних процедур та ін. Не зважаючи на величезний 
потенціал використання технологічних досягнень корпоративним сектором, 
консервативність державного апарату з питань цифровізації правового регулю-
вання корпоративних відносин неодноразово ставала на перешкоді у діджита-
лізації цієї сфери. 

Необхідність оновлення корпоративного законодавства України у цьому на-
прямі актуалізувалася з початком пандемії. З поширенням коронавірусної хворо-
би COVID-19 і запровадженням державою обмежувальних заходів корпоратив-
ному сектору довелося змінювати внутрішні організаційні процедури проваджен-
ня господарської діяльності. У сфері корпоративних відносин це проявилося 
у запровадженні дистанційної роботи органів корпоративного управління з ви-
користанням цифрових технологій. 

Так, навесні 2020 року НКЦПФР затвердила акти, які дозволили проводити 
дистанційно загальні збори акціонерів [47] і загальні збори учасників [48]. Однак, 
прийняті регулятором документи є тимчасовими і діятимуть лише на період за-
провадженого Кабінетом Міністрів України карантину і ще протягом трьох міся-
ців після дати його завершення. Щодо запровадження цифрових технологій 
на рівні закону ситуація у корпоративному секторі майже не змінилася. У зв’язку 
з цим, слід констатувати, що, не зважаючи на запити бізнесу, у напрямі діджита-
лізації корпоративне законодавство розвивається вкрай повільно.

Отже, враховуючи стан розвитку цифрових технологій і потреби корпоратив-
ного сектора економіки, вбачається необхідність модернізації законодавства у на-
прямі діджиталізації корпоративного права. Така модернізація має відбуватися 
на базі ГК України і спеціального корпоративного законодавства за участю дер-
жавних органів (насамперед, НКЦПФР та Міністерства цифрової трансформації 
України), представників ІТ-бізнесу, суб’єктів корпоративних відносин і науковців.
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ВИСНОВКИ
Для забезпечення ефективного правового регулювання корпоративних від-
носин у короткостроковій та довгостроковій перспективі чинне законодавство 
України потребує модернізації. Аналіз розроблених в Україні концепцій та за-
конопроектів засвідчив, що запропоновані законодавцем новації спрямовані 
на пристосування правового регулювання корпоративних відносин до нових 
соціально-економічних умов шляхом адаптації корпоративного законодав-
ства України до кращих європейських та міжнародних стандартів, розширен-
ня правового інструментарію, запровадження нових правових інструментів, 
у т.ч. з використанням цифрових технологій. Комплекс цих заходів має на меті 
покращення інвестиційного клімату в Україні та підвищення довіри інвесторів 
до корпоративного сектора вітчизняної економіки.

Разом з тим з метою уникнення колізій та заповнення прогалин в існуючому 
регулюванні корпоративних відносин проекти законів, якими передбачено вне-
сення змін до корпоративного законодавства, слід доопрацювати як з точки зору 
законодавчої техніки, так і за змістом. Важливо, щоб таке доопрацювання від-
бувалося за результатами публічних дискусій, із залученням представників біз-
несу, професійної та наукової спільноти. 

При оновленні ГК України, нормами якого варто врегулювати корпоративні 
відносини, має бути забезпечено: внутрішню систематизацію норм, присвячених 
правовому регулюванню корпоративних відносин; розробку положень корпора-
тивного законодавства відповідно до принципу юридичної визначеності; чітке 
визначення та узгодження основних категорій корпоративного права; вирішення 
проблеми суперечності норм кодексу положенням інших нормативно-правових 
актів законодавства; визначення загальних вимог до змісту та форми установчих 
документів корпорацій, а також використання у сфері корпоративних відносин 
модельних актів (статутів, засновницьких договорів, положень про органи кор-
порації, кодексу корпоративного управління, інших внутрішніх документів); за-
кріплення дієвого механізму захисту прав учасників корпоративних відносин.

З урахуванням тенденцій динаміки корпоративних відносин основними век-
торами модернізації корпоративного законодавства України мають бути: узго-
дження Концепції модернізації господарського законодавства України та Концеп-
ції оновлення ЦК України з урахуванням необхідності правового врегулювання 
корпоративних відносини на базі оновленого ГК України; вдосконалення системи 
корпоративного управління в частині забезпечення діяльності вищого, виконав-
чого, наглядового та контрольного органів, а також посадових осіб підприємств; 
корпоративна реформа у державному секторі економіки; діджиталізації корпора-
тивного права.
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НЕПОВНОЛІТНІ ОСОБИ ЯК МОЖЛИВІ СТОРОНИ ДОГОВОРУ ПРО 
НАДАННЯ ЮРИДИЧНИХ ПОСЛУГ

Анотація. Статтю присвячено особливостям участі неповнолітньої особи у правовід-
носинах договору про надання юридичних послуг. На підставі аналізу матеріалів судової 
практики визначається можливість вступу у вказані правовідносини адвоката із зазна-
ченою фізичною особою. Відмічається, що ігнорування вирішення даної проблеми може 
привести до порушення права на отримання професійної правничої допомоги суб’єктом 
матеріальних правовідносин. При цьому звертається увага на можливі колізії норм на-
ціонального права та на необхідність забезпечення неповнолітніх осіб правом звернення 
до суду в порядку окремого провадження із заявою про видачу обмежувального припису 
з урахуванням міжнародно-правових актів, учасником яких є Україна. Вищевказані колі-
зії носять дискусійний характер та вбачаються між нормативними актами, що регла-
ментують галузеву правосуб’єктність неповнолітньої особи. Робиться висновок, що пра-
во на користування правничою допомогою адвоката можна віднести до процесуальних, 
а не до матеріальних прав. При захисті власних прав та інтересів в суді неповнолітньою 
особою користування правничою допомогою адвоката не тягне, на думку автора, 
обов’язковості укладання з адвокатом неповнолітньою особою договору про надання 
юридичних послуг. Це не суперечуватиме, як наслідок, нормам цивільного права (статтям 
31 та 32 ЦК України), що регулюють зміст дієздатності неповнолітніх осіб у цивільно-
му матеріальному, а не процесуальному, праві. Робиться висновок про автономність 
правових режимів договору про надання юридичних послуг та ордера, в тому числі і при 
представництві інтересів неповнолітньої особи. Виходячи з цього суд не вправі при пере-
вірці повноважень адвоката на представництво, включаючи запобігання зловживанню 
правом, зажадати від нього договір про надання юридичних послуг з неповнолітньою 
особою з метою з’ясування дотримання вимог закону та суб’єктного кола цього цивіль-
но-правового договору.

Ключові слова: правова допомога; цивільне судочинство; захист прав неповнолітніх; 
договір про надання юридичних послуг; обмежувальний припис; окреме провадження; 
судовий захист.
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Abstract. The article is devoted to the peculiarities of the participation of a minor in the legal 
relationship in the agreement on providing legal services. On the basis of the analysis of court 
practice materials, the possibility of entering into the specified legal relationship of the lawyer 
with the specified physical person is determined. It is noted that ignoring the solution of this 
problem may lead to the violation of the right to receive professional legal assistance by the 
subject of substantive legal relations. At the same time, attention is drawn to possible collisions 
of norms of national law and the need to provide minors with the right to apply to the court 
in a separate proceeding with an application for the issuance of a restraining order, taking into 
account international legal acts to which Ukraine is a party. The above-mentioned collisions 
are of a debatable nature and can be seen between normative acts regulating the sectoral legal 
personality of a minor. It is concluded that the right to use the legal assistance of a lawyer can 
be attributed to procedural and not to substantive rights. When protecting one’s own rights and 
interests in court by a minor, the use of a lawyer’s legal assistance does not entail, in the author’s 
opinion, the obligation to conclude an agreement with the lawyer on the provision of legal 
services. This will not contradict, as a result, the norms of civil law (Articles 31 and 32 of the 
Civil Code of Ukraine), which regulate the content of legal capacity of minors in civil substan-
tive, not procedural, law. A conclusion is made about the autonomy of the legal regimes of the 
agreement on providing legal services and the warrant, including when representing the inter-
ests of a minor. Based on this, the court is not entitled, when checking the lawyer’s powers 
of representation, including the prevention of abuse of right, to demand from him or her an agree-
ment on providing legal services with a minor in order to clarify compliance with the require-
ments of the law and the subject circle of this civil law agreement.

Keywords: legal assistance; civil proceedings; protection of the rights of minors; agreement 
on providing legal services; restraining order; separate proceeding, judicial protection.

ВСТУП
Проголошуючи Україну на конституційному рівні соціальною та правовою 
державою, вітчизняний законодавець закріпив гарантування охорони дитинства 
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з боку держави. В нормі Конституції також передбачено заохочення і підтримка 
благодійницької діяльності щодо дітей (ч. 3 ст. 51, ч. 3 ст. 52 Конституції Укра-
їни). З цим пов’язана основна ідея даної наукової роботи – дослідити правове 
закріплення можливості надання адвокатом правової допомоги неповнолітній 
особі у цивільному судочинстві та процесуальне закріплення повноважень ад-
воката при цьому. У даному випадку особа, що надає правову допомогу у вка-
заній формі, реалізує один з різновидів благодійної допомоги дитині, оскільки 
здійснює це на безоплатній основі та з метою запобігання домашньому насиль-
ству відносно дитини, застосовуючи боротьбу із цим явищем.

Наприкінці 2022 року для України набула чинність Конвенція Ради Європи 
про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та бороть-
бу із цими явищами. Проте національне цивільне процесуальне законодавство 
у 2017 році було доповнено нормами стосовно розгляду судом справ про видачу 
і продовження обмежувального припису, а наступного, 2018 року, було прийнято 
Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству». Ці три 
нормативних акти стали правовою основою забезпечення захисту від домашньо-
го насильства вразливих верств суспільства, зокрема жінок та дітей. Останні, 
в свою чергу, поділяються на малолітніх (віком до 14 років та мають часткову 
цивільну дієздатність) та неповнолітніх (від 14 до 18 років, мають неповну ді-
єздатність) осіб. «Домашнє насильство», за правилами п. b ст. 3 вищевказаної 
Конвенції, означає використання актів фізичного, сексуального, психологічного 
чи економічного насильства, котрі відбуваються в лоні сім’ї чи в межах місця 
проживання, незалежно від того, проживає чи ні правопорушник у тому ж само-
му місці, що і жертва, чи ні або незалежно від проживання правопорушника 
у тому самому місці, що й жертва, чи ні. Крім того, за правилами ст. 18 Конвен-
ції, сторони зобов’язуються вживати необхідні законодавчі або інші заходи для 
захисту всіх жертв від яких-небудь подальших актів насильства. Сторони вжи-
ватимуть необхідні законодавчі або інші заходи відповідно до національного 
законодавства з метою забезпечення існування механізмів здійснення ефектив-
ного співробітництва між усіма відповідними державними органами, включаю-
чи судові органи, прокуратуру, правоохоронні органи, місцеві та регіональні 
органи тощо.

Національне законодавство України передбачає судовий порядок встановлен-
ня обмежувальних заходів відповідно до зазначених вимог. Їх реалізація потребує 
дотримання процедури звернення до суду цивільної юрисдикції та правил судо-
вого розгляду справи. Однак у випадку необхідності захисту прав неповнолітньої 
особи, пов’язаних із протидією домашньому насильству в судовому порядку, 
виникатиме ситуація про необхідність користування правовою допомогою з боку 
адвоката. З цього приводу в судовій практиці виникає питання стосовно належної 
правової оцінки документа, що підтверджує повноваження особи, котра надає 
правову допомогу.
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1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ 
Наведене вище дозволяє дійти висновку про значне розширення предмету ци-
вільного процесуального права як самостійної галузі права. Нажаль, військова 
агресія Російської Федерації проти України стала підставою для законодавчого 
регулювання окремих правовідносин, пов’язаних із наслідками такої агресії. 
Автор цієї статті присвятив одну з наукових розробок такому напрямку дослі-
дження [1]. Повертаючись до предмету цивільного процесуального права варто 
зазначити, що по мірі розвитку соціальних відносин зростає і необхідність 
їх правового регулювання. Не виключенням є і правовідносини, пов’язані із за-
хистом постраждалих від домашнього насильства, що стало наслідком законо-
давчого закріплення міжнародно-правових зобов’язань України. Таким чином, 
впродовж останніх декількох років спостерігається значне розширення катего-
рій справ, котрі розглядаються в порядку цивільного судочинства. В свою чергу 
це зумовлює, за вірним твердженням В. В. Комарова та Т. А. Цувіної, необхід-
ність переосмислення окремих класичних положень доктрини цивільного про-
цесуального права з метою їх відповідності сучасним реаліям [2, с. 197].

Доцільно також відмітити науковий інтерес до дослідження діяльності адво-
ката як особи, що надає правову допомогу, зокрема неповнолітнім, та особливос-
тей дисциплінарного провадження щодо його діяльності [3]. Також звертає на себе 
увагу оприлюднення публікацій відносно особливостей реалізації неповнолітніми 
прав, передусім четвертого покоління [4]. Звертає також на себе позитивну увагу 
наукове джерело, в якому досліджуються особливості надання судового захисту 
маргінальним верствам населення, яких також можна віднести, вважаємо, до со-
ціально-незахищених верств населення [5]. Не можна не відмітити, крім зазна-
ченого, роботи О. І. Попова та М. В. Шпака, в яких досліджується реалізація 
адвокатської діяльності саме при наданні правової допомоги по цивільним спра-
вам [6; 7].

З огляду на викладене метою статті є дослідження національного матері-
ального та цивільного процесуального законодавства відносно законодавчого 
закріплення можливості неповнолітньої особи вступати у договірні правовідно-
сини з адвокатом для користування гарантованого Конституцією України та га-
лузевим законодавством правом на професійну правничу допомогу.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Публікації наукових досліджень вимагають оперування методами наукового 
пізнання. Це будує роботу у логічну структуру згідно з її метою та завданням. 
При характеристиці методів наукового пізнання при їх використанні у підготов-
ці статті вважаємо за доцільне процитувати наступну характеристику важли-
вості застосування того чи іншого методу або принципу наукової діяльності. 
Так, в одній із робіт її автори показали приклад застосовування належного ін-
струментарію взаємопов’язаних та взаємодоповнюючих загальнонаукових 
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та окремих методів, притаманних тематиці дослідження. Методологія їх дослі-
дження спирається на систему та принципи структурно-функціонального ана-
лізу. У наукових дослідженнях має використовуватись весь набір необхідних 
взаємопов’язаних та доповнюючих один одного універсальних наукових та спе-
цифічних методів, притаманних дослідженню. При цьому не віддається пріо-
ритет жодному з методів. Універсальні наукові підходи мають поєднуватись 
з методами сучасних наукових процесів. До них відносяться емпіричні методи 
та аналітико-синтетичний метод. Використовується також порівняльний метод 
[8, с. 24, 25]. В той же час аналіз сучасного правового регулювання викладених 
у статті питань не викликав необхідності використання історичного методу на-
укового пізнання.

Незважаючи на практичну спрямованість статті, автором не використовував-
ся також метод експерименту, оскільки при висвітленні матеріалу не було змоги 
активного та цілеспрямованого втручання у перебіг процесів, що досліджували-
ся. Мова йтиме лише про погляд на правову оцінку з боку суду певних обставин 
справи та висловлення пропозицій щодо застосування належної норми цивільно-
го процесуального права у конкретному випадку. Проте при підготовці статті 
застосовувались основи спостереження з причини характеристики питань, що роз-
глядаються у статті, за допомогою спостерігання, за даними Єдиного державного 
реєстру судових рішень, за розглядом спірних матеріальних правовідносин та на-
данням правової характеристики певним цивільним процесуальним правовідно-
синам.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
Із напрямку дослідження, котрому присвячена стаття, автором опублікована 
робота, результати якої доповідались на науковому заході [9]. Проте актуальність 
даної тематики викликала необхідність підійти до розгляду викладеного з новим 
методологічним підходом та з використанням додаткового матеріалу з метою 
більш детального обгрунтування результатів дослідження.

Надання правничої допомоги є реалізацією однієї з конституційних гарантій. 
При розгляді справ, що витікають з різних правовідносин, виникає низка питань 
відносно забезпечення виконання цієї гарантії. Не є виключенням і цивільний 
процес, зокрема розгляд справ окремого провадження про видачу і продовження 
обмежувального припису. Важливість цієї категорії цивільних справ полягає 
в охороні у безспірному порядку осіб, що постраждали від домашнього насиль-
ства, яких можна віднести, на нашу думку, до соціально-вразливих верств насе-
лення. 

Незважаючи на виникнення такого спірного питання при розгляді цивільної 
справи судом цивільної юрисдикції, її не вирішення може призвести до порушен-
ня права на отримання професійної правничої допомоги суб’єктом матеріальних 
правовідносин. Разом з цим, мова іде про доступ до суду неповнолітніх осіб 
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в контексті звернення до суду із заявою про видачу обмежувального припису, 
враховуючи норми міжнародних нормативно-правових актів, учасником яких 
є Україна. У цьому аспекті вважаємо за доцільне розглянути матеріали цивільної 
справи № 369/13467/20, що була предметом розгляду судів декількох інстанцій, 
та матеріали якої містяться у відкритому доступі Єдиного державного реєстру 
судових рішень.

Суд першої інстанції залишив заяву про видачу обмежувального припису без 
розгляду. Приводом для цього стало клопотання представника заінтересованої 
особи про залишення заяви без розгляду, оскільки дитина не вправі самостійно 
звертатися до суду із заявою вказаного змісту стосовно кривдника при вчиненні 
домашнього насильства відносно неї [10].

Цивільні справи про видачу і продовження обмежувального припису розгля-
даються за правилами окремого провадження цивільного судочинства. Наскільки 
можна зробити висновки із змісту матеріалів вищевказаної цивільної справи, 
до суду із заявою про видачу обмежувального припису звернулась неповнолітня 
особа. В якості її представника діяв адвокат, підтвердивши свої повноваження 
ордером. Представник заінтересованої особи, в свою чергу, подав клопотання про 
залишення заяви без розгляду, оскільки дитина не вправі самостійно звертатись 
до суду із заявою про видачу обмежувального припису стосовно кривдника при 
вчиненні домашнього насильства відносно дитини.

Ухвала суду першої інстанції про залишення заяви без розгляду була оскар-
жена адвокатом заявника. Суд апеляційної залишив апеляційну скаргу без руху 
та надав строк для надання додаткових матеріалів. В ухвалі апеляційного суду 
вказувалось, що представник неповнолітньої особи – адвокат Д. Я. Незвіський 
подав апеляційну скаргу, а на підтвердження своїх повноважень надав ордер 
на надання правової допомоги від 17.10.2020 серії АІ № 1061345. Зі змісту остан-
нього вбачається, що він виданий на підставі договору про надання правової 
допомоги № 35 від 17.10.2020. На думку суду, поряд із ордером, правовому ана-
лізу повинен підлягати також зазначений договір, на підставі якого був виданий 
ордер. Проте адвокат Д. Я. Незвіський у визначений термін не надав копії дого-
вору, а просив суд відкрити апеляційне провадження. Проте суд апеляційної ін-
станції повернув апеляційну скаргу адвокатові та вважав її неподаною.

Без руху з тих саме підстав була залишена і касаційна скарга зазначеного 
адвоката. Проте 28.01.2021 касаційне провадження було відкрите та згодом при-
значене до судового розгляду. 16.06.2021 касаційну скаргу представника неповно-
літньої особи було задоволено, про що ухвалено постанову.

При повторному розгляді справи суд апеляційної інстанції скасував ухвалу 
місцевого суду, що стала приводом для оскарження її в апеляційному порядку. 
У доповнення до позиції Верховного Суду, викладеної в Постанові від 27.07.2021 
по вказаній вище справі стосовно права на подачу заяви про видачу обмежуваль-
ного припису, вважаємо за доцільне висловити наступні міркування.
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Перше проблемне питання з цього «кейсу» зводиться до можливого існування 
колізії між нормами ч. 1 ст. 18 СК України, ч. 2 ст. 47, ст. 350–2 ЦПК України і ст. 26 
Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» відносно 
можливості особистого звернення до суду неповнолітньої особи, яка досягла 
14‑річного віку, із заявою про видачу обмежувального припису. В даному контек-
сті вважаємо за необхідне зазначити наступне. Частина 1 ст. 18 СК України перед-
бачає право кожного учасника сімейних відносин, котрий досяг чотирнадцяти ро-
ків, безпосереднього звернення до суду за захистом свого права або інтересу. 
Із вказаною нормою, уявляється, не спостерігається колізій. Обґрунтовується такий 
висновок тим, що норми національного цивільного процесуального законодавства 
кореспондують та доповнюють можливість реалізації закріпленого у ч. 1 ст. 18 
СК України права. Так, відповідно до ч. 2 ст. 47 ЦПК України, яка передбачає об-
сяг цивільної процесуальної дієздатності неповнолітніх осіб (від 14 до 18 років), 
закріплена можливість особистого здійснення в суді цивільних процесуальних 
прав та виконання обов’язків в суді у справах, що виникають з відносин, у яких 
вони особисто беруть участь. При цьому зазначеною нормою не обмежується коло 
цих відносин. У даному випадку мова іде про сімейні матеріальні правовідносини, 
учасником яких є дитина, врегулювання яких стало підставою звернення до суду. 
Деталізуючи дані процесуальні правовідносини у ст. 350–2 ЦПК України, п. 1 ч. 1 
вказаної норми передбачає можливість подати до суду заяву про видачу обмежу-
вального припису особою, яка постраждала від домашнього насильства. Така 
особа є постраждалою особою в розумінні п. 8 ч. 1 ст.1 та п. 1 ч. 1 ст. 26 Закону 
України «Про запобігання та протидію домашньому насильству».

На підставі викладеного вважаємо за доцільне відмітити відсутність колізій 
між положеннями вищевказаних правових норм щодо можливості самостійного 
звернення до суду неповнолітньої особи із заявою про видачу обмежувального 
припису в порядку цивільного судочинства.

Виникає питання і про те, чи унеможливлює наявність п. 3 ч. 1 ст. 350–2 ЦПК 
України та наявність п. 2 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству» особистому зверненню до суду неповнолітньої особи 
на підставі п. 1 ч. 1 ст. 350–2 ЦПК України та п. 1 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству» з огляду на ч. 1 ст. 18 СК Укра-
їни та на ч. 2 ст. 47 ЦПК України.

Уявляється, що відсутність колізій у правових нормах, про які мова іде вище, 
не свідчить про заборону звернення до суду осіб, про які мова іде у змісті інших 
норм. Законодавство України, таким чином, передбачає декілька груп суб’єктів 
звернення до суду із заявою про видачу обмежувального припису. Особи, про яких 
іде мова у п. 3 ч. 1 ст. 350–2 ЦПК України, п. 2 ч.1 ст. 26 Закону України «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству», можуть звернутись до суду 
в інтересах дитини у випадку відсутності конфлікту інтересів. Більше того, в ука-
заних нормах мова іде про звернення в інтересах дітей.
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Відповідь на питання про те, чи може неповнолітня особа, яка досягла 14‑річ-
ного віку, з огляду на ч. 1 ст. 18 СК України та ч. 2 ст. 47 ЦПК України, особисто 
(поза участі законних представників, інших родичів, органів опіки та піклування) 
укласти угоду з адвокатом на представництво (наприклад, договір про надання 
юридичних послуг) своїх інтересів та чи не суперечить це статтям 31, 32 ЦК Укра-
їни, зводиться до наступного.

Указані норми ЦК України передбачають можливість неповнолітньому укла-
дати угоди цивільно-правового характеру. Проте зі змісту зазначених судових 
ухвал вбачається, що адвокатом не було надано суду копію договору про надання 
юридичних послуг, а наданий лише ордер для підтвердження повноважень пред-
ставника. З огляду на вказану обставину вважаємо, що право на користування 
правничою допомогою адвоката можна віднести до процесуальних, а не до мате-
ріальних прав (ст. 15, п. 6 ч. 1 ст. 43 ЦПК України). Тому нормативне регулюван-
ня правового статусу неповнолітньої особи у цивільному матеріальному та у ци-
вільному процесуальному праві не є ідентичним, враховуючи різні предмети 
правового регулювання правовідносин у вказаних галузях права. 

Виходячи з викладеного, користування неповнолітньою особою правничою 
допомогою адвоката при укладанні договору про надання юридичних послуг при 
захисті власних прав та інтересів в суді не тягне, на думку авторів, обов’язковості 
укладання з адвокатом письмової угоди на представництво своїх інтересів. Як на-
слідок, це не суперечить ст.ст. 31 та 32 ЦК України, що регулюють зміст дієздат-
ності неповнолітніх осіб у цивільному матеріальному, а не процесуальному, 
праві.

Цим, у тому числі, забезпечується виконання вимог преамбули Конвенції ООН 
про права дитини, де передбачається потреба спеціальної охорони дитини, вклю-
чаючи належний її правовий захист. Крім того, ст. 9 Європейської конвенції про 
здійснення прав дитини 1996 р. передбачає повноваження суду на призначення 
представника дитині за умови наявності конфлікту інтересів її із законними пред-
ставниками. Проте правовідносини, що виникли у справі, яка описується, виникли 
між адвокатом та дитиною до того етапу розгляду справи, коли суд уповноважений 
призначити дитині представника. З огляду на це доцільні до уваги положення ст. 5 
зазначеної Конвенції, які передбачають в якості можливих процесуальних прав 
дитини право призначати свого представника; право самостійно клопотати про 
призначення окремого представника, а у окремих випадках – адвоката.

З огляду на вказане вище виникає питання про визначення переліку докумен-
тів, які повинен надати суду адвокат у випадку представництва неповнолітньої 
особи для підтвердження повноважень. У зв’язку з цим слід звернути увагу 
на зміст ч. 4 ст. 62 ЦПК України. Повноваження адвоката як представника у ци-
вільному процесі підтверджується довіреністю або ордером. Стаття 26 Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» передбачає ордер як доку-
мент, що посвідчує повноваження адвоката на надання правової допомоги. Окре-
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мим (автономним) таким документом виступає, крім ордеру, договір про надання 
правової допомоги. Згідно із ч. 2 ст. 26 вказаного Закону, ордером є письмовий 
документ, що у випадках, встановлених цим Законом та іншими законами Укра-
їни, посвідчує повноваження адвоката на надання правової допомоги. Ордер 
видається адвокатом, адвокатським бюро або адвокатським об’єднанням та по-
винен містити підпис адвоката.

Вважаємо, що враховуючи автономність правових режимів документів, що по-
свідчують повноваження адвоката, в тому числі і при представництві інтересів 
неповнолітньої особи, суд не вправі при перевірці повноважень на представни-
цтво, включаючи запобігання зловживанню правом, зажадати від адвоката договір 
про надання юридичних послуг з неповнолітньою особою з метою з’ясування 
дотримання вимог закону та суб’єктного кола цього договору.

Зміст перелічених вище норм національного права щодо прав неповнолітньої 
дитини навряд чи можна визнати таким, що обмежують доступ до суду з ураху-
ванням вищезазначених міжнародних договорів та норм права, учасником яких 
є Україна. Їх дослідження в сукупності та з урахуванням обставин справи дає 
можливість стверджувати наступне. Неповнолітня особа, що досягла 14‑річного 
віку, зокрема у правовідносинах, пов’язаних із зверненням до суду із заявою про 
видачу обмежувального припису стосовно кривдника в порядку цивільного судо-
чинства, вправі самостійно звернутись до суду. Разом з цим, вона може при цьому 
реалізувати право на користування професійною правничою допомогою адвоката, 
не укладаючи при цьому із вказаною особою договору про надання правової до-
помоги. При цьому повноваження адвоката в суді можуть посвідчуватись ордером, 
а при наявності останнього суд не вправі вимагати для додаткового посвідчення 
повноважень адвоката договору про надання правової допомоги (договору про 
надання юридичних послуг). У даному випадку користування професійною прав-
ничою допомогою адвоката з боку неповнолітньої особи слід розглядати як ко-
ристування цивільним процесуальним правом, оскільки дані правовідносини 
регулюються нормами відповідної процесуальної галузі права.

ВИСНОВКИ
Питання, що розглянуті в даній статті, не вирішують усіх питань, пов’язаних 
із розглядом справ про видачу обмежувального припису. Пропозиції авторів даної 
статті не претендують на остаточність викладених міркувань. Разом з цим приді-
лення уваги цивільної процесуальної правосуб’єктності неповнолітньої особи 
при можливому укладанні договору про надання юридичних послуг сприятиме, 
на нашу думку, подальшим науковим пошукам у вищевказаному напрямку.
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ГАРМОНІЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ПРО ЗАХИСТ ПРАВ 
СПОЖИВАЧІВ З ПРАВОМ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ: АНАЛІЗ 

ЗАКОНОДАВЧИХ ІНІЦІАТИВ

Анотація. Європейський курс України, який реалізується, зокрема, шляхом гармонізації 
національного законодавства з правом ЄС, є конституційним напрямом державної по-
літики. Держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю 
продукції та усіх видів послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій спо-
живачів. Одним із пріоритетів європейського курсу України є прийняття, удосконален-
ня та впровадження правових актів у сфері захисту прав споживачів, розроблених 
з урахуванням актів права ЄС, з метою реалізації конституційного обов’язку держави 
і приведення законодавства України у відповідність до єдиних підходів системи захисту 
прав споживачів. Розвиток діджиталізації та електронної комерції, окрім переваг і мож-
ливостей для бізнесу та споживачів, несе в собі загрози та виклики, на які необхідно 
своєчасно реагувати засобами права. Законодавство ЄС в цій сфері доводить свою ефек-
тивність. Тому мета статті на підставі системного аналізу з використанням порів-
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няльно-правового, статистичного та інших методів проаналізувати новітні законодав-
чі ініціативи у сфері захисту прав споживачів в Україні відповідно до права ЄС та на-
дати пропозицій щодо удосконалення законодавства України. У статті обґрунтовано 
необхідність посилення гарантій споживачів при поверненні неякісного товару; вста-
новлення пропорційних та розумних строків виконання гарантійних зобов’язань, повер-
нення споживачеві коштів у разі розірвання договору з продавцем; імплементацію стан-
дартів ЄС в частині забезпечення доступності онлайн-процедури з альтернативного, 
позасудового розв’язання спорів; впровадження спеціальних підрозділів із захисту прав 
споживачів; створення державного бюро комунікацій, яке координуватиме діяльність 
стейкхолдерів із захисту прав споживачів у країні.

Ключові слова: гармонізація, захист прав споживачів, Угода про асоціацію України з ЄС, 
законодавство ЄС.
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HARMONIZATION OF THE LEGISLATION OF UKRAINE ON THE 
PROTECTION OF CONSUMER RIGHTS WITH THE LAW OF THE 
EUROPEAN UNION: ANALYSIS OF LEGISLATIVE INITIATIVES

Abstract. The European course of Ukraine, which is implemented, in particular, by harmonizing 
national legislation with EU law, is a constitutional direction of state policy. The state protects 
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the rights of consumers, controls the quality and safety of products and all types of services and 
works, and promotes the activities of consumer public organizations. One of the priorities of the 
European course of Ukraine is the adoption, improvement and implementation of legal acts in the 
field of consumer rights protection, developed taking into account the acts of EU law, with the 
aim of implementing the constitutional obligation of  the state and bringing the legislation 
of Ukraine in line with the unified approaches of the consumer rights protection system. The 
development of digitization and e-commerce, in addition to the advantages and opportunities for 
businesses and consumers, carries threats and challenges that must be responded to in a timely 
manner by legal means. EU legislation in this area is proving its effectiveness. Therefore, the 
purpose of the article, based on a systematic analysis using comparative legal, statistical and 
other methods, is to analyze the latest legislative initiatives in the field of consumer rights protec-
tion in Ukraine in accordance with EU law and to provide proposals for improving the legislation 
of Ukraine. The article is substantiated the need to strengthen consumer guarantees when return-
ing low-quality goods; establishment of proportional and reasonable terms for the fulfillment 
of warranty obligations, return of funds to the consumer in case of termination of the contract 
with the seller; implementation of EU standards in terms of ensuring the availability of online 
procedures for alternative, out-of-court dispute resolution; introduction of special divisions for 
the protection of consumer rights; creation of a state communications bureau that will coordinate 
the activities of stakeholders in the protection of consumer rights in the country.

Key words: harmonization, consumer rights protection, Association Agreement of Ukraine with 
the EU, EU legislation.

ВСТУП
Гармонізація законодавства України з правом Європейського Союзу (далі – ЄС) 
та його адаптація до ключових вимог побудови спільного європейського право-
вого простору охоплює різні сфери правового регулювання. Підписавши Угоду 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та ЄС, Європейським співтова-
риством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, рати-
фіковану Верховною Радою України у вересні 2014 року (далі – Угода про 
асоціацію) [1], а також отримавши статус кандидата на членство в ЄС, Україна 
взяла на себе зобов’язання забезпечити високий рівень захисту прав споживачів 
та досягти сумісності між системами захисту прав споживачів України та ЄС. 

Додатком XXXIX до Глави 20 Угоди про асоціацію визначено законодавчі акти 
ЄС, які необхідно імплементувати в національне законодавство. Зокрема, йдеть-
ся про акти ЄС, що спрямовані на врегулювання питань, пов’язаних з гарантіями 
для споживачів, досудовим захистом прав споживачів, забороною несправедливих 
торговельних практик, договорами із споживачами, електронною комерцією, по-
значенням цін. Тому особливого значення набуває питання наближення націо-
нального законодавства України про захист прав споживачів до законодавства 
ЄС та гармонізації системи захисту прав споживачів в Україні з принципами, 
підходами та практиками ЄС.

Законодавство України надає споживачам широке коло правових можливостей 
щодо захисту своїх законних прав та інтересів. Фундаментальні правові засади 
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захисту прав споживачів закладає Конституція України [2]. Стаття 42 Основного 
Закону України встановлює, що держава захищає права споживачів, здійснює 
контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт, сприяє 
діяльності громадських організацій споживачів. Розвиваючи і деталізуючи кон-
ституційні положення, в Україні діють Закон України «Про захист прав спожива-
чів» [3], Цивільний кодекс України [4], Господарський кодекс України1 [5] та інші 
нормативно-правові акти, що містять положення про захист прав споживачів.

Попри це, реалізація «споживчих прав» в Україні ускладнюється низкою про-
блем у цій сфері. Їх стан демонструють статистичні показники. Відповідно до Зві-
ту щодо підсумків роботи Державної служби України з питань безпечності харчових 
продуктів та захисту споживачів із опрацювання звернень громадян за 2022 рік, 
до Держпродспоживслужби протягом 2022 року надiйшло 4148 звернень громадян. 
Заявники скаржилися на неякісне надання послуг та обслуговування суб’єктами 
господарювання, відмову в обміні товарів або повернення сплачених за товар коштів, 
порушення прав споживачів при поверненні суб’єкту господарювання якісного не-
продовольчого товару, невиконання договірних зобов’язань, затримки у доставці 
поштових відправлень, продаж неякісних товарів, переважно побутової техніки 
та харчових продуктів тощо. Проте найбільша кількість звернень стосувалася саме 
проблем захисту прав споживачів (67 %) [6]. Аналіз інших статистичних даних [7] 
показав, що така тенденція зберігалася протягом останніх років (таблиця 1).

Таблиця 1. Кількість звернень громадян до Держпродспоживслужби щодо питань 
про захист прав споживачів протягом 2016–2022 років

Рік 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Загальна 
кількість 
звернень

5819 5292 6564 6272 6646 8385 4148

Звернення
з питань

захисту прав 
споживачів

3535

60,6 %

3538

66,9 %

4028

61,5 %

3771

60,1 %

4373

65,8 %

4622

55 %

2827

67 %

Станом на сьогодні недостатньо врегульованими залишаються також питання 
захисту споживчих прав у сфері електронної торгівлі. Відсутність дієвих меха-
нізмів захисту від нечесної торговельної діяльності, неефективність захисту прав 

1	  Варто зауважити, що що з 12 травня 1991 року відносини між споживачами товарів, робіт 
і послуг та виробниками і продавцями товарів, виконавцями робіт і надавачами послуг різних форм 
власності регулюються Законом України «Про захист прав споживачів» № 1023‑XII. На момент 
прийняття Господарського кодексу України його приписи, якими врегульовувалися питання захисту 
прав споживачів, по суті дублювали положення чинної на той час редакції Закону України «Про 
захист прав споживачів». На сьогодні положення Господарського кодексу України у частині захисту 
прав споживачів залишилися без змін.
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споживачів при гарантійному обслуговуванні продукції зумовлюють необхідність 
подальшого врегулювання забезпечення прав споживачів у нашій державі. До-
водиться констатувати, що купівля товарів через Інтернет пов’язана з багатьма 
ризиками через недосконалість законодавства, і, як наслідок, відсутність чіткого 
та прозорого механізму захисту прав споживачів. 

Отже, гармонізація законодавства України з правом ЄС у сфері захисту прав 
споживачів виступає актуальною проблемою сучасного права. 

Метою статті є аналіз новітніх законодавчих ініціатив у сфері захисту прав 
споживачів в Україні відповідно до права ЄС та надання пропозицій щодо удо-
сконалення відповідного законодавства України.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ 
Окремим питанням захисту прав споживачів в Україні приділялася увага у пра-
цях українських науковців, зокрема: О. Бурлаки щодо захисту прав споживачів 
в умовах воєнного стану в Україні [8]; Н. Д’ячкової щодо проблем захисту прав 
споживачів у разі придбання неякісної продукції [9; 10]; М. Микієвич та І. Явор-
ської щодо правових форм та механізмів захисту прав споживачів в рамках 
Європейського Союзу [11]; І. Станкової щодо захисту прав споживачів у циф-
рову епоху: досвід Китаю [12].

Захисту споживчих прав у сфері електронної торгівлі присвячені праці таких 
учених як: М. Бондарчук щодо особливостей захисту прав споживачів в інтернет-
торгівлі [13]; М. Хоменко та Н. Коробцова щодо основних гарантій і механізмів 
захисту прав споживачів під час придбання продукції через мережу Інтернет [14]; 
Л. Траченко щодо важливих аспектів захисту прав споживачів у сфері Інтернет-
торгівлі [15]; Д. Семенда та О. Семенда стосовно проблем захисту прав спожи-
вачів при здійсненні електронної комерції в Україні [16]; О. Димінська щодо су-
часних тенденцій посилення захисту прав споживачів у сфері електронної тор-
гівлі в ЄС [17]; О. Вінник щодо правових засад захисту прав споживачів у сфері 
електронної торгівлі [18]; Н. Ільченко та О. Фреюк щодо захисту прав споживачів 
в інтернет-магазинах України [19]; В. Кепко, В. Новікова, Л. Стаднік стосовно 
захисту прав споживачів непродовольчих товарів у сфері електронної торгівлі: 
Європейський досвід [20]; А. Падалка, А. Грибінча, І. Лесік, О. Семенда та О. Ба-
рабаш щодо захисту прав споживачів при купівлі товарів через Інтернет [21]; 
І. Пучковська, О. Біляєв, В. Янишен, Г. Уразова щодо ефективності системи за-
хисту прав споживачів при купівлі товарів в Інтернет-магазин [22].

Серед зарубіжних учених, які досліджували особливості захисту прав спо-
живачів, можна виділити праці: «Some issues of information security in the protection 
of consumer rights in e-commerce» (N. Normatov) щодо деяких питань інформацій-
ної безпеки при захисті прав споживачів в електронній торгівлі [23]; «Protection 
of consumer rights and interests» (Karolina Kondrackaitė та Ugnė Kastanauskaitė) 
щодо захисту прав та інтересів споживачів у договірних відносинах між продав-
цем і споживачем [24]; Consumer Rights between Regulation and Exercise (Mihaela 
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Gabriela Belu) щодо регулювання і реалізацію прав споживачів, а також про необ-
хідність проведення інформаційних кампаній для споживачів щодо їхніх прав, 
спрямованих на підвищення обізнаності щодо їхніх споживчих прав [25] та ін.

Не зменшуючи вагомості наукових напрацювань учених, зауважимо, що окре-
мі питання захисту прав споживачів залишаються недостатньо дослідженими, 
що зумовлює необхідність поглиблення та розширення дослідження в умовах 
реформування українського законодавства та гармонізації з нормами ЄС. Зокрема, 
необхідним є аналіз міжнародно-правових зобов’язань, взятих Україною відпо-
відно до Угоди про асоціацію, а також відповідності норм українського законо-
давства положенням актів ЄС із питань захисту прав споживачів.

Ґрунтовнішого вивчення потребує питання захисту споживчих прав у сфері 
електронної торгівлі, вивчення практики ЄС з метою удосконалення законодавства 
про захист прав споживачів та гармонізації його з європейським законодавством.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
У процесі дослідження було використано сукупність загальнонаукових і спеці-
альних методів наукового пізнання, а саме: діалектичний, порівняльно-правовий, 
статистичний і метод графічного зображення результатів. 

Діалектичний метод, що базується на засадах єдності систем при вивченні 
їхніх окремих взаємозумовлених складових, застосовано під час аналізу елемен-
тів у складі цілісної структури механізму правового регулювання відносин у сфе-
рі захисту прав споживачів. Порівняльно-правовий метод використано з метою 
розгляду норм чинного законодавства України, а також положень директив Ради 
ЄС щодо захисту прав споживачів. Це дало змогу окреслити спільні та відмінні 
риси системи захисту прав споживачів і запропонувати до впровадження в Укра-
їні позитивного європейського досвіду. Застосування статистичного методу до-
зволило виявити великий відсоток звернень, отриманих Держпродспоживслужбою 
стосовно питань захисту порушених прав споживачів протягом 2016–2022 років.

Стаття ґрунтується на положеннях законодавства ЄС та України у сфері за-
хисту прав споживачів, зокрема: Регламенті (ЄС) № 2017/2394 від 12 грудня 2017 р. 
[26]; Директиві № 98/6/ЄС від 16 лютого 1998 р. [27]; Директиві № 2005/29/ЄС 
від 11 травня 2005 р. [28]; Директиві № 2019/771 від 20 травня 2019 р. [29]; Ди-
рективі № 93/13/ЄС від 05 квітня 1993 р. [30]; Директиві № 2011/83/ЄС від 25 жов-
тня 2011 р. [31]; Директиві № 2013/11/ЄС від 21 травня 2013 р. [32]; Директиві 
№ 2009/22/СС від 23 квітня 2009 р. [33] та інших. 

Авторами статті використовується наукова, навчальна, довідкова література, 
офіційні статистичні матеріали з питань, дотичних до предмету дослідження. 

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
1. Право ЄС у сфері захисту прав споживачів
Як зазначають Karolina Kondrackaitė та Ugnė Kastanauskaitė, право Європейсько-
го Союзу не тільки розвиває та забезпечує вільний рух товарів, послуг, капіталу 
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та осіб на єдиному ринку Європейського Союзу, але також прагне знайти баланс 
між конкурентоспроможністю різних компаній у різних державах-членах та ви-
соким рівнем споживачів захисту [24].

Отож, захист прав споживачів є однією з пріоритетних сфер у Європейському 
Союзі, правовідносини в якій регулюються правом Європейського Союзу (acquis 
ЄС), а саме: 

–  Регламентом Європейського Парламенту та Ради № 2017/2394 від 12 грудня 
2017 року про співробітництво між національними органами, відповідальними 
за виконання законів про захист прав споживачів та який скасовує Регламент (ЄС) 
№ 2006/2004 (далі – Регламент 2017/2394) [26];

–  Директивою Європейського Парламенту та Ради № 98/6/ЄС від 16 лютого 
1998 року про захист споживачів при зазначенні цін на товари, що пропонуються 
споживачам (далі – Директива 98/6) [27];

–  Директивою Європейського Парламенту та Ради № 2005/29/ЄС від 11 трав-
ня 2005 року про недобросовісні торгівельні методи підприємств до споживачів 
на внутрішньому ринку, що вносить зміни до Директиви Ради № 84/450/ЄЕС, 
Директив № 97/7/ЄС, № 98/27/ЄС та № 2002/65/ЄС Європейського Парламенту 
та Ради, а також до Регламенту (ЄС) № 2006/2004 Європейського Парламенту 
та Ради (далі – Директива 2005/29) [28];

–  Директивою Європейського Парламенту та Ради № 2019/771 від 20 травня 
2019 року про деякі аспекти, що стосуються договорів на продаж товарів, що вно-
сить зміни до Регламенту (ЄС) № 2017/2394 та Директиви № 2009/22/ЄС та ска-
совує Директиву № 1999/44/ЄС (далі – Директива 2019/771) [29];

–  Директивою Європейського Парламенту та Ради № 93/13/ЄС від 05 квітня 
1993 року про недобросовісні умови у споживчих контрактах (далі – Директива 
93/13) [30];

–  Директивою Європейського Парламенту та Ради № 2011/83/ЄС від 25 жов-
тня 2011 року про права споживачів, що вносить зміни до Директиви Ради № 93/13/
ЄЕС та Директиви № 1999/44/ЄС Європейського Парламенту та Ради та скасовує 
Директиву Ради № 85/577/ЄЕС та Директиву № 97/7/ЄС Європейського Парла-
менту та Ради (далі – Директива 2011/83) [31];

–  Директивою Європейського Парламенту та Ради № 2013/11/ЄС від 21 трав-
ня 2013 року про альтернативне вирішення споживчих спорів та про внесення 
змін до Регламенту (ЄС) № 2006/2004 та Директиви № 2009/22/ЄС (далі – Дирек-
тива 2013/11) [32];

–  Директивою Європейського Парламенту та Ради № 2009/22/ЄС від 23 квіт-
ня 2009 року про заборони, що встановлюються уповноваженими органами з ме-
тою припинення порушень у сфері захисту інтересів споживачів (далі – Дирек-
тива 2009/22) [33];

–  Директивою Європейського Парламенту та Ради № 2000/31/ЄС від 08 черв-
ня 2000 року про деякі правові аспекти інформаційних послуг, зокрема, електро-
нної комерції, на внутрішньому ринку (далі – Директива 2000/31) [34];
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–  Директивою Європейського Парламенту та Ради № 2016/2102 від 26 жовтня 
2016 року про доступність веб-сайтів та мобільних додатків органів публічного 
сектору (далі – Директива 2016/2102) [35].

2. Удосконалення законодавства України щодо захисту прав споживачів
Сучасне законодавство України у сфері захисту прав споживачів становить по-
лігалузевий нормативно-правовий комплекс, що складається з норм конститу-
ційного, адміністративного, цивільного, господарського, кримінального та інших 
галузей права. Чинна правова база України у цій сфері ввібрала в себе найкращі 
нормативні стандарти, що визнані у цивілізованих країнах та на міжнародному 
рівні. 

В Україні відносини між споживачами товарів, робіт і послуг та виробниками 
і продавцями товарів, виконавцями робіт і надавачами послуг різних форм влас-
ності, встановлення прав споживачів, а також визначення механізмів їх захисту 
та основи реалізації державної політики у сфері захисту прав споживачів урегу-
льовує, передовсім, Закон України «Про захист прав споживачів» від 12 травня 
1991 року № 1023‑XII [3]. 

Водночас, розвиток та осучаснення національного законодавства є перманент-
ним процесом його прогресу, який відбувається під впливом різноманітних чин-
ників. Гармонізація правового регулювання – один із способів удосконалення 
національного законодавства, що забезпечує модернізацію спільних правових 
основ політики держав, що прагнуть до об’єднання і співробітництва, у відповід-
ній сфері. Отже, поділяємо у зв’язку з цим думку, що формування інституту за-
хисту прав споживачів в українському законодавстві має виходити із сучасного 
розвитку ринкових умов, основних міжнародних тенденцій у цій сфері, врахову-
вати європейський досвід та узгоджуватися із Директивами ЄС [9, с. 40].

Так, на виконання пункту 124 Плану пріоритетних дій Уряду, затвердженого 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 року № 276‑р 
[36], з метою наближення національного законодавства про захист прав спожи-
вачів до законодавства Європейського Союзу та гармонізації системи захисту прав 
споживачів в Україні з принципами, підходами та практиками ЄС розроблено 
проєкт Закону «Про захист прав споживачів» від 05 жовтня 2021 року № 6134 
(далі – Законопроєкт) [37]. Адже створена у 1991 році система захисту прав спо-
живачів зазнала певних деструктивних змін, що призвело до її суттєвої невідпо-
відності аналогічній системі країн ЄС та невідповідності кращим європейським 
практикам. Наміри синхронізувати національну систему захисту прав споживачів 
із відповідною системою ЄС без зміни базового Закону України «Про захист прав 
споживачів» [3] носили не системний, а ситуативний характер.

Отож, Законопроєктом визначаються принципи здійснення захисту прав спо-
живачів; особливості захисту прав споживачів у разі укладання договорів поза 
торговельним чи офісним приміщенням або дистанційних договорів, у тому 
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числі в електронній торгівлі; система захисту прав споживачів; врегульовуються 
споживчі спори та відповідальність за порушення законодавства про захист прав 
споживачів. Такий підхід узгоджується із взятими Україною зобов’язаннями щодо 
наближення свого законодавства до acquis ЄС, зокрема в контексті забезпечення 
високого рівня захисту прав споживачів та досягнення сумісності між українською 
та європейською системами захисту прав споживачів.

Зокрема, Законопроєктом пропонується:
визначити принципи, на яких ґрунтується захист прав споживачів відповідно 

до принципів ЄС;
поширити дію Закону України «Про захист прав споживачів» на сферу харчо-

вої продукції в частині економічних прав споживача (у разі порушення умов до-
говору купівлі-продажу (доставки) харчової продукції в інтернет-магазинах, при 
позначенні ціни продажу харчової продукції);

визначити сфери, на які не поширюється дія цього Закону, для уникнення 
дублювання контрольних функцій органів державного нагляду (контролю);

визначити права та обов’язки споживачів в електронній торгівлі;
визначити перелік інформації про продукцію та суб’єкта господарювання, яку 

він повинен надавати при здійсненні електронної торгівлі та відповідальність 
за відсутність такої інформації, крім того, відповідальність суб’єкта господарю-
вання, що надає послуги торговельного електронного майданчику (маркетплейса) 
для розміщення товарів для продажу інших суб’єктів господарювання;

надати Держпродспоживслужбі право звертатися до провайдера інтернет-по-
слуг щодо обмеження доступу до веб-сайтів (частини веб-сайту, програмного 
забезпечення) суб’єктів господарювання, які використовують нечесну підпри-
ємницьку практику та порушують законодавство про захист прав споживачів;

звільнити суб’єктів господарювання від обов’язку створювати обмінний фонд 
товарів;

впровадити надання суб’єктами господарювання документів, що підтверджу-
ють гарантійні зобов’язання, в електронній формі;

надати споживачеві право на заміну товару на такий самий або аналогічний, 
наявний у суб’єкта господарювання, у разі, якщо ремонт товару, придбаного спо-
живачем, потребує більше чотирнадцяти календарних днів;

надати споживачеві право на зниження ціни або повернення коштів, якщо 
недолік товару з’являється після ремонту тощо [37].

Законопроєкт загалом відповідає міжнародно-правовим зобов’язанням Укра-
їни у сфері європейської інтеграції та праву Європейського Союзу, зокрема Ди-
рективі № 2019/771 від 20 травня 2019 року, Директиві № 98/6/ЄС від 16 лютого 
1998 року, Директиві № 2011/83/ЄС від 25 жовтня 2011 року, Директиві № 2005/29/
ЄС від 11 травня 2005 року, Директиві № 93/13/ЄС від 05 квітня 1993 року, Ди-
рективі № 2013/11/ЄС від 21 травня 2013 року, Директиві № 2009/22/СС від 
23 квітня 2009 року, Регламенту (ЄС) № 2017/2394 від 12 грудня 2017 року.
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Так, правила Розділу V «Система захисту прав споживачів» (стаття 31) Зако-
нопроєкту узгоджуються зі статтею 9 Регламенту про співробітництво щодо 
захисту споживачів з приводу закріплення у чинному законодавстві мінімальних 
повноважень компетентного органу (центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері державного нагляду (контролю) за до-
держанням законодавства про захист прав споживачів). Відтак, є можливою 
ефективна співпраця компетентного органу з іншими державними органами 
України та держав-членів ЄС з метою належного застосування цього Регламенту.

У частині сприяння належному функціонуванню внутрішнього ринку із одно-
часним забезпеченням високого рівня захисту прав споживачів шляхом встанов-
лення спільних норм, що стосуються деяких вимог до договорів купівлі-продажу, 
укладених між продавцями та споживачами, зокрема норм щодо відповідності 
товарів договору, засобів правового захисту у разі їхньої невідповідності, методів 
використання таких засобів правового захисту та комерційних гарантій Законо-
проєкт відповідає положенням Директиви 2019/771 від 20 травня 2019 року. 
Зокрема, визначення таких понять як: «договір», «споживач», «продавець», «ви-
робник», «товар», «цифровий вміст», «цифрова послуга», «сумісність цифрового 
вмісту», «функціональність товару», «комерційна гарантія», «довговічність това-
ру» (стаття 1); сфери правовідносин, що підпадають під регулювання Законопро-
єктом (стаття 2); прав споживача на безпеку товару та його належну якість (стат-
тя 5); прав споживача у разі придбання товару з недоліком (стаття 7); гарантійних 
зобов’язань на товар (стаття 6); прав споживача на споживчу освіту (стаття 12); 
визначення повноважень компетентного органу (стаття 31); громадських об’єднань 
споживачів, саморегулівних організацій (статті 35, 36) – узгоджується з відповід-
ними положеннями Директиви 2019/771.

Водночас, частиною десятою статті 7 Законопроєкту визначено, що «споживач 
не має права вимагати розірвання договору, якщо виявлений ним недолік є незна-
чним та таким, що може бути легко усунутим і дає змогу споживачу використо-
вувати товар за призначенням». В той же час, формулювання «незначний недолік» 
у Законопроєкті не містить чітких критеріїв та дефініції, що може зумовлювати 
зловживання з боку суб’єктів господарювання.

У частині зазначення ціни продажу та ціни за одиницю виміру товарів, запро-
понованих продавцями споживачам, для поліпшення інформування споживача 
та полегшення порівняння цін Законопроєкт відповідає положенням Директиви 
98/6/ЄС від 16 лютого 1998 року про захист споживачів при зазначенні цін на то-
вари, що пропонуються споживачам. Так, положення Законопроєкту щодо визна-
чення понять «ціна продажу продукції», «ціна за одиницю продукції», «товари 
або харчові продукти, що продаються на вагу», «продавець», «споживач» (стаття 
1); вимог до позначення ціни продукції (стаття 11); відповідальності за порушен-
ня законодавства про захист прав споживачів (стаття 42) – не суперечить Дирек-
тиві 98/6. В той же час, у Законопроєкті відсутні умови щодо звільнення від 
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обов’язку зазначення ціни за одиницю продукції. Для прикладу, статтею 6 Дирек-
тиви 98/6 передбачено передумови щодо звільнення якщо обов’язок щодо зазна-
чення ціни за одиницю становить надмірний тягар для певних малих підприємств 
роздрібної торгівлі через кількість продуктів у продажу, торговельну площу, ха-
рактер місця продажу, специфічні умови продажу, за яких споживач не має без-
посереднього доступу до продукту, чи певні форми комерційної діяльності, на-
приклад, у випадку деяких видів вуличної торгівлі тощо.

У частині сприяння належному функціонуванню внутрішнього ринку завдяки 
досягненню високого рівня захисту прав споживачів шляхом наближення певних 
аспектів законів, підзаконних нормативно-правових актів та адміністративних 
положень держав-членів стосовно договорів між споживачами та торговцями За-
конопроєкт відповідає положенням Директиви 2011/83/ЄС від 25 жовтня 
2011 року. Так, визначення таких понять як «споживач», «продавець», «продукція», 
«договір», «послуга», «комерційна гарантія» (стаття 1); прав споживача на інфор-
мацію про продукцію (статті 13, 16); прав споживача під час придбання продукції 
шляхом електронної торгівлі (стаття 17); обов’язків споживачів в електронній 
торгівлі (стаття 21) – не суперечать Директиві 2011/83. Разом з цим, частиною 
першою статті 13 цієї Директиви встановлено граничний строк повернення коштів 
споживачу у 14 днів, а частиною сьомою статті 5 Законопроєкту пропонується 
строк – не пізніше ніж протягом 7 днів.

У частині сприяння належному функціонуванню внутрішнього ринку та до-
сягненню високого рівня захисту споживачів шляхом апроксимації законів, по-
станов та адміністративних положень держав-членів щодо несправедливих тор-
гівельних практик, які ущемляють економічні інтереси споживачів Законопроєкт 
відповідає положенням Директиви 2005/29/ЄС від 11 травня 2005 року. Зокрема, 
визначення поняття «електронний торговельний майданчик» (стаття 1); права 
споживача на інформацію про продукцію (стаття 13); заборони нечесної комер-
ційної практики (стаття 23); вимог щодо вразливих категорій споживачів (стаття 
24); переліку видів комерційної практики, що вводить в оману (стаття 26); визна-
чення агресивної комерційної практики (статті 27–28); повноважень компетент-
ного органу (стаття 31); відповідальності за порушення законодавства про захист 
прав споживачів (стаття 42) – узгоджується з відповідними положеннями Дирек-
тиви 2005/29.

Законопроєкт у частині сприяння наближення законів, підзаконних норматив-
но-правових актів та адміністративних положень держав-членів стосовно позовів 
щодо винесення судових приписів, відповідає положенням Директиви 2009/22/
ЄС від 23 квітня 2009 року про судові приписи, спрямовані на захист інтересів 
споживачів.

Завданням Директиви № 93/13/ЄС від 05 квітня 1993 є наближення законо-
давства держав-членів ЄС, що регулює несправедливі умови договорів між спо-
живачами та продавцями, виробниками товарів і послуг (споживчих контрактів), 



201

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 1, 2023

шляхом прийняття більш-менш уніфікованих правил щодо таких умов. Директи-
ва містить мінімальний характер регулювання і надає державам-членам ЄС гнуч-
кість у виборі методів реалізації своїх внутрішніх відповідних положень або, 
навпаки, у запровадженні більш суворих норм юридичного захисту прав спожи-
вачів. 

Водночас, Директива 93/13/ЄС містить положення про те, які умови доцільно 
вважати «несправедливими умовами» (стаття 3). Для цілей Директиви 93/13/ЄС 
до неї доданий список попередніх несправедливих умов, які можуть підлягати 
розширенню або обмеженню в національних законодавствах держав-членів ЄС. 
Директива 93/13/ЄС містить положення про те, що договори мають бути викла-
дені простою та зрозумілою мовою, з тим щоб споживач мав реальну можливість 
ознайомитися зі всіма його умовами. У разі сумніву, ці умови мають інтерпрету-
ватися найбільш сприятливо для споживача. А враховуючи незбалансованість 
у відносинах постачальника та споживача, Директива запроваджує вимогу про 
те, що несправедливі умови контрактів не зобов’язують споживача. Це положен-
ня є умовою дійсності договору.

Проаналізувавши Законопроєкт на предмет імплементації у ньому положень 
Директиви 93/13/ЄС, необхідно зазначити, що його положення загалом узгоджу-
ються з Директивою 93/13/ЄС. Водночас, звертаємо увагу на те, що Директива 
93/13/ЄС не тільки у своїй назві підкреслює важливість захисту прав споживачів 
від несправедливих умов договорів, а й повсюдно закріплює це в своєму змісті. 
Так, згідно з цією Директивою держави-члени ЄС є відповідальними за гаранту-
вання того, щоби договори, укладені із споживачами, не містили несправедливих 
умов, та мають встановити в загальних рисах критерії для оцінювання неспра-
ведливого характеру договірних умов.

Окрім того, ні сучасна цивілістична доктрина, ні цивільне законодавство 
України не відмовилися від категорії «справедливість». Так, відповідно до части-
ни третьої статті 509 Цивільного кодексу України [4] зобов’язання мають ґрунту-
ватися на засадах добросовісності, розумності та справедливості. Згідно зі стат-
тею 627 Цивільного кодексу України [4] сторони є вільними в укладенні догово-
ру, виборі контрагента та визначенні умов договору з урахуванням вимог цього 
Кодексу, інших актів цивільного законодавства, звичаїв ділового обороту, вимог 
розумності та справедливості.

Щодо кваліфікації несправедливих умов споживчого договору в Україні скла-
лася і релевантна судова практика, відповідно до якої несправедливими є умови 
договору, що порушують принцип добросовісності, призводять до істотного дис-
балансу договірних прав та обов’язків сторін та завдають шкоди споживачеві.

Отож, було би доцільно залишити у Законопроєкті поняття «несправедливі 
умови», в загальних рисах визначити критерії для оцінювання несправедливого 
характеру договірних умов, вказавши при цьому на невичерпність такого пере-
ліку. Такий підхід узгоджується з положеннями частини третьої статті 3 Дирек-
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тиви 93/13/ЄС, відповідно до якої Додаток має містити вказівний та невичерпний 
перелік умов, що можуть бути розглянуті як несправедливі.

У частині визначення умов договору, які вважаються нікчемними (стаття 15) 
Законопроєкт не суперечить Директиві 93/13/ЄС.

Директива 2009/22/ЄС від 23 квітня 2009 року про судові заборони на захист 
інтересів споживачів прийнята з метою адаптації законів, підзаконних актів та ад-
міністративних положень держав-членів, що стосуються позовів щодо судової 
заборони, мета яких полягає у захисті колективних інтересів споживачів.

Відповідно до статті 2 Директиви 2009/22/ЄС держави-члени призначають 
суди або адміністративні органи, які отримують право на ухвалення рішень у су-
дових провадженнях, розпочатих за ініціативою компетентних органів, з метою: 

1) своєчасного, а у відповідних випадках – шляхом спрощеної процедури – 
впровадження порядку припинення або заборони будь-якого порушення; 

2) у відповідних випадках – вжиття таких заходів, як публікації рішення, 
у повному обсязі або частково або у повному обсязі, у такій формі, яка вважаєть-
ся адекватною, та/або публікація декларації про коригування з метою усунення 
наслідків порушення, що тривають; 

3) у тій мірі, в якій це дозволяється правовою системою держави-члена, 
зобов’язання відповідача, що програв судовий процес, у випадку нездатності до-
триматися рішення протягом встановленого судом або адміністративним органом 
строку, сплачувати пеню до державного казначейства або на рахунок будь-якого 
призначеного на підставі національного законодавства або згідно з ним бенефі-
ціара, у розмірі фіксованої суми або будь-якої іншої суми, передбаченої націо-
нальним законодавством, за кожен день прострочення, з метою забезпечення 
дотримання рішень.

Стаття 5 Директиви 2009/22/ЄС також передбачає, що держави-члени можуть 
запровадити та залишати чинними положення, за якими сторона, яка має намір 
звернутися до суду щодо заборони, може запустити цю процедуру тільки після 
того, як вона спробувала досягнути припинення порушення шляхом консультації 
або з відповідачем, або як з відповідачем, так й уповноваженою установою, в якій 
подається судова скарга. Вирішення питання чи сторона, яка має намір звернути-
ся до суду щодо заборони, повинна консультуватися з уповноваженою установою, 
залежить від держави-члена. Якщо припинення порушення не було досягнуто 
протягом двох тижнів після отримання запиту на консультацію, зазначена сторо-
на може, не гаючи більше часу, звернутися до суду щодо заборони.

Згідно з Пояснювальною запискою до Законопроєкту, практика ЄС у сфері 
захисту прав споживачів свідчить, що споживачі краще захищені, коли до про-
цесу їх захисту залучено громадські об’єднання споживачів, які можуть провести 
консультації для споживачів та надати їм практичну допомогу. Громадські 
об’єднання споживачів можуть проводити дослідження рівня якості та безпеки 
товарів, робіт і послуг на споживчому ринку, разом з тим, допомагаючи і бізнесу. 
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Тому Законопроєктом закладається підґрунтя для участі громадських об’єднань 
споживачів в захисті прав споживачів та їх залучення до досудового вирішення 
споживчих спорів. Крім того, запропоновано звільнити громадські об’єднання 
споживачів від сплати судового збору в усіх судових інстанціях у справах щодо 
захисту прав споживачів, у тому числі щодо невизначеного кола споживачів.

Законопроєкт містить аналогічні положення Директиви 2009/22/ЄС. Так, За-
конопроєкт визначає широке коло повноважень суб’єктів системи захисту прав 
споживачів, а саме: центрального органу виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування державної політики у сфері захисту прав споживачів; центрального ор-
гану виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного на-
гляду (контролю) за додержанням законодавства про захист прав споживачів 
(компетентний орган); інших державних органів, які здійснюють захист прав 
споживачів у відповідних сферах; органів місцевого самоврядування; органів 
позасудового розв’язання спорів; судів; громадські об’єднання споживачів; само-
регулівні організації. 

Стаття 41 Законопроєкту спеціально присвячена судовому захисту прав спо-
живачів; стаття 35 визначає права громадських об’єднань споживачів, включаючи 
право подавати до суду позови щодо захисту прав споживачів, у тому числі щодо 
невизначеного кола споживачів; стаття 36 закладає законодавчий фундамент за-
хисту прав споживачів через саморегулівні організації, тощо. Отже, можна кон-
статувати, що Законопроєкт загалом узгоджується з положеннями Директиви 
2009/22/ЄС та може бути в цій частині підтриманий.

Директива 2013/11/ЄС від 21 травня 2013 року щодо альтернативного вирі-
шення споживчих спорів забезпечує правове регулювання організації та функці-
онування системи альтернативного вирішення спорів у ЄС. Об’єктами правового 
регулювання цієї Директиви є суспільні відносини, що виникають між спожива-
чем-громадянином ЄС і підприємцем-резидентом ЄС на національному та тран-
скордонному рівнях. Директива 2013/11/ЄС містить положення, що альтернатив-
не вирішення спорів – це просте, швидке та малозатратне позасудове вирішення 
спорів між споживачем і продавцем. 

Мета цієї Директиви полягає в досягненні високого рівня захищеності спо-
живачів, належного функціонування внутрішнього ринку, забезпечення спожива-
чам можливості добровільно направляти скарги на продавців до установ, які за-
безпечують незалежні, об’єктивні, прозорі, ефективні, швидкі та справедливі 
альтернативні процедури вирішення спорів. У Директиві 2013/11/ЄС підкреслено, 
що ЄС з повагою ставиться до національного законодавства держав, яке закріплює 
обов’язковість участі в альтернативних процедурах, якщо це не перешкоджає 
сторонам звернутися за захистом до суду.

Відповідно до Директиви 2013/11/ЄС Законопроєкт у статті 39 передбачає, 
що захист прав споживачів може здійснюватися органами позасудового розв’язання 
спорів між споживачем та суб’єктом господарювання, порядок створення, статус 
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та умови функціонування яких визначаються окремим законодавством. Рішення, 
винесені органами позасудового розв’язання спорів відповідно до їх компетенції, 
є обов’язковими для виконання суб’єктами господарювання. У разі незгоди од-
нієї із сторін з рішенням органу позасудового розв’язання спорів, така сторона 
звертається з відповідним позовом до суду, до якого додається винесене по спра-
ві рішення органу позасудового розв’язання спорів. Суб’єкт господарювання 
повинен повідомити компетентному органу про виконання рішення органу поза-
судового розв’язання спорів із відповідним документальним підтвердженням його 
виконання.

Водночас, Законопроєкт не містить гармонізованих з Директивою вимог 
до якості діяльності органів позасудового вирішення споживчих спорів та до 
самих альтернативних процедур. Так, у статті 5 Директиви 2013/11/ЄС передба-
чено, що держави-члени мають забезпечити, щоб установи (органи) позасудово-
го вирішення споживчих спорів підтримували в актуальному стані свої веб-сайти 
(що постійно оновлюються) для легкого доступу споживачів до інформації про 
відповідні процедури, і які дозволять направити скаргу он-лайн; надавали сторо-
нам споживчого спору інформацію на довговічному носії інформації. Статті 6–11 
Директиви 2013/11/ЄС визначають основні принципи процедури альтернативно-
го вирішення споживчих спорів, докладно розписуючи їх зміст: професіоналізм, 
незалежність та неупередженість, прозорість, ефективність, свобода, законність.

Не виключно, що правове регулювання статусних і процедурних питань щодо 
альтернативного вирішення споживчих спорів є доцільним в окремому законо-
давчому акті. Разом із цим видається необхідною імплементація стандартів 
ЄС в частині забезпечення для споживачів доступності онлайн-процедури з аль-
тернативного, позасудового розв’язання спорів; впровадження спеціальних під-
розділів із захисту прав споживачів у структурі міністерств, а також – у місцевих 
органах влади; створення державного бюро комунікацій, яке координуватиме 
діяльність всіх стейкхолдерів із захисту прав споживачів у країні. 

Зокрема, О. Бурлака вважає, що в Україні має бути розроблена, закріплена 
на нормативному рівні та упроваджена Комплексна програма реалізації державної 
політики у сфері захисту прав споживачів фінансових послуг на період 2023–
2027 рр. як документ, який визначатиме пріоритетні напрямки та завдання здій-
снення реформ у споживчій сфері з урахуванням наслідків війни на території 
України та проявів світової фінансової кризи в національній економіці. Зміст 
програми повинен координувати загальнодержавні дії в галузі забезпечення спо-
живчої безпеки у сфері фінансових послуг на рівні окремих громадян, господа-
рюючих суб’єктів, галузей, секторів економіки, а також на національному, регіо-
нальному та глобальному рівнях [8, с. 32].

ВИСНОВКИ
Перед Україною як державою, що уклала з ЄС Угоду про асоціацію, а також 
отримала статус кандидата на членство в Європейському Союзі, стоїть завдання 
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якнайшвидшої гармонізації національного законодавства з правом ЄС. Особли-
вого значення у цьому контексті набувають норми щодо захисту прав споживачів 
та приведення їх у відповідність до Директив Ради ЄС з метою встановлення 
єдиного підходу до системи захисту споживчих прав. 

Шляхами наближення законодавства України до законодавства ЄС у сфері 
захисту прав споживачів є удосконалення законодавства про захист прав спожи-
вачів та гармонізації його з європейським законодавством, враховуючи виклики 
сучасності.

Забезпечення дієвих механізмів захисту прав споживачів в країнах ЄС здій-
снюється різними способами та методами. Їх урахування під час нормотворчої 
діяльності, приведення законодавства України у відповідність до права ЄС стане 
можливим на основі здійснення ґрунтовного аналізу директив ЄС у цій сфері 
та закріплення відповідних нормативних та інституційних гарантій у законодав-
ство України.

Проєкт Закону України «Про захист прав споживачів» від 05 жовтня 2021 року 
№ 6134 відповідає загальновизнаним міжнародним нормам, принципам та прави-
лам і спрямований на наближення національного законодавства про захист прав 
споживачів до законодавства Європейського Союзу та гармонізації системи за-
хисту прав споживачів в Україні з принципами, підходами та практиками ЄС. 
Разом з тим для усунення невідповідностей зі стандартами Європейського Союзу 
у сфері захисту прав споживачів Законопроєкт доцільно було б доповнити поло-
женнями про:

а) посилення гарантій споживача в контексті можливостей повернення неякіс-
ного товару, коли споживачі матимуть право на повернення продавцеві продукції 
навіть з найменшими недоліками і отримання назад своїх коштів;

б) встановлення пропорційних та розумних строків виконання гарантійних 
зобов’язань, повернення споживачеві коштів у разі розірвання договору з про-
давцем, доставки товару до клієнта;

в) імплементацію стандартів Європейського Союзу в частині забезпечення 
для споживачів доступності онлайн-процедури з альтернативного, позасудового 
розв’язання спорів; впровадження спеціальних підрозділів із захисту прав спо-
живачів у структурі більшості міністерств, а також – в місцевих органах влади; 
створення державного бюро комунікацій, яке координуватиме діяльність всіх 
стейкхолдерів із захисту прав споживачів у країні.
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ВРЕГУЛЮВАННЯ ПРАВОВИХ СПОРІВ ОНЛАЙН: ПОНЯТТЯ
ТА СУТНІСТЬ, СТАН ВПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ

Анотація. Глобальні процеси цифрової трансформації призвели до широкого викорис-
тання мережевої комунікації для врегулювання правових конфліктів. Це обумовлює 
необхідність удосконалення українського законодавства в частині регламентації 
відповідної онлайн-діяльності. Метою дослідження є вироблення узагальненого науко-
вого бачення сутності врегулювання правових спорів онлайн. Для досягнення вищев-
казаної  мети  використовувалися  методи  системного  та порівняльно-правового 
аналізу та ін. У статті розглянуто проблематику врегулювання правових конфліктів 
за допомогою диджитал-ресурсів (інформаційно-цифрових технологій, мережевої 
комунікації). На підставі аналізу чинного вітчизняного законодавства, міжнародних 
нормативно-правових актів, думок дослідників висвітлено існуючі в доктрині та прак-
тиці підходи до розуміння сутності такого явища як онлайн-врегулювання спорів. 
Особлива увага приділяється огляду зарубіжного в т.ч. міжнародного досвіду впро-
вадження ОВС як перспективного напрямку цифрової трансформації сучасного сус-
пільства. З’ясовано, що зміст категорії «онлайн врегулювання спорів» не отримав 
правового визначення, ані у вітчизняному, ані у зарубіжному законодавстві, хоча саме 
поняття широко застосовується теоретиками та практиками. На підставі порів-
няння особливостей самих юрисдикційних та неюрисдикційних примирних процедур, 
обґрунтовано висновок про те, що ОВС – це своєрідний modus operandi класичних 
способів альтернативного врегулювання спорів та інформаційно-цифрових техноло-
гій, мережевої комунікації. Modus operandi судового процесу та відповідних диджи-
тал-ресурсів – це електронне судочинство або як його ще називають «кібер-право-
суддя», «диджитал-правосуддя», «віртуальний суд» тощо. Зроблено висновки і прак-
тичні рекомендації щодо подальшого розвитку ОВС в Україні. Зокрема зазначено, 
що для успішного впровадження способів урегулювання правових спорів за допомогою 
диджитал-ресурсів велике значення має розроблення належного понятійно-катего-
ріального апарату, який би став науковим підґрунтям для подальшої розробки та при-
йняття відповідних нормативно-правових актів, а також упровадження відповідних 
практик.

Ключові слова: диджиталізація, е-суд, віртуальний простір, інтернет, онлайн, альтер-
нативне врегулювання спорів
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ONLINE DISPUTE RESOLUTION: THE CONCEPT, SIGNS AND STATE 
OF IMPLEMENTATION IN UKRAINE

Abstract. Global processes of digital transformation have led to the widespread use of network 
communication for the settlement of legal conflicts. This necessitates the improvement of Ukrai-
nian legislation in terms of regulation of relevant online activities. The purpose of the article 
is to develop a generalized scientific vision of the essence of the settlement of legal disputes 
online. To achieve the above goal, methods of systematic and comparative legal analysis and 
others were used. The article deals with the issues of legal conflict resolution using digital 
resources (information and digital technologies, network communication). On the basis of the 
analysis of the current domestic legislation, international legal acts, and the opinions of re-
searchers, the approaches to understanding the essence of such a phenomenon as online dispute 
resolution are highlighted in doctrine and practice. Special attention is paid to the review 
of foreign, including international experience of the implementation of ODR as a promising 
direction of digital transformation of modern society. It was found that the content of the cat-
egory «online dispute resolution» has not received a legal definition, neither in domestic nor 
in foreign legislation, although the concept itself is widely used by theoreticians and practitio-
ners. On the basis of a comparison of the peculiarities of jurisdictional and non-jurisdictional 
conciliation procedures, the conclusion that ODR – is the modus operandi of alternative disputes 
resolution and information and digital technologies, network communication. The modus 
operandi of the judicial process and the corresponding digital resources is e-court procedure 
or as it is also called «cyber-justice», «digital justice», virtual court etc. Conclusions and 
practical recommendations have been made regarding the further development of ODR 
in Ukraine. In particular, it is stated that for the successful implementation of dispute resolution 
with the help of digital resources, it is of great importance to develop an appropriate concep-
tual and categorical apparatus, which would become a scientific basis for the further develop-
ment and adoption of relevant normative legal acts, as well as the implementation of relevant 
practices.

Keywords: digitalization, e-court, virtual space, Internet, online, Alternative Dispute Resolution

ВСТУП 
Стрімкий розвиток інформаційно-цифрових технологій, що спостерігається 
в останні десятиліття, спричинив глобальну диджиталізацію суспільства та еко-
номіки, а карантинно-обмежувальні заходи, обумовлені світовою пандемією 
COVID-19, надали додаткового імпульсу цим перетворенням, стимулюючи 
широке застосування мережевого спілкування, інтерактивного навчання, елек-
тронної комерції та інших форм цифрової трансформації різних сфер життєді-
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яльності суспільства. Ці та інші фактори привернули увагу дослідників у різних 
сферах до мережевої комунікації1. 

Щодо альтернативного врегулювання спорів (далі – АВС), то ще на початку 
90‑х років ХХ ст. фахівці побачили точки дотику між технологіями й АВС та по-
чали практикувати онлайн [1; 2; 3, с. 24–25; 4]. Сьогодні ж практика врегулюван-
ня спорів онлайн достатньо поширена як у світі, так і в Україні2. Хоча слід визна-
ти, що в нашій державі ці тенденції проявилися порівняно нещодавно [5–9].

Способи альтернативного врегулювання правових спорів, у тому числі за до-
помогою цифрових технологій були складовою наукової уваги різних фахівців, 
серед яких: А. Ахалт (Arthur M. Ahalt), Ю. Білоусов, О. Брижинський, Н. Васили-
на, Б. Дерев’янко, Г. Єрьоменко, В. Заросило І. Ізарова, О. Капля, І. Катш (Ethan 
Katsh), М. Кінах, П. Клос (Paweł Kłos), Л. Лещинський (Leszek Leszczyński), 
Н. Мазаракі, К. Манія (Karolina Mania), Д. Минюк, О. Минюк, М. Мислинська 
(Marzena Myślińska), К. Муравйов, В. Нагнибіда, О. Носирева, Є. Приймак, Є. При-
ймак, Ю. Притика, Д. Проценко, В. Рекун, Д. Ріфкін (Janet Rifkin), Л. Романадзе, 
А. Свінціцький, О. Скворцов, Ю. Сліпченко, О. Сушинський, О. Теличко, О. Угри-
новська, А. Якуб’як-Мирончук та ін. Утім аналіз відповідних праць свідчить про 
те, що окреслена проблематика розглядається переважно через призму диджита-
лізації судочинства або в контексті використання окремих віртуальних ресурсів 
для потреб АВС. 

Привертає увагу й відсутність у доктрині єдиного підходу до розуміння сут-
ності досліджуваних альтернативних способів урегулювання спорів. Окремі 
фахівці говорять про врегулювання спорів онлайн як інструмент юрисдикційної 
процедури – правосуддя [6; 7]. Інші, вказуючи на позасудовий характер онлайн 
урегулювання спорів, розглядають його як складову «гібридної форми» судочин-
ства [5, с. 115]. Та навіть ті дослідники, які переконані в позасудовій природі 
способів, які застосовуються для врегулювання спорів онлайн, не можуть визна-
читися з єдиною термінологією з цього приводу, оскільки за роки існування АВС 
сформувалося багато примирних практик, що різняться за своєю сутністю, 
суб’єктним складом та змістом дій, спрямованих на вирішення спору [10]. Тому 
стан теоретичного осмислення питання альтернативного врегулювання спорів 
за допомогою інформаційно-цифрових технологій не тільки в Україні, а й за кор-
доном не можна назвати достатнім. 

З огляду на вищевказане, метою даної статті є вироблення узагальненого 
наукового бачення сутності врегулювання правових спорів за допомогою інфор-
маційно-цифрових технологій.

1	  У першу чергу в глобальних мережах.
2	  Так, наприклад, урегулювати спір онлайн можна за допомогою таких ресурсів як: ADR ODR 

International (https://www.adrodrinternational.com), Resourceful Internet Solutions, Inc. 
(http://www.mediate.com), The European Online Dispute Resolution (https://ec.europa.eu/consumers/odr/
main/?event=main.home2.show), Центр «Онлайн-медіації» (https://lawmediation.weebly.com) та ін.
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1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Для досягнення вищевказаної мети дослідження, результати якого оприлюд-
нюються у представленій роботі використовувалися загальнонаукові та спеці-
альні методи. Так, з використанням методів системного та порівняльно-право-
вого аналізу було проаналізовано матеріали наукових праць та практики 
вітчизняних і зарубіжних фахівців, джерела права, серед яких особливий акцент 
зроблено на актах ЄС. Унаслідок цього було виявлено проблему відсутності 
єдиного підходу до розуміння сутності способів урегулювання спорів за допо-
могою інформаційно-цифрових технологій, місця таких процедур у механізмі 
захисту прав особи. Поряд із використанням гіпотетико-дедуктивного методу 
це дозволило виявити особливості неюрисдикційних способів урегулювання 
спорів, з огляду на які можна розмежовувати їх з юрисдикційними способами, 
в першу чергу з судовим. Аксіоматичний метод дозволив оперувати аксіоматич-
ною ідеєю про те, що метою судочинства є нормативно закріплений загально-
визнаний кінцевий результат здійснення правосуддя, на досягнення якого зо-
рієнтована процесуальна діяльність учасників процесу. Засобом досягнення є й 
виконання комплексу специфічних завдань, які окреслюють основні напрямки 
діяльності учасників процесу на тому чи іншому етапі розгляду та вирішення 
цивільної справи. Завдання тісно взаємозв’язані, тому що те, що потребує ви-
конання, одночасно є тим, чого прагнуть, що потрібно здійснити, а виконанню 
завдань завжди передує уявлення про бажаний результат діяльності, і цей ре-
зультат є мотивом відповідної процесуальної діяльності. 

Суд, як і будь-який інший державний орган, повинен виконувати свою функ-
цію – правосуддя. І судочинство повинно тривати доти, доки не буде досягнуто 
його мети, інакше процесуальна діяльність буде лише ілюзією правосуддя. Від-
повідно до Конституції України права і свободи людини та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованість як держави в цілому, так і правосуддя як виду державної 
діяльності щодо розгляду та вирішення судових справ. Ця мета не змінилася за час 
реформ. Утім способи її досягнення вдосконалилися, зокрема в умовах сьогоден-
ня способи досягнення мети правосуддя можна доповнити сприянням урегулю-
ванню спорів шляхом примирення сторін. Тому критично сприймається популяр-
на у вузьких колах точка зору про те, що мета судочинства в Україні та світі 
в процесі трансформацій, що відбуваються з ним за останні десятиріччя, стала 
такою ж як у способів альтернативного врегулювання спорів. З огляду на це в про-
цесі дослідження проблематики врегулювання спорів онлайн у роботі способи 
альтернативного врегулювання спорів відмежовуються від судочинства і за озна-
кою розбіжностей їх цілей. 

Піднімаючи питання єдиної термінології для формулювання дефініцій «онлайн 
врегулювання спорів» та «електронне судочинство» поряд з вищевказаними, було 
використано методи правового прогнозування та планування. 
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Предметом дослідження стали підходи до альтернативного врегулювання 
спорів та судочинства за допомогою диджитал-ресурсів, які використовуються 
теоретиками та практиками як в Україні, так і в різних країнах світу, а також до-
свід проведення відповідних процедур.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Як було вказано вище в доктрині відсутній єдиний підхід до розуміння сутнос-
ті досліджуваних альтернативних способів врегулювання спорів. Для позна-
чення позасудових способів урегулювання спорів онлайн застосовуються різні 
формулювання: Online Dispute Resolution – ODR; Electronic Dispute Resolution – 
eDR; Electronic Online Dispute Resolution – eОDR; Internet Dispute Resolution – 
iDR; Electronic ADR – eADR; Online ADR – oADR [5, с. 116; 9, с. 30; 11; 12, с. 66].

Водночас в останні роки найбільш поширеним для позначення відповідних 
способів став термін «онлайн-врегулювання спорів (ОВС)» (Online Dispute 
Resolution (ODR). Багато в чому цьому сприяли такі акти ЄС, як Регламенти (ЄС) 
№ 2006/2004 (ЄС), 524/2013 та Директиви 2009/22/ЄС, 2013/11/ЄС [13–16], а також 
створення в 2016 р. однойменної платформи для онлайн-врегулювання спорів 
за участі споживачів [17]. Утім досі відсутнє єдине його визначення та бачення 
ролі інтернету та онлайн-технологій у процесі врегулювання спорів.

Так, зі змісту Регламенту (ЄС) № 2006/2004 вбачається, що ОВС охоплює спо-
соби позасудового врегулювання спорів, що виникають у процесі онлайн-взаємо-
дії різних людей та організацій [16]. Натомість більшість дослідників вважають 
ОВС сукупністю методів урегулювання спорів (конфліктів) із застосуванням ін-
тернет-технологій [9, с. 29; 18, р. 5848; 19, с. 82]. Існує погляд, що ОВС у широ-
кому розумінні охоплює як онлайн АВС, так і онлайн-суди [12, с. 66], у той час 
як у п. f ч. 2 ст. 2 Директиви 2013/11/ЄС зазначається про непоширення ОВС 
на випадки врегулювання спору суддею в ході судового провадження щодо цього 
спору.

На нашу думку, для формулювання найбільш коректного визначення онлайн-
врегулювання спорів слід у першу чергу розмежовувати такі категорії як вірту-
альний простір та віртуальні інструменти [3, с. 35], використання яких к зарубіж-
ній практиці позначаються однаково – ODR. Віртуальний простір1 – це новий тип 
простору, який дозволяє нам створити інтернет, він не має фізичного втілення, 
але існує онлайн у віртуальній формі [3, с. 31–32]. Так, вищезгадана платформа 
«Online Dispute Resolution» є віртуальним простором для застосування примирних 
процедур. Посередник, який примирну процедуру проводить за допомогою zoom-
відеоконференції, використовує віртуальний простір – платформу «Zoom». На-
томість, якщо учасники фасилітації обмінюються інформацією онлайн шляхом 
пересилки листів на електронну пошту, вони застосовують окремий інструмент 

1	  У розумінні – глобальне комунікативне середовище, в основі якого – виробництво, 
упорядкування, збереження та обмін інформацією завдяки електронним мережам [20].
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мережевої комунікації. Так само суд, який оприлюднює свої акти, використовує 
платформу Єдиний державний реєстр судових рішень (далі – ЄДРСР), натомість 
коли він відповідно до вимог ст. 7 ЦПК України [21] транслює в мережі інтернет 
перебіг судового засідання, що проводилося в режимі відеоконференції, то лише 
оперує віртуальним інструментарієм.

Процеси вирішення спорів із застосуванням віртуального простору та вірту-
альних інструментів різняться і за витратністю. Створення відповідної інтернет-
платформи, хмарного сховища чи сервісу, порталу, локальної мережі тощо по-
требує значних початкових витрат. Адже, як вірно вказують дослідники, щоб за-
безпечити безпеку системи необхідно запровадити засоби захисту від втрати 
даних та її злому, що значно збільшує стартові витрати [4]. Натомість просте 
використання окремих інструментів мережевої комунікації, як наприклад месен-
джера соціальної мережі чи онлайн-зв’язку, як правило обмежується витратами 
на оплату інтернет-трафіку. 

По-друге, як відомо альтернативні й судові способи суттєво різняться і за сту-
пенем добровільності та конфіденційності1, так і за іншими ознаками [23; 24, 
с. 236], тому об’єднувати їх в одну категорію тільки за ознакою використання для 
їх застосування інформаційно-цифрових технологій вбачається безпідставним. 
Зокрема, навіть, коли суддя проводить для сторін таку примирну процедуру, 
як урегулювання спору за участю судді, він залишається суб’єктом владних повно-
важень, обмеженим вимогами процесуальної форми на відміну від приватних 
посередників. Так само розміщення судових актів у ЄДРСР у мережі інтернет 
не змінює імперативності процедури прийняття та оприлюднення відповідних 
юридичних документів. Тому всі способи врегулювання спорів некоректно охо-
плювати єдиним терміном – ОВС (ODR). 

У цьому контексті більш доречною вбачається пропозиція зарубіжних колег 
щодо створення для судочинства окремого віртуального простору на кшталт 
платформи Virtual Courthouse Dispute Resolution Engine (DRE) [1; 25] – Віртуаль-
ної судової системи вирішення спорів. У принципі саме цим шляхом і пішла 
Україна. В останні роки з метою реалізації ідеї диджиталізації правосуддя було 
запроваджено низку елементів е-судочинства: згаданий вище ЄДРСР (https://
reyestr.court.gov.ua), веб-портал «Судова влада України» (https://court.gov.ua), під-
систему Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи (ЄСІТС) 

«Електронний суд» (https://id.court.gov.ua), низку експериментальних платформ 
тощо [26; 27, с. 16–18]. Але не всі новації доведено до логічного завершення, втім 
сам факт їх запровадження свідчить про прагнення створити для правосуддя 
окремий віртуальний простір.

По-третє, при здійсненні судового провадження або АВС за допомогою ін-
формаційно-цифрових технологій та мережевої комунікації зміст самих процедур 

1	  Попри існуючі проблеми конфіденційності медіації та інших примирних процедур (див. напр.: 
[22]), можемо констатувати, що офіційне судочинство точно не є конфіденційним. 
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не змінюється. Метою судочинства є не врегулювання спорів1, а ефективний захист 
порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, 
прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави. Такий захист забезпечуєть-
ся справедливим, неупередженим та своєчасним розглядом і вирішенням судових 
справ. Суди можуть лише сприяти примиренню сторін і таким чином також лік-
відувати конфлікти. Власне врегулювання спорів є основною метою способів АВС 
[28, с. 13]. Тому перелік ролей суддів та суб’єктів проведення примирних про-
цедур у процесі врегулювання конфліктів різниться й останні, як вірно відмічають 
дослідники, виконують функції не властиві суддям – консультаційну, психологіч-
ну, каталітичну тощо [29, с. 86].

Тому застосування терміну «онлайн-врегулювання спору» щодо судової про-
цедури вбачається не зовсім коректним. У даному випадку найкраще сутність про-
цесуальної діяльності із застосуванням інформаційно-цифрових технологій відо-
бражає термін «електронне судочинство», який уже отримав достатнє поширення [30; 
31, с. 8–10]. Зауважимо, що поряд із згаданим, застосовуються й такі дефініції, 
як «електронне правосуддя», «кібер-правосуддя», «диджитал-правосуддя», «вірту-
альний суд» тощо, які використовуються як синоніми [12, с. 64; 32; 33, с. 8].

По-четверте, не можна ігнорувати того факту, що врегулювання спору онлайн 
має свою специфіку: техніка обмежує застосування деяких прийомів та методик 
примирення (зокрема, таких як емпатичне слухання, рефлексивна вербалізація 
тощо). Цифрові технології, принаймні ті, що застосовуються при врегулюванні 
спорів на даному етапі розвитку суспільства, не здатні компенсувати всі складові 
безпосередньої «офлайн» – комунікації. Більше того, мережеве спілкування 
по своїй суті не є приватним, оскільки допускає доступ до неї сторонніх осіб (на-
приклад тих, які здійснюють технічне обслуговування мережі чи адміністрування 
відповідного ресурсу). Також в інтернеті в рази складніше мінімізувати ризики 
несанкціонованого втручання, збереження та поширення інформації тощо2. При 
чому характер вищевказаних ризиків однаковий абсолютно для всіх способів 
урегулювання спорів, якщо в них має місце мережева комунікація.

По-п’яте, попри те, що більшість віртуальних просторів у сфері врегулюван-
ня спорів створювалися з орієнтиром на конфлікти, що виникають власне в інтер-
неті (у сфері електронної комерції, інтелектуальної власності, онлайн-освіти, 
телемедицини тощо), предметом їх урегулювання може бути більшість приватно-
правових спорів. 

Тобто термін «онлайн» у назві способів урегулювання спорів указує не на іс-
нування якоїсь нової примирної процедури для специфічних, у нашому випадку 

1	  Хоча б тому, що не всі судові справи містять спір про право.
2	  Як правило, учасники примирної процедури при мережевій комунікації не можуть проконтр-

олювати присутність третіх осіб «з іншого боку екрану» чи завадити недобросовісному запису 
змісту розмови. Більше того мережевий зв’язок буквально може пропасти у «самий відповідальний 
момент».
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онлайн-спорів, а про застосування для врегулювання відповідного конфлікту в тій 
чи іншій мірі інформаційно-цифрових технологій та мережевої комунікації. 

З огляду на це, критично сприймається висловлена в доктрині пропозиція 
щодо можливості виведення онлайн-урегулювання спорів у самостійну форму 
захисту прав [5, с. 116].

ВИСНОВКИ
За результатами проведеного дослідження можна констатувати, що онлайн-вре-
гулювання спорів – це не особлива процедура, а своєрідний modus operandi 
класичних способів АВС та інформаційно-цифрових технологій, мережевої 
комунікації. 

Кожен з елементів цього модусу може існувати та застосовуватися в юридич-
ній дійсності самостійно, але коли виникає потреба в урегулюванні спору дис-
танційно, в т.ч. онлайн, учасники конкретної примирної процедури можуть ви-
користовувати ту чи іншу примирну процедуру в поєднанні з тим набором ди-
джитал-ресурсів, який потрібен або можливий у кожній конкретній конфліктній 
ситуації.

Так, за допомогою такого віртуального простору як портал Modria.com, який 
співпрацює в тому числі з eBay, заінтересовані у врегулюванні спору особи мо-
жуть, наприклад, провести процедуру посередництва та арбітражу [4]. Інформа-
ційно-ресурсний центр медіації Mediate.com поряд з цим дозволяє приєднатися 
до дискусійних форумів, читати статті, знайти навчальні програми на додаток 
до інших ресурсів [34, с. 2]. За допомогою ресурсів згаданої вище платформи 
«Online Dispute Resolution» заінтересовані особи також можуть застосовувати 
різні способи врегулювання спорів онлайн. 

На противагу цьому в межах окремо взятого способу АВС, його учасники 
можуть використовувати кілька віртуальних інструментів. Так, наприклад учас-
ники переговорів можуть узгоджувати питання підготовки проведення примирної 
процедури шляхом переписки в месенджері або чаті, проводити переговори в ре-
жимі онлайн-відеоконференції, оформляти результати переговорного процесу 
шляхом відправлення документів, засвідчених електронним підписом на електро-
нну адресу одне одного тощо. 

Так само електронне судочинство – це modus operandi судового процесу 
та згаданих вище інформаційно-цифрових технологій, а де потрібно – мережевої 
комунікації.

РЕКОМЕНДАЦІЇ
Підсумовуючи слід констатувати, що виклики сьогодення стимулюють процес 
диджиталізації як суспільства в цілому, так і способів урегулювання конфліктів, 
що у ньому виникають. Важливим кроком на шляху запровадження ефективних 
способів урегулювання спорів та їх застосування за допомогою інформаційно-
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цифрових технологій та мережевої комунікації повинно стати створення науко-
вого підґрунтя для майбутніх змін. Тому юридична спільнота, як академічна, 
так і практикуюча повинна активізувати свою діяльність не тільки щодо фак-
тичного впровадження відповідних практик, а й стосовно формування правиль-
ного понятійно-категоріального апарату, що дозволить уникнути в перспективі 
плутанини в способах АВС та пов’язаних з цим проблем їх застосування, за-
провадження 
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ЗАКОНОМІРНОСТІ, ЯКІ ВИВЧАЄ КРИМІНАЛІСТИКА

Анотація. Сучасний етап розвитку криміналістики характеризується активним фор-
муванням її загальної теорії, визначенням об’єктно-предметної сфери дослідження цієї 
галузі знань. Актуальність досліджуваної в статті проблематики обумовлена необхід-
ністю розробки сучасної наукової концепції предмета науки криміналістики, виокремлен-
ня кола закономірностей, що вивчаються. Метою дослідження є аналіз сучасних наукових 
підходів до розуміння закономірностей як складових елементів предмета дослідження 
науки криміналістики. Задля досягнення цієї мети були використані такі загальнонауко-
ві та спеціальні методи дослідження, як діалектичний, історичний, формально-логічний, 
системно-структурний, правового прогнозування, системного і семантичного аналізу. 
Зазначено, що сучасний стан криміналістики характеризується наявністю і співіснуван-
ням низки концепцій, орієнтованих на вивчення її предмета, до числа яких можна відне-
сти традиційно-прагматичну, теоретико-доказову, інформаційно-пізнвальну та слідоз-
навчу. Констатовано, що наведені концепції перебувають в  загальній сукупності 
об’єктивованого знання про криміналістику, доповнюють одна одну і створюють реаль-
ні передумови для перспективного розроблення єдиної та цілісної методологічної бази. 
Наголошено, що концепція визначення предмета криміналістики крізь коло закономір-
ностей, які вивчаються на теперішній час є домінуючою в теорії криміналістики. З огля-
ду на  вказане, запропоновано предмет криміналістики розглядати як  систему 
взаємопов’язаних закономірностей трьох рівнів: закономірності механізму кримінально-
го правопорушення; закономірності виникнення інформації про механізм кримінального 
правопорушення та його відображення у відповідних джерелах інформації; закономір-
ності одержання, дослідження, оцінки та використання інформації про механізм кримі-
нального правопорушення та його наслідки в доказуванні. Доведено, що розширення 
об’єктно-предметної сфери криміналістики на сьогодні є не доцільним, а намагання 
«розмити» предмет криміналістики – безперспективними та хибними, такими що по-
роджують зайві дискусії і відвертають увагу вчених від інтелектуального забезпечення 
реалізації основної мети і завдань науки криміналістики. Зроблено висновок, що кримі-
налістику можна визначати як цілісну систему наукових знань, що описують і пояснюють 
закономірності механізму кримінального правопорушення, виникнення інформації про 
нього, а також одержання, дослідження, оцінку та використання цієї інформації за до-
помогою розроблених на основі аналізу зазначених закономірностей засобів, прийомів, 
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методів і рекомендацій здійснення пошуково-пізнавальної діяльності уповноважених 
суб’єктів щодо доказування у кримінальному провадженні.

Ключові слова: об’єкт, суб’єкт, закономірності, механізм, спосіб, знаряддя, засоби, 
сліди злочину, злочинна діяльність.

Volodymyr A. Zhuravel
National Academy of Legal Sciences of Ukraine

Kharkiv, Ukraine

REGULARITIES OF CRIMINALISTICS 

Abstract. The present stage of the development of criminalistics is characterized by an active 
formation of its general theory, defining the objective-subjective groundof research of this field 
of knowledge. The relevance of the problem that isbeing studied in the article is due to the neces-
sity of elaboration the current scientific conception of the subject of criminalistics, distinguishing 
the range of regularity that isbeing studied. The purpose of the investigation is the analysis 
of modern scientific approaches to the understanding of regularities as constituent elements of the 
subject of criminalistics research. For achieving this goal, such general scientific and special 
research methods as dialectical, historical, formal-logical, systemic-structural, legal forecasting, 
systemic and semantic analysis were used. It is noted that the current state of criminalistics 
is characterized by the presence and co-existence of a number of concepts focused on the study 
of its subject, which include traditional-pragmatic, theoretical-evidential, informational-cognitive 
and forensic. It is established that the given concepts are a part of the general body of objectified 
knowledge about criminalistics, they complement each other and create real prerequisites for the 
prospective development of a single and integral methodological base. It is emphasized that the 
concept of defining the subject of criminalistics through the circle of regularities that are cur-
rently being studied is dominant in the theory of criminalistics. In view of the above, it is proposed 
to observe the subject of the criminalistics as a system of interrelated regularities of three levels: 
regularities of the crime mechanism; regularities of occurrence of information about the mecha-
nism of crime and its representation in appropriate sources of information; regularities of recep-
tion, researching, qualifying and using information about the mechanism of the crime and its 
consequences in proving. It has been proven that the expansion of the object-subject field 
of criminalistics today is not expedient, and attempts to «blur» the subject of the criminalistics 
has no prospects and are false, that they generate unnecessary discussions and divert the atten-
tion of scientists from the intellectual implementation of the main goal and tasks of the criminal-
istics. It is concluded that criminalistics can be defined as a complete system of scientific knowl-
edge that describes and explains the regularities of the crime mechanism, occurrence of informa-
tion about it, as well as obtaining, researching, evaluating and using this information with the 
help of means, techniques, and methods developed on the basis of the analysis of the specified 
regularities and recommendations for the implementation of investigative and cognitive activities 
of authorized subjects regarding proving in criminal proceeding.

Key words: object, subject, regularities, mechanism, method, tools, means, traces of a crime, 
criminal activity.
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ВСТУП
Сучасний стан криміналістики характеризується наявністю і співіснуванням 
низки концепцій, орієнтованих на вивчення її предмета. До їх числа можна від-
нести такі:

а) традиційно-прагматична концепція, відповідно до якої криміналістика ви-
значається як наука про прийоми, способи та методи розкриття, розслідування 
та попередження кримінальних правопорушень;

б) теоретико-доказова концепція як наслідок інтенсивного розвитку теоретич-
них та методологічних основ криміналістики, що дозволило розглядати предмет 
цієї галузі знань крізь призму закономірностей, які вона вивчає;

в) інформаційно-пізнавальна концепція, яка становить узагальнення і подаль-
ше вдосконалення теоретико-доказової концепції; 

г) слідознавча концепція, згідно з якою криміналістика вивчає сліди (ідеальні 
та матеріально-фіксовані), механізм їх утворення, виявлення, фіксації, вилучення, 
дослідження та використання [1, с. 30]. 

Наведені концепції, перебуваючи в загальній сукупності об’єктивованого зна-
ння про криміналістику, доповнюють одна одну і створюють реальні передумови 
для перспективного розроблення єдиної та цілісної методологічної бази. Остання, 
безумовно, не може вважатися самоціллю, а є завданням, підкореним інтересам 
розвитку криміналістичної науки. На даний момент численність концепцій свід-
чить не тільки про відносну «юність» самої науки криміналістики, а й про мож-
ливості різних підходів до визначення її предмета, що відображають складну 
діалектику розвитку як самої науки криміналістики, так і об’єкта її пізнання. 

Слід зазначити, що концепція визначення предмета криміналістики крізь коло 
закономірностей, які вивчаються (чи повинні вивчатися) цією наукою безпосе-
редньо і цілеспрямовано із чітким розумінням цілей та кута зору такого вивчення 
[2, с. 7,8], на теперішній час є домінуючою в теорії криміналістики [3, с. 45, 46]. 
При цьому варіативність визначень проглядається головним чином щодо розумін-
ня «закономірності». Так, на думку М. О. Селіванова, криміналістика це наука 
про «закономірності виникнення судових доказів» [4, с. 104], В. Я. Колдіна 
і М. П. Яблокова – про «закономірності злочинної поведінки» [5, с. 7], тоді 
як А. Ф. Волобуєв переконаний, що криміналістика вивчає «закономірності ме-
ханізму вчинення злочинів, закономірності збирання доказів» [6, с. 19]. У свою 
чергу Н. І. Клименко визначає криміналістику як науку про «закономірності 
криміналістичного пізнання» [7, с. 13]. У розумінні В. Є. Коноухова і В. Ю. Ше-
пітька криміналістика – це наука про «закономірності злочинної діяльності» [8, 
с. 18; 9, с. 6].

Вагомий внесок у визначення предмета науки криміналістики, з’ясування кола 
закономірностей, які вона вивчає здійснили такі науковці, як Р. С. Бєлкін, О. М. Ва-
сильєв, А. І. Вінберг, Т. С. Волчецька, В. Г. Гончаренко, О. О. Ейсман, О. О. Екс-
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архопуло, Г. О. Зорін, В. В. Клочков, В. Я. Колдін, В. О. Коновалова, В. Є. Корно-
ухов, О. М. Коршунова, Ю. І. Краснобаєв, І. Ф. Крилов, І. М. Лузгін, Г. А, Мату-
совський, В. О. Образцов, О. Б. Сєрова, М. О. Селіванов, О. В. Челишева, 
В. Ю. Шепітько, М. П. Яблоков та ін. При цьому намагання науковців більш 
чи менш чітко визначити предмет дослідження криміналістики, окреслити коло 
закономірностей, які вона вивчає свідчить про ступінь розвитку цієї науки і про 
те, що вона вже досягла певного рівня зрілості. Разом з тим дотепер не розв’язаною 
залишається ціла низка питань із зазначеної проблематики, а висловлені науков-
цями-криміналістами судження стосовно предмета цієї галузі знань, кола законо-
мірностей, що становлять його основу є різноманітними і неузгодженими, що не-
гативно впливає на її розвиток і формування належної методологічної бази. За-
значене зайвий раз пересвідчує про необхідність подальшого самостійного 
дослідження проблем, що постають у цій сфері.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Означена проблематика стосується наукознавчих проблем загальної теорії кри-
міналістики пов’язаних із визначенням її об’єктно-предметної сфери, окреслен-
ням меж наукового пошуку в цій царині знань, формуванням концептуальних 
підходів до побудови окремого вчення про предмет криміналістики, виокрем-
лення кола закономірностей, що вивчаються.

Базовими матеріалами, що стали відправними для підготовки цієї статті, ви-
ступають монографічні дослідження Р. С. Бєлкіна [10, 11], М. В. Даньшина [12], 
Г. О. Зоріна [13], Г. А. Матусовського [14], В. В. Юсупова [15]. При цьому зму-
шені констатувати, що, на превеликий жаль, у вітчизняній криміналістичній на-
уці бракує досліджень вищезазначених проблем. 

Задля розв’язання окреслених проблем у роботі використано комплекс загаль-
нонаукових та спеціальних методів наукового пізнання. Зокрема, звернення 
до діалектичного та історичного методів пізнання дозволило дослідити еволюцію 
наукових поглядів на предмет криміналістики, визначити основні напрямки на-
укового пошуку в цій галузі знань, виокремити чинники, що детермінують цей 
процес. Метод семантичного аналізу застосовано для з’ясування змісту поняття 
«закономірності», їх рівнів, характерних ознак, сфери реалізації. Порівняльний 
метод надав можливість піддати аналізу запропоновані останнім часом в кримі-
налістичній літературі підходи до визначення об’єктно-предметної сфери дослі-
дження цієї науки, можливості створення окремих учень про об’єкт і предмет 
криміналістики, з’ясування функцій цих наукових категорій, виокремлення ознак 
щодо їх розмежування, доцільності розширення напрямів наукового пошуку, 
аналізу чинників, що впливають на розвиток наукового знання.

Використання формально-логічного та системно-структурного методів до-
зволило дійти висновку, що закономірності, які входять до предмету дослідження 
криміналістики, являють собою складну, багаторівневу, динамічну систему, 
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що включає: закономірності механізму кримінального правопорушення; законо-
мірності виникнення інформації про механізм кримінального правопорушення 
та його відображення у відповідних джерелах інформації; закономірності одер-
жання, дослідження, оцінки та використання інформації про механізм криміналь-
ного правопорушення та його наслідки в доказуванні.

Метод системного аналізу забезпечив проведення узагальнення накопичених 
теоретичних знань щодо розуміння поняття «закономірності» в контексті дослі-
дження предмета криміналістики. Метод правового прогнозування надав можли-
вість виокремити ймовірні напрями подальшого розвитку наукових поглядів щодо 
виокремлення закономірностей, які входять до предмету дослідження і включені 
у наукове пізнання криміналістики. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
Ідея розглядати криміналістику як науку про закономірності виникнення, зби-
рання, оцінки та використання доказів і заснованих на пізнанні цих закономір-
ностей засобах і методах судового дослідження та попередження кримінальних 
правопорушень належить Р. С. Бєлкіну і Ю. І. Краснобаєву [16, с. 90–94]. Так, 
Ю. І. Краснобаєв вважав предметом криміналістики «закономірності формуван-
ня та функціонування способу підготовки, уточнення й приховування злочину, 
виникнення слідів злочинної діяльності, судового дослідження та закономір-
ності її розвитку як науки» [17, с. 26]. Р. С. Бєлкін в останніх працях криміна-
лістику розглядав як науку «про закономірності механізму злочину, виникнення 
інформації про злочин та його учасників, закономірності збирання, досліджен-
ня, оцінки і використання доказів та заснованих на пізнанні цих закономірнос-
тей спеціальних методах і засобах судового дослідження та відвернення зло-
чинів» [18, с. 42]. 

Пропонування розглядати предмет криміналістики крізь призму закономір-
ностей об’єктивної дійсності, що вивчає ця наука викликало жваву дискусію 
в середовищі науковців. Поряд з прибічниками, яки вбачали в цій інтерпретації 
інноваційний підхід до визначення криміналістики, з’явилися й опоненти, які 
наводили протилежні аргументи. Зокрема, А. І. Вінберг вважав, що закономір-
ності об’єктивної дійсності, що вивчаються криміналістикою, входять до змісту 
цієї науки, а не до визначення її предмета, оскільки в такому випадку відбуваєть-
ся змішування поняття предмета науки і її змісту. Крім того, закономірності ви-
никнення доказів стосуються й змісту науки кримінального процесу, і тому 
не можуть бути включені тільки до предмету криміналістики [19, с. 10]. На ці 
заперечення Р. С. Бєлкін відповів у оригінальний спосіб: «Чи можна у визначенні 
предмета криміналістики не згадувати про закономірності об’єктивної дійсності? 
Думається, що на це питання необхідно відповісти негативно» [18, с. 93]. «Існу-
вання конкретної науки як самостійної галузі знань, – зазначав Р. С. Бєлкін, – ви-
правдано лише в тому випадку, якщо предметом її вивчення є ті або інші об’єктивні 
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закономірності дійсності. Вказівка та ці закономірності як на предмет пізнання 
і складає суттєву частину визначення предмета будь-якої науки. Тому вважаємо, 
що визначення предмета криміналістики передусім має включати вказівку на ви-
вчення цією наукою об’єктивних закономірностей дійсності» [18, с. 82,83]. 

Погоджуючись в цілому, що криміналістика вивчає певне коло закономірнос-
тей об’єктивної дійсності, науковці по‑різному визначають структуру предмета 
пізнання цієї галузі знань. Так, Р. С. Бєлкін складовими предмета криміналістики 
вважав три групи закономірностей. До першої групи він відніс закономірності, 
що виникають у процесі вчинення злочину і є передумовами утворення слідів: 
1) повторюваність, тобто за наявності одних ознак і тих самих причин настають 
однакові наслідки; 2) зв’язок між дією та результатом; 3) закономірне зникнення 
слідів-відображень. Друга група закономірностей містить три групи зв’язків: 
1) зв’язок між способом дії та слідами злочину; 2) зв’язок способу вчинення зло-
чину з особою злочинця; 3) залежність способу від конкретних обставин. Третя 
група – це закономірності виникнення та перебігу явищ, пов’язаних зі злочином. 
Вони характеризуються суб’єктивними діями учасників злочину, насамперед зло-
чинця, потерпілого, свідків. До них належать такі дії суб’єктів: 1) прихованість 
підготовки та вибору засобів учинення злочину; 2) рекогносцировка місця вчи-
нення злочину – підготовча діяльність злочинця, яку, звісно, здійснюють потай; 
3) раптовий від’їзд, зміна зовнішності, зміна місця мешкання, роботи; 4) нестан-
дартна поведінка [18, с. 33–41]. 

На переконання А. М. Кустова, у предметі криміналістики співіснують три 
складові: 1) закономірності механізму злочину; 2) закономірності виникнення 
(утворення) інформації про злочину подію і її учасників; 3) закономірності ді-
яльності правоохоронних органів з виявлення, розкриття та розслідування зло-
чинної події [20, с. 169]. 

С. В. Лаврухів узагалі виділяє десять закономірностей, що вивчає криміналіс-
тика: 1) криміналістичні аспекти елементів системи «поведінка злочинця»; 2) по-
дії, процеси та явища, супутні злочину; 3) поведінка жертви в момент учинення 
злочину; 4) природне і соціальне середовище злочину; 5) процес та закономірнос-
ті розвитку розслідуваної події; 6) процес і закономірності взаємного відображен-
ня події, яку розслідують, і навколишнього середовища; 7) закономірності детер-
мінації середовищем механізму розслідуваної події; 8) процес і закономірності 
зміни слідів події у навколишньому середовищі; 9) процес та закономірності за-
стосування засобів, прийомів і методів криміналістики під час виявлення, роз-
криття й попередження злочинів; 10) процес та закономірності збирання, дослі-
дження, оцінки й використання інформації про подію, яку розслідують, у доказу-
ванні юридично значущих обставин у кримінальній справі [21, с. 4]. 

В. В. Юсупов наголошує, що структура предмета криміналістики є складною 
та багаторівневою. Вона охоплює вивчення двох загальних складових: закономір-
ностей злочинної діяльності та діяльності з розкриття, розслідування, запобіган-



233

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 1, 2023

ня злочинам та їх судового розгляду. Закономірності злочинної діяльності від-
творюють взаємозв’язок і взаємозалежність між такими її структурними елемен-
тами, як  мета, об’єкт, суб’єкт, засоби, результат, механізм, що  виражені 
в навколишньому середовищі у вигляді матеріальних та ідеальних слідів. Діяль-
ність із розкриття, розслідування, запобігання злочинам та їх судового розгляду 
обумовлена механізмом слідоутворення в процесі вчинення злочинів, закономір-
ностями пізнання цих процесів і збирання, дослідження, оцінки та використання 
доказової інформації [15, с. 221]. 

Отже, результати аналізу викладених в літературі точок зору дають підстави 
розглядати в найбільш загальному вигляді предмет криміналістики як систему 
взаємопов’язаних закономірностей трьох наступних рівнів: 1) закономірності 
механізму кримінального правопорушення; 2) закономірності виникнення інфор-
мації про механізм кримінального правопорушення та його відображення у від-
повідних джерелах інформації; 3) закономірності одержання, дослідження, 
оцінки та використання інформації про механізм кримінального правопорушення 
та його наслідки в доказуванні.

До першого рівня необхідно віднести закономірності формування та існуван-
ня окремих складових механізму кримінального правопорушення, а також зако-
номірності виникнення та існування зв’язків між ними. Другий рівень розкриває 
закономірності механізму слідоутворення, тобто де, коли, за яких обставин, уна-
слідок яких дій або процесів виникають сліди кримінального правопорушення 
(матеріальні й ідеальні), протягом якого часу зберігаються, завдяки яким обста-
винам і як змінюються (зникають). При цьому, необхідно враховувати, що зако-
номірності механізму кримінального правопорушення носять внутрішньострук-
турний, тоді як закономірності виникнення інформації про механізм криміналь-
ного правопорушення – зовнішньоструктурний характер. Ці закономірності 
відображають ті зв’язки і відносини, які поєднують механізм кримінального 
правопорушення (різні його елементи) з навколишнім середовищем. Якщо вну-
трішньоструктурні закономірності визначають передусім процес формування 
елементів механізму кримінального правопорушення, то зовнішньоструктурні 
детермінують ті зв’язки і відношення, які виникають між механізмом криміналь-
ного правопорушення та оточуючою обстановкою, саме вони обумовлюють осо-
бливості процесу виникнення інформації про кримінальне правопорушення [22, 
с. 31, 32]. Тому пропозиції розглядати ці дві групи закономірностей як єдиний 
елемент предмета криміналістики видаються спірними [23, с. 57]. Щодо третього 
рівня, то йдеться про закономірності пошуку і виявлення носіїв криміналістично 
значущої інформації про механізм кримінального правопорушення та його на-
слідки, вилучення джерел цієї інформації і фіксація самої інформації згідно 
з чинним процесуальним законодавством, дослідження джерел і самої цієї інфор-
мації, відтворення механізму розслідуваної кримінальної події через її модель 
тощо. 
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До закономірностей механізму кримінального правопорушення можна 
віднести:

а) зв’язки і залежності між особою злочинця та його поведінкою. Поведінка 
злочинця, як і будь-якого індивіда, становить собою єдність його внутрішнього 
і зовнішнього аспектів. Криміналістика основну увагу приділяє останньому, 
бо характер дій злочинця, сліди, залишені на місці події, дійсно полегшують 
збирання і оцінку доказової інформації, висунення версій щодо особи винного. 
Разом з тим опис криміналістичної характеристики кримінальної події без ураху-
вання її психологічних механізмів як свідомо-вольових регуляторів, що визна-
чають вибір особою об’єкта посягання, способу, обстановки та інших обставин 
його вчинення, не можна визнати достатньо повним. Так, правильне встановлен-
ня мотиву дає змогу визначити коло зацікавлених у вчиненні кримінального 
правопорушення осіб, поміж яких слід шукати злочинця (виходячи із принципу 
«кому це вигідно»). У всіх випадках спосіб учинення кримінального правопору-
шення має бути проаналізований з позиції його зв’язку з мотивом (та метою) 
вчинення кримінального правопорушення. При цьому в окремих випадках про-
являються залежності: від даних про кримінально карану подію (та її слідів) – 
до встановлення мотиву її вчинення, а від мотиву – до виявлення особи підозрю-
ваного. На жаль, слід зазначити, що названі залежності ще не знаходять належ-
ного емпіричного підтвердження, що негативно відбивається на змісті методик 
розслідування окремих видів злочинів. У зв’язку з цим заслуговують на увагу 
і підтримку пропозиції щодо включення даної проблематики до сфери криміна-
лістичних досліджень [24, с. 52–60]. 

Отже, у своїй сукупності дії з учинення кримінального правопорушення, по-
ведінка винного до і після реалізації злочинного наміру утворюють криміналіс-
тично значущу систему, функціонування якої проявляється у певних, об’єктивно 
пов’язаних між собою реальних подіях, явищах, фактах. Елементи цієї системи 
виникають і приводяться у дію з волі винного. Водночас збуджувальні мотиви 
діяльності винної особи детерміновані певними чинниками, які, відбиваючись 
у свідомості суб’єкта, визначають характер його поведінки до, під час і після по-
сягання, місце, час, спосіб, засоби досягнення своєї мети;

б) зв’язки і залежності між поведінкою злочинця та особою жертви (по-
терпілого) (криміналістична віктимологія). Віктимологічний підхід у розсліду-
ванні кримінальних правопорушень полягає в тому, що вихідною точкою для 
збирання інформації про особу, яка може вчинити кримінальне правопорушення, 
є особа і поведінка жертви (потерпілого). Криміналістична віктимологія, як окре-
ма криміналістична теорія, виходить із того, що жертва (потерпілий) – це не 
тільки відображуючий об’єкт, що несе на собі й у собі сліди реалізації злочинно-
го наміру, а й об’єкт відображувальний, тобто той, що вносить певні зміни в на-
вколишню обстановку і своїми діями утворює доказову інформацію. Така інфор-
мація має певне значення не тільки для попередження кримінальних правопору-
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шень, а й для правильної побудови методики їх виявлення та розслідування, 
оскільки лише точне відтворення обстановки і обставин події, поведінки злочин-
ця і жертви (потерпілого), характеру їх взаємостосунків сприяє швидкому вияв-
ленню, затриманню та викриттю винного [25, с. 25, 26; 26, с. 21]; 

в) зв’язки і залежності характеру злочинної діяльності та її елементів від 
умов, у яких перебуває винний. Певним цілям діяльності винних відповідають 
певні об’єкти посягання, певним об’єктам – певні способи кримінального право-
порушення і т.ін. Так, при викраденні людини місце кримінального правопору-
шення включає в себе не лише місце, де було викрадено людину, а й усі ті місця, 
де її в подальшому утримували, і де здійснювалася передача викупу. У зв’язку 
з цим дана закономірність дає змогу міркувати про можливість чи неможливість 
учинення кримінального правопорушення певним способом, у певному місці 
та в певний час, полегшує побудову моделі кримінально караного діяння, створює 
передумови для прогнозування нових способів готування, вчинення та прихову-
вання кримінальних правопорушень злочинів, дає змогу пізнати невідомі елемен-
ти системи через відомі; 

г) зв’язки і залежності між особою злочинця та обраним ним способом кримі-
нального правопорушення (включаючи обрані знаряддя та засоби). Для впливу 
на об’єкт і досягнення своєї мети суб’єкт кримінального правопорушення викорис-
товує різноманітні прийоми, засоби, знаряддя. При цьому, як правило, дії винного 
реалізуються не хаотично, а цілеспрямовано, під контролем його свідомості. Інко-
ли вони можуть проявлятися напівавтоматично, базуючись на сформованих у осо-
би навичках і звичках. Обрання способу дій, засобів, знарядь залежить від низки 
об’єктивних і суб’єктивних чинників: особистісних властивостей винного (стать, 
вік, судимість, наявність або відсутність злочинного досвіду), об’єкта посягання 
(віктимність жертви, відсутність охорони майна), мотивів, місця, часу, обстановки, 
в якій здійснюється посягання [27]. Спосіб кримінального правопорушення як склад-
на модель включає в себе такі елементи: готування (створення сприятливих умов, 
підшукання співучасників, виготовлення знарядь кримінального правопорушення, 
спостереження за об’єктом посягання тощо), вчинення (спричинення ушкоджень, 
смерті, проникнення до приміщення, порушення правил дорожнього руху, недо-
тримання технологічного процесу на виробництві тощо), приховування (знищення, 
фальсифікація слідів, утворення різного роду інсценувань, розчленування жертви, 
підпал об’єкта посягання, підкуп або залякування потерпілого, свідків, підготовка 
неправдивого алібі, тиск на співробітників правоохоронного органу тощо). Реалі-
зуються способи за рахунок здійснення серії операцій, прийомів, які під час ви-
магають від суб’єкта наявності у нього спеціальних знань, вмінь, організаторських 
здібностей. Повторюваність способів учинення кримінальних правопорушень 
пов’язана з повторюваністю об’єктивних і суб’єктивних чинників, що їх визначають. 
Узагальнення слідчої практики дозволяє виокремити типові способи вчинення 
певних видів кримінальних правопорушень [28, с. 53–74]; 
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д) зв’язки і залежності між обраним суб’єктом способом кримінального 
правопорушення та слідами його застосування. Кожне кримінально каране ді-
яння, без відносно того, хто, коли, де, як, з яким мотивом його вчинив, неминуче 
знаходить вияв у навколишньому середовищі у формі конкретних слідів, які в по-
дальшому можуть стати доказами у кримінальному провадженні. При цьому відо-
бражується як сама система кримінального правопорушення, її елементи і зв’язки, 
так і всі пов’язані з нею дії та вчинки винної особи, жертви (потерпілого), інших 
осіб, які передували кримінальному правопорушенню, супроводжували його 
і слідували за ним. Практичне застосування способів і знарядь обумовлене 
об’єктивними і суб’єктивними чинниками, й передусім обстановкою та об’єктом 
посягання, тому для слідів, як результату відображувального процесу, характерною 
ознакою є повторюваність слідоутворення, тобто характер виникнення і локалі-
зація самих слідів кримінального правопорушення. Тому існує зв’язок між спо-
собом учинення кримінальних правопорушень і слідами застосування цього 
способу (закономірність виникнення слідів). Як зазначає В. Ю. Шепітько, «у 
процесі злочинного діяння використання злочинцем певного способу його вчи-
нення означає залишення характерного (типового) комплексу слідів (специфічно-
го відображення того, що сталося)» [29, с. 770, 771]. Такого роду закономірності 
надають можливість на підставі виявлених слідів шляхом моделювання відтво-
рити спосіб учинення кримінального правопорушення і навпаки, знаючи можли-
ві типові способи вчинення тих чи інших кримінально караних діянь, можливо 
передбачити можливі місця (локалізацію) знаходження слідів їх відображень; 

е) зв’язки і залежності між особою злочинця та обраним ним предметом 
посягання. Предмет злочинного посягання – це речі матеріального світу, на за-
володіння, знищення, погіршення стану, спричинення шкоди яким спрямований 
злочинний умисел. Оскільки предметом злочинного посягання виступає лише 
певна річ, то предмет завжди є речовою (матеріальною) ознакою злочину. У тих 
випадках, коли предмет злочинного посягання названий безпосередньо в самому 
законі, він розглядається як обов’язкова ознака складу кримінального правопору-
шення [30, с. 643, 644]. Між предметом злочинного посягання та іншими елемен-
тами механізму кримінального правопорушення існують певні кореляційні 
зв’язки, зокрема із способом та особою злочинця. Так, у механізмі розкрадання 
можна виокремлювати дві форми зв’язків між особою розкрадача і предметом 
злочинного посягання: 1) безпосередня (комірник – матеріальні цінності; касир – 
грошові кошти); 2) опосередкована (директор – грошові кошти). Встановлення 
предмета злочинного посягання дозволяє у межах конкретного провадження ви-
сувати робочі версії щодо особи злочинця; 

є) зв’язки і залежності між співучасниками або учасниками злочинних угру-
пувань. У статі 28 Кримінального кодексу України передбачені такі форми співу-
часті: 1) учинення злочину групою осіб; 2) учинення злочину групою осіб за по-
передньою змовою; 3) учинення злочину організованою групою; 4) учинення 
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злочину злочинною організацією. Зазначені форми співучасті виділено залежно 
від стійкості суб’єктивних зв’язків (суб’єктивних ознак) між учасниками злочин-
них груп [31, с. 95]. Так, перша форма співучасті передбачає, що в злочинному 
діянні беруть участь два і більше виконавців без попередньої змови між собою, 
тоді як у другій формі вже йдеться про обов’язковість попередньої змови, тобто 
діяти спільно і цієї домовленості має бути досягнуто ще до початку реалізації 
злочинного задуму. Найбільш небезпечними є організовані групи та злочинні 
організації. Для цих груп характерними є стійкість, зорганізованість, рольова 
диференціація, ієрархічність, наявність керівних органів та ін. Завдяки розвинутій 
функціональній структурі ці групи можуть використовувати складні способи зло-
чинів, пов’язані з тривалою підготовкою, застосуванням різноманітних технічних 
засобів, транспорту, витончених хитрощів при приховуванні слідів злочину та ре-
зультатів злочинної діяльності. 

Закономірності виникнення інформації про механізм кримінального право-
порушення та його відображення у відповідних джерелах інформації (механізм 
слідоутворення) включають:

а) закономірності відображувальності, повторюваності та усталеності 
елементів злочинної діяльності (поведінки) в матеріальному світі. Дія даних за-
кономірностей визначає структурну спільність злочинної діяльності, повторюва-
ність та сталість форм відображення її елементів у навколишній обстановці, 
є об’єктивною для побудови типових моделей кримінального правопорушення 
і програмування розслідування, допомагає діагностувати той чи інший вид кри-
мінального правопорушення, полегшує здійснення конструктивної функції мето-
дики розслідування, криміналістичної тактики та техніки, дає змогу слідчому 
прогнозувати невідомі елементи системи злочинної діяльності. Дійсно, елементи 
системи кримінального правопорушення пов’язані між собою таким чином, 
що певним цілям діяльності винного відповідають певні об’єкти реального світу, 
а цим об’єктам ― певні способи посягання тощо. Ці елементи системи відобра-
жуються не лише в обстановці, а й один в одному, що дає можливість невідомі 
елементи системи пізнати через відомі. Так, відомості про предмет і спосіб роз-
крадання надає підстави зробити висновок про учасників розкрадання, роль 
кожного з них, а з відомостей про розмір посягання можна міркувати про види 
і джерела розкрадання; 

б) зв’язки і залежності між рівнем сприйняття обставин злочинної події 
злочинцем, очевидцем, жертвою та характером наданих показань. Процес фор-
мування показань – сприйняття, запам’ятовування та відтворення – зазнає впли-
ву різних суб’єктивних (пороги відчуття, апперцепція, спрямованість уваги, 
темперамент, емоційний стан, типи пам’яті, інтелект тощо) та об’єктивних (зо-
внішні умови та обставини сприйняття, особливості об’єкта, що спостерігається, 
тощо) чинників. Так, відображення у пам’яті людини (ідеальні сліди [32]) з часом 
поступово стираються, тобто відбувається процес забування раніше сприйнятого 
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і зафіксованого. Знання закономірностей процесу формування показань (ідеальних 
слідів) дає можливість при аналізі конкретної слідчої та судової ситуації, про-
цесу розслідування чи судового розгляду виявити типові помилки, проводити 
розмежування між добросовісною помилкою та умисним повідомленням неправ-
дивої інформації [33; 34]. 

Закономірності одержання, дослідження, оцінки та використання інфор-
мації про механізм кримінального правопорушення та його наслідки в доказу-
ванні: 

а) зв’язки і залежності між змістом і обсягом доказової інформації та на-
явними криміналістичними засобами і методами виявлення, фіксації, вилучення 
та зберігання джерел цієї інформації. Головною службовою функцією криміна-
лістики є розроблення сучасних технічних засобів, тактичних прийомів і мето-
дичних рекомендацій щодо розкриття, розслідування та попередження злочинних 
проявів. Розробка нових та вдосконалення існуючих криміналістичних засобів, 
прийомів, методів та рекомендацій може продуктивно здійснюватися тільки на базі 
глибоких теоретичних розробок з використанням досягнень науки і техніки з різ-
них галузей людських знань, узагальнення і аналізі судово-слідчої практики, 
в тому числі закордонної, щодо отримання інформації про нові способи вчинення 
кримінальних правопорушень, про потреби у нових засобах і методах розсліду-
вання, про ступінь надійності та перспективності тих, що були раніше рекомен-
довані до впровадження. Відставання засобів протидії злочинності від появи 
нових способів злочинних посягань має негативні соціальні, економічні і право-
ві наслідки для суспільства, а тому розробка криміналістичних рекомендацій 
повинна здійснюватися з випередженням на базі побудованих криміналістичних 
прогнозів; 

б) зв’язки і залежності між поведінкою і діяльністю учасників кримінально-
го судочинства (професійних і непрофесійних) та слідчими ситуаціями, що ви-
никають. На обрання позиції, визначення лінії поведінки професійних і непро-
фесійних учасників кримінального судочинства впливають слідчі ситуації, 
що склалися на певний етап розслідування. Йдеться про безконфліктні (сприят-
ливі) та конфліктні (не сприятливі) ситуації. Перші сприяють нормальним, кон-
структивним стосункам між учасниками кримінального провадження і стимулю-
ють ефективне збирання доказової інформації, встановлення об’єктивної істини 
по справі. Другі, навпаки, вносять протистояння, недовіру у міжособистісні 
стосунки, елемент нервозності в діяльність слідчого, що негативно позначається 
на якості його праці. Тому, мабуть не випадково, суб’єкти кримінального право-
порушення, інші зацікавлені особи намагаються дестабілізувати стосунки між 
учасниками кримінального процесу, створити конфліктну ситуацію, отримуючи 
від цього певний сенс; 

в) зв’язки і залежності між ефективністю організації розслідування та рів-
нем знань, професійного досвіду та властивостей слідчого. Обсяг зібраної до-
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казової інформації, її якість напряму залежить від рівня знань, професійного 
досвіду, особистісних властивостей слідчого, його вмінь вирішувати пізнавальні, 
конструктивні, комунікативні та посвідчувальні завдання, що виникають в ході 
досудового розслідування. Сучасні слідчі мають вміло застосувати передові ін-
формаційні технології, типізовані програми розслідування окремих видів зло-
чинів, розроблені алгоритми дій у тих чи інших ситуаціях, моделювати і прогно-
зувати поведінку учасників кримінального провадження, правильно визначати 
пріоритетні напрями розслідування, спираючись на такі стратегічні формули як: 
«від картини кримінального правопорушення – до злочинця», «від подій, що пе-
редували вчиненню злочинного посягання – до злочинця», «від подій, що відбу-
валися після вчинення кримінального правопорушення – до злочинця», «від 
особи жертви – до особи злочинця» тощо. Безсумнівно, успіх розслідування також 
залежить від високого рівня працездатності слідчого, його чесності, розвинутого 
чуття справедливості, особистої відповідальності за прийняті рішення, здатності 
швидко переключатися з одного виду діяльності на інший, гнучкості мислення, 
вміння повертатися до вихідних даних і починати аналіз знову; 

г) зв’язки і залежності між характером післякримінальної поведінки [35] 
та обсягом отриманої доказової інформації. На швидкість розкриття та розслі-
дування злочинного посягання, ефективність збирання доказової інформації 
впливає характер післякримінальної поведінки осіб, причетних до вчинення 
кримінальної події. Так, позитивна та нейтральна поведінка сприяють або при-
наймні не перешкоджають слідчому в установленні істини в кримінальному про-
вадженні. Побічно доказова поведінка, а саме невмотивований, раптовий від’їзд 
с постійного місця мешкання, проявлення підвищеного інтересу до акту розслі-
дування і його попередніх результатів, повернення, інколи неодноразове, на міс-
це події тощо, відволікає увагу слідчого, змушує його витрачати зайвий час 
на перевірку обставин, що виникають. У свою чергу, негативна післякримінальна 
поведінка, яка реалізується у формі протидії розслідуванню (знищення слідів, 
знарядь, засобів, трупів, тиск на слідчого, підкуп або залякування потерпілого, 
свідків тощо) суттєво ускладнює, а в окремих випадках унеможливлює збирання 
доказів і їх об’єктивну оцінку. 

Пропонована система не є вичерпною, а лише показує специфіку виникнення 
та функціонування різних за спрямуванням закономірностей, а також припускає 
наявність зв’язків як усередині кожного з виділених рівнів, так і між закономір-
ностями різних рівнів. У даному разі йдеться про криміналістичний детермінізм, 
тобто про залежність криміналістичних засобів і методів роботи з інформацією 
про злочинну діяльність (поведінку) від характеру кримінальної події та поро-
джених нею наслідків. Іншими словами закономірності першого рівня розгляда-
ються як базові щодо групи закономірностей другого та третього рівнів, а їх зв’язок 
носить кореляційний характер і може бути виражений кількісними показниками. 
Процес розширення та поглиблення рівня пізнання в першу чергу саме цих за-
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кономірностей є однією з об’єктивно існуючих передумов подальшого розвитку 
науки криміналістики, активізації її вкладу в удосконалення судово-слідчої ді-
яльності. У свою чергу, випереджаючий розвиток елементів злочинної діяльнос-
ті порівняно з процесами розробки, уніфікації та впровадження в практику судо-
во-слідчих органів прийомів, засобів та методів їх розкриття, розслідування 
та попередження необхідно розглядати як одну з ключових проблем, яку необхід-
но вирішувати у тому числі й засобами криміналістичного прогнозування. Саме 
прогнозні судження здатні дати відповідь щодо необхідності впровадження 
в теорію та практику боротьби зі злочинністю таких криміналістичних нововве-
день, які б дали змогу мінімізувати або повністю усунути існуючу диспропорцію 
між рівнем і характером прояву елементів злочинної діяльності та засобів проти-
дії їм. 

Крім того, названі закономірності проявляються ситуаційно залежно від кон-
кретних кримінальних і слідчих ситуацій, індивідуальних властивостей і ознак 
об’єктів дослідження, неоднозначності форм взаємозв’язків між ними. При цьому 
ситуації, як складні та багатомірні утворення, водночас є рухомими структурами, 
що динамічно розвиваються. Ось чому, як стверджував Р. С. Бєлкін, будь яка 
об’єктивна закономірність виявляється як тенденція, тобто прокладає собі шлях 
через випадкові відступи від неї, коли в наслідок тих чи інших об’єктивних 
та суб’єктивних моментів докази залишаються невиявленими, незважаючи 
на об’єктивно існуючу можливість їх виявлення в усіх випадках [36, с. 73]. 

Не можливо оминути й таку обставину, що в останні роки спостерігається 
бажання деяких вчених «розмити» предмет криміналістики за рахунок суттєвого 
розширення кола закономірностей, що досліджуються. Так, Т. С. Волчецька кримі-
налістику визначає як науку про закономірності механізму юридичного факту, ви-
никнення інформації щодо юридично значущої ситуації та її учасників, специфіки 
збирання, дослідження, оцінки і використання доказів [37, с. 44]. В. Г. Гончаренко 
вважав, що «криміналістика є міжгалузевою юридичною прикладною наукою про 
закономірності виникнення доказової інформації про злочин або будь-яке явище 
у суспільстві, яке вимагає правового врегулювання шляхом доказування, та про 
систему технічних засобів, тактичних прийомів і методик збирання, дослідження 
і використання цієї інформації з метою найефективнішого вирішення завдань 
оперативно-розшукової роботи, розслідування, судового розгляду та встановлення 
фактів, що мають юридичне значення» [38, с. 13]. Аналогічної думки дотримувався 
й В. С. Кузьмічов, який також стверджував, що «криміналістика є міжгалузевою 
юридичною прикладною наукою про закономірності виникнення інформації про 
будь-яке правове явище у суспільстві, що необхідно знаходити, збирати, дослі-
джувати і використовувати (за допомогою технічних засобів, тактичних прийомів 
і методик) з метою ефективного вирішення завдань, що мають юридичне значен-
ня» [39, с. 61, 62]. У розумінні А. В. Іщенка криміналістика – система знань про 
закономірності утворення (формування, виникнення), виявлення (встановлення), 
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фіксації, вилучення, дослідження, оцінки та використання інформації, придатної 
для перевірки чи встановлення будь-яких фактів, подій, явищ, а також про роз-
роблення на підставі пізнаних закономірностей прийомів, способів, методів, 
методик, технологій, інструментів, матеріалів, приладів та їх комплексів й інших 
засобів оптимальної роботи з такою інформацією [40, с. 18]. А. М. Кустов конста-
тує, що криміналістика на теперішній час набула нової якості і трансформувалася 
в систему універсальної науки. Вона стоїть на порозі історичного розширення меж 
свого предмета і збільшення кількості об’єктів наукового пізнання [41, с. 156]. 
Аналогічної думки дотримується й С. А. Ялишев [42, с. 52–56]. Окремі науковці 
взагалі запропонували «концепцію» щодо існування меганауки «судового пізнан-
ня», яка є певною надбудовою над криміналістикою, а значення останньої звели 
лише до забезпечувальної функції [43, с. 34–37; 44]. 

З огляду на висловлене слушним убачається зауваження В. Ю. Шепітька сто-
совно того, що «засоби, прийоми і методи криміналістики успішно використову-
ються в інших сферах (оперативно-розшуковій, судовій, прокурорській, експерт-
ній, адвокатській діяльності) або дозволяють встановлювати факти, що лежать 
поза кримінально-правових явищ (використання криміналістичних знань у ци-
вільному, арбітражному (господарському) чи адміністративному процесах). По-
треба у криміналістиці, використання її даних у різних сферах, певні процеси 
інтеграції та диференціації наукового знання не змогли привести до суттєвої 
зміни предмету криміналістики, котра як і раніше залишається наукою про за-
кономірності злочинної діяльності і її відображення у джерелах інформації» [45, 
с. 43; 46, с. 27–36]. О. О. Ексархопуло також наголошує на тому, що наукові за-
хоплення окремих учених, що виникають в силу різних причин, можуть, зрозу-
міло, розповсюджуватися за межі суто кримінальної сфери, але це, треба гадати, 
ще не привід до розширення предметної області науки криміналістики [47, с. 37]. 
Науковець звертає увагу, що з появою нових споживачів наукових знань предмет 
і межі криміналістики не змінюються – змінюється, розширюючись, лише сфера 
їх застосування [48, с. 32]. 

Дійсно, останніми роками сфера застосування криміналістичних знань значно 
розширилася і на цей час предметно не обмежується лише кримінальним судо-
чинством, а поширюється й на інші види людської практики, які потребують за-
стосування відповідних криміналістичних знань [49, с. 4–14]. Але ж сфера за-
стосування певних криміналістичних знань (засобів, прийомів, рекомендацій) 
і предмет дослідження науки криміналістики – це різні речі, їх не можна ототож-
нювати і на підставі цього стверджувати, що криміналістика досліджує законо-
мірності виникнення інформації про будь-яке правове явище у суспільстві. «Для 
кожної науки, – відмічав В. В. Косолапов, – її предмет дослідження обмежений 
дією тих об’єктивних закономірностей, які відображуються в змісті наукової дис-
ципліни» [50, с. 50]. Тому важливим для розвитку будь-якої науки є перехід від 
вивчення явищ до вивчення сутності свого предмета, до вивчення відповідних 
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закономірностей [36, с. 240]. Зазначене підтверджує, що об’єкт криміналістики 
уточнюється і визначається її предметом. 

ВИСНОВКИ
Таким чином, предмет криміналістики слід розглядати як систему взаємо
пов’язаних закономірностей трьох рівнів: 1) закономірності механізму кри-
мінального правопорушення; 2) закономірності виникнення інформації про 
механізм кримінального правопорушення та його відображення у відповідних 
джерелах інформації; 3) закономірності одержання, дослідження, оцінки та ви-
користання інформації про механізм кримінального правопорушення та його 
наслідки в доказуванні. Розширення об’єктно-предметної сфери криміналісти-
ки [51, с. 219–224; 52, с. 4–13] на теперішній час убачається не доцільним [53, 
с. 15–19; 54, с. 46–49], а намагання «розмити» предмет криміналістики – без-
перспективними та хибними, такими що породжують зайві дискусії і відверта-
ють увагу вчених від інтелектуального забезпечення реалізації основної мети 
і завдань науки криміналістики. Як наголошувалося в спеціальній літературі, 
предмет науки – це те, що вона вивчає в об’єкті, ті закономірності, які її інтер-
есують, встановлюючи ті самі кордони, у межах яких досліджується об’єкт. Саме 
тому у криміналістиці як науці повинен бути конкретний предмет дослідження, 
що відповідає її об’єкту, і тільки тоді при наявності чіткої уяви про його межі, 
можна ставити перед криміналістикою конкретні цілі і вимагати від неї соціально 
значущих результатів [55, с. 327].

З огляду на викладене криміналістику можна визначати як цілісну систему 
наукових знань, що описують і пояснюють закономірності механізму криміналь-
ного правопорушення, виникнення інформації про нього, а також одержання, 
дослідження, оцінку та використання цієї інформації за допомогою розроблених 
на основі аналізу зазначених закономірностей засобів, прийомів, методів і реко-
мендацій здійснення пошуково-пізнавальної діяльності уповноважених суб’єктів 
щодо доказування у кримінальному провадженні.
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КРИМІНАЛІСТИЧНІ АСПЕКТИ ВИЗНАЧЕННЯ ТИПОВОЇ СЛІДЧОЇ 
СИТУАЦІЇ ДЛЯ РОЗСЛІДУВАННЯ ПРАВОПОРУШЕНЬ ПРОТИ 

ОСНОВ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Анотація. Правопорушення проти основ національної безпеки України є найбільш небез-
печними посяганнями на суспільні відносини, які забезпечують державну безпеку, обо-
роноздатність, незалежність країни, її конституційний лад. Це дає підставу для визна-
ння цих правопорушень найбільш небезпечними і віднесення їх законодавцем до особливо 
тяжких або тяжких правопорушень. За допомогою загальнонаукових методів (аналізу, 
синтезу, дедукції, індукції, аналогії, абстрагування) та методів формальної логіки до-
сліджено нормативні акти, матеріали кримінальних проваджень, аналітичні матеріали, 
концепції, погляди авторів з окремих питань. Нормативну базу роботи склали Консти-
туція України, Кримінальний кодекс України, Закон про Національну безпеку України 
та останні зміни до Особливої частини закону України Про кримінальну відповідальність. 
Емпіричну основу дослідження становлять вироки вітчизняних судів різних інстанцій, 
що розміщені в Єдиному державному реєстрі судових рішень за 2013–2023 років (опра-
цьовано 189 судових рішень). Встановлено, що типова ситуація має значення для роз-
робки тактики окремих слідчих і оперативно-розшукових дій у залежності від сформо-
ваної обстановки на конкретний період розслідування, розробки спеціальних методик 
розслідування і наукових рекомендацій з найбільш реального висування загальних і спеці-
альних версій, їхній перевірці стосовно до конкретних слідчих ситуацій. Типова слідча 
ситуація на предмет встановлення осіб, які мають підвищену суспільну небезпечність, 
важлива для вибору комплексу і черговості слідчих і оперативно-розшукових дій, вста-
новлення задач і характеру взаємодії членів слідчо-оперативної групи, що беруть участь 
у розслідуванні

Ключові слова: розслідування, слідча ситуація, правопорушення, основи національної 
безпеки України, криміналістичні провадження
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CRIMINAL ASPECTS OF DETERMINING A TYPICAL INVESTIGATIVE 
SITUATION FOR THE INVESTIGATION OF OFFENSES AGAINST THE 

BASIS OF NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

Abstract. Offenses against the foundations of Ukraine’s national security are the most danger-
ous encroachments on social relations that ensure state security, defense capability, independence 
of the country, and its constitutional system. This gives grounds for recognizing these offenses 
as the most dangerous and classifying them by the legislator as particularly serious or grave 
offences. With the help of general scientific methods (analysis, synthesis, deduction, induction, 
analogy, abstraction) and methods of formal logic, normative acts, materials of criminal pro-
ceedings, analytical materials, concepts, views of authors on individual issues were investi-
gated. The normative basis of the work is the Constitution of Ukraine, the Criminal Code 
of Ukraine, the Law on National Security of Ukraine and the latest amendments to the Special 
Part of the Law of Ukraine on Criminal Responsibility. The empirical basis of the research is the 
judgments of domestic courts of various instances, which are placed in the Unified State Reg-
ister of Court Decisions for the years 2013–2023 (189 court decisions were processed). It has 
been established that a typical situation is important for the development of tactics of individ-
ual investigative and investigative actions depending on the situation formed for a specific pe-
riod of investigation, the development of special investigation methods and scientific recom-
mendations for the most realistic presentation of general and special versions, their verification 
in relation to specific investigative situations. A typical investigative situation for the purpose 
of identifying persons who are of increased public danger is important for choosing the complex 
and sequence of investigative and operational-search actions, establishing tasks and the nature 
of the interaction of members of the investigative-operational group participating in the inves-
tigation.

Keywords: investigation, investigative situation, crime, fundamentals of national security 
of Ukraine, forensic proceedings.

ВСТУП
Станом на  01.11.2022 Офісом Генерального прокурора задокументова-
но 36 200 воєнних злочинів та 16 015 злочинів проти національної безпеки 
України. За офіційними даними ювенальних прокурорів, 1155 дітей постраж-
дало в Україні внаслідок збройного вторгнення Російської Федерації в нашу 
державу [1]. 
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Правопорушенням проти основ національної безпеки та воєнним правопо-
рушенням останнім часом вітчизняними науковцями О. Ф.  Бантишевим, 
Ю. Р. Гавдьо, І. В. Гора, О. В. Заболотним, С. В. Клименко, В. А. Колесником, 
В. В. Малюком, Г. В. Новицьким, М. А. Погорецьким, Д. Б. Сергєєвою, М. М. Сте-
цюк, Є. Ф. Тищенком, А. М. Черняком, приділялася певна увага [2, с. 132–167]. 
У 2022 році вказані науковці України підготували монографічну працю «Квалі-
фікація та розслідування окремих видів правопорушень проти основ національ-
ної безпеки та воєнних правопорушень», у якій розглянуто кримінально-право-
ві, кримінальні процесуальні й криміналістичні питання кваліфікації та особли-
востей досудового розслідування окремих видів кримінальних правопорушень, 
серед яких державна зрада, шпигунство, диверсія, колабораційна діяльність, 
порушення законів та звичаїв ведення війни [3, с. 93–143]. Одночасно з цим, 
типові слідчі ситуації усіх складів злочинів проти основ національної безпеки 
упродовж 2018–2021 років досліджувалися Чорним Р. Л. у ході написання ним 
відповідного дисертаційного дослідження [4, с. 25–32] та опублікування моно-
графії «Злочини проти основ національної безпеки за кримінальним правом 
України» [5, с. 393–442]. Однак чимало питань як теоретичного, так і практич-
ного плану залишилося поза увагою дослідників. З урахуванням повномасштаб-
ної агресії Російської федерації проти України починаючи з 24 лютого 2022 року 
по теперішній час бракує методичних та організаційно-тактичних рекомендацій 
щодо криміналістичних аспектів визначення типової слідчої ситуації для роз-
слідування правопорушень проти основ національної безпеки України, наявні 
недоліки в організації розслідування, чим обумовлена актуальність та значущість 
обраної теми.

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Для виконання поставлених завдань застосовано комплекс загальнонаукових 
і спеціальних методів наукового пізнання, що надали змогу всебічно вивчити 
об’єкт дослідження. За допомогою загальнонаукових методів (аналізу, синтезу, 
дедукції, індукції, аналогії, абстрагування) деталізовано зміст питань, розгля-
нутих в статті. Методологічну основу становить комплекс заходів пізнання 
проблеми в єдності її змісту та юридичної форми, здійснення системного ана-
лізу діяльності правоохоронних органів з розслідування та розкриття злочинів 
проти основ національної безпеки. Під час дослідження було застосовано ме-
тоди формальної логіки (аналіз, синтез, індукція, дедукція) – для дослідження 
нормативних актів, матеріали кримінальних проваджень, аналітичних матеріа-
лів, концепцій, поглядів авторів з окремих питань, що входять у предмет до-
слідження, історичний, порівняльний, системно-структурний та статичні мето-
ди. Нормативну базу роботи склали Конституція України, Кримінальний кодекс 
України, Закон про Національну безпеку України та останніх змін до Особливої 
частини закону України Про кримінальну відповідальність. Емпіричну основу 
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дослідження становлять вироки суду вітчизняних судів різних інстанцій, що роз-
міщені в Єдиному державному реєстрі судових рішень за 2013–2023 років 
(опрацьовано 189 судових рішень).

РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Засновником криміналістики як науки вважається австрійський судовий слідчий 
Ганс Гросс, який одним із перших загострив увагу на речових доказах у роз-
критті злочинів, на використанні науково-технічних засобів і методів природ-
ничих наук для їх виявлення й дослідження. Написане ним «Керівництво для 
судових слідчих, чинів загальної та жандармської поліції» пізніше стало нази-
ватися «Керівництво для судових слідчих як система криміналістики» (1892). 
Криміналісти Європи та України досі вважають цей підручник першим і осно-
вним, що дав відлік становленню криміналістики як наукової та практичної 
дисципліни [7, с. 464].

Водночас, чинний Кримінальний процесуальний кодекс України, як і сама 
криміналістика, не визначає стадій розслідування, вчені сперечаються з приводу 
можливостей розділу досудового розслідування починаючи з початкового (огляд 
місця події та реєстрації відомостей у ЄРДР у відповідності ст. 214 КПК), закін-
чення досудового провадження та його спрямування до суду. Погодимося та за-
значимо, що завданнями початкового етапу розслідування, як зазначає М. А. По-
горецький, є швидке встановлення наявності або відсутності достатніх даних, 
що вказують на ознаки правопорушення, а також обставин, що виключають кри-
мінальне провадження, у зв’язку з чим вся робота на цій стадії спрямовується 
на збирання фактичних даних, які в подальшому має бути визнано достатніми для 
прийняття процесуального рішення [8, с. 91–92].

Після визначення умовною процесуальною стадію розслідування, ми визна-
чаємо, вона є типовою, можливо застосування комплексу слідчих та розшукових 
дій, чи ні. Наукові позиції в цьому напрямку ретельно досліджені, зокрема ми по-
годжуємося з думкою С. В. Веліканова, який розуміє слідчу ситуацію як узагаль-
нену, засновану на схожості криміналістичних характеристик учинення і розслі-
дування правопорушень обстановку, яка при заданих інформаційних та інших 
характерних для неї даних об’єктивно відображає стан, хід і умови розслідування 
[9, с. 140–143]. 

Так, наприклад, змова про вчинення правопорушення, передбаченого ст. 109 
(готування), розглядається як закінчений правопорушення; посягання на життя 
державного чи громадського діяча, відповідно до ст. 112 вважається закінченим 
фактично з моменту замаху на вбивство. Висока небезпека цих правопорушень 
виражається і в їх суб’єктивних ознаках: всі вони здійснюються умисно і, як пра-
вило, з прямим умислом, за якого особа бажає заподіяти шкоду основам націо-
нальної безпеки України. Характерною є і мета – заподіяння шкоди цьому об’єкту: 
особа діє з метою зміни чи повалення конституційного ладу, захоплення держав-
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ної влади, заподіяння шкоди суверенітету, обороноздатності України, зміни її те-
риторії та ін. 

Отже, можна визначити, що правопорушення проти основ національної без-
пеки України – це передбачені кримінальним законом умисні суспільно небез-
печні дії, що посягають на конституційний лад, суверенітет і територіальну не-
доторканність України. До їх числа законодавець відносить дії, спрямовані на на-
сильницьку зміну чи  повалення конституційного ладу або на  захоплення 
державної влади (ст. 109); посягання на територіальну цілісність і недоторканність 
України (ст. 110); державну зраду (ст. 111); посягання на життя державного чи гро-
мадського діяча (ст. 112); диверсію (ст. 113); шпигунство (ст. 114).

Але постає питання, яким чином визначити можливі типові слідчі та розшу-
кові дії в умовах типізації слідчих ситуацій, адже відомо, що типізувати слідчі 
ситуації не можна лише за одним із компонентів криміналістичної характеристи-
ки, а точніше – лише за складниками її компонентів. І. О. Ієрусалімов наголошує, 
що об’єкт типізації вибирається один з елементів компонентів інформаційного 
характеру, а саме наявність інформації про подію та її учасників, у зв’язку з чим 
термін «типова слідча ситуація» має умовний характер [11, с. 221–225].

Аналіз кримінальних проваджень зазначеної категорії свідчить, що основою 
для розроблення типових слідчих ситуацій є дослідження обстановки та способів 
вчинення правопорушень, які скоєнні на окупованих територіях України. Не є дру-
горядною й слідова картина місця пригоди та обставини виявлення правопору-
шення не тільки за участю осіб, які мають громадянство України, а й громадяни 
інших держав. Усі ці характеристики, на наш погляд, можуть бути закладені 
в основу побудови системи типових слідчих ситуацій у розслідуванні правопору-
шень які вчинені на окупованих територіях України та які підривають основи 
нашої держави. 

Аналіз матеріалів кримінальних проваджень щодо правопорушень, які вчи-
нені на окупованих територіях України, а також думок науковців дає можливість 
класифікувати типові слідчі ситуації за такими критеріями: 

а) за обстановкою вчинення правопорушення; 
б) за обставиною правопорушення; 
в) за механізмом правопорушення; 
г) за підставами внесення відомостей до ЄРДР; 
д) за даними щодо виявленого правопорушення; 
є) за даними про особу потерпілого та підозрювану особу. 
Характерними для правопорушень, які вчинені на окупованих територіях 

України можуть бути наступні ситуації, які зазначили при анкетуванні працівни-
ки слідства, прокуратури та поліції. З урахуванням проведеного аналізу анкет 
вказаних практичних працівників, ми дійшли до висновку, що серед них можли-
во виділити такі. 
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1. Огляд місця пригоди дає змогу зробити попередній висновок про те, що пра-
вопорушення ретельно не готувалося, мається певний обсяг слідів присутності 
правопорушників, сліди ідентифікації відсутні (59 %). 

2. У підрозділах СБУ, ДБР, національної поліції мається інформація з опера-
тивно-розшукових джерел про планування або вчинення правопорушень які 
вчинені на окупованих територіях України (6 %). 

3. До правоохоронних органів надходить інформація заподіяння смерті по-
терпілому, вчинене військовими Російської Федерації під впливом наркотичних 
або алкогольних напоїв (19 %). 

4. Нанесення тяжких тілесних ушкоджень, здоров’ю, що призвело до смерті 
потерпілого, вчинене військовослужбовцями РФ (5 %). 

5. Викрадення особистого майна (біля 10 % від загального числа скоєних пра-
вопорушень цієї категорії). 

6. Напади та викрадання цивільних осіб з метою їх катування та вимагання 
інформації про розтушування військ збройних сил України (біля 5 % від загально-
го числа скоєних правопорушень цієї категорії). 

7. Незаконне переміщення товарів через державний кордон (26 %).
8. Торгівля людьми (6 %).
9. Збут наркотиків (67 %).
10. Крадіжки (71 %)
11. Державна зрада (14 %).
12. Колабораціонізм (23 %).
13. Розголошення державної таємниці (9 %).
14. Екологічні правопорушення – екоцид (2 %).
15. Військові правопорушення (22 %). 
Важливість аналізу цих ситуацій полягає в тому, що завдяки йому можливо 

охарактеризувати обстановку розслідування, що у свою чергу, обумовлює при-
йняття рішень про напрямки розслідування, планування слідчих дій, оперативно-
розшукових заходів, залучення сил і засобів відповідних правоохоронних органів.

У філософському розумінні сфера наукового знання щодо встановлення абсо-
лютно достовірних фактів, надзвичайно важлива в практичній діяльності людей, 
особливо в тих областях, які пов’язані з вирішенням людських доль [12, с. 277].

Говорячи про слідчу ситуацію, як одного з важливих факторів у розслідуванні 
правопорушень, які вчинені на окупованих територіях України, не можна не від-
значити її динамічний характер, залежність від ряду суб’єктивних і об’єктивних 
факторів, що вже у свою чергу обумовлюють індивідуальність слідчої ситуації.

До числа об’єктивних факторів, що впливають на формування конкретної 
ситуації відносяться: 

–  наявність і характер в розпорядженні слідчого орієнтовної і доказової ін-
формації; 
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–  наявності у визначений момент у розпорядженні слідчого та оперативного 
працівника необхідної інформації, наявність необхідних сил і засобів, можливість 
їхнього використання в найкоротший термін і т.п.

До числа суб’єктивних факторів можливо віднести психологічний стан слід-
чого і оперативного працівника, рівень його знань, практичний досвід, їхня здат-
ність швидко приймати і реалізовувати рішення в несприятливих для нього 
умовах і т.п.

Виходячи з принципу доцільності виділяється три найбільш важливих, взаємо-
залежних один з одним питання, що визначають позитивний дозвіл будь-якої 
слідчої і оперативної ситуацій.

1.	 Наскільки реальна і здійсненна в конкретних умовах розкриття правопо-
рушення поставлена мета?

2.	 Якими силами і засобами необхідно розташовувати, щоб реалізувати по-
ставлену мету?

3.	 У яких умовах дані можливості достатні для досягнення поставленої мети 
(під час бою, або після його закінчення)?

Як показує аналіз кримінальних проваджень, вчинених на окупованих тери-
торіях, зазначені аспекти на початковому етапі відповідними правоохоронними 
органами враховуються не в повній мірі, що негативно впливає на якість розслі-
дування названої категорії правопорушень. Це особливо важливо при постановці 
мети майбутньої діяльності, спрямованої на виявлення, визначення об’єкта піз-
нання, необхідних засобів зв’язку і пересування, науково-технічних методів, ка-
тегорії слідчих, оперативних працівників, яких доцільно залучати до вирішення 
складних задач розслідування, рівень їхніх знань, кваліфікації, а також час, що від-
водиться для цих цілей.

Задля віднесення правопорушень за участю військовослужбовців Російської 
федерації, колаборантів, державних зрадників, можна використовувати наступні 
критерії:

–  очевидність або демонстрація правопорушення;
–  наявність слідів;
–  застосування автоматичної стрілецької зброї, вибухових пристроїв і інших 

предметів, спеціально призначених для позбавлення життя;
–  умисний характер правопорушення;
–  пограбування;
–  встановлення знарядь на місці правопорушення;
–  велика кількість ушкоджень у життєво важливі органи (у випадків розриву 

вибухівки, гранати та інші, які мали смертельний характер);
–  застосування комбінованих способів вбивства, кожний з який самостійно 

міг би заподіяти смерть;
–  відсутність приховання правопорушення;
–  максимальна кількість слідів: зброя, стріляні гільзи, кулі, боєприпаси;
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–  ознаки вистежування, пересування потерпілого і вибір часу і місця вчинен-
ня правопорушення (притаманні дії ворожого снайпера, де є відсутність чи вза-
галі мінімальна кількість очевидців);

–  високий статус потерпілого (популярність, службове становище).
Кожна ситуація, що складається на різних стадіях розслідування правопору-

шень, має комплекс тільки їй властивих специфічних особливостей, що робить 
її відмінної від всіх інших. Криміналістична наука, що аналізує слідчі ситуації, 
які виникають на конкретні моменти розслідування, визначає ефективні та опти-
мальні шляхи, організаційні, науково-технічні засоби і методи їхньої зміни в спри-
ятливому для слідчого напрямку. Правильна і своєчасна оцінка слідчих ситуацій 
сприяє виробленню конкретних специфічних рекомендацій розслідування, мак-
симально наближених до дійсності. 

Не задаючи метою докладного аналізу існуючих точок зору вчених-криміна-
лістів на суть основ для побудови класифікації ситуацій, відзначимо тільки, що не-
залежно від тієї чи іншої структури, вони можуть бути підрозділені на індивіду-
альні і типові. Як відзначається в криміналістичній і фаховій літературі, індивіду-
альні ситуації у своїй більшості носять окремий характер, тому що дають 
представлення про положення справ у визначений відрізок часу; типовим же си-
туаціям притаманний загальний характер, адже вони є результатом узагальнення 
слідчої і оперативної практики. Частина з них характерна для певного виду право-
порушень, інші для визначеного етапу розслідування, найчастіше для початкового. 

ВИСНОВКИ
Як справедливо зазначає Журавель В. А. сучасний етап розвитку криміналістики 
характеризується активним пошуком новітніх пізнавальних методів та засобів 
[13, с. 187]. Тому саме типова ситуація має значне наукове і практичне значення 
для розробки, насамперед, тактики окремих слідчих і оперативно-розшукових 
дій у залежності від сформованої обстановки на конкретний період розсліду-
вання. 

При цьому, не менш важливого значення набувають типові ситуації і для роз-
робки спеціальних методик розслідування і наукових рекомендацій з найбільш 
реального висування загальних і спеціальних версій, їхній перевірці стосовно 
до конкретних слідчих ситуацій. 

Типова слідча ситуація на предмет встановлення осіб, які мають підвищену 
суспільну небезпечність, важлива для вибору комплексу і черговості слідчих 
і оперативно-розшукових дій, встановлення задач і характеру взаємодії членів 
слідчо-оперативної групи, що беруть участь у розслідуванні.
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MODERN PARADIGM AND PERSPECTIVES OF THE DEVELOPMENT 
OF AGRARIAN AND LAND LAW OF UKRAINE

Наприкінці 2022 року наукова доктрина аграрного та земельного права збага-
тилась новими науковими здобутками з дослідження актуальних проблем право-
вого регулювання аграрних і земельних відносин, породжених викликами 
правового режиму воєнного стану, насамперед, необхідністю запобігання голо-
ду і забезпечення продовольчої безпеки Українського народу та народів інших 
країн, збереження сільськогосподарського виробництва, відшкодування сіль-
ськогосподарським товаровиробникам та селянам шкоди, захисту земельних, 
майнових та інших прав власників землі і землекористувачів, суб’єктів агро-
бізнесу тощо. Мається на увазі підготовлена й опублікована колективом кафедри 
земельного та аграрного права Національного юридичного університету імені 
Ярослава Мудрого із залученням вчених з інших юридичних вузів України ко-
лективна монографія «Аграрне та земельне право України: сучасна парадигма 
і перспективи розвитку», (Харків, 2022 р.)1, за редакцією доктора юридичних 
наук, професора Гетьмана Анатолія Павловича та докторки юридичних наук, 
професорки Курман Тетяни Вікторівни.

Рецензована наукова праця широко представлена науковій громадськості для 
обговорення, оскільки у ній авторським колективом викладені актуальні для на-
уки аграрного і земельного права проблеми з огляду на сучасні методологічні 

1	 Аграрне та земельне право України: сучасна парадигма і перспективи розвитку: колективна 
монографія / за ред. д.ю.н., проф. А. П. Гетьмана та д.ю.н., проф. Т. В. Курман. Харків: Юрайт, 2022. 
576 с.
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підходи до пізнання сутності та функціонального призначення аграрного і земель-
ного права крізь призму формування нових парадигм правового регулювання 
аграрних і земельних відносин в умовах асоційованого членства України у ЄС та 
повноправного членства у СОТ відповідно до ЦСР на період до 2030 року і на пер-
спективу. 

Із змісту монографії вбачається, що автори змогли по‑науковому розкрити 
не лише сучасні методологічні і теоретичні аспекти аграрно- та земельно-право-
вої доктрини, а й дослідити питання правотворчої, правозастовчої та правозахис-
ної практики у сфері утвердження, гарантування та захисту аграрних і земельних 
прав в умовах воєнного стану та після перемоги на ворогом. Відтак рецензовану 
колективну монографію можна розцінювати як актуальну і своєчасну наукову 
працю, у якій викладені нові наукові погляди щодо сучасного стану і перспектив 
розвитку аграрного і земельного права та законодавства України.

Зазначена монографія є результатом багаторічних наукових досліджень автор-
ського колективу, що були предметом наукових дискусій і пройшли всебічну 
апробацію. Тому рецензована монографія є одним із найбільш цікавих наукових 
видань останніх років, яке присвячене актуальній теоретико-практичній пробле-
матиці й вирізняється інноваційними і перспективними науковими підходами 
до бачення сучасного аграрного та земельного права, чинників їх прогресу, шля-
хів подолання регресивних факторів, а також повʼязаних із ними соціально-по-
літичних явищ в умовах глобалізації.

Рецензована колективна монографія складається зі вступу і двох самостійних 
розділів: «Актуальні проблеми правового регулювання аграрних відносин та на-
прями еволюції аграрно-правової доктрини», «Актуальні правові проблеми ре-
формування земельних відносин й розвитку земельно-правової доктрини у сучас-
них умовах», які змістовно взаємопов’язаними між собою. Опублікована наукова 
праця вирізняється ґрунтовністю і переконливістю викладу сутності кожного 
з підрозділів, використанням нових наукових понять і категорій, наявністю цінних 
для теорії аграрного і земельного права та юридичної практики наукових висно-
вків і рекомендацій щодо вдосконалення чинного національного аграрного і зе-
мельного законодавства України.

З точки зору методології проведення наукових пошуків у сфері права, доктри-
нальна цінність колективної монографії полягає у тому, що у кожному з її розділів 
зроблено всебічний, системний і комплексний розгляд теоретичних і практичних 
проблем правового регулювання аграрних і земельних відносин в умовах воєн-
ного стану та глобальних викликів економічного, екологічного, соціального, 
державно-правового характеру. Для прикладу можна назвати розділи монографії, 
присвячені синергетичним засадам й перспективам розвитку аграрного права 
і аграрного законодавства в умовах глобальних загроз; новим формам аграрного 
протекціонізму; правовим засадам кредитування аграрних товаровиробників 
в умовах запровадження ринку земель сільськогосподарського призначення 
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та членства у СОТ; аграрно-правовій складовій санітарних та фітосанітарних 
заходів; сучасному стану правового регулювання продовольчої безпеки; правовим 
аспектам формування ринку земель; актуальним питанням правового забезпечен-
ня відновлення земель і відшкодування збитків власникам землі та землекорис-
тувачам у сучасних умовах. 

Науковий аналіз змісту цих та інших підрозділів роботи показує, що рецензо-
вана колективна монографія характеризується науковою новизною і суттєвим 
внеском у вирішення складних проблем аграрно- й земельно-правового регулю-
вання, становить значний інтерес для науковців, аспірантів і студентів юридичних 
спеціальностей і має прикладне значення, оскільки отримані наукові результати 
можуть бути використані для удосконалення чинного аграрного і земельного за-
конодавства України. 

Резюмуючи викладене, можна зробити загальний висновок про те, що рецен-
зована колективна монографія «Аграрне та земельне право України: сучасна па-
радигма і перспективи розвитку» за редакцією доктора юридичних наук, профе-
сора Гетьмана Анатолія Павловича та докторки юридичних наук, професорки 
Курман Тетяни Вікторівни є вагомим внеском у розвиток доктрини аграрного 
та земельного права, повністю відповідає запитам сьогодення, виступає само-
стійною завершеною колективною науковою працею, в якій досліджено актуаль-
ні методологічні, теоретичні проблеми аграрного і земельного права, проаналізо-
вано практичні проблеми застосування аграрного і земельного законодавства, 
запропоновано науково-правові підходи до вирішення гострих та назрілих питань 
правового регулювання аграрних і земельних відносин в сучасних умовах. Відтак 
рецензована наукова праця, безсумнівно, буде корисною не лише для науковців, 
аспірантів і студентів, а й допоможе органам державної влади розробити прак-
тичні рекомендації щодо удосконалення механізму правового регулювання аграр-
них і земельних відносин у сучасних умовах.
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ДО ПРОБЛЕМ РОЗВИТКУ ТРАНСПОРТНИХ КОРИДОРІВ 
НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ1
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Odesa, Ukraine

TO THE PROBLEMS OF THE DEVELOPMENT OF TRANSPORT 
CORRIDORS IN THE TERRITORY OF UKRAINE

Традиційно Україна – визнана в світі потужна транзитна країна, яка надзвичай-
но зручно розташована з точки зору географічних та геополітичних вісей. Навіть 
у такий складний час, період дії воєнного стану на території України, увага 
наших західних партнерів фокусується на розробці нових логістичних маршру-
тів. Так, у  липні 2022  року було внесено українські логістичні шляхи 
до Транс’європейської транспортної мережі (TEN-T). До того ж і надалі плану-
ється поглиблення співробітництва з Україною у цьому напрямкові2. Особливу 
вага транзитного потенціалу України для міжнародного транспортного ринку, 
а також перевезення водними шляхами продовольчих товарів, сировини, виро-
бленої та експортованої з України, має зараз, з початком російсько-української 
війни та тимчасового припинення здійснення перевезень територією України, 
так і транзиту вантажів за найкоротшими шляхами. 

Спираючись на вищенаведене, забезпечення ефективного функціонування 
як ринку транспортних послуг в цілому, так і входження Української держави 
до міжнародного транспортного ринку з акцентом на транзитних та змішаних 
перевезеннях заслуговує на особливу увагу держави. Особливо сьогодні, в умовах 
російсько-української війни. Передусім, мова йде про створення ефективного, 
науково обґрунтованого правового механізму регулювання міжнародних пере-
везень вантажів та долучення до основних міжнародних договорів у сфері пере-
везень, особливо, на європейському транспортному ринку. Основу такого меха-

1	  Рецензія на монографію А. В. Матвєєвої «Транспортний коридор: правова природа, зміст, 
види та учасники (комплексне дослідження)» : монографія. Харків : Вид-во «ФІНН», 2011. 208с. 

2	  ЄС включив українські логістичні шляхи до Транс’європейської транспортної мережі: URL: 
https://mtu.gov.ua/news/33618.html
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нізму складає детальне опрацювання понятійно-категоріального апарату, який 
є досить складним, враховуючи як саму сутність транспортних відносин, так 
і різноманітність видів транспорту, якими здійснюються перевезення. При цьому 
саме від наукового опрацювання основних понять, системного бачення цієї про-
блематики безпосередньо залежить і ефективність як правотворчої, так і право-
реалізаційної політики держави, а також практичне застосування транспортних 
норм. Безумовно, це матиме у перспективі свій вагомий вплив на розвиток як са-
мого транспортного господарства, так і економіки нашої держави у цілому. 

Спираючись на вищенаведені міркування, проблематика рецензованої моно-
графії Анастасії Володимирівни Матвєєвої «Транспортний коридор: правова 
природа, зміст, види та учасники (комплексне дослідження)» не викликає заува-
жень щодо своєї актуальності й сьогодні. Варто зауважити, що представлене 
глибоке наукове дослідження, яке базується на значній джерельній базі і великій 
аналітичній роботі, проведеній автором. Рецензована монографія є цікавою 
як з точки зору структури, так і змісту. 

Щодо структури роботи, то, на нашу думку, вона виглядає оптимальною, ло-
гічною та послідовною. Зокрема, структура складається із передмови, двох роз-
ділів, як містять вісім підрозділів, висновків та переліку використаної при під-
готовці монографії літератури. 

Аналіз змісту монографії дає змогу констатувати, що здійснивши загальну 
характеристику транспортних коридорів та їх елементів шляхом з’ясування іс-
торії їхнього виникнення та розвитку в Україні та світі, формування інфраструк-
тури транспортних коридорів, їх розуміння як юридичної категорії, А. В. Матвє-
єва дійшла висновку щодо об’єктивної потреби розмежування національних 
та міжнародних транспортних коридорів, а також щодо можливості їх визначення 
у трьох площинах: як сегменту ринку транспортних послуг, як організаційно-
правової форми спеціального режиму господарювання та як недержавну, само-
врядну, неприбуткову організацію.

Така структура роботи дозволила досліднику повною мірою розкрити зміст 
основних проблем, пов’язаних з еволюцією концептуальних засад транспортних 
коридорів та їхніх складових. 

Зокрема у передмові авторка підкреслила необхідність систематизації та ко-
дифікації норм транспортного законодавства шляхом розробки та затвердження 
Транспортного кодексу України, доцільність розробки та прийняття спеціальних 
законів щодо стимулювання розвитку міжнародних транспортних коридорів 
на території України, які зумовлять активізацію ринку транспортних послуг 
та прискорять процес розбудови транспортних коридорів на території України. 
Також наголошено на необхідності побудови ефективної транспортної політики. 
Для цього авторка у своєму дослідженні використовувала переважно комплексний 
науковий метод дослідження – метод моделювання. Зазначене надало можливість 
уникнути однобічності, використати здобутки теорії господарського права у сфе-
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рі формування та розвитку концепції нових типів правовідносин, а також напра-
цювання представників інших юридичних наук. Окрім того, це надало досліджен-
ню всебічного та фундаментального характеру, допомогло авторці розібратися 
в проблематиці та обґрунтувати запропоновані наукові положення. 

Варто погодитися з дослідницею, що незважаючи на фактичне входження 
України до системи міжнародних транспортних коридорів, їм і досі не приділено 
достатньої уваги та змістовного аналізу. В цілому на досить слабкому рівні є сис-
тема правового регулювання змішаних перевезень, а також історичні здобутки 
та вдале географічне положення не знайшли свого відбиття на належному рівні 
в національному законодавстві. Позитивним є те, що авторка протягом усієї ро-
боти доводить хибність підходу, відповідно до якого розвиток галузей економіки 
може обійтися без державної підтримки та стимулювання. Причому авторка до-
стеменно доводить, що ця підтримка не може обмежуватися лише певними орга-
нізаційними преференціями, а сміливо доводить необхідність прямої участі 
держави в цих відносинах, зокрема й при створенні транспортних коридорів.

Загалом надаючи високу оцінку науковим положенням рецензованої моно-
графічної роботи, варто також розглядати її як суттєвий внесок у вирішення 
складних методологічних проблем, пов’язаних розвитком галузі господарського 
права, транспортного права, міжнародного приватного права та транспортних 
відносин у цілому. 

Не вдаючись до детального опису запропонованих А. В. Матвєєвою положень 
монографії, варто, на наш погляд, акцентувати увагу на окремих дискусійних 
аспектах теоретичного гатунку. 

Як зазначалося, авторка визначає поняття транспортного коридору у трьох 
площинах: як сегмент ринку транспортних послуг, як організаційно-правової 
форми спеціального режиму господарювання та як недержавну, самоврядну, не-
прибуткову організацію. Втім, дещо дискусійною виглядає запропоноване автор-
кою бачення значення держави як організатора ринкових відносин, зокрема, 
з точки зору утворення транспортних коридорів. Транспортний коридор не буде 
існувати там, де є лише бажання держави. Зокрема, пропонується утворити цей 
коридор як неприбуткову організацію. Але ж навіть гіпотетично неможливо за-
вчасно визначити учасників діяльності в межах транспортного коридору, до того 
ж припинення діяльності одних членів не може означати припинення самого 
транспортного коридору. Отже, може виникнути ситуація, коли неприбуткова 
організація транспортного коридору буде лише на папері. В цьому сенсі варто 
говорити про те, що транспортний коридор – це певна система відносин, умови 
для підвищення ефективності функціонування, які має створювати держава.

Слушні наукові зауваження і пропозиції, які надані авторкою, спрямовані 
на вдосконалення нормативно-правових актів, що регулюють здійснення тран-
зитних перевезень у рамках міжнародних транспортних коридорів, передусім, 
Господарського кодексу України, надала ряд аргументованих пропозицій щодо 
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узгодження чинного законодавства на основі Господарського кодексу, які можуть 
бути корисними в правотворчій та у правозастосовчій практиці, що є важливим 
на етапі становлення оновленого господарського законодавства. Однак, вважаємо, 
що потребує додаткової аргументації доцільність удосконалення транспортного 
законодавства у сфері транспортних коридорів шляхом прийняття спеціальних 
законів, оскільки така кількість запропонованих дисертанткою нормативно-право-
вих актів може призвести до колізій у господарському законодавстві та в цілому 
негативно вплинути на розвиток господарського законодавства у цій сфері.

Змістовним виглядає також аналіз цілісної системи правових понять і катего-
рій, положень чинного законодавства у сфері транспортних коридорів. Зокрема, 
запропоновані визначення таких важливих та загальновживаних понять як: «тран-
спортний коридор», «національна транспортна політика», «ринок транспортних 
послуг», «транспортні послуги», «транзитні перевезення вантажів», подана кла-
сифікація учасників транспортних коридорів, а також запропоновані основні 
можливі напрямки гармонізації національного законодавства із міжнародним 
законодавством у сфері міжнародних транспортних коридорів.

Звичайно, як у будь-якій науковій розвідці, не всі пропозиції й думки вченої 
є беззаперечними, деякі з них є спірними та дискусійними. Однак наукові під-
ходи, рівень аргументації, методологія вирішення наукових завдань, форма ви-
кладу матеріалу відповідають сучасному рівню розвитку української юридичної 
науки. Тому варто наголосити, що більшість висновків, отриманих авторкою, 
заслуговують на повну підтримку і вимагає відповідного рівня узагальнюючих 
висновків, в тому числі щодо визначення особливостей розвитку міжнародних 
транспортних коридорів на території України.

Представлене дослідження також має перспективу. Йдеться насамперед про 
проблему уніфікації законодавства у сфері транспорту, насамперед, із законодав-
ством ЄС, а також зміну концептуальних підходів до розуміння самої сутності 
транспортних коридорів та ролі України в їх розвиткові. 

Таким чином, завдяки вдало обраній методології дослідження А. В. Матвєєвій 
вдалося подолати застарілі концептуальні підходи та запропонувати новий дис-
курс щодо місця та ролі транспортних коридорів, їхньої сутності, змісту, класи-
фікації, учасників та перспектив подальшого розвитку і удосконалення у цій 
сфері. Зазначене стало можливим також завдяки обґрунтованості та переконли-
вості аргументації, розробленого понятійно-категорійного апарату, фундаменталь-
ній джерельній базі та комплексному підходу.

Дане монографічне дослідження, безсумнівно становить науково-теоретичний 
і практичний інтерес, може бути корисним не тільки фахівцям з цивільного, гос-
подарського та міжнародного приватного права, але й сприятиме розвитку загаль-
ної концепції транспортного права в контексті правового забезпечення розвитку 
змішаних перевезень, а також допоможе розробити практичні рекомендації орга-
нам державної влади щодо удосконалення правового регулювання в Україні. 
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