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Стаття присвячена загальнотеоретичному аналізу феномену правого світогляду – його 
сутності, вихідних змістовних засад, розмежуванню і співвідношенню з іншими «спо-
рідненими» правовими явищами (насамперед із праворозумінням та правосвідомістю). 
Такий аналіз здійснено на основі соціально-природного потребового праворозуміння, 
що дозволило уникнути ототожнення правового та юридичного світоглядів. Основний 
висновок статті полягає в  тому, що правовий світогляд – це погляд людини на навко-
лишній світ природно та соціально зумовлених можливостей задоволення її потреб, які 
вважаються нею належними і забезпечені обов’язками інших суб’єктів. Також наведені 
коментовані результати конкретно-соціологічного дослідження стану основ правового 
світогляду школярів-старшокласників м. Львова.

Ключові слова: правовий світогляд, юридичний світогляд, правова свідомість, основ
ні засади правового світогляду.

© Рабінович П., Бачинський Т., 2014
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Вступні зауваги. Відомо, що такі 
явища, як правова свідомість і  право-
ва культура особи та різних соціальних 
груп, є давнім предметом різноаспек-
тних досліджень у  вітчизняній юри-
дичній науці. Але при цьому майже не 
приділялось уваги вивченню їх безпо-
середнього духовно-ідеологічного дже- 
рела – правового світогляду. Навіть 
у  багатотомній «Юридичній енцикло-
педії» статті про цей феномен немає.

Утім початкові кроки в  його до-
слідженні робилися ще у  радянський 
період. Вже тоді, зокрема, утверджу-
валось уявлення про те, що без певних 
правових ідей, поглядів, принципів 
науковий світогляд не може бути пов
ним, всебічним, а  певним структурам 
правосвідомості притаманні важливі 
світоглядні функції, і  що сáме наука 
загальної теорії держави і  права має 
безпосередньо світоглядне значення. 
Також вирізнялась «правова світо-
глядна ідеологія»; обґрунтовувалось 
положення про те, що одним із ком-
понентів такого світогляду є основні 
юридичні принципи (а вони водночас 
входять і  до складу правосвідомос-
ті); з’ясовувалось, сáме як вони вира-
жають зміст світогляду [1–9]. Але ці, 
так би мовити, «натяки» на такі дослі-
дження не отримували належного роз-
витку. Варто відзначити, що спільною 
особливістю підходу радянських фа-
хівців до правового (чи то юридично-
го) світогляду було те, що він зазвичай 
інтерпретувався з позицій легістсько-
позитивістського праворозуміння. 

І лише на початку 2000-х рр. на по-
рядку денному загальнотеоретичної та,  
зрештою, філософсько-правової юри-

спруденції постало цілеспрямоване 
вивчення такого явища, як правовий 
світогляд. В Україні ця заслуга нале-
жить доценту Донецького юридичного 
інституту Луганського державного уні-
верситету внутрішніх справ В. Короб-
ці. У своїй монографічній праці (яка, 
радше за все, виконана ним як «прооб-
раз» докторської дисертації) він роз-
глянув, зокрема, такі питання: історія 
розвитку правового світогляду; приро-
да правового світогляду, його поняття, 
структура, функції, його місце і  роль 
у  механізмі правового регулювання й 
у  правовій політиці сучасної соціаль-
но-демократичної держави [10; 11]. Та 
й у наступні роки В. Коробка публіку-
вав статті з цієї проблематики [12].

Певний «рух» юристів-теоретиків 
у бік дослідження правового (чи юри-
дичного) світогляду спостерігається 
і в Російській Федерації [14]. Зокрема, 
у  кандидатській дисертації Г.  Пала-
стрової «Юридичний світогляд: істори-
ко-правові й аксіологічні аспекти» ви-
світлювались такі сюжети як, скажімо, 
основні підходи до інтерпретації озна-
ченого світогляду; історичні та куль-
турні аспекти його формування; його 
зв’язок із правовими цінностями [15]. 
Зауважимо, що згадка про юридичний 
світогляд неодноразово подавалась й 
у працях наукового керівника цієї здо-
бувачки – професора О. О вчиннікова 
[16, с. 52, 75, 100, 101, 443, 444 та ін.].

Нарешті, на юридичному факульте-
ті Львівського національного універ-
ситету імені Івана Франка протягом 
2010–2013 рр. під керівництвом одного 
зі співавторів пропонованої статті було 
виконане й захищене дисертаційно-
кандидатське дослідження деяких фі-
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лософсько-правових і  загальнотеоре-
тичних аспектів правового світогляду, 
а також здійснено спробу виявити його 
стан у певної молодіжної групи – учнів 
старших класів декількох загальноос-
вітніх шкіл м. Львова [17]. 

Свідченням актуальності вивчення 
правосвітоглядної проблематики може 
послужити й те, що у квітні цього року 
в  Києві в І нституті держави і  права  
ім. В. М. Корецького НАН України від-
булася Всеукраїнська науково-прак- 
тична конференція, вперше спеціально 
присвячена питанням правового світо-
гляду. Останні принаймні згадано у на-
звах тем виступів понад п’ятнадцяти 
учасників цієї конференції [18], при-
чому деякі з них (І. Музика, К. Нико-
лина) аналізували сутність та особли-
вості феномену правового світогляду, 
а також його співвідношення зі спорід-
неними явищами. Матеріали пленар-
ної доповіді професора Н. О ніщенко 
було покладено в основу її статей [19, 
с. 91–96; 20, 15–21], а інші матеріали, 
мабуть, публікуватимуться у чергово-
му номері журналу цього Інституту 
«Альманах права». 

З огляду на всі такі обставини, 
у  пропонованій статті продовжимо 
обговорення низки концептуальних 
засад інтерпретації та вивчення фено-
мену правового світогляду, методоло-
гічно спираючись головним чином на 
так званий потребовий дослідницький 
підхід.

Загальне поняття правового сві-
тогляду. Оскільки такий світогляд 
є, так чи інакше, одним зі спеціалізо-
ваних проявів загального світогляду 
людини чи соціальних груп, то його 
поняття має ґрунтуватись на гранично 

загальній дефініції світогляду взагалі. 
Щодо останнього поняття в  науковій 
літературі існує неабияка кількість 
дещо неоднозначних дефініцій. Не 
вдаючись тут до їх спеціального аналі-
зу, зазначимо, що задля цілей нашого 
дослідження видається достатнім ви-
ходити з того, що світогляд являє со-
бою форму суспільної самосвідомос-
ті людини, через яку вона сприймає, 
осмислює й оцінює навколишню дій-
сність як світ свого буття й діяльнос-
ті, визначає своє місце і  призначення 
у ньому [21].

Отож і  правовий світогляд (як 
і будь-який інший) – це насамперед по-
гляд на світ, причому саме на той світ, 
який оточує людину, часткою якого є 
вона сама та з елементами якого вона 
взаємодіє. Специфіку ж такого світо-
гляду вбачаємо у  тому, що це погляд 
на світ як на джерело біологічно і соці-
ально зумовлених можливостей задо-
волення її основних, життєво необхід-
них потреб. А ці можливості, за нашим 
уявленням, і є не що інше, як соціаль-
но-природні права і  свободи людини. 
У цьому, власне, полягає людиновимір-
ність, а  отже, гуманістичність інтер-
претованого у такий спосіб правового 
світогляду. 

Початковий крок у  висвітленні об-
раної теми полягає в тому, аби виявити, 
вирізнити суто правову специфічність 
(«правовість») розглядуваного світо-
гляду. Звідси випливає фундаменталь-
ний методологічний висновок про те, 
що інтерпретація правового світогля-
ду неминуче зумовлюватиметься пра-
ворозумінням його носія. Отже, інши-
ми словами, праворозуміння визначає, 
так чи інакше, зміст такого світогляду, 
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«керує» ним. З огляду на це видаєть-
ся можливим визначення поняття до-
сліджуваного явища сформулювати – 
хоча б у першому наближенні – таким 
чином: правовий світогляд – це погляд 
на оточуючий людину світ тих явищ, 
які вважаються нею «правовими», на 
її місце з-поміж них та на її взаємодію 
з ними. 

Світогляди правовий та юридич-
ний. Одне з перших питань, яке має 
бути розв’язане на обраному пізна-
вальному шляху, стосується, власне, 
термінізування розглядуваного понят-
тя: йдеться про світогляд «правовий» 
чи про «юридичний»?

Відповідь на означене запитання 
залежатиме, вочевидь, від того, який 
смисл вкладатиметься у кожне з наве-
дених слів. І тоді виявиться, чи є вони 
синонімами, чи ні. Ми схиляємось до 
другої відповіді; хоча б тому, що вона 
дозволяє термінологічно розрізнити 
позитивістську та непозитивістську 
(«природну») інтерпретації правосві-
тогляду.

Свого часу (з 1992 р.) було запропо-
новано вживати – ясна річ, із певною 
умовністю – прикметник «юридичний» 
лише щодо тих соціальних явищ, котрі 
є результатом, «продуктом» виключно 
державної діяльності, тобто виявом, 
способом об’єктивації волі держави, її 
органів (закони, акти їх офіційного тлу-
мачення й застосування тощо); а  ось 
прикметник «правовий» використо-
вувати тільки стосовно феноменів, які 
виникають та існують не залежно від 
волі держави, а внаслідок дії загально-
соціальних закономірностей [22, с.  5].

У зазначеному сенсі й вживатиметь-
ся в цій статті терміно-поняття «право-

вий світогляд». (Втім у  працях інших 
теоретиків, наприклад, К.  Николиної, 
обидва терміносполучення – «право-
вий світогляд» та «юридичний світо-
гляд» – синонімізуються.)

Стосовно запропонованої нами ін-
терпретації першого терміно-понят-
тя перевага такого терміновживання 
вбачається у  тому, що воно, зокре-
ма, дозволяє уникнути її жорстокої 
прив’язки до регулятивної діяльності 
держави – діяльності, котра зазвичай 
є, так чи інакше, безпосередньо за-
лежною, похідною від політичних ін-
тересів тієї частини соціально неодно-
рідного суспільства, якій належить 
державна влада. Адже, як свідчить 
минула й сучасна соціальна практика, 
така діяльність не завжди відповідає 
соціально-природним (основополож-
ним) правам і  свободам індивідів, 
їхніх об’єднань, а  також соціальних 
спільностей. Це – по-перше.

А по-друге, задеклароване нами 
терміновживання орієнтує на таке ро-
зуміння правового світогляду, відпо-
відно до якого він формується у  лю- 
дини ще до того, як вона почала зна
йомитись із конкретними законами 
держави, їх засвоювати й оцінювати. 
Така основа правового світогляду ба-
зується не стільки на суто формально-
юридичних знаннях, скільки на тих 
правилах поведінки, які інтеріоризу-
ються людиною змалку і  не мають 
прямого стосунку до законів. Саме 
такі – здебільшого моральні – правила 
поведінки у  цьому випадку є базови-
ми. І тому ще до «зіткнення» з текста-
ми законодавства у дітей формуються 
основи правового світогляду.
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Отож, з огляду на такі попередні 
міркування соціолого-позитивістського  
ґатунку, досліджуване терміно-понят-
тя можна визначити більш розгорнуто 
у такий спосіб: правовий світогляд – 
це погляд людини на оточуючий світ 
природно та соціально зумовлених 
можливостей задоволення її потреб, 
які вважаються нею належними і за-
безпечені обов’язками інших суб’єктів. 
Можна висловитись ще й так: правовий 
світогляд – це погляд людини на при-
родний та соціальний простір («світ») 
її можливостей, котрі визнаються нею 
виправданими, підставними та забез-
печуються соціальними обов’язками  
інших людей, їхніх об’єднань, організа
цій та спільнот. Слід при цьому особ
ливо наголосити на тому, що «належ-
ність» тут розуміється як об’єктивна 
необхідність, соціальна закономірність  
(а не встановлена державою обов’яз
ковість, зобов’язаність); отже, соці-
альні обов’язки лише частково вклю-
чають обов’язки державно-юридичні, 
останніми не обмежуються.

Натомість юридичний світогляд – 
це такий погляд на світ, відповідно до 
якого всі соціальні явища (у тому числі 
й можливості людини) визнаються по-
хідними від державно-вольової діяль-
ності, вважаються продуктом держав-
ного волевиявлення. Тобто, образно 
висловлюючись, це погляд на світ, так 
би мовити, крізь законодавчі «окуля-
ри». Йдеться, отже, про світ наслідків 
виявлень волі держави, її органів. 

Нагадаємо, до речі, що саме в тако-
му сенсі вживали й пояснювали свого 
часу поняття «юридичний світогляд» 
К.  Каутський та Ф. Е нгельс у  їхній 
праці «Юридичний соціалізм». Вони, 

зокрема, відзначали, що у  цьому сві-
тогляді – як «класичному світогляді 
буржуазії» – місце божественного пра-
ва посіло право людини, місце церкви 
посіла держава і що економічні та сус-
пільні відносини, котрі раніше, буду-
чи санкціоновані церквою, вважалися 
створенням церкви і догми, тепер уяв-
лялись заснованими на праві і створе-
ними державою; виникло уявлення, бу-
цімто правові норми зобов’язані своїм 
виникненням не економічним фактам, 
а  формальним настановам, запрова-
джуваним державою [23, с. 496]. 

Наше розуміння правового світо-
гляду, наведене вище, ґрунтується – як 
неважко зрозуміти – на соціально-при-
родному підході. У зв’язку з цим заува
жимо, що означене терміно-поняття 
найбільш тісно пов’язане з поняттям 
праворозуміння, але все ж не є то-
тожним йому. Обидва вони співвідно-
сяться між собою як первинне («пра-
ворозуміння») і  похідне («правовий 
світогляд»). Адже змістовна специфіка 
прикметника «правовий» зазвичай зу-
мовлюється, як уже зазначалось, інтер-
претацією фундаментального терміно- 
поняття «право». Й оскільки у  соці-
ально неоднорідному суспільстві пра-
ворозумінню неминуче, непереборно 
притаманний плюралізм, остільки й 
правосвітогляди не можуть не бути там 
плюралістичними.

Далі, спираючись на запропонова-
ну нами дефініцію загального поняття 
правового світогляду, проаналізуємо 
деякі його інтерпретації, оприлюднені 
у сучасній вітчизняній теоретико-юри-
дичній літературі.

Інші інтерпретації правового та 
юридичного світоглядів. На думку 
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В.  Коробки, правовий світогляд – це 
стійке, позитивне ставлення людини 
до права як до ідеї належного, про-
пущеного крізь призму прав, свобод, 
обов’язків людини, на основі сукуп-
ності правових ідей, поглядів, уявлень, 
принципів, цінностей, переконань, які 
людина поділяє і які беруться за осно-
ву її діяльності. (Щоправда, лишається 
«поза кадром» вказівка на ті фактори, 
якими так чи інакше зумовлюється 
зміст «ідеї належного».) А юридичний 
світогляд – це «ставлення людини до 
навколишнього світу, пропущене крізь 
призму права (через права, свободи, 
обов’язки людини, розумні закони). 
Можна сказати, – продовжує цей ав-
тор, – юридичний світогляд – це іде-
алізований погляд на право як єдино 
можливий спосіб регулювання відно-
син у суспільстві, коли тільки-но через 
правову ідею, правові норми, через за-
кон видається можливою організація 
суспільства <…> 

Далі він стверджує, що юридич-
ний світогляд є характерним для кон-
кретної моделі суспільства, у  межах 
якої домінантною правовою ідеоло-
гією справді визнається віра у  право-
ву державу, розумне законодавство та 
природні права людини з урахуванням 
природно-біологічного і  природно-со-
ціального аспектів права [10, c. 8, 9]. 

Коментуючи ці положення, заува-
жимо, що обстоювана В.  Коробкою 
інтерпретація правового світогляду є, 
в певному сенсі, концептуально близь-
кою до пропонованої нами. По-перше, 
тому, що вона відштовхується саме  
від непозитивістського («природного») 
праворозуміння; адже у ній, як бачимо, 
взагалі відсутня згадка про державну 

регуляцію суспільних відносин, про 
закони. А по-друге, тому, що цей автор 
не ототожнює світогляди правовий та 
юридичний. 

Проте В. Коробка, визначаючи тер-
міно-поняття «юридичний світогляд», 
як вбачається, просто додає, «доплю-
совує» до прав, свобод і  обов’язків 
людини (вочевидь, не державно-во-
льових, а  загальносоціальних, осно-
воположних) ще й закони, «правові» 
норми, вважаючи такий – юридичний – 
світогляд «типом» правового. З нашої 
ж позиції, суто юридичний (у зазна-
ченому вище його власному – держав-
но-регулятивному – сенсі) світогляд не 
висуває змістовних вимог до закону: 
такий світогляд більше корелює легіст-
сько-позитивістькому праворозумінню 
Г. Кельзена. (Хоча у тій частині, в якій 
законодавство держави відповідатиме 
соціально-природному праву, осново-
положним правам і свободам людини, 
обидва розглядувані світогляди зміс-
товно збігатимуться.)

Якщо ж у  правовий світогляд вво-
диться, «підверстується» державне за-
конодавство, то це переключає такий 
світогляд в аспект його реалізації, його 
втілення у соціальну практику. Але та-
кий «зсув» (тобто згадка про засоби ре-
алізації відповідних світоглядних уяв-
лень) зазвичай відсутній у поширених 
у соціально-філософській літературі ін- 
терпретаціях світогляду.

Тому-то так звана «дуалізація» пра-
вового світогляду (як, до речі, і  пра-
ворозуміння – згідно з уявленнями 
відомого німецького філософа права 
Р. Алексі, а  також нашого його послі-
довника С. Максимова, – яке служить 
інтерпретаційним фундаментом тако-
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го світогляду), мабуть, дещо знижує 
його онтичний і гносеологічний стату-
си, оскільки начеби «схрещує» його з 
практико-прикладним, прагматичним 
рівнем свідомості.

Далі. Г. Паластрова визначає понят-
тя юридичного світогляду як систему 
властивих тій чи іншій цивілізації по-
глядів на державу і  право як єдиний 
соціально нормативний і  політичний 
комплекс, що чинить певний (цивілі-
зуючий чи інший) вплив на розвиток 
суспільства [14, с. 27]. Таке розуміння 
юридичного світогляду (якщо не ото-
тожнювати його зі світоглядом пра-
вовим), як видається, принципово не 
відрізняється від його розуміння, ви-
словленого згаданими вище марксис-
тами.

Праворозуміння – правосвітогляд – 
правосвідомість. Задля поглиблення 
уявлень про феномен правового світо-
гляду (у нашій інтерпретації) схаракте-
ризуємо стисло його співвідношення  
з праворозумінням та з правовою сві-
домістю.

Щодо правового світогляду й пра-
ворозуміння слід зауважити, що ці 
явища хоч і тісно пов’язані змістовно, 
проте не є тотожними. Ця пов’язаність 
зумовлюється тим, що правовий світо-
гляд, як уже відзначалось раніше, так 
чи інакше залежить засаднично-зміс-
товно від праворозуміння (як від своєї 
серцевини, свого «ядра»). Внаслідок 
цього вони утворюють певну змістов-
ну «зв’язку».

Що ж до правосвідомості, то її 
предметом – на відміну від предмета 
правосвітогляду – є, загалом, ідеї, по-
няття, уявлення, почуття щодо чинного 
та бажаного права (як соціально-при-

родного, так і позитивного). У той час 
як предметом правового світогляду 
є, на наш погляд, світ природних та 
соціальних можливостей людини за-
довольняти свої життєво важливі по-
треби – можливості, котрі вважаються 
підставними, виправданими і  забез-
печуються відповідними обов’язками 
інших суб’єктів. А такий світогляд є 
ідейним базисом, системоутворюючим 
центром певної правосвідомості. Хоча 
його конкретний зміст, зі свого боку, є 
наслідком (якщо виходити з історико-
матеріалістичних засад) потребового 
праворозуміння [24, с.  31–40]. Отже, 
так чи інакше, сáме праворозуміння 
безпосередньо визначає фундамен-
тальний зміст не тільки правосвітогля-
ду, але й відповідної правосвідомості. 
Тому названу «тріаду» явищ можна 
схематично розташувати у такій послі-
довності: праворозуміння → правосві-
тогляд → правосвідомість. (Зауважимо 
також, що певною специфікою в інтер-
претації співвідношення означених 
явищ, а  також правового менталітету 
і  правового мислення відзначається 
позиція В. Коробки [4].)

Ураховуючи сказане, не можна по-
годитись із позицією тих авторів, які 
схильні ототожнювати правовий (чи то 
юридичний) світогляд із правовою іде-
ологією як складовою частиною пра-
восвідомості [20, с.  16; 25, с.  41–59; 
26, с. 39–43]. Правовий світогляд – це 
лише частина, смислове «ядро» право-
вої ідеології; але в останній також при-
сутні ідеї й несвітоглядного рівня.

Вихідні засади людиноцентрист-
ського правового світогляду. По-
перше, він має соціально-природний 
характер, оскільки зорієнтований, «на-
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цілений» передовсім на соціальні мож-
ливості людини задовольняти її жит-
тєво необхідні, екзистенційні потреби. 
Ось чому якраз і є підстава іменувати 
такий правовий світогляд «людино-
центристським».

По-друге, означені фундаменталь-
ні можливості притаманні всім без 
винятку людям незалежно від будь-
чого  – вони є всезагальними, універ-
сальними. На цьому й ґрунтуються 
загальнолюдські принципи рівності та 
недискримінації.

По-третє, з рівності соціально-при-
родних можливостей (основополож-
них прав і свобод) усіх людей випливає 
обов’язок кожного не перешкоджати 
іншій людині реалізовувати такі ж її 
можливості. Адже якщо він заважає 
комусь здійснювати свої права, то й сам 
має бути готовим до перешкод з боку 
іншого суб’єкта. Отож, однією із засад 
правового світогляду є толерантність 
до прав інших, до їх здійснення.

Інакше кажучи, можливості пове-
дінки кожної людини мають бути узго-
дженими з можливостями поведінки 
інших. Звідси формується уявлення 
про соціальний – тобто взаємозалеж-
ний, взаємопов’язаний – характер 
основоположних прав і свобод людей. 
З вимогою такої – консенсусної – реа-
лізації можливостей людина починає 
вже стикатися змалку; адже її втручан-
ня в життя батьків, друзів, однокласни-
ків, вчителів завжди має бути погодже-
ним із ними, безконфліктним. Тому, 
можливо, варто говорити не просто про 
правовий, а про правозобов’язувальний 
світогляд, відповідно до якого реалі-
зація своїх можливостей ґрунтується 
на консенсусному погодженні з реалі-

зацією можливостей інших учасників 
соціуму. 

Водночас задля того, аби можли-
вості здійснення основоположних прав 
і  свобод були справді реальними, їх 
повинна визнати, легалізувати (унор-
мувати) й гарантувати держава. Саме 
в законах держави такі можливості на-
бувають офіційного визнання. Офіцій-
на межа основоположних прав і свобод 
може бути окреслена лише в  держав-
ному законі. При цьому юридичні 
обов’язки, встановлені державою за-
для забезпечення таких прав і свобод, 
складають лише частину, один із видів 
соціальних обов’язків як засобів тако-
го забезпечення (та й до того ж нерідко 
не найбільш дієвим, не найбільш ефек-
тивним) з-поміж інших – загальносоці-
альних, неюридичних – обов’язків.

Отже, створюючи своєрідний соці-
ально-нормативний ланцюжок (одна-
кові, рівні права для всіх – їх консен-
сусна реалізація – їх державна та інша 
соціальна гарантованість), стає можли-
вим вибудувати «місток» від соціаль-
но-природного до позитивного права, 
до поваги до нього та до органів, які 
уособлюють державу; адже саме вони 
є (принаймні, мають бути) гарантами, 
охоронцями відповідних основопо-
ложних прав і свобод людини.

Основи правового світогляду шко-
лярів-старшокласників: соціологіч-
ний «зріз». Формування засад такого 
світогляду починається, як зазначалось 
вище, ще до вивчення «легалістсько-
го» права. Як слушно зазначають фа-
хівці, у людини вже з раннього дитин-
ства під впливом загальних заборон 
формується невиразне розуміння ба-
зових прав і  свобод, унаслідок чого 
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рівні розвитку морального і правового 
світоглядів виявляються багато в чому 
схожими; вони значною мірою хроно-
логічно синхронізовані [27]. Тому й 
впровадження пропозицій щодо викла-
дання у  середній школі гуманітарних 
предметів, задля формування правових 
уявлень учнів уже молодших класів, – 
це реальна можливість вибудовувати 
у них основи належного правового сві-
тогляду. І таке навчання має зважати на 
ті його вихідні засади, які окреслено 
вище.

Виховна діяльність шкільних педа-
гогів (та й батьків) буде тим успішні-
шою, чим повніше вона враховуватиме 
реальний стан основ правового світо-
гляду дітей. Тому задля отримання 
конкретної інформації стосовно цього 
стану нами – у співпраці з Львівським 
інститутом післядипломної педагогіч-
ної освіти – весною 2013 р. було прове-
дено в одній із середніх шкіл м. Львова 
опитування понад 63 учнів одинадця-
тих класів за спеціальною анкетою, 
спрямованою на виявлення саме пра-
восвітоглядних показників їхньої сві-
домості. (Цьому, до речі, передували 
опитування у  2009 і  2012  рр. майже 
800 львівських старшокласників з ме-
тою виявлення рівня їхньої правосві-
домості [28].) Отож наведемо деякі 
результати згаданого вище конкрет-
но-соціологічного дослідження стану 
основ учнівського правового світогля-
ду і стисло прокоментуємо їх.

1. Яке із вказаних нижче явищ асо-
ціюється у Вас зі словом «право»?

Співвідношення відповідей: а) за-
кон – 35 %; б) свобода – 6 %; в) спра-
ведливість – 20 %; г) справедливий за-
кон – 8 %; ґ) права людини – 31 %.

Наведені показники в  основному, 
як видається, підтверджують обґрун-
товуване у  цій статті розуміння соці-
ально-природного характеру правово-
го світогляду. Адже більше половини 
опитаних учнів (57 %) пов’язують своє 
уявлення про феномен права, так чи 
інакше, не із законами держави. Вод-
ночас слід звернути увагу на те, що ці 
школярі ще за два роки до анкетуван-
ня вивчали основи позитивного права 
(законодавства України), і тому в їхній 
правосвідомості певною мірою сфор-
мувались також і  легістсько-позити-
вістські уявлення про право.

2. Що, на Ваш погляд, є джерелом 
основоположних прав і свобод люди-
ни, тобто її можливостей задоволь-
няти свої життєво важливі потре-
би?

Співвідношення відповідей: а)  за-
кони Всесвіту  – 8 %; б) воля держа-
ви  – 44 %; в) природа (біосоціальна 
сутність) людини – 35 %; г) воля Все-
вишнього – 13 %.

Як бачимо, понад половина учнів 
асоціюють виникнення основополож-
них («природних») прав людини не 
з  державним рішенням, а  з іншими  – 
позадержавними – явищами. І в цьому, 
вважаємо, теж можна вбачати певне 
виявлення підставності нашої інтер-
претації правового світогляду. Водно-
час той факт, що значна група опитаних 
(44 %) «прив’язала» виникнення прав 
і свобод людини до волі держави, мож-
на пояснити, зокрема, тим, що вагома 
частина шкільного предмета «Основи 
правознавства» (9-й клас) присвячена 
саме тим правам людини і громадяни-
на, які закріплено в Конституції Украї-
ни, тобто правам легістським.
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3. Чи вважаєте Ви, що всі люди 
(які, як відомо, є дуже різноманітни-
ми за своїми фізичними, психічними 
та іншими властивостями) повинні 
мати однакові (рівні) основоположні 
права?

Співвідношення відповідей: а) ні – 
5 %; б) не завжди – 29 %; в) так – 67 %.

Наведені результати відповідей є, 
отже, досить однозначними. З одного 
боку, дві третини опитаних виходять 
із засад соціально-природної рівнос
ті основоположних прав усіх людей. 
З другого ж боку, значна частина шко-
лярів поділяють такий погляд не без-
застережно. Пояснити останню обста-
вину можливо, мабуть, тим, що навіть 
у  своїй, не вельми широкій, практиці 
соціальних контактів, учні вже стика-
лись із фактами вибіркових порушень 
прав людини і  громадянина, зокрема  
з випадками якоїсь їх дискримінації.

4. Чи вважаєте Ви, що слід бути 
толерантним (терпимим) до інших 
та не перешкоджати нікому реалізо-
вувати його можливості, права?

Співвідношення відповідей: а) так 
(слід ставитись до інших саме таким 
чином, як би Ви хотіли, щоб вони по-
водились із Вами)  – 84 %; б) ні (тому 
що в житті перемагає найсильніший) – 
16 %.

Це запитання є, у певному сенсі, пе-
реформулюванням попереднього. І тут, 
як бачимо, відповіді переважної біль-
шості учнів є такими, що ґрунтуються 
на засадах морально-природної рівно-
сті усіх людей.

5. Чим насамперед обмежується 
здійснення Ваших прав? 

Співвідношення відповідей: а) зако-
нами держави – 52 %; б) правами інших 
людей – 9 %; в) вимогами моралі – 39 %.

Отримані відповіді підтверджують 
той майже очевидний факт, що основ
ним соціальним обмежувачем здій-
снення «природних» прав людини є 
держава, діяльність її органів. І таке 
уявлення учнів значною мірою відпо-
відає дійсності; але воно само по собі 
не дискредитує державу, особливо 
якщо взяти до уваги відповіді школя-
рів на попереднє запитання. 

6. Який засіб гарантування прав 
людини Ви вважаєте найбільш ді-
євим?

Співвідношення відповідей: а) ви-
моги моралі – 5 %; б) закріплення прав 
у  законах держави – 50 %; в) високий 
рівень правової культури людей – 39 %; 
г) громадська думка – 6 %.

Той факт, що половина опитаних 
найбільші свої надії на забезпечення 
прав людини покладає на державу, ілю-
струє, вважаємо, так би мовити, «дво-
їсту» значущість державної діяльності 
у цій царині. З одного боку, саме дер-
жава покликана бути основним, най-
більш ефективним захисником прав 
людини, і  нерідко вона справді такою 
і  є; але з другого боку, держава поде-
куди стає прямим найгрубішим поруш-
ником таких прав. 

Загалом же, як видається, наве- 
дені результати проведеного нами 
конкретно-соціологічного досліджен-
ня стану основ правового світогляду 
групи школярів-старшокласників під-
тверджують обґрунтованість викла-
деної у  цій статті його інтерпретації 
і  можуть певною мірою враховува-
тись у правовиховній роботі середніх 
навчальних закладів. Принаймні, за-
сновані на цих результатах (як і на ре-
зультатах інших наших попередніх 
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досліджень правосвідомості учнів) 
практико-прикладні рекомендації бу- 
ли прийняті Управлінням народної 
освіти Львівської облдержадмініст

рації для використання в  практичній 
роботі з організації правового навчан-
ня та правового виховання шкільної 
молоді.
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Рабинович П., Бачинский Т. Правовое мировоззрение (социально-естественная 
интерпретация)

Статья посвящена общетеоретическому анализу феномена правого мировоззре-
ния  – его сущности, исходных содержательных начал, размежеванию и соотношению 
с другими «родственными» правовыми явлениями (прежде всего с правопониманием 
и правосознанием). Такой анализ осуществлен на основе социально-естественного по-
требностного правопонимания, что позволило избежать отождествления правового  
и юридического мировоззрений. Основной вывод статьи состоит в  том, что правовое 
мировоззрение – это взгляд человека на окружающий мир естественно и социально об-
условленных возможностей удовлетворения его потребностей, которые (возможности) 
полагаются надлежащими и обеспечены обязанностями других субъектов. Приведены 
комментированные результаты конкретно-социологического исследования состояния ос-
нов правового мировоззрения школьников-старшеклассников г. Львова.

Ключевые слова: правовое мировоззрение, юридическое правосознание, правовое 
сознание, основные начала правового мировоззрения.

Rabinovych P., Bachynskyy T. Legal worldview (social and natural interpretation)
This article is dedicated to the general theoretical analysis of legal worldview phenomenon 

and its nature, initial contents sources, separation and correlation with other similar legal phe-
nomena (primarily with understanding of law and legal consciousness). This analysis is based 
on understanding of law grounded on socially-natural needs, which helped to avoid equitation of 
terms «legal worldview» and «juridical worldview». The main conclusion made from the article 
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is that the legal worldview is a person’s view of the world of naturally and socially defined pos-
sibilities to meet his or her needs, which belong to them and ensured by responsibilities of other 
subjects. At the same time, authors consider that juridical worldview (like Karl Kautsky and 
Friedrich Engels) is an idea according to which all social phenomena are the result of state-legal 
regulatory activity, in other words they are the product of the lex. Social and natural grounds, 
universality and equality of rights, tolerance to the rights of others, consensual nature of the 
possibilities implementation by its subjects and necessity of natural rights legal regulation are 
the main sources of socially-natural legal worldview (which is considered to be formed during 
childhood and youth, before learning the legislation of the state). There are also presented com-
mented results of specifically-sociological survey on the condition of L’viv upper-form pupils’ 
legal worldview.

Keywords: legal worldview, juridical worldview, legal consciousness, basic principles of 
legal worldview.
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органами та міжнародними організаціями 
НАПрН України, 
доктор юридичних наук, професор,  
академік НАПрН України

УДК 342.3(477)

Проблеми забезпечення державного  
суверенітету України на сучасному етапі  

(конституційно-правовий аспект)
У статті розглядаються питання державного суверенітету, специфіка його структу-

ри, співвідношення з народним і національним суверенітетом, елементи внутрішнього 
аспекту забезпечення державного суверенітету, основні напрями діяльності держави по 
забезпеченню державного суверенітету. Особливе місце належить висвітленню питання 
взаємозв’язку забезпечення державного суверенітету й демократичного розвитку країни 
та у зв’язку з цим розкриваються головні завдання подальшої демократизації політико-
правового режиму як напряму забезпечення державного суверенітету через модерніза-
цію Основного Закону України.

Заслуговують на увагу положення щодо конституційно-правового механізму, право-
вих заходів та засобів вдосконалення забезпечення державного суверенітету.

Ключові слова: Україна, державний, народний, національний суверенітет, демокра-
тія, політико-правовий механізм та основні напрями забезпечення державного сувере-
нітету.

© Скрипнюк О., 2014

Державний суверенітет України по-
стає як ознака, яка закріплює й  одно-
часно забезпечує можливість держави, 
завдяки притаманним їй механізмам 
та інститутам державної влади, здій-
снювати свою «верховну» та «суверен-
ну» волю і як сутнісна характеристика 
держави, що на конституційному рів-
ні проголосила себе демократичною, 

правовою і соціальною державою, для 
якої людина, її життя і здоров’я, честь 
і  гідність, недоторканність і  безпе-
ка є найвищою соціальною цінністю. 
У  цьому контексті державний сувере-
нітет виявляє складну свою структуру, 
яка включає в себе декілька елементів 
або складових частин, що утворюють 
його зміст та сутність. Особливо ця 
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проблема актуалізувалась для України 
у  2014 р. у  зв’язку з  відомими поді-
ями в  Криму та на Південному Сході 
України. Протягом останнього часу це 
поняття зазнало істотних змін. Насам-
перед  це було пов’язано з переосмис-
ленням співвідношення таких понять, 
як «державний суверенітет», «націо-
нальний суверенітет» та «народний су-
веренітет», що змушує говорити вже не 
стільки про незалежність та самостій-
ність державної влади як певні «абсо-
лютні цінності та ознаки», скільки про 
її джерело, а  також про те, наскільки 
суверенна державна влада спромож-
на реалізовувати ті цілі і завдання, які 
лежать в  основі її суверенної влади  
у внутрішньому та зовнішньому аспек- 
тах. Основною характеристикою внут- 
рішнього державного суверенітету вва- 
жаються: ефективне функціонування  
органів державної влади (законодав
чих, виконавчих, судових, контрольно- 
наглядових), наявність ефективно дію
чої та динамічно прогресуючої пра-
вової системи, забезпеченість основ
них внутрішніх функцій держави.  
З цього погляду державний суверені-
тет тлумачиться не стільки як самодо
статня ціль, скільки як ознака держави 
та спосіб організації і функціонування 
системи державної влади.

Внутрішній аспект забезпечення  
державного суверенітету України вклю
чає декілька важливих елементів [4, 
с. 8–9].

По-перше, суверенітет України по-
ширюється на всю її територію. Наве-
дена норма закріплена у ч. 1 ст. 2 Кон-
ституції України. Це означає, що влада 
Української держави є джерелом права, 
що є обов’язковим для всього населен-

ня. Водночас ця влада є винятковою, 
оскільки лише Українська держава 
має законне право щодо застосування 
державного примусу. Поширення дер-
жавного суверенітету на всю терито-
рію не означає, що держава не може 
передавати частину своїх повноважень 
на місцевий рівень. Насправді, в умо-
вах демократичного правління та різ-
них форм державного устрою, це може 
проявлятись як у ставленні держави до 
своїх територіальних одиниць, що ма-
ють статус автономії, так і у ставленні 
до органів місцевого самоврядування.

По-друге, необхідно зазначити, що 
суверенна Українська держава як дже-
рело права і разом з тим правова і со-
ціальна держава не може видавати пра-
вові акти виключно виходячи з власних 
інтересів та власних міркувань доціль-
ності. Це означає, що суверенний пра-
вотворчий процес Української держави 
реалізується відповідно до певних пра-
вових цінностей і  принципів: невід-
чужуваність природних прав людини 
і громадянина, пріоритет прав людини 
і громадянина, верховенство права, за-
конність тощо.

По-третє, суверенітет Української 
держави, яка проголосила себе демо-
кратичною, правовою і  соціальною, 
виникає не ex nihilo, а  має своє чітко 
виражене джерело. Це положення за-
кріплюється ст. 5 Конституції України, 
яка встановлює, що носієм сувереніте-
ту і єдиним джерелом влади в Україні 
є народ, який здійснює владу безпосе-
редньо і через органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування 
[6, с. 151].

По-четверте, державний суверенітет 
України має не лише ряд вихідних уні-
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версальних характеристик (єдність, не-
подільність, невідчужуваність тощо), 
що роблять його тотожним із суверені-
тетом будь-якої іншої держави, а й ха-
рактеризується в термінах конкретних 
результатів повсякденного функціо-
нування держави. Суверенітет держа-
ви – це не стільки «свобода від», коли 
держава реалізує гасло «державна во- 
ля – найвищий закон», скільки «свобода 
для». А отже, забезпечення державного 
суверенітету постає як постійне поси-
лення функціональної ефективності 
держави, підвищення рівня внутріш-
ньої і зовнішньої безпеки, унеможлив-
лення будь-яких спроб зовнішньої або 
внутрішньої експансії, які б мали своїм 
наслідком підрив цілісності держави, 
зменшення її економічного потенціалу, 
погіршення соціального забезпечення 
громадян, руйнацію основ конститу-
ційного ладу тощо.

З огляду на це забезпечення дер-
жавного суверенітету України як не-
залежної, демократичної, соціальної 
і  правової держави є складним, бага-
тоаспектним і  багаторівневим проце-
сом, який включає в себе такі основні 
напрями діяльності, як: гарантування 
стабільності форми Української дер-
жави; розвиток всіх елементів право-
вої системи України (мається на увазі 
не лише система законодавства, а  й 
правові відносини, юридична практи-
ка, суспільна та індивідуальна право-
ва свідомість, правореалізація тощо); 
підвищення ефективності організації 
і  функціонування всієї системи дер-
жавної влади, а не лише окремих гілок 
та/або органів державної влади; зміц-
нення економічного, культурного, со-
ціального, політичного, екологічного 

та безпекового потенціалу держави; 
позиціонування України на зовніш-
ній та внутрішній арені як активного 
суб’єкта, спроможного вирішувати 
складні завдання на національному 
і  глобальному рівнях, здатного до пе-
редбачуваної та надійної міжнародної 
співпраці; зміцнення демократизму 
Української держави та гарантування 
основ конституційного ладу України; 
забезпечення еволюційного розвитку 
системи державної влади.

Зазначені напрями забезпечен-
ня державного суверенітету України 
більш змістовно втілюються у такому.

1. Гарантування стабільності фор-
ми Української держави як одного 
з  ключових напрямів забезпечення 
державного суверенітету. Під фор-
мою Української держави розуміється 
система визначених Конституцією та 
законами України легітимних спосо-
бів і  засобів організації та здійснення 
державної влади в  Україні. Україна, 
яка з  часу проголошення своєї неза-
лежності утвердилась як країна з рес-
публіканською формою державного 
правління, з 1991 р. до 2014 р. зміни-
ла декілька різновидів республікан-
ської форми державного правління:  
1) 1991–1996 рр. – президентська рес-
публіка; 2) 1996–2004/2006 рр. – пре-
зидентсько-парламентська республіка;  
3) 2004/2006–2010 рр. – парламентсь- 
ко-президентська республіка; 4) 2010– 
2014 рр. – президентсько-парламентська  
республіка; 5) з  2014 – парламент-
сько-президентська республіка. Хоча 
визначений генезис республіканської 
форми державного правління є таким 
переважно де-юре, а  не де-факто. Ра-
зом з  тим рішенням Конституційного 
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Суду України у 2010 р. було фактично 
відновлено суперпрезидентську мо-
дель, що не лише вкотре реконструю-
вало всю систему державної влади, а й 
поставило ряд питань щодо легітим-
ності як всієї державної влади в ціло-
му, так і окремих її вищих органів.

2. Державний суверенітет в  Укра-
їні не може бути реалізований поза 
демократичним розвитком її політи-
ко-правового режиму. Конституційна 
практика останніх років та події осені 
2013 р. – весни 2014 р. в Україні свід-
чать про об’єктивну потребу подаль-
шої демократизації політико-правово-
го режиму з метою формування дієвих 
інститутів демократії та створення на-
лежних конституційно-правових ме- 
ханізмів гарантування державного 
суверенітету демократичної України.  
Головними завданнями подальшої де-
мократизації політико-правового ре- 
жиму як напряму забезпечення дер-
жавного суверенітету України через 
удосконалення Конституції України 
можуть бути:

– удосконалення правових механіз-
мів реалізації прав і  свобод людини 
та громадянина та створення систе-
ми ефективних гарантій цих прав [3, 
с. 611];

– запровадження реальних конститу-
ційно-правових механізмів безпосеред-
ньої реалізації народного суверенітету 
шляхом проведення всеукраїнського 
референдуму (чітке конституційне за-
кріплення предмета всеукраїнського 
референдуму та удосконалення порядку 
ініціювання проведення всеукраїнсько-
го референдуму громадянами України);

– конституювання нових форм пря-
мого народовладдя, які позитивно за-

рекомендували себе у країнах Західної 
Європи; переосмислення та удоскона-
лення існуючої пропорційної виборчої 
системи з  метою забезпечення реалі-
зації принципу народного представ-
ництва у виборних органах державної 
влади та органах місцевого самовряду-
вання;

– переформатування системи стри-
мувань і  противаг між законодавчою, 
виконавчою та судовою гілками влади 
та главою держави з  метою унемож-
ливлення в подальшому нових консти-
туційних конфліктів;

– запровадження інститутів громад-
ського контролю за діяльністю органів 
державної влади та органів місцевого 
самоврядування в Україні;

– оптимізація системи місцевого са-
моврядування в Україні та забезпечен-
ня дієвих механізмів реалізації права 
територіальних громад самостійно ви-
рішувати питання місцевого значення 
в межах Конституції та законів Укра-
їни тощо.

У цьому ж контексті державний 
суверенітет України як сучасної демо-
кратичної і правової держави включає 
в себе забезпечення цілеспрямованої та 
ефективної правової політики, яка по-
винна бути спрямована насамперед на:

– зміцнення законності та правопо-
рядку, посилення боротьби зі злочин-
ністю;

– запровадження ефективних ме-
ханізмів захисту свободи вільного ви-
словлювання думки, вільної преси, 
вільних мирних зборів, мітингів і  де-
монстрацій, вільного об’єднання в по-
літичні партії і громадські організації;

– встановлення чітких процесуаль-
них норм захисту прав та свобод лю-
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дини; категоричне недопущення будь-
яких форм політичних репресій;

– запровадження чітких право-
вих норм для захисту інтелектуальної 
власності з  одночасним посиленням 
на міжнародному рівні механізмів за-
хисту прав інтелектуальної власності 
суб’єктів господарювання України;

– запровадження ефективних інсти-
туційних механізмів боротьби з кримі-
налізацією національної економіки;

– чітке визначення повноважень 
і  функцій органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування.

Конструктивне вирішення цих зав
дань сприятиме одночасно і подальшій 
демократизації політико-правового ре-
жиму в Україні і удосконаленню систе-
ми гарантій державного суверенітету 
України.

3. До найважливіших напрямів за-
безпечення державного суверенітету 
України належить удосконалення кон-
ституційних основ національної безпе-
ки та оборони. Національна безпека та 
оборона України є одним із найбільш 
важливих елементів державного суве-
ренітету у  сучасних умовах, оскільки 
обов’язковою умовою існування, роз-
витку та самозбереження будь-якої 
держави є здійснення комплексної ці-
леспрямованої політики щодо захисту 
її національних інтересів, що забез-
печує певний правовий стан (режим) 
держави  – стан національної безпеки 
та оборони [2, с. 84]. Цей стан гарантує 
захищеність життєво важливих інте- 
ресів особи (її прав і свобод), держави 
(її конституційного ладу, сувереніте-
ту, територіальної цілісності та недо-
торканності державних кордонів) та  
суспільства (його матеріальних і ду-

ховних цінностей) від внутрішньої та  
зовнішньої загроз. При цьому до основ
них елементів національної безпеки 
відносять політичну, економічну, воєн-
ну, екологічну, гуманітарну, демогра-
фічну, інформаційну та інші складові 
елементи.

4. Забезпечення державного сувере-
нітету сучасної України, який набуває 
особливого значення у  сучасних умо-
вах, є удосконалення системи консти-
туційних гарантій основ державного 
ладу України. Конституційні основи 
державного ладу України – це визначе-
ні в Конституції України загальні заса-
ди організації та діяльності Української 
держави, які набувають свого розвитку 
в конституційних правовідносинах і ви- 
значають сутність і  соціальне призна-
чення держави. Окрім форми політич-
ного (державно-політичного) режиму, 
форми державного правління та фор-
ми державного устрою, конституцій-
ні основи державного ладу України 
визначаються й загальними засадами 
правового режиму національної без-
пеки і  оборони України, державного 
кордону України, а також державними 
символами тощо. Основними принци-
пами державного ладу України є прин-
цип суверенності та незалежності дер-
жави; принцип демократизму держави; 
принцип соціальної і  правової держа-
ви; принцип унітарності (єдності, со-
борності) держави; принцип республі-
канської форми державного правління 
тощо.

5. Державний суверенітет України, 
пов’язаний із територіальною ціліс-
ністю держави, оптимізацією системи 
адміністративно-територіальних оди-
ниць і  забезпеченням їх ефективної 
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взаємодії. У цьому плані забезпечення 
державного суверенітету логічно пе-
редбачає наявність та забезпеченість 
цілісно організованої та ефективної 
системи державної влади на всіх рів-
нях від центрального до місцевого. 
Події в Криму та на Південному Схо-
ді України навесні 2014 р. засвідчили 
існування великої проблеми саме із 
забезпеченням державного сувереніте-
ту в  зазначеному аспекті і  загострили 
проблему необхідності вдосконалення 
системи державної влади на конститу-
ційному рівні.

Таким чином, забезпечення держав-
ного суверенітету України як сучасної 
незалежної, демократичної, соціальної 
і правової держави включає в себе ді-
яльність органів державної влади за 
сприяння інститутів громадянського 
суспільства щодо: 

– гарантування стабільності форми 
Української держави;

– розвитку всіх елементів правової 
системи України;

– підвищення ефективності органі-
зації і  функціонування всієї системи 
державної влади, а  не лише окремих 
гілок та/або органів державної влади, 
забезпечення еволюційного розвитку 
системи державної влади;

– зміцнення економічного, культур-
ного, соціального, політичного, еко-
логічного та безпекового потенціалу 
держави (при цьому особлива увага 
має бути надана питанням соціальної 
безпеки громадян України);

– позиціонування України на зов
нішній та внутрішній арені як актив-
ного суб’єкта, спроможного вирішува-
ти складні завдання на національному 
і глобальному рівнях;

– зміцнення демократизму Укра-
їнської держави, гарантування основ 
конституційного ладу України, зміц-
нення інститутів безпосередньої демо-
кратії, які забезпечують принцип на- 
родного суверенітету [1, с. 56–105].

Кожен із  цих напрямів діяльності 
супроводжується системою безпосе-
редніх правових заходів та засобів, які 
спрямовані на створення та удоскона-
лення системи національного законо-
давства, включаючи й найвищий – кон-
ституційний рівень. Причому самі ці 
заходи можуть різнитися: конституцій-
но-правові заходи, адміністративно-
правові заходи, економіко-правові та 
соціально-правові заходи, безпекові за-
ходи (насамперед маються на увазі на-
ціональна і державна безпека України), 
кримінально-правові заходи (насампе-
ред підтримання режиму законності та 
забезпечення правопорядку в  Україн-
ській державі). Це дозволяє розроби-
ти відповідний механізм забезпечення 
державного суверенітету України, що 
поставатиме як певний вид унормова-
них Конституцією та законами Украї-
ни суспільних відносин політичного, 
економічного, соціокультурного та ін-
шого характеру, які визначають мету 
Української держави, її сутність і зміст, 
а  також соціальне призначення та пе-
редбачають упорядковану взаємодію 
легітимних органів держави. Серед 
конкретних дій у  цьому напрямі слід 
зазначити:

– удосконалення правових механіз-
мів реалізації прав і  свобод людини 
та громадянина і створення системи 
ефективних гарантій цих прав;

– запровадження реальних консти-
туційно-правових механізмів реалі-
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зації народного суверенітету шляхом 
чіткого конституційного закріплення 
предмета всеукраїнського референду-
му та удосконалення порядку ініцію-
вання проведення всеукраїнського ре-
ферендуму громадянами України;

– прийняття відповідних законів, 
які б сприяли розвитку нових форм 
прямого народовладдя, що виявили 
свою ефективність у європейській кон-
ституційно-правовій практиці;

– удосконалення існуючої пропор
ційної виборчої системи з метою забез-
печення реалізації принципу народно-
го представництва у виборних органах 
державної влади та органах місцевого 
самоврядування;

– переформатування системи стри-
мувань і  противаг між законодавчою, 
виконавчою, судовою гілками влади та 
главою держави з  метою унеможлив-
лення в  подальшому нових конститу-
ційних конфліктів;

– запровадження інститутів громад-
ського контролю за діяльністю органів 
державної влади та органів місцевого 
самоврядування в Україні; 

– оптимізація системи місцевого са-
моврядування в Україні та забезпечен-
ня дієвих механізмів реалізації права 
територіальних громад самостійно ви-
рішувати питання місцевого значення 
в  межах Конституції та законів Укра-
їни;

– забезпечення конституційної ре-
форми і розробка та прийняття Закону 
України про внесення змін до Консти-
туції України, яка б мала найвищий 
рівень легітимності (а не ґрунтувалась 
на неоднозначному рішенні Конститу-
ційного Суду);

– розробка системи заходів зміцнен-
ня державної безпеки у зовнішньому та 
внутрішньому аспектах, удосконален-
ня системи забезпечення правопоряд-
ку в  державі і  суспільстві, прийняття 
стратегічного рішення щодо міжнарод-
ного позиціонування України в систе-
мі координат «Європа – Росія» і  його 
практичне підтвердження шляхом під-
писання відповідних міжнародних до-
говорів;

– реальний початок і  проведення 
адміністративно-територіальної рефор- 
ми, реформування регіональної по-
літики держави, узгодження страте-
гічних цілей і  пріоритетів розвитку 
держави та регіонів, забезпечення 
стабільності та прогнозованості від-
носин між центральними і  місцеви-
ми органами виконавчої влади щодо 
розвитку територій, децентралізація 
та розмежування повноважень між 
центральними і  місцевими органами 
виконавчої влади та органами місце-
вого самоврядування щодо надання 
публічних послуг, розширення прав 
і  посилення відповідальності цих ор-
ганів за розв’язання соціально-еко-
номічних проблем розвитку регіонів, 
запровадження прозорого механізму 
контролю, у  тому числі громадсько-
го, на кожному рівні управління; чітке 
розмежування функцій між централь-
ними, регіональними і  місцевими 
органами влади стосовно питань бю-
джету, власності, державної влади та 
механізму надання суспільних послуг; 
створення правових, економічних та 
організаційних умов для ефективної 
реалізації завдань і функцій місцевого 
самоврядування [5, с. 95–96].
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При цьому державний суверенітет 
України може бути належним чином 
забезпечений лише шляхом її подаль-
шого та незворотного утвердження як 
демократичної, правової і  соціальної 

держави, яка визнає та безпосередньо 
втілює всі принципи такого типу ор-
ганізації і  функціонування державної 
влади у своїй повсякденній діяльності.
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Скрипнюк А. Проблемы обеспечения государственного суверенитета Украины 
на современном этапе (конституционно-правовой аспект)

В статье рассматриваются вопросы государственного суверенитета, специфика его 
структуры, соотношение с народным и национальным суверенитетом, элементы внут
реннего аспекта обеспечения государственного суверенитета, основные направления де-
ятельности государства по обеспечению государственного суверенитета. Особое место 
отводится освещению вопроса взаимосвязи обеспечения государственного суверенитета 
и демократического развития страны и в связи с этим раскрываются основные задачи 
дальнейшей демократизации политико-правового режима как направления обеспечения 
государственного суверенитета через модернизацию Основного Закона Украины.

Заслуживают внимания положения о конституционно-правовом механизме, право-
вых мерах и средствах совершенствования обеспечения государственного суверенитета.

Ключевые слова: Украина, государственный, народный, национальный суверенитет, 
демократия, политико-правовой механизм и основные направления обеспечения госу-
дарственного суверенитета.

Skrypnyuk О. Problems of providing of the state sovereignty of Ukraine at the mo
dern stage (constitutional and legal aspect)

The article is devoted to the issues of state sovereignty, rethinking its relationship with the 
popular and national sovereignty, the elements of the internal aspects of state sovereignty, the 
main activities of the state to ensure national sovereignty. It is noted that the sovereignty of 
Ukraine as an independent, democratic, social and legal state is complex, multidimensional and 
multi-level process that includes such basic activities as to guarantee the stability of the Ukrai-
nian state forms; development of all elements of the legal system of Ukraine, including not only 
a system of law, but legal relations, legal practice, legal social and individual consciousness 
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etc.; improve the efficiency of the organization and functioning of the state system, not just 
individual branches and / or public authorities; strengthen economic, cultural, social, political, 
environmental and security-building state; Positioning Ukraine on foreign and domestic arena 
as an active entity capable of solving complex tasks at national and global levels, capable of 
predictable and reliable international cooperation; strengthening democracy Ukrainian state 
and guarantee the constitutional order of Ukraine; s evolution system of government. The ar-
ticle describes the main tasks of the further democratization of the political and legal regime as 
the direction of the sovereignty over the modernization of the Constitution of Ukraine. 

Noteworthy provisions on constitutional and legal mechanism, legal measures and means to 
improve security of state sovereignty.

Keywords: Ukraine, state, national, national sovereignty, democracy, political and legal 
framework and basic guidelines for ensuring national sovereignty.
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Виходячи з  конституційного поло-
ження про те, що носієм суверенітету 
і  єдиним джерелом влади в  Україні є 
народ, ч. 4 ст. 124 Конституції України 
закріплює форму його участі у  здій-
сненні правосуддя через народних за-
сідателів і присяжних. Порядок їх об-
рання, формування суду присяжних, їх 
повноваження і порядок діяльності та 
категорії справ, у  розгляді яких вони 
беруть участь, визначені Законом Укра-
їни «Про судоустрій і  статус суддів», 
внесеними змінами до Закону та про-
цесуальними кодексами. Таким чином, 

законодавче закріплення відновлення 
суду присяжних в  Україні сприятиме 
вирішенню одного з головних завдань 
судової реформи – демократизації пра-
восуддя.

Як відомо, суд присяжних є не
від’ємною частиною судочинства ба-
гатьох держав, у яких діють його різні 
моделі, – в А нглії, США, Австралії, 
Канаді, Німеччині, Австрії, Іспанії, су-
сідній Російській Федерації та ін. Ав-
тори науково-практичного коментаря 
нового Кримінального процесуального 
кодексу України зазначають, що «укра-
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їнське законодавство імплементувало 
європейську (континентальну) модель 
суду присяжних» [1, с. 168]. Отже, віт
чизняне законодавство нині адаптова-
не до загальновизнаних європейських 
та світових демократичних цінностей, 
що стало розвитком відповідних поло-
жень Конституції України.

Проте це не вичерпало всіх диску-
сійних питань, пов’язаних із  теорією 
і досвідом існування суду присяжних, 
запровадження його в  Україні. Зокре-
ма, виникає запитання – а чи достатньо  
враховував законодавець і будуть усві-
домлювати судді демократичні тради-
ції судочинства? Адже Основний Закон 
зобов’язує державу сприяти розвитку 
української нації, її історичної свідо-
мості, традицій і  культури, самобут-
ності всіх корінних народів та націо-
нальних меншин.

За нашими підрахунками, з 1992 р. 
темі суду присяжних було присвячено 
(або вона розглядалася серед інших) 
близько двохсот п’ятдесяти публікацій. 
У той же час досліджень історико-пра-
вової генези цього інституту судочин-
ства в  Україні, досвіду його функціо-
нування маємо обмаль [див.: 2–11].

Тому метою цієї статті є визначен-
ня основних традицій і  етапів судо-
чинства в Україні за участю народних 
представників, починаючи з  раннього 
Середньовіччя, історико-правового по-
тенціалу Судових статутів 1864 р., ра-
дянського законодавства про народний 
суд, висловити міркування щодо про-
вадження в суді присяжних із прийнят-
тям Закону України «Про судоустрій 
і  статус суддів» та нових процесуаль-
них кодексів України.

В історії цивілізації існували різні 
форми участі народу у  відправленні 
правосуддя. Починаючи з  колегії ге-
ліастів у Стародавній Греції, тидингів 
у  Скандинавських країнах, обвину-
вального журі в Англії, «суду рівних» 
у Франції, шефенів у Німеччині, скла-
далась сучасна англо-американська та 
франко-германська (континентальна) 
модель суду присяжних. Цей правовий 
інститут мав у  кожного народу свою 
передісторію, особливості та етапи 
еволюції.

В Україні історико-правова гене-
за суду присяжних, на нашу думку, 
включає такі основні етапи і  особли-
вості розвитку. Першим етапом слід 
вважати період Київської Русі, коли 
в  системі судоустрою існували вервні 
(общинні) суди, інститут «судних му-
жів», процедура розгляду цивільних 
і кримінальних справ за участю пред-
ставників місцевої громади, застосу-
вання очисних присяг, різних випробу-
вань – ордалій при вирішенні питання 
про винуватість підсудного. Таке су-
дочинство знайшло своє законодавче 
закріплення в нормах Руської Правди. 
Ще однією з найдавніших форм учас-
ті народу в  здійсненні правосуддя на 
Русі були віча. Хоча управління і  суд 
належали до виключної компетенції 
князів, але віче нерідко порушувало їх 
юрисдикцію і князі визнавали це право 
віча [12, с.  35]. Своєрідним прообра-
зом майбутнього суду присяжних мож-
на вважати й вищу судову інстанцію 
давньоруського Новгорода, де судові 
справи розглядалися намісником кня-
зя, посадником або їх тіунами разом 
із представниками «кінців» (вулиць) 
міста.
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Другий етап передісторії суду при-
сяжних в  Україні припадає на добу 
польсько-литовського панування на 
українських землях кінця ХІV – пер-
шої половини ХVІІ ст. Правова систе-
ма Польського королівства і Великого 
князівства Литовського сформувалася 
на основі синтезу місцевого звичаєво-
го права і нормативних актів – судебни-
ків, статутів, сеймових постанов, при-
вілеїв та інших актів. Продовжувала 
діяти й значна кількість норм Руської 
Правди. Поширеним на українських 
землях було і Магдебурзьке право, що 
надавало містам право судитися від-
повідно до його положень за участю 
радців і лавників. В Україні тривалий 
час продовжували існувати  общинні, 
«копні» суди, які за заявою постраж-
далого, керуючись звичаєм досягти 
справедливості разом, «копою», само-
стійно здійснювали розшук обвину-
ваченого, розглядали справи по суті, 
виносили вирок, який був остаточним 
і виконувався негайно. Незважаючи на 
поступове обмеження юрисдикції коп-
них судів у Л итовських статутах, на 
Правобережній Україні вони продов
жували існувати і  в першій половині 
ХVІІІ ст.

Своєрідна й демократична судова 
система існувала у запорізьких козаків. 
Судові функції тут виконували пред-
ставники козацької старшини. При-
чому в найскладніших справах як суд 
першої інстанції інколи виступав весь 
кіш, а  вищою судовою інстанцією – 
військова рада.

Українська Національна револю-
ція 1648 р., процес державотворення 
і республіканська державність поклали 
початок третьому етапу, коли в про-

цесі державотворення було створено 
власну судову систему – Генеральний 
суд, полкові, сотенні та громадські 
(сільські) суди. У магістратських, ра-
тушних, копних судах зберігався по-
передній порядок судочинства з  роз-
гляду цивільних і кримінальних справ, 
який закріплювався як у нормативних 
актах, так і в адміністративно-судовій 
практиці. Судові засідання, як прави-
ло, проводилися відкрито, за активною 
участю громадськості. Продовжували 
існувати дві форми процесу – змагаль-
ний і  слідчий (інквізиційний). Остан-
ньому підлягали справи з тяжких зло-
чинів.

В умовах автономії України під про-
текторатом Росії з 1654 р. відбувалися 
суттєві зміни в матеріальному і проце-
суальному праві, хоча всі гетьманські 
договірні статті з  московським царем 
закріплювали непорушність «малоро-
сійських прав». Про великий вплив на 
судочинство Гетьманщини звичаєвого 
права свідчили часті відступи суддів 
від писаних процесуальних норм. Збе-
рігалася широка компетенція полко-
вих і сотенних судів, які могли винес- 
ти смертний вирок без затвердження 
Генеральним судом. Запорізькі козаки 
підлягали юрисдикції лише козацько-
го суду, який діяв за принципом: «де 
троє козаків, там судять одного». Про-
те в Слобідській Україні російське за-
конодавство впроваджувалося активно 
й витісняло норми звичаєвого права.  
З 1775 р. у  Слобідсько-Українській, 
Херсонській, Катеринославській, Тав-
рійських губерніях почала діяти судо-
ва система Росії. На Правобережній 
Україні продовжувала існувати судо-
ва система Речі Посполитої. Західно
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українські землі з  другої половини 
ХVІІІ ст. опинилися під владою Ав-
стрійської монархії, розпочався про-
цес заміни польського законодавства 
австрійським.

Таким чином, українському судово-
му процесу здавна були властиві риси 
демократичності. Вервні суди, суди 
князя або посадників, тіунів, «судних 
мужів», копні суди розглядали найваж-
ливіші цивільні і  кримінальні справи 
за участю представників громадськос-
ті чи місцевої громади. Процес був 
гласним і  мав змагальний характер. 
Цей тип судочинства мав багато спіль-
них рис зі становленням європейської, 
особливо французької, моделі суду 
присяжних. На судоустрій і  порядок  
відправлення правосуддя в  Україні 
значною мірою вплинули норми Русь-
кої Правди, Литовських статутів, 
організація самоврядування міст за 
Магдебурзьким правом, козацьке само-
врядування, норми звичаєвого права. 
Так зародилась і  розвивалась судова 
система Гетьманщини з її невід’ємним 
атрибутом – представниками народу: 
козаків, селян, міщан.

Наступний, четвертий, етап в  іс- 
торії суду присяжних в Україні пов’я
заний із проведенням у Російській ім-
перії судової реформи 1864 р. і запро-
вадженням та функціонуванням цього 
інституту судочинства на українських 
землях. Важливу роль у  розробці ідей 
поділу судової та адміністративної 
влади, створення суду присяжних ві-
діграли проекти реформи державних 
і правових установ М. М. Сперансько-
го, українця-ніжинця, першого доктора 
права в Росії С. Ю. Десницького, підго-
товка законопроектів в Державній раді 

Росії комісії під головуванням україн-
ця С. І. Зарудного. Він дослідив моделі 
судоустрою за участю суду присяжних 
Франції, Бельгії, Німеччини, Італії, 
а  також Англії та США [13, с. 76–90; 
14, с. 114, 115].

20 листопада 1864 р. Олександр ІІ 
затвердив чотири реформаторських 
акти – «Заснування судових установ-
лень», «Статут цивільного судочин-
ства», «Статут кримінального судо-
чинства», «Статут про покарання, що 
накладаються мировими суддями», які 
й склали законодавчу базу судової ре-
форми [15]. Вона вперше базувалася 
на принципах відділення судової влади 
від законодавчої, виконавчої і  адміні-
стративної, незалежності й незміню-
ваності суддів, запроваджувала все
становий суд та інститут присяжних 
засідателів в  окружних судах. Окруж-
ний суд був судом першої інстанції 
з усіх кримінальних і цивільних справ, 
які виходили за межі юрисдикції миро-
вих судів.

Виділимо найбільш важливі по-
ложення законів про статус і  ком-
петенцію суду присяжних. У законі 
«Заснування судових установлень» 
законодавець передбачив місце ін-
ституту присяжних засідателів у  сис-
темі судочинства: «Для визначення 
в  карних справах вини або невиннос-
ті підсудних до складу судових місць 
у випадках, зазначених у Статуті кри-
мінального судочинства, залучаються 
присяжні засідателі» (№ 41475, ст. 7). 
Глава ІІ, розд. ІІ «Про присяжних за-
сідателів» встановлювала їх склад, по-
рядок обрання та складання загальних 
і чергових списків (статті 81–109). Тут 
визначалося, що присяжні засідателі 
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обираються з місцевих обивателів усіх 
станів, хто перебуває у  російському 
підданстві, кому не менше 25 і не біль-
ше 70 років і  хто проживає не менше 
двох років у  тому повіті, де відбува-
ються вибори присяжних засідателів. 
Ними не можуть бути особи, що пере-
бувають під слідством, виключені зі 
служби, боржники, хто перебуває під 
опікою, сліпі, глухі, німі, «позбавлені 
розуму», хто не знає російської мови.

На першому етапі загальний список 
присяжних засідателів складався тим-
часовими комісіями кожного повіту, 
які призначалася земськими повітови-
ми зборами. Закон визначав коло осіб, 
хто мав право бути внесеним до спис-
ків присяжних засідателів, та тих, хто 
не підлягав занесенню до їх списків – 
священнослужителі і  монашествуючі, 
військові чини, учителі народних шкіл, 
хто служить у  приватних осіб. Уста-
новлювався місячний термін для вне-
сення змін до загального списку, після 
чого він до 1 жовтня мав бути поданий 
губернатору для перевірки і  затвер-
дження.

На другому етапі тимчасові повітові 
комісії складали черговий список при-
сяжних з осіб, які відповідали вимогам 
і повинні були призиватися для участі 
в судових засіданнях наступного року 
(не більше одного разу на рік). Одно-
часно з  черговим списком складався 
список запасних засідателів. Закон ре-
гламентував їх кількість відповідно до 
чисельності населення повіту чи міста. 
До списків уносилися лише особи пра-
вославного віросповідання. Порядок 
залучення присяжних засідателів до 
участі в  судових засіданнях і  у  вирі-
шенні кримінальних справ визначався 

Статутом кримінального судочинства 
(№ 4176).

Цей Статут  визначав основні засади 
кримінального судочинства, зокрема, 
у справах про злочини та провини, які 
тягнуть за собою покарання, пов’язані 
з  позбавленням усіх громадянських 
прав або із втратою всіх чи деяких особ
ливих прав і переваг, визначення вини 
або невинності підсудних надавалося 
присяжним засідателям. Статут визна-
чав, що судові засідання за їх участю 
відбуваються публічно, усно (ст. 624).

За три тижні до відкриття судових 
засідань із присяжними засідателями 
з  чергового списку жеребкуванням 
призначалися 30 засідателів та ще 6 
запасних «для присутності протягом 
усього періоду засідань». Про прове-
дення жеребкування складався прото-
кол, а  обраних присяжних засідателів 
до суду запрошували повістками (стат-
ті 550–553). Список з  їх прізвищами 
роздавався обвинуваченню і  захисту. 
Обидві сторони мали право немоти-
вованого відводу шістьох засідателів. 
Папірці із прізвищами 18 присяжних, 
відібраних таким чином, вкладалися 
у  скриньку для жеребкування, після 
чого з 12 осіб, чиї прізвища визначило 
жеребкування, формували лаву при-
сяжних. Називалися і  прізвища двох 
запасних засідателів (статті 654–658).

Відкриття судового засідання за 
участю присяжних засідателів розпо-
чиналося з  оголошення складу і  при-
ведення їх до присяги священиком, 
який проголошував її урочистий зміст.  
Кожний присягаючий із присяжних 
цілував текст присяги, хрест і промов-
ляв уголос «клянусь». Неправославні 
приводились до присяги відповідно до 



32 Вісник Національної академії правових наук України № 2 (77) 2014

Загальні питання правової науки

обрядів їх віри. За відсутності на судо-
вому засіданні духовної особи непра-
вославного віросповідання засідателів 
приводив до присяги голова суду (стат-
ті 666–668) Присяжні обирали серед 
себе старшину для організації своїх 
нарад.

Далі Статут встановлював порядок 
пояснення головою суду присяжних їх 
прав, обов’язків та відповідальності. 
У судовому слідстві вони мали рівне із 
суддями право як на огляд слідів зло-
чину, речових доказів, так і право ста-
вити допитуваним особам запитання. 
Присяжні також мали право просити 
голову суду роз’яснень для них змісту 
прочитаних на суді документів, складу 
злочину та інших незрозумілих для них 
питань. Їм дозволялося під час судово-
го засідання робити письмові нотатки. 
Присяжні засідателі не мали права ви-
ходити із судової зали, контактувати із 
сторонніми особами, не одержавши на 
те дозволу голови суду. Їм заборонялося 
також збирати будь-які відомості щодо 
розглядуваної справи поза судовим за-
сіданням, розголошувати таємниці до-
радчої кімнати. За порушення цих пра-
вил присяжний усувався від подальшої 
участі в розгляді справи і на нього на-
кладався штраф (статті 671–677).

Статут кримінального судочинства 
регламентував порядок постановлення 
й оголошення вироків без і  за участю 
присяжних (ст. 755). Після вручення 
головою судового засідання старшині 
присяжних запитального листа голова 
проголошував напутнє слово, в  якому 
пояснював присяжним найбільш іс-
тотні обставини справи і  закони, що 
стосуються визначення властивості 
розглядуваного злочину, загальні юри-

дичні судження про докази, наведені 
на користь і проти підсудного. Голова 
суду нагадував присяжним про необ-
хідність визначитися щодо винності чи 
невинності підсудного за своїм внут
рішнім переконанням після обговорен-
ня в  сукупності всіх обставин справи 
(статті 801–804).

За Статутом порядок прийняття рі-
шення присяжними передбачав прий
няття одностайного рішення або ж, 
у  разі недосягнення одностайності, – 
більшістю голосів. Коли голоси поділя-
лись порівну, то рішення приймалося 
на користь обвинуваченого. У випадку 
винесення обвинувального вердикту 
присяжні могли зазначити, що під-
судний має право на пом’якшення по-
карання. У такому випадку суд пови-
нен був призначити покарання нижче, 
ніж передбачено законом. Присяжні 
наділялися також правом доповнити 
свою відповідь «так» чи «ні» словами 
про наявність чи відсутність умислу, 
обставини злочину тощо. Відповідь 
присяжних засідателів засвідчувалась 
підписом їх старшини, який обирав-
ся в кожній конкретній справі самими 
присяжними. Він же оголошував їх рі-
шення  після повернення усього складу 
присяжних до судової зали, а їх опиту-
вальний лист передавався головуючо-
му судді для підписання. Судді не зав
жди мали погоджуватися з  рішенням 
присяжних: якщо за їх  одноголосним 
рішенням  було засуджено невинного, 
то справа передавалась на розгляд но-
вого складу присяжних засідателів, рі-
шення яких у всіх випадках було оста-
точним (статті 801–818).

Відомий російський правознавець 
А.  Ф.  Коні у  статті «Судова реформа 
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і  суд присяжних» відзначав: суд при-
сяжних «поєднав у собі як у фокусі усі 
загальні начала, внесені Судовими ста-
тутами у  відправлення кримінального 
правосуддя» [16, с. 202].

Таким чином, правові форми участі 
народу у здійсненні правосуддя розви-
валися історично в Україні і Росії і вті-
лилися в  класичній моделі суду при-
сяжних за судовою реформою 1864 р., 
яка втілила ідею поділу адміністратив-
ної та судової влади, використала до-
сягнення правової науки, кращі тради-
ції англійської й французької моделей 
цього правового інституту.  

Перші окружні суди як суди першої 
інстанції виникли на Слобожанщині 
1867 р. Так, протягом 1867–1868 рр. 
в  окрузі Харківської судової палати 
ліквідовувалися повітові та словесні 
суди і запроваджувалися нові окружні. 
Юрисдикція Харківського окружно-
го суду поширилась на кілька губер-
ній: Харківську, Курську, Орловську, 
Воронезьку [17; 18]. Суди присяжних 
відкрилися в  Харківському, Ізюмсько-
му, Сумському судах. Суди Одеської 
судової палати відкривалися протягом 
першої третини 1869 р. у Херсонській, 
Катеринославській і  Таврійських гу-
берніях [19]. Таким чином, територі-
альні межі судових палат не тільки не 
збігалися з губернськими, а були знач
но ширшими, що сприяло унезалеж-
ненню судової влади від адміністра-
тивної. 

Функціонування суду присяжних, 
компетенція та основні показники його 
діяльності на Правобережній Украї-
ні за Судовими статутами 1864 р., як 
це ілюструють праці А. Й .  Пашука, 
П. Ф. Щербини, О. О. Сидорчука та ін., 

мали загальні й особливі риси. Уведен-
ня суду присяжних було відтерміно-
вано і перші з них з’явилися тут лише 
1880 р. Окружні суди в правобережних 
губерніях було створено у Києві, Ума-
ні, Житомирі, Кам’янець-Подільську 
та Луцьку, які належали до двох судо-
вих округів: Київського та Одеського. 
Дослідники навели цікаві відомості 
про склад окружних судів, склад при-
сяжних засідателів, динаміку річної 
кількості вирішених ними криміналь-
них справ за та без їх участі упродовж 
1880–1916 рр., дані про показники ор-
ганізації засідань окружних судів, від-
соток винесених судами присяжних 
каральних вироків тощо.

Протягом 70–90-х рр. ХІХ ст. у Ро-
сії внаслідок контрреформи створена 
система загальних судів, демократич-
ність і  принципи судоустрою й судо-
чинства зазнали серйозних обмежень. 
Була звужена компетенція суду при-
сяжних, законом від 12 червня 1884 р. 
чиновники поліції були допущені до 
формування його складу, законом від 
28 квітня 1887 р. удвічі підвищувався 
майновий ценз присяжних засідателів, 
необов’язковою стала процедура при-
ведення їх до присяги тощо. На перше 
місце виходило їх вірнопідданство.

Завершальний період в  історії ста-
новлення й розвитку суду за участю 
представників народу в судовій систе-
мі України був пов’язаний із добою На-
ціонально-визвольних змагань 1917–
1920 рр. Після розпаду Російської 
імперії Українська Центральна Рада 
розпочала реформування судової сис-
теми, намагаючись зберегти сталі де-
мократичні форми судоустрою, «упо-
рядкувати судівництво і  привести до 
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згоди з  правними поняттями народу» 
[20, c. 400]. Проте надзвичайно склад-
ні умови продовження світової війни, 
початок громадянської війни і присут-
ність іноземних військ на українських 
землях зумовили незавершеність су-
дової реформи в УНР, створення судів 
із спеціальною юрисдикцією. В Укра-
їнській державі за гетьмана П. Скоро-
падського діяла «змішана» судова сис-
тема – із судовими установами часів 
Російської імперії та УЦР, із системою 
загальних судів, а  також військових. 
За часів Директорії УНР на практиці 
продовжувала діяти надзвичайна су-
дова система, далека від задекларова-
них принципів – про відділення адмі-
ністрації від суду, незалежність судів, 
верховенство законів та ін. У консти-
туційному законодавстві УЦР, Гетьма-
нату, Директорії, в проекті «Основного 
державного закону УНР» 1920 р. від-
новлення суду присяжних не передба-
чалося. Тому вважаємо перебільшен-
ням висновок деяких дослідників про 
«подальший розвиток суду присяжних 
у  судовій системі України протягом 
1917–1920 рр.» [7, с. 4; 8, с. 516]. У той 
же час суд присяжних продовжував 
функціонувати на українських землях, 
які входили до складу Австро-Угорщи-
ни і Польщі. Ідею участі народу в здій-
сненні правосуддя за участю народних 
засідателів чи присяжних закріпив 
у  своєму конституційному проекті 
«Конституція Західноукраїнської Рес-
публіки» (1920 р.) доктор права С. Дні-
стрянський [21, с. 767].

Із припиненням існування суду при-
сяжних в  Україні за радянської доби 
в  умовах панування так званої дикта-
тури пролетаріату, диктату більшо-

вицької партії,  класового характеру за-
конодавчих актів задекларована в них 
участь народу у здійсненні правосуддя 
відбувалася через систему виборів на-
родних суддів і  народних засідателів. 
Отже, розпочався новий, радянський 
етап участі народу в здійсненні судо-
чинства у  формі обраних суддів і  на-
родних засідателів.  

Першим законом про новий, ра-
дянський суд в  Україні була постано-
ва Народного Секретаріату від 4 січ-
ня 1918  р. «Про введення народного 
суду» [22]. Згідно з постановою скасо-
вувалися старі «буржуазні» суди, нато-
мість створювалися дільничні, повіто-
ві й міські народні суди. Судді повинні 
були обиратися загальним і  прямим 
голосуванням населення на виборах, 
які організовувалися місцевими Рада-
ми. В умовах розбудови «воєнного ко-
мунізму» і  громадянської війни, коли 
діяла  надзвичайна і  позасудова сис-
тема революційних трибуналів, ВУЧК 
нагляд за «революційною законністю» 
здійснювали і  народні суди. 26 жов-
тня 1920 р. Раднарком УСРР прийняв 
«Положення про народні суди» [23]. 
Відповідно до Положення народний 
суд діяв у складі або одного судді, або 
у складі судді та двох чергових народ-
них засідателів, або ж судді і  шести 
чергових народних засідателів (ст. 5). 
За останнім складом суду розглядали-
ся кримінальні справи. Наступні стат-
ті Положення регламентували склад 
суду за участю народних засідателів 
при розгляді цивільних, дрібних кри-
мінальних правопорушень, прирівню-
вали правовий статус засідателів до 
статусу суддів, визначали соціальний 
склад народних засідателів, встанов-
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лювали порядок складання їх списків 
(на 6 місяців), право відводу народних 
суддів і народних засідателів тощо. Та-
ким чином, народні засідателі ставали 
повноправними учасниками судового 
процесу.

Після закінчення громадянської вій
ни, відмови правлячої більшовицької 
партії від політики «воєнного комуніз-
му» і переходу до непу була проведе-
на перебудова судової системи УСРР. 
16 грудня 1922 р. ВУЦВК прийняв по-
станову, якою затвердив «Положення 
про судоустрій УСРР» [24]. Відповід-
но до Положення запроваджувалась 
єдина система судових органів – на-
родний суд, який складався з  постій-
ного судді і  двох народних засідате-
лів, губернський суд і  Верховний суд 
УСРР. Із прийняттям 1924 р. загально-
союзного закону «Основи судоустрою 
Союзу РСР і  союзних республік» та 
переходом на триступеневу систему 
управління, ВУЦВК у  1925 р. затвер-
див нове «Положення про судоустрій 
УРСР» [25]. Положення визначило 
основою судової системи УСРР на-
родний суд, який здійснює правосуддя 
колегіально в  складі народного суд-
ді і  двох народних засідателів (ст.  3). 
Подальшого розвитку набув принцип 
виборності народних суддів і  народ-
них засідателів, розширювався список 
останніх для кожного району, унормо-
вувався порядок виборів кандидатів 
у народні засідателі (статті 19–44).

Конституція УРСР 1937 р., прийня-
та слідом за «сталінською» Консти-
туцією СРСР 1936 р., відтворювала її 
основні положення, встановлювала, 
що «розгляд справ у  всіх судах здій-
снюється за участю народних засідате-

лів, крім випадків, спеціально передба-
чених законом» (ст. 103); «народні суди 
обираються громадянами району на за-
садах всезагального, прямого і рівного 
виборчого права при таємному голосу-
ванні терміном на три роки» (ст. 108). 
Важливі положення процесуального 
характеру про здійснення правосуддя 
лише судом, гласність судового проце-
су, правовий статус народних засідате-
лів, незалежність суддів і підкорення їх 
тільки закону в умовах масових репре-
сій мали декларативний характер.

Конституційні положення про ра-
дянський суд були розвинені й кон-
кретизовані в  законі «Про судоустрій 
Союзу РСР, союзних і  автономних 
республік» у серпні 1938 р., який, зо-
крема, регламентував порядок обрання 
суддів і народних засідателів, залучен-
ня останніх до розгляду судових справ, 
наділення їх правами судді, порядок 
оплати їх праці, відкликання виборця-
ми [26, c. 207–208]. Репресивна прак-
тика позасудових органів, залежність 
судів від партійних і радянських орга-
нів привела до появи безпрецендент-
ної норми в  законі – «у випадку тим-
часової відсутності народного судді 
(хвороби, відпустки і  т. д.) виконання 
обов’язків судді на час його відсутнос-
ті покладається районною Радою депу-
татів трудящих на одного з  народних 
засідателів» (ст. 19). Закон відводив 
особливу роль суду у вихованні радян-
ських громадян.

У повоєнний період за часів де
сталінізації відбулися суттєві зміни 
в  організації органів правосуддя, по-
силення демократичних принципів 
в  їх діяльності. Цьому сприяло збіль-
шення кількості народних засідате-
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лів, розширення прав обласних судів 
і  Верховного Суду республіки. Керу-
ючись «Основами законодавства про 
судоустрій Союзу РСР, союзних і авто-
номних республік» (1958 р.), Верховна 
Рада УРСР прийняла «Закон про судо-
устрій УРСР» (1960 р.), згідно з яким 
встановлювалися єдині народні суди 
району та міста, які обиралися на 5 
років [27]. Закон збільшив строки ви-
конання народними засідателями своїх 
обов’язків у  суді – з  10 до 14 днів на 
рік, вводив новий порядок їх обрання. 
Відтепер вони обирались на загальних 
зборах робітників, службовців і селян 
за місцем їх роботи або проживання, 
військовослужбовців – по військових 
частинах. Обрання проводилося від-
критим голосуванням строком на два 
роки (ст. 21). Така норма закону спри-
яла якісному складу народних засіда-
телів, підвищувала їх відповідальність 
перед виборцями. Хоч закон вимагав 
систематичної звітності лише народ-
них суддів перед виборцями, стала 
правилом звітність і народних засідате-
лів, яка підкріплювалася можливістю 
їх дострокового відкликання. Уперше 
в  історії радянського судочинства га-
рантії суддів було поширено і на народ-
них засідателів Верховного суду УРСР. 
Народні засідателі районних, обласних 
судів такими гарантіями не користу-
валися [28, с. 323]. Проте їх обов’язки 
не обмежувалися участю у  розгляді 
й вирішенні справ у  суді – вони вели 
роз’яснювальну роботу щодо вироків 
і  рішень суду в  колективах трудящих, 
з  умовно засудженими та умовно-до-
строково звільненими, подавали до-
помогу товариським судам, читали, як 
і судді, лекції для населення. У 1957–

1958 рр. уперше з’явилися така форма 
громадської самодіяльності народних 
засідателів, як ради народних засіда-
телів, які набули значного поширення 
в республіці. Через них суди спрямову-
вали і координували роботу засідателів 
[28, с. 324].

Ці важливі зміни у практиці радян-
ського правосуддя й участі в ньому на-
родних засідателів були законодавчо 
закріплені Конституцією УРСР 1978 р. 
Відповідно до частин 1, 2, 4 ст. 150 Кон-
ституції всі суди УРСР утворювались 
на засадах виборності суддів і  народ-
них засідателів. Основний Закон вніс 
суттєві зміни у  порядок обрання на-
родних засідателів: народні засідателі 
районних, міських народних судів оби-
раються на зборах громадян за місцем 
їх роботи або проживання відкритим 
голосуванням строком на два з полови-
ною роки, а народні засідателі вищих 
судів – відповідними Радами народ-
них депутатів. Судді і  народні засіда-
телі – відповідальні перед виборцями 
або органами, що їх обрали, звітують 
перед ними і можуть бути відкликані. 
Демократичний характер мали і статті 
152, 153 Конституції: розгляд цивіль-
них і кримінальних справ у всіх судах 
здійснюється колегіально; у  суді пер-
шої інстанції – за участю народних 
засідателів, які користуються правами 
судді; судді і  народні засідателі є не-
залежними і  підкоряються тільки за-
конові. Остання конституційна норма 
залишалась суто декларативною, адже 
Основний Закон не передбачав поді-
лу влади в державі, зате у ст. 6 закріп
лював монопольне становище КПРС 
у політичній системі СРСР як керівної 
і спрямовуючої сили радянського сус-
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пільства. Для радянського судочинства 
важливою новелою в Конституції було 
визнання права громадських органі-
зацій і  трудових колективів на участь 
у судочинстві в цивільних і криміналь-
них справах.

Широке залучення громадськості 
у  здійснення правосуддя відобразило 
і  закріпило процесуальне законодав-
ство. Так, Кримінально-процесуаль-
ний кодекс УРСР, затверджений Вер-
ховною Радою УРСР 28 грудня 1960 р., 
передбачав передачу матеріалів справи 
про малозначні злочини, вчинені впер-
ше, на розгляд товариського суду (ст. 8) 
або на розгляд комісії в справах непов
нолітніх (ст. 9), можливість передачі 
винного на поруки громадській органі-
зації чи колективу трудящих для пере-
виховання і  виправлення (ст. 10) [29]. 
КПК визначав участь народних засіда-
телів і колегіальність у розгляді справ, 
їх права (частини 1–3 ст. 17). За ста-
ном законодавства і постанов Пленуму 
Верховного Суду України на 15 серп-
ня 1997 р. до частин 2 і 3 ст. 17 були 
внесені зміни, які звузили сферу учас-
ті народних засідателів у  криміналь-
ному провадженні: вони залучалися 
лише при розгляді кримінальної спра-
ви про злочини, за які законом перед-
бачено покарання у  вигляді смертної 
кари. Такі справи розглядаються в суді 
першої інстанції у  складі двох суддів 
і  трьох народних засідателів, які при 
здійсненні правосуддя користуються 
всіма правами судді.

Історія вітчизняного і  зарубіжного 
суду присяжних не знала такої глас-
ності судового процесу, яка передбача-
лась КПК УРСР: із метою підвищення 
виховної ролі судових процесів і запо-

бігання злочинам «у необхідних випад-
ках повідомляють трудящих за місцем 
роботи або проживання підсудних про 
судові процеси», які мають відбутися, 
чи їх результати. «Суди повинні широ-
ко практикувати проведення судових 
процесів безпосередньо на підприєм-
ствах, будовах, радгоспах, колгоспах 
за участю в необхідних випадках гро-
мадських обвинувачів і  громадських 
захисників» (ч. 4 ст. 20). Цивільний 
процесуальний кодекс УРСР 1963 р. 
станом на 20 червня 1997 р. теж унор-
мовував «участь в  процесі органів 
державного управління, профспілок, 
підприємств, установ, організацій та 
окремих громадян, які захищають пра-
ва інших осіб» (гл. 14) [30]. Судовий 
розгляд справ відбувався у приміщенні 
суду, «а по найбільш актуальних спра-
вах, що мають широкий громадський 
інтерес – безпосередньо на підприєм-
ствах, будовах, в  установах, радгос-
пах, колгоспах» (ч. 1 ст. 159). Таким 
був радянський демократизм судочин-
ства з  широким залученням до нього 
громадськості через виборність на-
родних суддів і  народних засідателів, 
їх підзвітність, попри всі негаразди 
тоталітарного режиму в  СРСР, все ж 
має значний позитив і  заслуговує на 
об’єктивне вивчення.

Із проголошенням і розбудовою не-
залежної демократичної держави Укра-
їни розпочався і новий, сучасний етап 
у тривалій історії суду присяжних. Реа-
лізуючи положення про безпосередню 
участь народу у здійсненні правосуддя 
через народних засідателів і  присяж-
них, законодавець у  Законі України 
«Про судоустрій і статус суддів» 2010 р. 
[31] та у  процесуальних кодексах за-
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кріпив цю форму здійснення право-
суддя. Закон «Про судоустрій і  статус 
суддів» визначив місце інституту на-
родних засідателів і присяжних в орга-
нізації судової влади, їх статус і повно-
важення (ч. 2 ст. 1; ч. 3 ст. 5; ч. 1 ст. 15; 
частини 1, 2 ст. 57), порядок складання 
списку народних засідателів, присяж-
них та його затвердження (статті 58, 
581), вимоги до народного засідателя, 
присяжного (ст.  59), підстави і  поря-
док увільнення від виконання обов’яз
ків народного засідателя, присяжного 
(ст.  60), порядок залучення народних 
засідателів, присяжних до виконання 
обов’язків у суді (ст. 61), визначив га-
рантії їх прав (ст. 62). До Закону були 
внесені суттєві зміни і  доповнення 
Законом № 4652-VІ від 13.04.2012 р., 
№ 716-VІ від 19.12.2013  р., № 769-VІІ 
від 23.02.2014 р. та ін. щодо колегіаль-
ного розгляду судових справ, статусу, 
списку присяжних та до його наступ-
них статей [32]. На нашу думку, ч.  1 
ст. 57 Закону «Про судоустрій і статус 
суддів» потребує чіткого вирізнення 
інституту народних засідателів і  ін-
ституту присяжних, а  ч. 1 ст.  58; ч.  6 
ст. 59 – приведення відповідно до при-
писів Закону «Про засади державної 
мовної політики».

Категорії справ, до розгляду яких 
залучаються присяжні, визначені но-
вим Кримінальним процесуальним 
кодексом України, прийнятим Верхов
ною Радою України 13 квітня 2012 р. 
Присяжними визнаються громадяни 
України, які у випадках, передбачених 
процесуальним законом, залучаються 
до здійснення правосуддя, забезпечую-
чи згідно з Конституцією України без-
посередню участь народу у здійсненні 

правосуддя (ст. 30 КПК) [1, с. 96, 97]. 
Коментована глава 30 КПК України 
«Особливі порядки провадження в суді 
першої інстанції» вперше за час існу-
вання українського кримінального про-
цесу визначила поняття, особливості 
формування та діяльності суду при-
сяжних, закріпила механізми реалізації 
громадянами права на участь у ньому. 
Відповідно до ч.  3 ст.  31 КПК кримі-
нальне провадження в суді першої ін-
станції щодо злочинів, за вчинення 
яких передбачено довічне позбавлення 
волі, здійснюється колегіально судом 
у складі трьох професійних суддів, а за 
клопотанням обвинуваченого – судом 
присяжних у складі двох професійних 
суддів та трьох присяжних. 

КПК України визначено й поря-
док провадження в  суді присяжних 
(ст.  383). Такий суд утворюється при 
місцевому загальному суді першої ін-
станції. Як зазначають автори друго-
го тому Науково-практичного комен-
таря КПК, «можливість реалізувати 
своє конституційне право на участь 
у  правосудді як присяжного виникла 
у громадян лише з ухваленням нового 
КПК» [1, с.  167, 168]. Таке зауважен-
ня суперечить історичному досвіду 
суду присяжних в Україні. Щодо мови, 
якою здійснюється кримінальне про-
вадження, то у  визначених у  новому 
КПК загальних засадах (п. 22 ч.  1 та 
ч.  2 ст.  7), а  також відповідної ст.  29, 
на нашу думку, доцільно привести їх 
положення у відповідність до ст. 14 За-
кону України «Про засади державної 
мовної політики».

Цивільний процесуальний кодекс 
України також передбачив відродження 
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інституту народних засідателів. У п. 2 
ст. 18 ЦПК визначено, що у випадках, 
встановленим цим Кодексом, цивільні 
справи у судах першої інстанції розгля-
даються колегією у складі одного суд-
ді і двох народних засідателів, які при 
здійсненні правосуддя користують-
ся всіма правами судді [33]. Законом 
України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України у  зв’язку 
з прийняттям Кримінального процесу-
ального кодексу України» були внесе-
ні зміни й у  ст. 1855 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення, 
де йдеться про перешкоджання явці до 
суду народного засідателя, присяжно-
го. На часі, як зазначають деякі право-
знавці, обговорення про можливість 
для громадян України участі у  здій-
сненні правосуддя в  усіх видах судів 

загальної юрисдикції незалежно від їх 
спеціалізації [34, с. 95–96].

Таким чином, законодавство Украї-
ни – Конституція України, Закон Укра-
їни «Про судоустрій і  статус суддів», 
процесуальні кодекси офіційно закрі-
пили ідею необхідності існування як 
інституту народних засідателів, так 
і інституту присяжних. Тим самим за-
конодавець на якісно новому, сучасно-
му рівні закріпив і  розвинув традиції 
і досвід, вітчизняний і зарубіжний, цієї 
форми участі народу в правосудді, зро-
бив їх важливою складовою нинішньої 
судової реформи в  Україні. Інститу-
ти народних засідателів і  присяжних 
здатні позитивно вплинути на демо-
кратизацію судової системи, посилити 
довіру населення до судової влади та 
суддів, віру у справедливість та закон. 
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Ермолаев В. Суд присяжных в Украине: историко-правовые аспекты (к 150-ле-
тию судебной реформы 1864 г.). 

В статье рассматривается историко-правовой генезис суда присяжных в Украине, вы-
деляются его основные этапы. Главное внимание в статье уделено анализу положений 
Судебных уставов 1864 г., советского законодательства про народный суд, возрождение 
суда присяжных в современном законодательстве.

Ключевые слова: суд присяжных, народные заседатели, осуществление правосудия, 
процессуальное законодательство.

Yermolaev V. The jury in Ukraine: historical and legal aspects (For the 150th anniver-
sary of the Judicial Reform 1864) 

The article deals with the historical and legal origins of the jury in Ukraine, highlighted its 
main stages: 1) the first stage of the period of Kievan Rus in the judicial system when there 
were vervni (community-based courts), the institution of «Judicial men» was the examination 
procedure for civil and criminal cases involving members of the local community, the use of 
purification sworn, different tests – ordeal (Dei Judicium) in deciding the guiltiness of the de-
fendant. One of the oldest forms of public participation in the administration of justice were 
veche (public assembly); 2) the second phase of the background of the jury in Ukraine falls on a 
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day the Polish-Lithuanian domination of the Ukrainian lands at the end of XIV – first half ХVІІ 
century; 3) Ukrainian National Revolution of 1648, the process of state-building and Repub-
lican statehood initiated the new, third stage, when the process of state-building created own 
judicial system – the General Court, regimental, centesimal and community (village) courts;  
4) next, the fourth stage in the history of the jury in Ukraine was connected with the conduct 
of the Russian Empire Judicial Reform in 1864 and the introduction and operation of this 
institution of legal proceedings in the Ukrainian lands. At first Judicial Reform was based on 
the principles of separation of the judiciary from the legislative, executive and administrative, 
independence and immovability of judges, introduced All estates court and the institute of ju-
ries in district courts. The District Court was the court of first instance in all civil and criminal 
cases that were beyond the jurisdiction of magistrates courts. Final pages in the history of the 
formation and development of the court with the participation of the people in the judicial sys-
tem of Ukraine were connected with the era of the National Liberation Struggle 1917–1920; 
5) With the declaration and building of independent democratic state of Ukraine there were 
launched a new, modern stage in the long history of the jury. Ukrainian lawmakers on a new 
qualitative modern level of consolidated and developed the domestic and foreign traditions and 
experiences of this form of people participation in the justice system, made them the important 
part of the current judicial reform in Ukraine. Institutes of people’s assessors and juries may 
affect positively to democratization of the judicial system and strengthen public confidence to 
judiciary and judges, believe in justice and law.

Main attention of the article was focused on the analysis of the provisions of legal regula-
tions in 1864, the Soviet legislation on People’s Court, the restoration of the jury in current 
Legislation in force.

Keywords: jury trial, lay judges, justice, procedural legislation.
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Доктрина «R2P»:  
зобов’язання держави та міжнародної  
спільноти щодо захисту прав людини

У статті визначаються основні етапи формування доктрини «зобов’язання щодо за-
хисту» («R2P»); аналізуються її три ключових компоненти («зобов’язання держав щодо 
захисту», «міжнародна допомога та створення потенціалу», «своєчасне і рішуче реагу-
вання» з боку міжнародної спільноти), а також вимоги, які висуваються до застосування 
сили, тобто критерії військової інтервенції. 

Ключові слова: зобов’язання щодо захисту, масові грубі порушення прав людини, 
гуманітарна інтервенція, критерії військового втручання, державний суверенітет.

© Христова Г., 2014

Суспільно-політичні події остан-
ніх місяців стали складним випробу-
ванням регулятивних властивостей та 
ефективності міжнародного й націо-
нального права та актуалізували нові 
проблеми сучасних правових дослі-
джень. Серед них слід виділити необ-
хідність ґрунтовної розробки концеп-
ції зобов’язань держави щодо особи та 
суспільства у цілому, яка практично не 
розвинута у  вітчизняній теорії права 
та науці конституційного права. Саме 
концептуальні уявлення про обсяг та 
характер зобов’язань держави у сфері 
прав людини, докладно розроблені Єв-

ропейським судом з прав людини та ін-
шими міжнародними інституціями, да-
ють обґрунтовані відповіді на питання 
щодо системи засобів, які має вживати 
держава з  метою забезпечення та за-
хисту прав людини, припустимих меж 
втручання у  сферу їх реалізації, легі-
тимних обмежень основоположних 
прав і свобод, пропорційності застосу-
вання сили з боку держави з урахуван-
ням балансу приватних та публічних 
інтересів тощо. 

У той же час, коли суспільство сти-
кається із загрозою вчинення злочинів 
проти людяності, геноцидом, етніч-
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ними чистками та іншими масовими 
грубими порушеннями прав людини, 
а конкретна держава явно неспромож-
на їм протидіяти, тоді зобов’язання 
щодо захисту покладаються на між-
народну спільноту. Ці ідеї увібрала 
в себе доктрина «responsibility to pro-
tect» (англ. «R2P», «RtoP»), назва якої 
до сьогодні так і  не отримала стало- 
го перекладу на українську мову. Так, 
Л.  Пастухова та А. Ш уміленко про-
понують її перекладати як «відпові-
дальність із захисту» [1], О.  Назарен-
ко – «відповідальність за захист» [2].  
У той же час нам видається більш до-
речним переклад «зобов’язання щодо 
захисту», адже, як буде показано ниж-
че, йдеться не лише про проспективну 
(позитивну) відповідальність держави 
та міжнародної спільноти, яка має со-
ціально-політичний характер, а  саме 
про політико-юридичні зобов’язання, 
які ґрунтуються на основних принци-
пах міжнародного права та положен-
нях базових міжнародно-правових до-
говорів у сфері прав людини. 

Ця доктрина має численну англо-
мовну бібліографію [3]. Однак у вітчиз-
няній юриспруденції вона відома лише 
фаховому колу юристів-міжнародників, 
хоча має важливе загальнотеоретичне 
значення, оскільки напряму стосується 
засадничих правових категорій, пере-
дусім прав людини та державного суве-
ренітету. Так, A.-M. Слотер (Slaughter) 
підтверджує, що «доктрина зобов’язань 
щодо захисту є найбільш важливим 
зрушенням у концепції державного су-
веренітету з часів Вестфальського мир-
ного договору 1648  р. Вона закладає 
основу міжнародного порядку, який 
визнає права і  обов’язки як індивідів, 

так і  держав» [4, praise]. Неочікувано 
ця доктрина, яка була цікава вітчизня-
ним фахівцям з точки зору поглиблен-
ня знань у  сфері міжнародного права 
та світового правопорядку, отримала 
практичну значущість для України, що 
обумовлює необхідність її переосмис-
лення та теоретичного аналізу з ураху-
ванням політико-юридичних подій, які 
відбулися.

Отже, метою цієї статті є визначен-
ня основних етапів формування док-
трини «зобов’язання щодо захисту» 
(далі – «R2P»), її компонентів та кри-
теріїв їх застосування, політико-право-
вої природи таких зобов’язань, а також 
вирішення на підставі цієї доктрини 
питання балансу між обов’язком між-
народної спільноти реагувати на грубі 
порушення прав людини та гаранту-
ванням поваги до суверенних прав на-
ціональних держав.

Доктрина «R2P» була уперше за-
пропонована у  2001 р. Міжнародною 
комісією з  інтервенції та державного 
суверенітету (англ. International Com-
mission on Intervention and State Sov-
ereignty (ICISS), створеною за ініціа-
тивою Канади. До складу цієї Комісії 
увійшла група видатних фахівців із 
міжнародного права прав людини на 
чолі з Г. Евансом (Evans) та М. Сахну-
ном (Sahnoun). Ця група представила 
добре відому в  міжнародному праві 
Доповідь «Зобов’язання щодо захис-
ту» (англ. «The Responsibility to Pro-
tect»), яка пропонувала альтернативу 
так званому «праву на гуманітарну іні-
ціативу», заміщуючи його «обов’язком 
захищати» [5]. У доповіді порушуєть-
ся категорично важливе для сучасного 
світу питання, а  саме: коли (якщо це 
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взагалі прийнятно) для держав є при-
пустимим застосовувати примусові, 
у  тому числі військові, засоби проти 
іншої держави з метою захисту людей, 
які перебувають під серйозною загро-
зою в цій державі. 

Комісія запропонувала включити до 
змісту «зобов’язання щодо захисту» 
три складові: «обов’язок запобігати» 
(англ. «the responsibility to prevent»), 
який включає передусім раннє попе-
редження та аналіз ситуації, «обов’язок 
реагувати» (англ. «the responsibility to 
react»), у тому числі, застосування вій-
ськових заходів та ухвалення рішен-
ня про інтервенцію, «обов’язок від-
новлювати» (англ. «the responsibility 
to rebuild»), який охоплює так звані 
«постінтервентні» обов’язки, належ-
не управління під юрисдикцією ООН, 
а  також межі окупації [5, с.  19–46]. 
Отже, Комісія запропонувала послі-
довний ряд «градуйованих» політич-
них засобів, які мають бути застосова-
ні державою у  разі грубих порушень 
норм гуманітарного права, а  у разі її 
неспроможності чи відсутності полі-
тичної волі на рішучі дії, запобігання 
та припинення таких порушень міжна-
родною спільнотою стає її моральним 
обов’язком [6]. 

Деякі з  ключових рекомендацій 
Комісії були враховані створеною 
у  2004  р. тодішнім Генеральним се-
кретарем ООН Кофі Аннаном Групою 
високого рівня з питань загроз, викли-
ків і змін (англ. the High-level Panel on 
Threats, Challenges and Change) і вклю-
чені до її доповіді «Більш безпечний 
світ – наша спільна відповідальність» 
(англ. «A More Secure World: Our Shared 
Responsibility») [7]. У цій Доповіді док-

трина «R2P» набула подальшого роз-
витку як «норма, що формується (за-
роджується)» (англ. «emerging norm») 
[7, с. 32, 66, 106]. Також було запропо-
новано нову оцінку численним викли-
кам, з якими стикаются мирні міждер-
жавні відносини та рекомендації щодо 
необхідності зустріти такі виклики 
ефективними колективними заходами 
безпеки, однак не було приділено на-
лежну увагу багатогранному характеру 
цієї доктрини та її реальній норматив-
ній важливості [1, с. 161]. Ще однією 
віхою на шляху формування доктрини 
«R2P» стала доповідь Генерального 
секретаря ООН «Для більшої свободи: 
до розвитку, безпеки та прав людини 
для всіх» (англ. «In larger Freedom: 
Towards Development, Security and Hu-
man Rights for All») 2005 р., у  якій 
акцент було зміщено із застосування 
сили на попередження міжнародних 
конфліктів та активне використання 
мирних дипломатичних засобів для їх 
розв’язання [8]. У цій доповіді Генсек 
ООН також наголосив, що застосуван-
ня доктрини «R2P» певною державою 
обов’язково потребує її попереднього 
схвалення (прийняття) цією держа-
вою [1, с. 161].

Ці доповіді, у  свою чергу, стали 
предметом розгляду на Всесвітньому 
саміті, який відбувся у  2005 р. Його 
результати були викладені у  Підсум-
ковому документі (англ. World Summit 
Outcome), який було затверджено на 
60-й сесії Генеральної Асамблеї (Резо-
люцією ГА ООН 60/1). У цьому доку-
менті 191 голова держави чи представ-
ник уряду одноголосно підтримали 
доктрину «R2P», основні положення 
якої було відтворено у  пп. 138–139 
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вказаної Резолюції. Згідно з цими по-
ложення основний зміст зобов’язання 
щодо захисту зводиться до такого: 

1) кожна держава зобов’язана захи-
щати своє населення від геноциду, во-
єнних злочинів, етнічних чисток і зло-
чинів проти людяності. Цей обов’язок 
спричиняє необхідність запобігання 
таким злочинам, у  тому числі підбу-
рюванню до них, шляхом застосування 
доречних і  необхідних заходів (англ. 
appropriate and necessary means). Дер-
жави визнають свою відповідальність 
у цьому зв’язку і діятимуть відповідно 
до неї;

2) міжнародне співтовариство по-
винне вжити відповідних заходів для 
того, щоб сприяти і допомагати дер-
жавам у  виконанні цього обов’язку, 
та підтримати зусилля ООН по ство-
ренню можливостей раннього попере
дження (англ. early warning capability). 
Міжнародне співтовариство, діючи 
через ООН, зобов’язане також вико-
ристовувати відповідні дипломатичні, 
гуманітарні та інші мирні засоби від-
повідно до розділів VI і  VIII Статуту 
ООН для того, щоб сприяти захисту 
населення від вказаних вище тяжких 
злочинів, що порушують фундамен-
тальні права людини; 

3) однак, якщо державі «явно не вда-
ється» (англ. manifestly failing) здій-
снювати свої обов’язки щодо захисту 
населення від геноциду, воєнних злочи-
нів, етнічних чисток і  злочинів проти 
людяності, і  мирних засобів, застосо-
ваних міжнародною спільнотою, вида-
ється недостатньо, міжнародне спів-
товариство повинне вжити своєчасних 
та рішучих заходів, включаючи заходи, 
передбачені главою VII Статуту ООН, 

у тому числі колективне використову-
вання сил, уповноважених Радою Без-
пеки ООН, з урахуванням конкретних 
обставин і  у  співпраці з  відповідни-
ми регіональними організаціями [9]. 
Таким чином, як стверджують пред-
ставники коаліції на захист доктрини 
«R2P», ця резолюція заклала основу 
нової глобальної «моральної угоди між 
кожною державою та кожним народом 
планети» [10]. 

У доповіді Генсека ООН «Вико-
нання зобов’язання щодо захисту» 
(англ. «Implementing the responsibility 
to protect»), яку було підготовлено 
у 2009 р. з метою сприяння практично-
му впровадженню доктрини «R2P» та 
розвитку відповідних положень Під-
сумкового документа 2005 р., визначе-
но три основних «стовпи» (англ. pillar) 
імплементації відповідної доктрини.

Перший компонент – це зобов’я­
зання держав щодо захисту. Воно 
полягає у  незаперечному обов’язку 
держави захищати своє населення – як 
громадян, так і негромадян (іноземців, 
апатридів, біженців та ін.) – від гено-
циду, воєнних злочинів, етнічних чи-
сток та злочинів проти людяності, а та-
кож від підбурювання до них. Причому 
саме захист від підбурювання має ви-
ключно важливе значення для розроб-
ки ефективних і оперативних стратегій 
попередження таких грубих порушень 
прав людини [11, с. 10–14]. 

Великий інтерес з  точки зору за-
гальної теорії права становить приро-
да таких зобов’язань держави. Част-
ково відповідь на це ключове питання 
міститься у самому Підсумковому до-
кументі Саміту (2005  р.) та названій 
вище Доповіді Генсека ООН (2009 р.). 
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Так, у вже згаданому п. 138 Підсумко-
вому документі міститься важлива за-
ява держав про те, що «вони визнають 
свою відповідальність щодо захисту 
і готовність діяти згідно з нею». Важ-
ливо підкреслити, що такий обов’язок 
має не лише політичний, а й юридич-
ний характер. У доповіді Генсека ООН 
підкреслюється, що обов’язок держав 
захищати осіб від масових та грубих 
порушень прав людини, який вони під-
твердили, лежить передусім та пере-
важно на самій державі. Цей обов’язок 
походить як із самої природи держав-
ного суверенітету, так і  з  таких, що 
існували раніше й продовжують існу-
вати юридичних зобов’язань держав, 
а не лише в силу нещодавно виробленої 
і визнаної доктрини «R2P» [11, с. 8, 9]. 

Докладно аналізуючи юридичний 
характер зобов’язань держави щодо по-
передження та протидії вказаним зло-
чинам, Л.  Пастухова та А. Ш уміленко 
доводять, що такі зобов’язання вже ста-
новлять «частину міжнародного звича-
євого права» [1, с. 165]. Багатосторонні 
міжнародні договори з  питань захисту 
прав людини також визначають «пози-
тивні юридичні зобов’язання держав-
учасниць щодо захисту їх населення 
від серйозних порушень прав людини, 
та стосовно вжиття ефективних захо-
дів забезпечення такого захисту» [1, 
с.  167]. Безумовно, цей важливий ви-
сновок потребує самостійного дослі-
дження з точки зору юридичних підстав 
таких зобов’язань (переліку відповід-
них правових актів), характеру таких 
зобов’язань, а  також особливостей їх 
імплементації на національному рівні. 

Це підтверджує, що доктрина 
«R2P» не руйнує загальних принципів 

міжнародного та конституційного пра-
ва, а виступає логічним продовженням 
вже усталених концепцій та існуючих 
міжнародно-правових зобов’язань дер-
жав. У зв’язку з  цим необхідно тор-
кнутися проблеми її співвідношення 
з  концепцією державного сувереніте-
ту. У вітчизняній науці склалося ро-
зуміння державного суверенітету як 
сукупності суверенних прав держави. 
У той же час, як стверджує А. Орфорд 
(А. Orford), доктрина «R2P» пропонує 
погляд на суверенітет, у  межах якого 
його визначальною характеристикою 
виступає здатність держави забезпе-
чити захист, а не здійснення контролю 
над певною територією [12, с. 990]. 

У свою чергу Ф.  Денг (Deng), то-
гочасний представник Генерального 
секретаря ООН з  питань внутрішньо 
переміщених осіб, і його колеги запро-
понували концептуально новий само-
стійний підхід, основу якого складає 
поняття «суверенітет як обов’язок 
(відповідальність)» (англ. «sovereignty 
as responsibility») [13]. Згідно з  кон-
цепцію суверенітету як відповідаль-
ності державний суверенітет вима-
гає від держави суворого дотримання 
зобов’язань перед своїм народом. Пе-
редусім держава несе відповідальність 
за захист громадян від найбільш жор-
стоких форм насильства [11, с. 6]. Така 
еволюція підходу до розуміння держав-
ного суверенітету створює передумови 
для визнання легітимності втручання 
міжнародного співтовариства у  разі, 
коли держава зловживає власним суве-
ренітетом та не забезпечує захист своїх 
громадян від масових та грубих пору-
шень прав людини, що призводять до 
тяжких наслідків. 
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Другий компонент доктрини «R2P» 
становить міжнародна допомога та  
створення потенціалу (англ. іnterna- 
tional assistance and capacity-building). 
Цей компонент полягає в  готовності 
міжнародного співтовариства сприя-
ти державам у  виконанні їх відповід-
них зобов’язань. Він прагне посилити 
співпрацю держав-членів, регіональ-
них та субрегіональних утворень, гро-
мадянського суспільства і  приватного 
сектору, а  також зміцнити інституцій-
ний потенціал та порівняльні переваги 
системи Організації Об’єднаних На-
цій. Запобігання масовим та грубим 
порушенням прав людини, засноване 
на компонентах один і  два, є однією 
з  ключових складових успішної стра-
тегії виконання зобов’язань щодо за-
хисту [11, с. 9, 15–22]. 

Третій компонент доктрини «R2P» 
становить «своєчасне і  рішуче ре-
агування» (англ. timely and decisive 
response). Цей компонент охоплює 
обов’язок держав-членів вжити ко-
лективних своєчасних і  рішучих дій 
у тих випадках, коли держава явно ви-
являється неспроможною забезпечити 
захист від масових вбивств чи інших 
грубих порушень прав людини. Ком-
понент три розуміється, як правило, 
дуже вузько (тобто саме в  аспекті 
мілітарної інтервенції. – Г.  Х.). Хоча 
при зваженому, поетапному та своє-
часному реагуванні може бути задія
ний широкий спектр засобів, які пе-
ребувають у  розпорядженні ООН і  її 
партнерів. Такі засоби включать мирні 
заходи відповідно до глави VI Статуту 
ООН, примусові заходи відповідно до 
глави VII Статуту ООН та/або у спів
праці з регіональними і  субрегіональ-

ними утвореннями відповідно до глави 
VIII Статуту ООН. Процес визначення 
оптимального варіанта дій і його прак-
тичної реалізації повинен здійснюва-
тися у  повній відповідності до  поло-
жень, принципів і цілей Статуту ООН. 
У доповіді Генсека ООН наголошуєть-
ся, що згідно зі Статутом ООН, захо-
ди відповідно до розділу VII Статуту 
ООН (тобто примусові заходи) мають 
бути обов’язково санкціоновані Радою 
Безпеки ООН [11, с. 9, 22–28].

Ключовим досягненням доктрини 
«R2P» є розробка системи вимог, які 
висуваються до застосування сили: так 
звані критерії військової інтервенції. 
Ці критерії було запропоновано у вже 
згаданій доповіді Міжнародної комісії 
з  інтервенції та державного суверені-
тету (ICISS) [5, с. 32–37] як результат 
загальносвітового наукового консенсу-
су щодо припустимості застосування 
сили на території суверенних держав.

Перший із  цих критеріїв, який ви-
знається «відправним пунктом» для 
застосування сили, є так звана justa 
causa, тобто «справедлива (обґрун-
тована) причина» (англ. threshold 
criteria: just cause) [5, с. 32]. Ідея того, 
що гуманітарна інтервенція повинна 
мати обґрунтовану причину, не нова: 
вона сягає корінням праць Томи Аквін-
ського, який вказував, що суспільство, 
щодо якого планується інтервенція, 
повинне мати певну форму вини, а та-
кож доктрину Августина про «спра-
ведливу війну». Спочатку концепція 
інтервенції була спрямована на по-
передження канібалізму, згодом між-
народна спільнота висловила більшу 
стурбованість проблемою геноциду. 
Потім з’явилися пропозиції, що за-
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стосування зброї масового ураження, 
а  також тероризм мають породжувати 
зобов’язання щодо захисту [14, с. 817, 
818]. Нарешті, такою причиною, як уже 
вказувалося, було визнано захист насе-
лення від геноциду, воєнних злочинів, 
етнічних чисток та злочинів проти лю-
дяності, а  також від підбурювання до 
них. Отже, для того щоб військова ін-
тервенція була виправдана, людям має 
бути завдано серйозної та невиправної 
шкоди (або має існувати її неминуча 
загроза), у результаті навмисних дій із 
боку держави, або відмови чи нездат-
ності держави протидіяти таким фак-
там, або у ситуації так званої «неспро-
можної» держави (англ. «failed» state). 

Другий критерій – це «уповноваже-
ний суб’єкт» (англ. «right authority»). 
Цей критерій стосується питання про 
те, який орган має санкціонувати (до-
зволити) будь-яку інтервенцію такого 
роду. Стосовно цього визначального 
критерію Комісія запропонувала визна-
ти такими уповноваженими суб’єктами 
три органи: Раду Безпеки ООН, Гене-
ральну Асамблею ООН та регіональні 
організації. Причому саме Рада Безпе-
ки ООН має бути «першою інстанцією, 
куди необхідно звертатись». Однак Ко-
місія зазначила, що з  огляду на попе-
редню неспроможність чи небажання 
Ради Безпеки ООН виконати роль, якої 
від неї очікували, військова інтервен-
ція, схвалена Генеральною Асамблеєю 
ООН чи регіональними організаціями, 
буде мати «високий рівень легітимнос-
ті» [5, с.  53, 54]. Останніми місяцями 
Україна на собі відчула неспромож-
ність Ради Безпеки ООН ухвалити ре-
золюцію щодо подій у  нашій державі 
через вимогу одностайності. Отже, 

якщо Рада Безпеки ООН відхиляє про-
позицію або неспроможна вирішити 
ситуацію протягом розумного часу, Ге-
неральна Асамблея може вирішити пи-
тання під час Надзвичайної спеціаль-
ної сесії в межах процедури «Єднання 
заради Миру». 

Регіональні чи субрегінальні ор-
ганізації також можуть діяти в  межах 
їх географічної юрисдикції за умови 
отримання ними попередньої згоди від 
Ради Безпеки ООН, або з  наступним 
санкціонуванням таких дій з  її боку 
(як це мало місце у Ліберії чи Сьєрра- 
Леоне) [5, с.  53, 54]. Так, О.  Назаро-
ва підкреслює, що на сьогодні ООН 
покладає на ЄС, який має не лише 
відчуття відповідальності, а  й фінан-
сову спроможність та механізм для 
миротворчої діяльності, особливі надії 
у зв’язку з реалізацією доктрини «R2P» 
[2, с. 167]. Європарламент, у свою чер-
гу, однозначно висловився на підтрим-
ку доктрини «R2P», вирішив сприяти її 
утвердженню в ООН, працювати в на-
прямі забезпечення її універсальності 
як невід’ємної складової колективної 
моделі безпеки [15]. 

Третій критерій – це вимога «належ- 
них намірів» (англ. «right intention»). 
Цей критерій означає, що «первин-
ною метою інтервенції має бути при-
зупинення або відвернення людських 
страждань, тоді як повалення режи-
му не може бути легітимною метою 
для застосування доктрини, що роз-
глядається. Належні наміри краще  
забезпечуються у  разі проведення ба- 
гатосторонніх операцій, що явно під-
тримуються регіональною думкою 
(позицією) та жертвами, яких безпосе-
редньо стосується ця ситуація. Четвер-
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тий критерій військової інтервенції  – 
це так звана «остання надія (ресурс)» 
(англ. last resort), який означає, що за-
стосування сили має бути використано 
лише коли «всі дипломатичні та невій-
ськові засоби попередження чи мир-
ного вирішення гуманітарної кризи» 
було використано. Це не означає, що 
міжнародна спільнота має спочатку ви-
користати кожний окремий можливий 
засіб, а йдеться про те, що мають бути 
розумні підстави очікувати, що за всіх 
наявних обставин, якщо буде здійсне-
но спробу вжити менших засобів, така 
спроба не буде успішною. 

П’ятий критерій – це «пропорційні 
засоби» (англ. «proportional means»). 
Пропорційність є фундаментальним 
принципом jus ad bellum (права війни), 
його включення до цього переліку не 
викликає жодних зауважень. Він озна-
чає, що обсяг, тривалість та інтен-
сивність військової інтервенції, яка 
планується, мають бути мінімально 
необхідні для досягнення визначених 
цілей захисту людей. Нарешті остан-
ній критерій – це «розумні (обґрунто-
вані) перспективи» (англ. «reasonable 
prospects»). Він означає, що має бути 
обґрунтований шанс на успіх у  при-
зупиненні або відверненні людських 
страждань, який виправдає військову 
інтервенцію [5, с. 35–37; 14, с. 808]. 

Принципова важливість дотри-
мання критеріїв легітимності військо-
вого втручання обумовила так звану 
бразильську ініціативу, в  межах якої 
було запропоновано концепцію «Від-
повідальність при захисті» (англ. 
«Responsibility While Protecting» або 
«RwP»), що має розвиватись паралель-

но з доктриною «R2P» та запобігати її 
використанню «не за призначенням» 
[16]. Саме через хвилювання стосов-
но використання доктрини «R2P» як 
«димової завіси для досягнення інших 
цілей», ніж захист прав тих, хто цьо-
го потребує, російські представники 
міжнародного права з  пересторогою 
ставляться до цієї доктрини та назива-
ють її «рефреймінгом» поняття «право 
на втручання» (тобто гуманітарної ін-
тервенції) [17]. Натомість відмінність 
доктрини «R2P» від концепції «гума-
нітарної інтервенції» першої половини 
ХХ ст. найбільш повно сформулювала 
австралійська дослідниця Є. Месінхем 
(Eve Massingham). Узагальнюючи їх, 
можна стверджувати, що незважаючи 
на численні питання, які залишає док-
трина «R2P», вона являє собою важли-
вий крок уперед для всієї міжнародної 
спільноти, адже чітко артикулює ціліс-
ний та інтегрований підхід до захисту 
народів від масових звірств (злодіянь). 
Вона однозначно підтримує вжиття за-
ходів, у тому числі – обмежене засто-
сування військової сили, яка може вря-
тувати життя. 

Військова інтервенція згідно з док-
триною «R2P» відрізняється від по-
передніх артикуляцій гуманітарної 
інтервенції тим, що: 1) чітко визначає 
критерії, на підставі яких ухвалюється 
рішення про гуманітарну інтервенцію; 
2) доводить, що неспроможність здій-
снити інтервенцію в одній ситуації не 
може бути використано як виправдан-
ня для відмови в  інтервенції в  іншій 
ситуації; 3) обмежує використання 
сили шляхом гуманітарної інтервенції 
ситуаціями реальної втрати багатьох 
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життів або її очевидної загрози. Саме 
тому ця доктрина не може виступати 
як засіб просування (адвокації) прав 
людини, а є захистом проти найбільш 
серйозних порушень міжнародного 
гуманітарного права; 4) нарешті, її 
схвалення ООН підтверджується де-
клараціями Ради Безпеки ООН, у яких 
визнається, що геноцид, воєнні зло-
чини, етнічні чистки та злочини проти 
людяності, які вчинюються в  межах 
кордонів однієї держави, становлять 
небезпеку для миру в усьому світі [14, 
с. 830]. 

Таким чином, викладені у цій статті 
висновки щодо компонентів доктри-
ни «R2P», її змістовного наповнення 
та критеріїв легітимного втручання 
дозволяють стверджувати, що ця док-
трина пропонує виважені й розумні 
стандарти виконання державою та 
міжнародною спільнотою зобов’язань 
щодо захисту від грубих порушень 
прав людини. Вона переносить акцен-
ти саме на попередження масових зло-
діянь, а не на відвернення їх наслідків 
небезпечними для мирного населення 
засобами; на обов’язок міжнародної 
спільноти та всіх зацікавлених кра-
їн всіма засобами сприяти державі 
у  виконанні її обов’язку щодо захис-
ту, а  не створювати патову ситуацію, 
яка провокує неспроможність держа-
ви проводити на своїй території ак-
тивну політику налагодження миру та 
стабільності. І основне – ця доктрина 
категорично виключає будь-яку мож-
ливість прихованого використання 
однією державою (без жодної санкції 

з  боку уповноважених суб’єктів, про 
які йшлося вище) проти іншої держа-
ви військового фактора під ширмою 
«захисту населення» від удаваних за-
гроз із метою анексії чужих територій. 
Тому будь-які спроби «пристосувати» 
доктрину «R2P» до подій у Криму, які 
мають місця у сучасному інформацій-
ному просторі [18; 19], не витримують 
критики, адже жодною із викладених 
компонентів, критеріїв і  підстав для 
реалізації зобов’язання щодо захисту 
не було дотримано. 

Варто окремо підкреслити, що 
міжнародна спільнота однозначно та 
прямо наголошує на тому, що будь-
яке застосування військової сили, яке 
від самого початку передбачало інші 
цілі, ніж захист населення від масових 
та грубих порушень прав людини, зо-
крема, «зміну кордонів або підтримку 
окремих груп спротиву, які вимагали 
самовизначення, не може вважатися 
виправданим». А певні території, які 
були вимушено окуповані в результаті 
військової інтервенції, мають бути по-
вернені їх суверенному володарю, або, 
якщо це неможливо, керуватися під 
мандатом ООН [5, с.  35]. Таким чи-
ном, подальший розвиток та визнання 
доктрини «R2P» не тільки сприятиме 
більш ефективному виконанню самою 
державою та міжнародною спільно-
тою зобов’язання щодо захисту від 
масових та грубих порушень прав лю-
дини, а й має стати вагомим фактором 
утримання окремих держав від пору-
шення норм і принципів міжнародного 
права. 
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Христова  А.  Доктрина «R2P»: обязательства государства и международного  
сообщества по защите прав человека

В статье определяются основные этапы формирования доктрины «обязательства по 
защите» («R2P»); анализируются ее три ключевых компонента («обязательства госу-
дарств по защите», «международная помощь и создание потенциала», «своевременное 
и решительное реагирование» со стороны международного сообщества); а также требо-
вания, которые предъявляются к применению силы, т. е. критерии военной интервенции.

Ключевые слова: обязательства по защите, массовые грубые нарушения прав чело-
века, гуманитарная интервенция, критерии военного вмешательства, государственный 
суверенитет. 

Khrystova  G.  The «R2P» doctrine: responsibility of the states and international  
community to protect human rights

The article is devoted to the doctrine of «responsibility to protect» (widely referred to as 
«RtoP» or «R2P») that provides revised outlook on the so-called «right of humanitarian inter-
vention» and gives the new answer to the question of when, if ever, it is appropriate for states to 
take coercive (in particular military) action, against another state for the purpose of protecting 
people at risk in that other state.

The «R2P» doctrine was first elaborated in 2001 by the International Commission on In-
tervention and State Sovereignty (ICISS) led by G. Evans and M. Sahnoun. Under the view of 
ICISS the responsibility to protect embraces three specific responsibilities: 1) the responsibility 
to prevent: to address both the root causes and direct causes of internal conflict and other man-
made crises putting populations at risk; 2) the responsibility to react: to respond to situations 
of compelling human need with appropriate measures, which may include coercive measures 
like sanctions and international prosecution, and in extreme cases military intervention; 3) the 
responsibility to rebuild, that includes post-intervention obligations: to provide full assistance 
with recovery, reconstruction and reconciliation particularly after a military intervention. 

The «R2P» doctrine received renewed emphasis in 2004 due to the Report «A More Secure 
World: Our Shared Responsibility», developed by the High-Level Panel on Threats, Challeng-
es, and Change. The Panel stated that the «R2P» doctrine is an emerging norm that sovereignty 
is not a right, but that states must protect their populations from mass atrocity crimes–namely 
genocide, crimes against humanity, war crimes and ethnic cleansing. The international commu-
nity has a responsibility to assist the state to fulfill its primary responsibility. If the state mani-
festly fails to protect its citizens from the four above mass atrocities and peaceful measures 
have failed, the international community has the responsibility to intervene through coercive 
measures such as economic sanctions. Military intervention is considered as the last resort.

This concept was unanimously supported by 191 heads of state and government repre-
sentatives at the 2005 General Assembly World Summit (para. 138 and 139 of World Summit 
Outcome). In 2009 the Secretary-General presents the report «Implementing the responsibility 
to protect» that provides the three-pillar strategy of the «R2P» doctrine implementation: «the 
protection responsibilities of the state», «international assistance and capacity-building» and 
«timely and decisive response». The latest includes the acceptance of military intervention 
for human protection purposes that must meet the criteria for military intervention. Six crite-
ria were identified for defining when a situation is appropriate for military intervention: right 
authority, just cause, right intention, last resort, proportional means and reasonable prospects.

At the conclusions it’s stated that further development and recognition of the «R2P» doc-
trine will contribute to the fulfillment of the obligations of the state and international commu-
nity to protect the populations from mass atrocity crimes as well as it will keep the individual 
state from violations of the norms and principles of international law.

Keywords: responsibility to protect, mass gross violations of human rights, humanitarian 
intervention, criteria of military interference, state sovereignty.
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Проблеми класифікації правових систем
У статті підкреслюється, що наявність загальних ознак у різних правових системах 

дозволяє класифікувати їх або поділяти між собою залежно від тих чи інших ознак на 
окремі групи або правові сім’ї. Проаналізовано різноманітні критерії класифікації, сфор-
мульовані теоретиками права. Запропоновано вирізняти головний критерій щодо ти-
пізації правових систем на правові сім’ї (ідеологічна складова – правова свідомість та 
правова культура суспільства), на підставі чого виокремлено романо-германське й англо-
американске право, а також дві самостійні сім’ї (типи) релігійного і традиційного права.

Ключові слова: правова система, правова сім’я, класифікація, типологія, національ-
на, наднаціональна, романо-германська правова сім’я, англо-американська сім’я, релігій-
на та традиційна правові сім’ї.

Правова карта сучасного світу є 
досить складним неоднорідним утво-
ренням. Вона відображає місцерозта-
шування й особливості національних 
правових систем, характеризується 
високим рівнем динамічності, демон-
струючи основні політико-правові змі-
ни (утворення нових національних пра-
вових систем, вплив інтеграційних 
процесів тощо). Спрощеним є підхід, 
коли її визначають лише як сукупність 
національних правових систем, тобто 
систем усіх існуючих держав [1, с. 22]. 

Історія формування правової карти сві-
ту дозволяє здійснити юридичну типо-
логію національних правових систем. 
У сучасному світі можна виокремити: 
по-перше, національні правові систе-
ми економічно розвинених і  демокра-
тичних країн; по-друге, національні 
правові системи країн, що розвивають-
ся; по-третє, конвергаційні правові 
системи держав, що склалися напри-
кінці 80-х – на початку 90-х рр. XX ст. 
і здійснили перехід від адміністратив-
но-командної економіки до економіки 

© Хаустова М., 2014
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ринкової, тому їх ще називають пост-
соціалістичними. До них належать 15 
правових систем держав Центральної, 
Південно-Східної Європи і країни Бал-
тії, а  також 12 правових систем країн 
СНД і правова система Монголії.

Однак юридична типологія націо-
нальних правових систем може бути 
побудована й на підставі цивілізацій-
них критеріїв. Якщо врахувати вчен-
ня А. Тойнбі про локальні й особливі 
цивілізації, можна виокремити типи 
правових цивілізацій. Застосувавши 
цивілізаційну типологію правових 
систем, отримуємо цивілізаційну юри-
дичну географію, генералізірованими 
підрозділами якої є західна і  східна 
правові цивілізації, які, у свою чергу, 
можуть бути поділені на більш дрібні: 
а) на етапі локальних цивілізацій – на 
давньоєгипетську, вавілонську, дав-
ньоіндуську, персидську, давньокитай-
ську й античну; б) на етапі особливих 
цивілізацій – на далекосхідну правову 
(конфуціанська Азія), ісламську пра-
вову, європейську західну і східну. На 
Далекому Сході право оцінюється як 
другорядний регулятор суспільних від-
носин. В ісламському світі право даро-
ване людям Аллахом у Корані, право 
в Європі – це мистецтво добра і спра-
ведливості.

У зв’язку із цим вважаємо спра-
ведливим зауваження французького 
дослідника Р. Леже, що юридична кар-
та світу вирізняється надзвичайною 
складністю [2, с.  105], якщо врахову-
вати, що у XXI ст. до складу Організа-
ції Об’єднаних Націй входять близько 
200 держав (членами ООН станом на 
2012 р. у світі є 194 незалежні країни 
(із загальновизнаних держав лише Ва-

тикан не є її членом), кожна з яких має 
власну національну правову систему 
[3]. У деяких із них існують ще декіль-
ка таких систем (як у Великобританії 
й Канаді) або навіть десятки правових 
систем (у  таких федеративних держа-
вах, як, наприклад, США й Росія). 

На політичній карті світу також іс-
нують невизнані або частково визнані 
держави (Тайвань, Північний Кіпр та 
ін.). Деякі території з перехідним режи-
мом можуть бути тимчасово залежни-
ми від інших держав або міжнародних 
організацій. Зараз у світі нараховується 
близько 20 несамостійних територій, 
що перебувають під зовнішнім управ-
лінням Великої Британії, США, Фран-
ції, Нової Зеландії. Яскравим прикла-
дом території з перехідним режимом є 
Палестинська національна автономія, 
яка розраховує здобути в майбутньому 
незалежність і побудувати власну дер-
жаву. Усі такі території, незважаючи 
на відсутність суверенітету, теж мають 
власні правові системи, які можна вва-
жати квазінаціональними. А в  деяких 
національних правових системах існу-
ють субнаціональні правові системи, 
що мають значну внутрішню автоно-
мію (приміром, правова система Кве-
беку в Канаді [див.: 4, с. 38; 5, с. 39], 
Шотландії у Великій Британії, штату 
Луїзіана Сполучених Штатів Америки 
[6, p. 1, 2]). 

Окрім національних та функціону-
ючих у їх межах, але які мають значну 
автономію (так званих субнаціональ-
них правових систем) існують також 
правові системи, дія яких поширюєть-
ся за межі території однієї держави. 
Вони можуть бути названі наднаціо-
нальними. Серед них передусім слід 
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виділити так звані міждержавні право-
ві системи, що утворюються окремими 
державами згідно з укладеними міжна-
родними угодами [7, с. 123, 124]. При-
кладом цього є правова система Євро-
пейського Союзу, їй притаманні власна 
структура і джерела права, форми пра-
вотворчості і  правозастосування [8, 
с. 22, 23], специфічні механізми захис-
ту юридичних норм від можливих по-
рушень, а також правова система Ради 
Європи та ін.

Класифікація правових систем на 
національні й наднаціональні має сво-
єю метою розкрити природу цього 
утворення, не замкненого в межах од-
нієї держави. На правовій карті сучас-
ного світу необхідно розрізняти право-
ві системи національні (до складу яких 
можуть входити субнаціональні) й над-
національні (міжнародні й релігійні), 
що існують, конкурують між собою [9, 
с. 705] й дотримуються міжнародного 
правопорядку.

Причини різноманітності правових 
систем полягають перш за все в тому, 
що на їх форму і зміст впливають без-
посередньо історичні традиції, умови 
виникнення і  становлення конкретної 
держави і  права, а  також специфіка 
їх еволюції. Правові системи можуть 
виникати під дією одних історичних 
чинників, а вже трансформуватися під 
впливом інших, що вплинули на хід їх 
розвитку й функціонування. Приміром, 
правова система Японії формувалась 
і  тривалий час розвивалася під впли-
вом китайських правових традицій.

Отже, щоб різноманітні правові 
системи стали більш доступними для 
наукового аналізу та для визначення 

їх місця серед інших правових систем, 
і застосовується класифікація.

Відповідно до сформованого у віт
чизняній науковій літературі погляду 
на поняття «класифікація», воно роз-
глядається як система поділу будь-
яких однорідних елементів або понять 
за класами й відділами на підставі пев-
них загальних принципів [10, с. 54]. Із 
логіко-філософських позицій класи-
фікація є поділом предметів на певні 
класи, яка провадиться в такий спосіб, 
що кожний клас стосовно інших класів 
посідає конкретно окреслене місце [11, 
с. 157]. 

Серед численних правових систем, 
що існують у сучасному світі, біль-
шість із них мають домінуючі подібні 
риси. Ці схожості, як правило, зумов-
лені тими самими або дуже близькими 
між собою типами суспільств, загаль-
ними або подібними історичними умо-
вами розвитку соціуму, загальною або 
подібною релігією, а  також іншими 
аналогічними їм обставинами. 

Наявність загальних ознак у різних 
правових системах дозволяє класи-
фікувати їх або поділяти між собою 
залежно від тих чи інших загальних 
ознак на окремі групи, або правові 
сім’ї. У науковій (як і  в юридичній) 
літературі правові сім’ї розуміються 
як сукупності національних правових 
систем, об’єднаних спільністю най-
більш важливих рис, що і  вказують 
на їх суттєву схожість [12, с.  31] (на 
спільність джерел права, перш за все 
ментальних, стильових структур пра-
ва й історичну специфіку його форму-
вання [13, с.  200], структуру системи 
права, правову культуру і правосвідо-
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мість, юридичну доктрину, юридичну 
техніку). 

Необхідність і важливість класифі-
кації правових систем викликані пев-
ними причинами. По-перше, суто на-
уковими, пізнавальними й освітніми, 
оскільки глибоке й різнобічне пізнання 
правової карти світу вимагає не тільки 
її загального розгляду, а й вивчення її 
окремих частин, що містять у собі по-
дібні правові системи. По-друге, їх кла-
сифікація полегшує визначення місця 
й ролі конкретної правової системи 
в системі загальній, дає змогу робити 
обґрунтовані прогнози щодо шляхів 
подальшого розвитку як окремих пра-
вових систем, так і їх сукупності в ці-
лому. По-третє, нею досягаються суто 
практичні цілі  – уніфікація чинного 
законодавства й удосконалення націо-
нальних правових систем [14, с. 290]. 
Класифікація правових систем  – це 
процес, перманентно властивий юри-
дичній компаративістиці з найперших 
днів її зародження. Окрім того, питан-
ня класифікації правових сімей є од-
ним із найбільш дискусійних у порів-
няльному правознавстві. 

Класифікація правових систем на 
фоні їх сукупності дозволяє: а) більш 
глибоко й різнобічно досліджувати 
окремі правові системи; б) розкрити їх 
переваги й недоліки, виробити прак-
тичні рекомендації та пропозиції щодо 
їх часткового вдосконалення чи повно-
го реформування. Вона: а) сприяє сво-
єрідному обміну досвідом між різними 
правовими системами щодо їх най-
більш оптимальної побудови й функ
ціонування; б) створює передумови для 
запозичення іншими системами норм, 
які найбільше виправдали себе, прин-

ципів та інститутів [15, с. 97–98]; в) по-
легшує окреслення місця й ролі кон-
кретної правової системи в  загальній 
світовій системі; г) надає змогу робити 
обґрунтовані прогнози стосовно шля-
хів подальшого розвитку як окремих 
правових систем, так і  їх сукупності 
в цілому; д) сприяє уніфікації чинного 
законодавства й удосконаленню націо-
нальних правових систем [14, с. 228].

Традиційно складним залишається 
питання вибору критеріїв класифікації 
національних правових систем. Ще до 
1880 р. французький юрист Е. Глассон, 
мабуть, одним із перших у Європі роз-
глянув проблему групування подібних 
по суті правових систем. Керуючись 
насамперед генетичним базисом по-
будови спільнот правових систем, він 
зробив спробу їх поділу на три вели-
кі групи. Першу становлять країни, 
в  яких найбільше виявляється вплив 
римського права (Італія, Румунія, Пор-
тугалія, Греція, Іспанія); другу  – дер-
жави, де римський вплив незначний, 
а право засноване переважно на звича-
ях і варварському праві (Англія, Скан-
динавські країни, Росія); третю – пра-
вові сім’ї, які ввібрали в  себе рівною 
мірою ознаки римського й германсько-
го права (Франція, Швейцарія, Німеч-
чина) [16, p. 46]. 

Керуючись тим самим історико-
юридичним критерієм у пошуку якіс-
ної спрямованості спорідненості спіль-
нот правових систем, аргентинський 
юрист Е.  Мартінес–Пас виокремив 
чотири групи спільнот: а) варварську, 
правовою платформою якої виступа-
ють норми національних звичаїв, так 
званих Варварських правд (право Анг
лії, Швеції та Норвегії); б) варварсько-
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романську (право Франції, Німеччини 
та Австрії); в) варварську-романо-ка-
нонічну (право Португалії й Іспанії);  
г) романо-канонічно-демократичну  
(право США, Швейцарії та Росії) [17, 
p. 67].

Сама ідея групування правових 
систем у правові сім’ї була підтримана 
теоретиками права в 1900 р. на першо-
му Міжнародному конгресі порівняль-
ного права в Парижі й поширена вже 
на початку XX cт., учасники якого ще 
не мали чіткого уявлення про методи 
класифікації правових систем. Згідно 
з  їх поглядами виокремлювали фран-
цузьку, германську, англо-американ-
ську, слов’янську й мусульманську 
правові сім’ї. У 1913 р. Созе-Халль 
запропонував виокремити за етногра-
фічним принципом такі чотири групи 
спільнот: а) індоєвропейську; б) семіт-
ську (представлену асірійським, єги-
петським та арабо-мусульманським 
правом); в)  монгольську (китайське 
і японське національне право); г) пра-
во варварських народів (негритян-
ських, індонезійських, малазійських 
та інших племен). Причому індоєвро-
пейску правову сім’ю вчений запро-
понував поділити на підгрупи  – на 
індуську, іранську, кельтську, греко-
латинську, германську, англосаксон-
ську й латинсько-слов’янську. За його 
висловами, «лише пізнавши внутріш-
ній світ кожної народності, можна 
виявити особливості еволюції права» 
[18, p. 89, 90].

Заслуговує на увагу позиція пред-
ставника загального права Дж. Ві-
гмора, який одним із перших зробив 
загальну панораму правових систем. 
Він, як і Е. Ламберт, розподіляв компа-

ративне право на три частини: перша  
описує систему права, друга – аналізує 
її позитивні якості, третя – вивчає роз-
виток правових ідей і  світу. Учений 
широко використовував метод, який 
назвав ілюстраційним. Його праця 
«Панорама правових систем світу» 
містить великий історико-правовий 
матеріал [19, р. 132], де автор звів усі 
існуючі правові системи до 16 основ
них, як-от: єгипетська, месопотамська, 
іудейська, китайська, індуська, грець-
ка, римська, японська, мусульманська, 
кельтська, слов’янська, германська, 
морська, церковна, романістська, анг
ліканська. Сучасна версія класифіка-
ції Дж. Вігмора включає п’ять право-
вих угруповань і на їх підставі різних 
між собою культурних компонентів, 
а  саме право: примітивних народів, 
давнє, північно-американське, релігій-
них систем і народів семіто-хамітської 
сім’ї мов. Ознайомившись із класифі-
кацією цього науковця, відмічаємо, 
що він змішує синхронний і діахрон-
ний аспекти правових систем, і  що 
вона віддзеркалює намагання просто-
ти у складному світі, яка також безна-
дійна, як і необхідна [19, p. 127]. 

Отже, у пошуках відповідної ти-
пології правових систем висуваються 
різні критерії їх класифікації. У ком-
паративістиці сьогодення не існує од-
ностайної думки про існуючі основні 
правові сім’ї. Це пояснюється тим, що 
за основу класифікації останніх бе-
руться різні критерії, і  що практично 
в кожного компаративіста в наявності 
власна теорія про неї. Як справедливо 
із цього приводу зазначив свого часу 
французький юрист Р. Родьєр, «класи-
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фікацій існує майже стільки ж, скільки 
й компаративістів» [20, p. 43].

У другій половині XX ст. найбіль-
шого поширення набули два головних 
напрями класифікації правових сис-
тем. Перший розкрито Р. Давідом, який 
запропонував ідею трихотомії  – ви-
окремлення трьох основних правових 
сімей – романо-германської, загальної 
й соціалістичної на підставі двох кри-
теріїв  – юридичної техніки й однако-
вих філософських, політичних та еко-
номічних принципів. Усі інші правові 
системи вчений об’єднав під умовною 
назвою «інші види суспільного устрою 
та права», серед яких розглядалося му-
сульманське, індуське й індійське пра-
во, а також правові системи країн Аф-
рики й Далекого Сходу [21, с. 25]. При 
цьому вчений підкреслює: «Якими 
не були б значущими ці сім’ї і якою б 
широкою не була сфера їх поширення, 
ними не обмежується весь сучасний 
юридичний світ. Поряд з установками, 
які віддзеркалюють ці сім’ї, або в по-
єднанні з ними в багатьох країнах па-
нують інші підходи до організації жит-
тя суспільства [21, с. 27]. 

Другий напрям представлено 
К.  Цвайгертом, який доповнив роз-
роблену на підставі генеалогічно-іс-
торичного модусу класифікацію Ар-
манжона, Нольде й Вольфа, оскільки її 
автори відмовилися від використання 
усіх зовнішніх критеріїв [22, p. 76]. 
Учений наголосив, що «раціональ-
на класифікація сучасних правових 
систем потребує вивчення їх змісту» 
[23, с. 103], й запропонував у 60-х рр.  
XX  ст. використовувати як критерій  
класифікації поняття «правовий стиль», 
що складається з п’ятьох чинників (по 

суті, критеріїв класифікації), як-от: 
а) походження й еволюція правових 
систем; б) своєрідність юридичного 
мислення; в) специфічність правових 
інститутів; г) природа джерел права 
і способи їх тлумачення; д) ідеологіч-
ні чинники. У найбільш завершеному 
вигляді ця концепція була відображена  
у спільній праці К. Цвайгерта й Х. Кет-
ца «Введение в  сравнительное право-
ведение в  сфере частного права», яка 
побачила світ у 1971 р. Ця багата за 
змістом двотомна робота заснована на 
систематичному викладенні фактич-
ного матеріалу внаслідок чого набула 
широкої популярності у світі. Її автори 
розрізняли вісім правових сімей: ро-
манську, германську, англо-американ-
ську, соціалістичну, скандинавську, 
далекосхідну, ісламську й індуську 
[23, с. 117]. 

Зазначимо, що обидві класифікації 
(як найбільш загальна тричленна, так 
і більш детальна) є корисними, мають 
право на існування. Проте жодна з ти-
пологій не є досконалою, бо всі вони 
є неповними, тому що не охоплю-
ють усіх правових систем. У наведе-
них класифікаціях порушена логіка, 
оскільки не можна розглядати окремі 
релігійні системи (наприклад, мусуль-
манське право) як правові сім’ї, тому 
що вони не поєднують у своєму складі 
різні правові системи.

Отже, складність правової класифі-
кації полягає не тільки в безмежній ба-
гатоманітності національних правових 
систем, й у тому, що нерівномірність 
соціального й історичного розвитку 
зумовлює можливість існування на од-
ному синхронному зрізі різних стадій 
правового розвитку. У зв’язку із цим 
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кожна правова сім’я має розглядатися 
на фоні її історичного розвитку. Тому 
має рацію Р. Л еже, коли вказує, що 
класифікація цих систем повинна за-
сновуватися не тільки на критерії тех-
нічному (прийняття правових рішень 
у системах, які намагаються об’єднати 
в  одну сім’ю, має засновуватися на 
однаковій юридичній техніці) й іде-
ологічному (правові системи однієї 
сім’ї повинні охоплюватись однією 
концепцією права), а й на історичному 
й соціологічному критеріях (системи 
держав, які не мають справжніх право-
вих традицій, не можуть бути об’єднані 
в  одну сім’ю з  тими державами, де 
право ефективно функціонує протягом 
тривалого часу і сприймається як важ-
лива соціальна цінність). Необхідно 
використання наукових доробок пра-
ва, соціології й політології. Принци-
пова своєрідність указаної конструкції 
полягає в  тому, що вченим запропо-
новано поділ правових систем на дві 
групи: в одну з них він включає сім’ї, 
що поєднують системи із загальними 
ознаками в  технічному, ідеологічно-
му й соціологічному аспектах; друга 
представлена автором різними гру-
пами правових систем, об’єднаних  
у стабільну спільноту на підставі тієї 
чи іншої ідеологічної платформи. До 
першої групи правових систем Р. Леже 
відносить систему романо-германську 
й систему загального права до дру-
гої – мусульманське й індуське право  
[2, с. 105].

Цю ж точку зору підтримує й 
М. М. Марченко, вказуючи на потребу 
врахування політичних, ідеологічних, 
а головне – культурних чинників. Він 

вирізняє найбільш поширені й най-
впливовіші з  існуючих правові сім’ї: 
романо-германську, англосаксонську 
(або систему загального права), право-
ві системи соціалістичних і  постсоці-
алістичних країн, іудейське й мусуль-
манське право. Науковець підкреслює, 
що в  сучасному житті й у реальній 
дійсності немає й не може бути за-
вершеної правової або будь-якої іншої 
класифікації і що будь-яка виокремле-
на правова сім’я неминуче матиме від-
носний характер [14, с. 309]. 

Більш детальна класифікація, за-
снована на ідеолого-релігійному ба-
зисі, представлена К. О сакве. На 
першому рівні дихотомічної макро-
класифікації він поділяє правові систе-
ми на два великих блоки – релігійний 
і нерелігійний. До релігійних правових 
систем він відносить: мусульманське 
(ісламське) право; єврейське (іудей-
ське); канонічне право католицької 
церкви й індуське. Другий блок ма-
крокласифікації (нерелігійні правові 
системи) за критерієм праворозуміння 
й роллю права в суспільстві, на думку 
вченого, слід поділяти на західні, не-
західні й квазізахідні правові системи. 
Відповідно їх західний блок представ-
лено правом романо-германським, ан-
гло-американським і  скандинавським; 
незахідний – південно-східним, азіат-
ським та африканським правом, ква-
зізахідний  – соціалістичним (Китай, 
Лаос, Кампучія, КНДР, Куба, Ангола, 
Ефіопія, Мозамбік) [24, с. 34–37].

На думку В. Лафітського, у рамках 
багатьох спільнот виокремлюють сім’ї 
правових систем, об’єднаних загаль-
ними національними й історичними 
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коренями, спільними цілями, струк-
турно-функціональними і  стильовими 
особливостями права. Це наступна лі-
нія розлому правового простору світу. 
Так, у спільноті християнської традиції 
права можна виокремити сім’ї романо-
германського (або континентального), 
англосаксонського (або загального), 
скандинавського, латиноамерикансь-
кого і  слов’янського права. Остан-
ні спільноти правових систем діють 
у межах держав, у яких вони первісно 
виникли: індуське – в Індії, конфуціан-
ське – в Китаї, синтоїстське – в Японії, 
іудейське – в І зраїлі. Як вважає прав-
ник, віднесення національної право-
вої системи до тієї чи іншої спільноти, 
сім’ї чи групи залежить від того, який 
із чинників або яка їх сукупність пере-
важає [25, с. 105–106].

В. М. Синюков пропонує власні по-
гляди на основні правові сім’ї сучас-
ності, враховуючи при цьому характер 
історичної традиції правової сім’ї, сти-
лю, вираженого у  специфіці юридич-
них, духовних (релігія, етика та ін.) 
і культурно-історичних джерел. Серед 
основних правових традицій він ви-
окремлює: загальне (англосаксонське) 
право, романо-германську правову 
сім’ю, традиційну правову систему, по-
будовану на звичаєвому праві, й релі-
гійні правові системи (мусульманське, 
індуське право), а  також слов’янську 
правову сім’ю як самостійну гілку пра-
вової цивілізації, що виникла у зв’язку 
з розпадом світової соціалістичної сис-
теми зі збереженням соціалістичного 
типу права в низці держав, глибокими 
змінами в  їх суспільно-політичному 
ладі з  набуттям відносної новизни, 

а тому потребує додаткового обґрунту-
вання [13, с. 202–207]. 

Т. В. Кашаніна підкреслює, що сім’я 
права (або правова система світу) – це 
група національних систем права, що 
мають подібні ознаки, головною з яких 
є форма останнього. Окрім цього, як 
указує вона, при виокремленні сімей 
права мають враховуватися принципи 
і  структура права, правова культура, 
традиції права та ін. Принципи права, 
вважає дослідниця, – одна з  необхід-
них характеристик будь-якої правової 
сім’ї. Ураховуючи названі критерії, 
вона виокремлює такі правові сім’ї: 

1. Сім’я звичаєвого права, яка охоп
лює держави Африканського конти-
ненту. Її головними принципами є 
такі: а) обов’язок важливіше за право;  
б) колективізм, племенна солідарність; 
в) відсутність поняття «приватна влас-
ність»; г) узгодженість, примирення;  
д) принцип нерозривності матеріаль-
ного права і процедури та ін. 

2. Сім’я мусульманського права, 
куди входять арабська сім’я права, 
ісламське й мусульманське право. Від-
повідна її правова ідеологія полягає 
у  принципах мусульманського права, 
що охоплюють: а) принцип вічності 
шаріату; б) принцип незмінності шарі-
ату; в) принцип універсальності та вер-
ховенство шаріату; г) принцип рівності 
(застосовується тільки до правовірних, 
причому це стосується тільки чолові-
ків) та ін. 

3. Сім’я загального права, яка засно-
вана на раціональних засадах. Особ
ливостями її принципів є такі: а) закон 
стає законом тільки після ґрунтовної 
апробації його судовою практикою;  
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б) вони мають регулююче значення: 
тільки відбиваючись у судових рішен-
нях; в) головним є принцип справед-
ливості, сутність якого зводиться до 
встановлення еквіваленту покарання 
вчиненому; г) відповідальність за ви- 
ну задля результатів розгляду справи 
особливого значення не має та ін. 

4. Романо-германська сім’я права, 
що вирізняється доктринальністю і че-
рез це її ще називають «професорське 
право». Саме це накладає відбиток на 
її принципи права: а) вчені-юристи є 
основними розробниками зазначених 
принципів, що становлять каркас юри-
дичної думки; б) судова влада не може 
вільно їх формулювати або відхиляти; 
в) поважаючи принципи права, в зако-
нодавстві закріплено їх достатня кіль-
кість; г) вони становлять ієрархічну 
систему (загальноцивілізаційні, пра-
вової сім’ї, загальні, міжгалузеві, га-
лузеві, інституціональні); д) принцип 
рівності та ін [26, с. 276–280]. 

М.  В.  Захарова визначає голов
ний, на її думку, критерій класифіка-
ції  – стиль правового мислення, тоб-
то спосіб інтелектуальної діяльності 
у  правовій сфері. Саме цей критерій 
і  дозволив ученій виокремити чотири 
основних стилі правового мислення: 
а) континентально-європейський, зо-
рієнтований на зовнішній, як правило, 
законодавчий спосіб правоутворення; 
б) англосаксонський – процес правоут-
ворення, що перш за все має судовий, 
а не законодавчий характер;  в) тради-
ційний, що ґрунтується на внутрішньо-
соціальному способі правоутворення; 
г) релігійно-доктринальний, що являє 
собою процес релігійного одкровен-

ня, який репродукують на матеріальну 
площину або автори святих книг, або 
доктринери їх текстів [27, с. 42–43].

Окрім того, М. В. Захаровою визна-
чено, що залежно від специфіки побу-
дови власного нормативного елемента 
всі правові системи можна поділити 
на так звані моноядерні й поліядерні 
[27, с. 47]. Більшість правових систем 
сучасності слід віднести до моноядер-
них. За алгоритмами розвитку єдиного 
стилю правового мислення ці правові 
системи мають також і одноядерну по-
будову. Правові системи із поліядер-
ною структурною організацією, на-
впаки, беруть за основу два й більше 
стилі правового мислення. Найяскра-
вішим прикладом останньої з  назва-
них груп країн треба вважати держави 
з так званою кочуючою правовою сис-
темою [15, с.  57]. Сутність побудови 
означених вище систем полягає в тому, 
що, незважаючи на пріоритетний роз-
виток на соціальній арені окремо взя-
тої держави певного стилю правового 
мислення, на її просторі існують тери-
торії, де домінує зовсім інший стиль 
правового менталітету. Так, у  провін-
ції Квебек порівняно з  усіма іншими 
територіальними одиницями цієї дер-
жави базисною є не англосаксонська, 
а романо-германська правова традиція. 

На думку В. Є. Чиркіна, у сучасно-
му світі відповідно до цивілізаційно-
формаційного критерію, соціальної 
сутності системи і способу життя кон-
кретної спільноти існують три правові 
системи [28, с.  261–264]: мусульман-
ська, тоталітарно-соціалістична (понад 
1,5 млрд осіб) – існує у таких країнах, 
як Китай, В’єтнам, Куба, КНДР, Лаос 
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[29, с. 291–292], і ліберальна – частко-
во соціальна капіталістична система, 
у  якій виокремлюють германо-роман-
ську й англосаксонську правові сім’ї 
права. 

Наполягає на комплексному крите-
рії градації спільнот правових систем 
Л. Л уць. Оцінюючи їх сучасний стан, 
вона називає такі типи об’єктів компа-
ративного наукового пошуку: а) рома-
но-германський (континентальне пра-
во); б) англо-американський (загальне 
право); в) змішаний (або дуалістич-
ний) – скандинавський підтип; г) релі-
гійно-общинний; д) мусульманський, 
індуський підтипи; е) також традицій-
но-філософський – японський і китай-
ський, звичаєво-общинний підтипи);  
є) міждержавний. При цьому складо-
вими елементами комплексного кри-
терію порівняльного правознавства 
вчена називає особливості інституціо-
нальної, функціональної й норматив-
ної частин конкретного типу правових 
систем [30, с. 12]. 

Отже, виокремлення комплексно
го критерію компаративістсько-пра- 
вової диференціації має під собою  
вагомі підстави. Саме за допомогою 
подібної конструкції можна оцінити 
різноманітні грані правових систем 
і їх спільнот. 

На сьогодні використовуються кри-
терії класифікації правових систем, які 
спираються головним чином на пра-
вову культуру, правові традиції і пра-
вовий стиль [13, с. 190]. Саме ідеоло-
гічний складник  – правова свідомість 
і  правова культура суспільства  – має 
стати основним критерієм типологіза-

ції правових систем на правові сім’ї. 
Форма всіх інших явищ правової сис-
теми (правові норми та їх системи, 
джерела права, особливості правоза
стосування тощо) є наслідком певної  
правосвідомості суспільства [12, с. 37]. 
Водночас застосування у  процесі до-
слідження такого складного явища, як 
критерій поділу, може викликати пев-
ні труднощі. Тому в деяких випадках 
можливим є виокремлення інших до-
даткових критеріїв, які, з одного боку, 
повинні якомога яскравіше відзерка-
лювати специфіку правосвідомості 
певного соціуму, з другого – бути про-
стими, інструментальними і зручними 
для порівняння. Одним із найбільш 
зручних щодо цього критеріїв є дже-
рела права. Як підкреслює М. М. Мар-
ченко, саме в  останніх значною 
мірою відбивається специфіка право-
розуміння в різних правових системах  
[31, c. 13]. Отже, поряд із загальновиз-
наними сім’ями романо-германського 
й англо-американського права необ-
хідно виокремлювати дві самостійні 
сім’ї – релігійного і традиційного пра-
ва. Головними критеріями виокрем-
лення кожної з  них є доволі суттєві 
відмінності в  їх праворозумінні, хоча 
досить чітко простежується різниця й 
за похідним критерієм – за джерелом 
права. 

Таким чином, світ правових систем 
характеризується як багатоманітніс-
тю, так і  відносною єдністю. А тому 
питання про кількість і  групування 
правових сімей завжди буде виклика-
ти значний науково-практичний інте- 
рес у теоретиків права. 
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Хаустова М. Проблемы классификации правовых систем
В статье подчеркивается наличие общих признаков в  различных правовых систе-

мах, что позволяет их классифицировать либо разделять между собой в зависимости от 
тех или иных признаков на отдельные группы или правовые семьи. Проанализированы 
разнообразные критерии такой классификации, сформулированные теоретиками права. 
Предложено выделять главный критерий типологизации правовых систем на правовые 
семьи, а именно – идеологический компонент – правовое сознание и правовая культура 
общества, на основании чего выделены романо-германское и англоамериканское право, 
а также две самостоятельные семьи (типы) религиозного и традицийного права.

Ключевые слова: правовая система, правовая семья, классификация, типология, на-
циональная и наднациональная правовые системы, романо-германская правовая семья, 
англо-американская правовая семья, религиозная и традиционная правовые семьи. 

Haustova M. The problems of legal system classifications
The Legal map of the present – day world is a rather complicated and nonuniform creation. 

It represents the location and peculiarities of national legal systems. 
The legal map of the world is characterized by a high level of dynamics, demonstrating the 

main political and legal changes (the formation of new national legal systems, the influence of 
integration processes). The simplified approach determines it only as a collection of national 
legal systems, i.e. legal systems of all existing states. 

However, besides national and existing with in their boundaries, the so – called subnational 
legal systems which have substantial autonomy, there are also legal systems, the object of 
which extends beyond the territory of one state. They can be called transnational. Among trans-
national legal systems we should mention in the first place the so – called intergovernmental 
legal systems which are formed by some states according to the international agreements which 
are concluded. The example of such a system is the legal system of the European Union which 
is characterized by its own structure and sources of law, the forms of lawmaking and entorce-
ment, the specific mechanisms of the protection of legal regulations against possible violations; 
the legal system of the Council of Europe etc. 

The classification of legal systems into national and transnational is aimed at disclosing the 
nature of a legal system as a creation which is not confined to the boundaries of one state. So, 
on the legal map of the present - day world it is necessary to recognize national (to the structure 
of which can be included subnational) and transnational (international and religious) legal sys-
tems which exist, copete with each other and provide international law order.
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The reasons of legal system diversity are first of all connected with the fact that the form 
and the content of a legal system are directly influenced by historical traditions and conditions 
of the origin and formation of a historically specific state and law and also the specific character 
of their evolution and development. legal systems can be formed under the influence of certain 
historical factors, but they can be transformed under the influence of other factors which had an 
influence on the course of their development and functioning.

To make different legal system more available for a scientific analysis and to determine 
their status among other legal systems the classification is used. The fact that various legal sys-
tems have common features allows to classify them among themselves or divide into individual 
groups or legal Families depending on one or the other of common features.

It is analyzed in the article that the very process of legal system classification of the pres-
ent is connected with great difficulties. Among them there are the occurrence of some unique 
features in every national legal system and the unsolved problem of criteria according to which 
classifications are made. In the meanwhile, the importance of classifications is great because 
their results don’t make it necessary for the legislators to deal with problems of unification, 
previous analysis and finding out those legal systems which are more or less inclined to mutual 
approach to each other, to significant unification or only to external harmonization of their in-
dividual views or aspects. Besides, classification allow to provide practical recommendations 
or proposals as to the partial improvement of legal systems or their total reformation and con-
tributes to the peculiar “exchange of experience» among different legal systems for the sake of 
their optimal structure and functioning.

Different typologies of legal system which were proposed by foreign and native authors 
have been analyzed in the article. 

Taking into account different approaches, there was proposed the most optimal criteria of 
the classification from the author’s point of view, namely : ideological component, legal aware-
ness and legal culture of the society which must become the main criteria of legal system 
typologization into legal families. The form of all other phenomena of a legal system – legal 
regulations and their system, sourses of law, peculiarities of enforcement etc. – is the result of 
definite legal awareness of the society. It was been also noted that in some cases it is possible to 
mark out other additional criteria which, on the one hand, should express the specific character 
of legal awareness as brightly as it is possible, and on the other hand-should be simple, instru-
mental and suitable for comparison. One of the most suitable criteria in this respect is sources 
of law. Taking into account the mentioned criteria, two independent families of Religious and 
Traditional law have been marked out together with generally known families of Romanic – 
German and Anglo- American laws. 

Keywords: legal system, legal family, classification, typology, national, transnational, Ro-
manic – German legal family, Anglo- American legal family, Religious and Traditional legal 
families. 
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Україна спрямована на домінування 
тих соціальних та правових цінностей, 
які є ключовими в європейській та сві-
товій спільноті. Обов’язковими умова-
ми при цьому є економічна, правова, 
політична і культурна інтеграція. Фор-
мування правової держави в Україні є 
надзвичайно складним, багатоплано-
вим процесом, що передбачає не лише 
формування структур влади, які здатні 
забезпечити дотримання законності 
і прав громадян, а й наявність широко-
го спектра політичних партій і  рухів, 
соціальних груп і прошарків зі своїми 

специфічними інтересами, особливою 
правовою, політичною, соціальною, 
економічною поведінкою [1, с. 204].

Правова та соціальна держава, яка 
є орієнтиром для України, забезпечує 
існування усіх прав, що проголошені 
в  законодавстві, а  також можливість 
їх захисту в  разі порушення. Трудові 
права займають важливе місце серед 
інших категорій загальних прав лю-
дини, але незважаючи на це, існує по-
треба в  їх належному та ефективному 
захисті, оскільки за умов економічної 
та політичної кризи в  нашій державі 

• Питання тРуДОВого  
та адміністративного права •

М. ІНШИН
завідувач кафедри трудового права та права 
соціального забезпечення 
Київського національного університету імені 
Тараса Шевченка, 
доктор юридичних наук, професор,  
член-кореспондент НАПрН України

УДК 349.2

Значення захисту трудових прав працівників  
у становленні правової держави

У статті проаналізовано теоретичні підходи щодо сутності та значення захисту трудо-
вих прав людини, визначено його важливу роль в умовах становлення правової держави. 
Автором надано дефініції таких досліджуваних понять, як «право на захист», «форми 
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важко не те що знайти нову та висо-
кооплачувану роботу, а утриматись на 
своєму робочому місці. З огляду на це, 
в умовах сьогодення потребує особли-
вої уваги реальний стан захисту трудо-
вих прав та шляхи його покращення.

Питання стосовно трудових прав 
та форм їх захисту свого часу були 
предметом досліджень М. Г. Алексан-
дрова, П.  В. А нісімова, Н. Б . Б олоті-
ної, В.  С.  Венедіктова, Л.  Я.  Гінцбур-
га, Г.  С.  Гончарової, В.  В.  Жернакова, 
П. І. Жигалкіна, С. О. Іванова, І. Я. Ки-
сельова, Р. І .  Кондратьєва, Л. І . Л а-
зор, Р.  З. Л івшиця, О. А . Л укаше-
вої, М.  В. Л ушнікової, А.  Р.  Мацюка, 
Ю.  П. О рловського, П.  Д.  Пилипен-
ка, С.  М.  Прилипка, В. І . Прокопенка, 
О. І .  Процевського, П.  М.  Рабіновича, 
В. Г. Ротаня, А. Г. Седишева, О. Ф. Ска-
кун, Б. С. Стичинського, Н. М. Хуторян, 
Г. І. Чанишевої, О. М. Ярошенка та дея-
ких інших вчених. Проте як у науковій 
літературі, так і у чинному законодав-
стві й досі відсутня загальновизнана 
позиція щодо розуміння важливості 
подальшого дослідження засобів за-
хисту трудових прав за сучасних умов 
становлення України як правової дер-
жави, що підкреслює актуальність 
обраної тематики наукового пошуку та 
визначає її мету. Завданням цієї стат-
ті є аналіз сучасних наукових поглядів 
на захист трудових прав та його форми 
і засоби. Наукова новизна статті визна-
чається тим, що в  ній на основі пра-
вового аналізу сучасних теоретичних 
підходів щодо сутності та значення 
захисту трудових прав людини визна-
чена його важлива роль для правової 
держави, надано конкретні пропозиції 
та рекомендації щодо удосконалення 

нормативно-правових актів із зазначе-
них питань.

Право на захист є гарантією належ-
ної реалізації прав людини, зокрема й 
у  сфері трудової діяльності. Усі люди 
мають право захищати свої права від 
порушень та протиправних посягань 
будь-якими засобами, не заборонени-
ми чинним законодавством. Право на 
захист людина може реалізувати як 
особисто, так і  за допомогою право-
захисних організацій, органів, осіб 
(Уповноважений Верховної Ради Укра-
їни з прав людини, об’єднання грома-
дян, профспілки тощо). Саме держава 
шляхом прийняття законів проводить 
регулювання правової поведінки гро-
мадянина. Правовий стан, на думку 
В. Кудрявцева, має два види: 1) «мате-
ріальні» дії – здійснення своїх прав, ви-
конання обов’язків, соціально-правова 
активність; 2) «інструментальні» дії – 
набуття прав і  обов’язків; захист сво-
їх прав і законних інтересів [2, с. 132]. 
Отже, матеріальна мета – це мета охо-
рони прав і  їх регулювання. Будь-яка 
правова «матеріальна» поведінка має 
юридичну форму, тобто визначену за-
коном чи іншим нормативним актом 
сукупність процедур, здійснюваних 
для досягнення певного матеріально-
правового результату [3, с. 13]. 

В умовах становлення правової дер-
жави дуже важливе місце серед існую-
чих засобів захисту трудових прав зай
мають саме правові інструменти. До 
таких юридичних інструментів, що ма-
ють на меті захист трудових прав пра-
цівників, доцільно віднести перш за 
все конституційне право громадян на 
оскарження до суду неправомірних дій 
роботодавців (ст. 55 Конституції Укра-
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їни), також існування певної системи 
органів, що можуть розглядати справи 
щодо захисту трудових прав, основне 
місце серед яких, безсумнівно, посіда-
ють суди. 

Необхідно наголосити на тому, що 
з питань захисту прав громадянина, зо-
крема й у сфері праці, серед науковців 
існує декілька позиційних напрямів. 
Річ у  тім, що, як вказує О.  В. І ванов, 
«захист суб’єктивних прав полягає 
у  вчиненні юрисдикційним органом 
держави певних владних дій, спрямо-
ваних на забезпечення уповноваженій 
особі можливості реалізації належного 
їй права й на примус зобов’язаних осіб 
до здійснення певних дій на користь  
уповноваженого» [4, с. 151]. С. Сабіке
нов конкретизує мету захисту прав лю- 
дини та підкреслює, що захист суб’єк
тивних прав та інтересів, що охороня-
ються законом (у широкому розумінні 
слова) – це здійснювана у встановлено-
му законом порядку правозастосовна 
діяльність органів держави, зумовле-
на порушенням або заперечуванням 
суб’єктивних прав і  інтересів грома-
дян, що охороняються законом, мета 
якої полягає у відновленні або підтвер-
дженні цих прав та інтересів [5, с. 62]. 
Обидва визначення об’єднує те, що 
суб’єктами, які забезпечують захист 
прав, є лише органи держави. Вважає-
мо, що вказане обмеження може дещо 
звужувати поняття захисту трудових 
прав працівників, оскільки  необхід-
ність у зверненні до державних органів 
щодо захисту може виникнути лише 
тоді, коли без їх втручання відновлення 
порушеного права ускладнюється чи 
взагалі може стати неможливим. Тому 
доцільно приєднатися до більш про-

дуктивного визначення захисту прав, 
відповідно до якого захист права являє 
собою примусову правову, організацій-
ну, матеріально-правову, процесуальну 
та іншу діяльність органів державної 
влади і  управління, правоохоронних 
органів, громадських об’єднань, по-
садових осіб і державних службовців, 
а  також громадян і не громадян, здій-
снювану законними засобами, з метою 
підтвердження або відновлення оскар-
женого чи порушеного права людини 
[6, с. 270–271]. Одразу зрозуміло, що 
вказане визначення має універсальний 
характер та може бути пристосоване до 
захисту безпосередньо трудових прав 
працівників, оскільки він також може 
здійснюватися і  органами державної 
влади, правоохоронними органами, 
громадськими об’єднаннями, право-
захисними організаціями, посадовими 
особами та державними службовцями, 
а також громадянами та працівниками, 
так званий самозахист. З огляду на це, 
на наш погляд, під засобами захисту 
трудових прав працівників доцільно 
розглядати сукупність правових при-
йомів та процедур, спрямованих на 
зняття обмежень на здійснення тру-
дових прав та поновлення порушених 
трудових прав із метою їх подальшої 
належної й ефективної реалізації, що 
може здійснюватися державними ор-
ганами, правоохоронними органами, 
громадськими об’єднаннями, право-
захисними організаціями, посадовими 
особами та державними службовцями, 
а  також безпосередньо працівниками. 
Аналіз законодавства і  правової літе-
ратури свідчить, що захист трудових 
прав працівників містить: право на за-
хист, засоби захисту та форми захисту.
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Важливо зауважити, що захист тру-
дових прав може реально здійснитися 
лише за наявності правового встанов-
лення права на захист права, тобто 
його закріплення в  конкретній право-
вій нормі конкретного нормативно-
правового акта. Цікаво, що право на 
захист у  галузевих науках, зокрема й 
у загальній теорії права, розглядається 
з різних аспектів. 

Серед основних підходів до цього 
правового явища доцільно виділити 
два підходи. Так, В.  П.  Грибанов вва-
жає, що право на захист є однією з пра-
вомочностей суб’єктивного права, що 
дає змогу застосувати до правопоруш-
ника заходи примусового впливу [7, 
с. 155]. 

Представник іншого підходу до цієї 
проблеми, О.  В. І ванов, вважає, що 
право на захист не є властивістю са-
мого суб’єктивного права, – це само-
стійне право, хоча й тісно пов’язане із 
суб’єктивним правом [4, с. 47–48]. На 
нашу думку, право на захист є само-
стійним, універсальним, конституцій-
ним правом людини. Тому продовжен-
ня цієї дискусії непродуктивне. 

Право людини на захист своїх 
прав встановлено законодавчо й існує 
об’єктивно, тобто незалежно від того, 
відчуває потребу в  ньому людина чи 
ні [8, с. 17]. Зміст права на захист ви-
значається вимогою уповноваженого 
суб’єкта до правопорушника або осо-
би, що оскаржує його інтерес. Зміст 
права на захист містить у собі два ви- 
ди можливостей: матеріально-право-
ві і  процесуальні. Матеріально-пра-
вовий зміст права на захист охоплює: 
право людини використовувати проти 
правопорушника і  для захисту свого 

права власні дозволені законом при-
мусові дії (самозахист) [9, с.  35–40]; 
право уповноваженої особи самій за-
стосовувати до правопорушника захо-
ди оперативного впливу; право людини 
звернутися до органів державної влади 
й місцевого самоврядування або гро-
мадських об’єднань із вимогою приму-
сити зобов’язану особу до правомірної 
обов’язкової поведінки; право зверну-
тися до міжнародних організацій із за-
хисту прав і свобод людини, якщо ви-
черпані всі наявні внутрішньодержавні 
засоби правового захисту [10, с. 32–40].

Застосування того чи іншого засо-
бу захисту трудових прав працівників 
визначається та залежить від характе-
ру конкретного порушеного трудового 
права. Щодо процесуального змісту 
права на захист трудових прав праців-
ників, то мова має йти про: право пра-
цівника звернутися за захистом пору-
шеного трудового права до будь-якого 
державного органу або громадського 
об’єднання в будь-якій законній формі, 
чи взагалі захищати себе самостійно; 
право на користування передбаченими 
законом саме процесуальними права-
ми, які встановлено для конкретної 
форми захисту трудових прав, і, без-
умовно, про право на оскарження в су-
довому, адміністративному або гро-
мадському порядку рішення органу чи 
особи, до якої вже звернувся працівник 
з питань захисту свої порушених тру-
дових прав.

Таким чином, право працівника на 
захист своїх трудових прав є правовою 
можливістю працівника використову-
вати з  метою захисту своїх трудових 
прав встановлені в нормативно-право-
вих актах примусові дії або звернутися 



Питання трудового та адміністративного права

70 Вісник Національної академії правових наук України № 2 (77) 2014

до відповідних компетентних держав-
них чи міжнародних органів, інститу-
цій та осіб щодо подальшої реалізації 
свого права на захист з метою віднов-
лення порушених трудових прав. 

Отже, право на захист – це ще не 
є безпосередньо захист порушених 
трудових прав працівника. Реалізацію 
свого права на захист порушених тру-
дових прав працівник може здійснити 
у  різних формах та шляхом викорис-
тання різних правових засобів захисту.

З огляду на це під формами захис-
ту трудових прав працівників доцільно 
розглядати правовий комплекс особли-
вих юридичних процедур, які можуть 
здійснювати правозастосовні та пра-
возахисні органи (інституції, особи), 
і  безпосередньо працівники в  межах 
відповідного правозахисного процесу, 
що мають на меті реальне відновлення 
порушених трудових прав та подаль-
шу передбачену чинними нормативно-
правовими актами відповідну компен-
сацію за їх порушення матеріального, 
морального чи організаційно-правово-
го характеру. 

У зв’язку з цим під засобами захис-
ту трудових прав працівника потрібно 
розуміти конкретні правові процеду-
ри, що здійснюють правозастосовні та 
правозахисні органи, інституція, особи 
(у разі звернення до них працівника) 

і  безпосередньо працівник у  межах 
правозахисного процесу обраної ним 
конкретної правової форми захисту по-
рушених трудових прав.

Важливо підкреслити, що вибір 
конкретного засобу захисту трудових 
прав працівників доцільно визнача-
ти на підставі: характеру порушених 
трудових прав та наслідків такого по-
рушення; особливостей правозахисної 
компетенції певного органу, до якого 
звертається працівник; процесуаль-
них особливостей розгляду звернення 
працівника (порядок подання скарги, 
строки та порядок розгляду, виконання 
рішення тощо); реальних організацій-
но-правових можливостей працівника 
самостійно захистити свої порушені 
трудові права.

Таким чином, підсумовуючи вище-
зазначене, доцільно зробити висновок, 
що правове регулювання засобів захис-
ту трудових прав працівників в  умо-
вах становлення України як правової 
держави перебуває у  досить якісному 
стані, однак потребує удосконалення, 
внесення поправок та реформ з метою 
укріплення непорушності трудових 
прав працівників на практиці. Захист 
трудових прав працівників є важливою 
складовою демократичного, правового 
і соціального суспільства, яким прагне 
бути Україна.
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Иншин Н. Значение защиты трудовых прав работника в становлении правового 
государства

В статье проанализированы теоретические подходы к сущности и значению защиты 
трудовых прав человека, определена ее важная роль в условиях становления правово-
го государства. Автором представлены дефиниции таких анализируемых понятий, как 
«право на защиту», «формы защиты трудовых прав работников», «средства защиты тру-
довых прав работников».

Ключевые слова: правовое регулирование, защита трудовых прав, работник.

Inshin N. Value of protection of workers labor rights in the formation of the legal state
This article examines theoretical approaches to the nature and importance of protection 

of labor rights, defined its important role in law state. The author has provided definitions of 
the studied concepts like «right to protection», «forms of protection of workers labor rights», 
«means of protection of workers labor rights».

The author observes that the protection of labor rights can actually be realized only with the 
legal establishment of the right to protection of law, that it is securely attached to a particular 
legal norm of a particular legal act.

Employee’s right to protect their labor rights is a legal opportunity to use the employee to 
protect their labor rights established in legal acts of enforcement action or consult the relevant 
competent national or international bodies, institutions, and individuals to further their right to 
protection in order to restore disturbed labor rights.

Outlined that under the forms of protection of workers labor rights should be considered 
as legal complex of special legal procedures that can make law enforcement and human rights 
agencies (institutions, individuals), and directly relevant staff within the human rights process, 
aimed at the restoration of disturbed real labor rights and further provided valid regulatory acts 
of adequate compensation for violations of the material, moral or organizational-legal character.

It is concluded that the legal regulation of means of protection of workers labor rights in 
conditions of Ukraine as the law state is in good enough conditions, but needs improvement, 
amendments and reforms to strengthen the inviolability of workers labor rights in practice. 
Protection of workers labor rights is an important part of democratic, legal and social society, 
which tends to be Ukraine.

Keywords: legal regulation, protection of labor rights, worker.
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Щодо центрального місця соціальної держави  
в системі суб’єктів трудового права України

У статті розглянуто центральне місце соціальної держави в  системі суб’єктів тру-
дового права України. Зроблено висновок, що для соціальної держави характерним є 
постійний діалог людини з державою у сфері політики, економіки, культури, основою 
матеріального забезпечення якого є інноваційний розвиток інформаційних технологій, 
що виникли в результаті науково-технічного прогресу і є засобами подальшого розвитку 
останнього. Інноваційний розвиток збагачує свідомість населення, його соціальні та по-
літичні інтереси й вимоги, що сприяє зміні функціонування інститутів держави в різно-
манітних сферах.

Ключові слова: соціальна держава, суб’єкти трудового права, соціальна політика, со-
ціальне партнерство, соціальний діалог.  

Надзвичайно складні економічні, 
політичні та соціальні процеси, що 
відбуваються в сучасному світі, демон-
струють нагальну потребу в  пошуку 
нових підходів до вирішення багатьох 
проблем у державо- та правотворенні. 
Н. М. Оніщенко та Н. М. Пархоменко 
висловлюють міркування, що в центрі 
юридичної науки знаходяться питан-
ня, пов’язані з відсутністю системно-
го правового регулювання, правової 
конкретизації та реалізації положень 
про соціальну правову державу, забез-
печення нею не тільки внутрішнього 

порядку і зовнішньої безпеки, а й від-
повідальності за добробут громадян, 
наповнення конституційного поло-
ження щодо визнання України соці-
альною державою реальним змістом 
[1, с.  5]. Систему конкретних заходів, 
спрямованих на життєзабезпечення 
населення, утворює соціальна політи-
ка держави. Як справедливо зазначає 
Б.  В.  Ракитський, остання включає 
в  себе: а) оцінку проблемної ситуації 
в  соціальній сфері; б) генеральні та 
етапні цілі соціальної політики; в) ви-
явлення основних сприятливих і  не-

© Ярошенко О., 2014
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сприятливих тенденцій і  їх причин;  
г) фіксацію граничних соціальних 
рубежів і  параметрів соціального по-
ложення, масове поширення яких 
свідчить про загрозу національній без-
пеці; д) стратегію соціальної політики;  
е) обґрунтування пріоритетів соціаль-
ної політики; є) розуміння класового 
співвідношення в найближчій перспек-
тиві з проблем соціального становища 
і його динаміку; ж) розуміння ролі дер-
жави у проведенні соціальної політи-
ки і  забезпеченні соціальної стійкості  
[2, с. 6].

Соціальна політика здійснюєть-
ся в  таких основних сферах соціаль-
них відносин: ринок праці, зайнятість 
і  безробіття; оплата й охорона праці; 
регулювання доходів і споживання то-
варів масового попиту; пенсійне забез-
печення; надання адресної соціальної 
допомоги; соціальне страхування; со-
ціальне обслуговування; освіта, про-
фесійна підготовка, перепідготовка 
і підвищення кваліфікації; наука; охо-
рона здоров’я; культура; фізична куль-
тура, спорт і туризм; демографія, сім’я, 
материнство, батьківство, дитинство, 
молодь; екологічна безпека, захист від 
природних і техногенних аварій і ката-
строф; захист соціально-економічних 
прав усіх категорій громадян.

Існують два основних підходи до 
ролі держави в соціальній політиці.

Прихильники першого бачать у дер-
жаві організатора соціальної політики, 
що задає порядок і  регламенти вза-
ємовідносин соціальних груп і  визна-
чає місце кожної із груп у суспільстві. 
Соціальна політика при цьому втрачає 
властивості процесу взаємодії соціаль-
них груп як її суб’єктів, вона все біль-

ше перетворюється в  сукупність дер-
жавних заходів щодо зміни умов життя 
і  параметрів соціального становища 
конкретних соціальних груп.

Другий підхід виходить із того, що 
роль держави у соціальній політиці по-
лягає у такому:

а) державність забезпечує включе-
ність людини в  суспільство. Завдяки 
соціалізованості виникає загальнона-
ціональне розуміння нормальних умов 
життя в суспільстві;

б) держава забезпечує найкращі 
із можливих у класовому суспільстві 
умови для розгортання соціальної ак-
тивності своїх громадян. При такій 
державності ніхто із людей не тільки 
не виключений із суспільства, а також 
не допускається дискримінація якої-
небудь частини населення;

в) держава не відбирає у грома-
дян і  соціальних груп їх суспільної 
суб’єктності, а тому не культивує па-
терналістські форми державної соці-
альної політики. При цьому держава 
не ставить жодній із соціальних груп 
перепон для покращення її соціально-
го положення. Єдиним обмеженням є 
законність методів такого покращення;

г) держава утворює простір для сус-
пільних можливостей, захищених від 
свавілля приватної сили, від руйнів-
ного впливу ситуативної переваги сил 
на взаємовідносини соціальних груп із 
протилежними інтересами.

Виходячи із вищевказаного, вважа-
ємо, що основними пріоритетами соці-
альної політики України у сфері праці 
повинні стати: вдосконалення трудово-
го законодавства; удосконалення сис-
теми моніторингу та прогнозування 
ситуації на ринку праці; забезпечення 
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збалансованості професійної освіти 
і попиту на робочу силу; стимулюван-
ня економічної активності населення; 
широка інформаційно-роз’яснювальна 
робота серед населення щодо трудових 
прав та способів їх захисту, переваг 
легальної зайнятості; створення гаран-
тійного Фонду для забезпечення захис-
ту грошових вимог працівників у разі 
банкрутства роботодавця; розвиток ка-
дрового потенціалу; підвищення якос-
ті робочих місць; розробка механізму 
реалізації міжнародних договорів про 
взаємне працевлаштування та соці-
альний захист трудящих-мігрантів, 
стороною яких є Україна, створення 
дієвих механізмів легалізації доходів 
громадян, які працюють за кордоном; 
підвищення ефективності нагляду 
і контролю за дотриманням трудового 
законодавства.

При цьому вдосконалення законо-
давства є не чим іншим, як реалізацією 
соціальної функції держави, забезпе-
чення права кожної людини на гідне 
життя. Подальша розробка норма-
тивної бази соціального розвитку має 
здійснюватися на основі принципів: 

– соціальної справедливості, перш 
за все рівності соціальних прав всіх 
громадян; 

– індивідуальної соціальної відпові-
дальності – обов’язку громадян вчиня-
ти максимум зусиль для самозабезпе-
чення і самодопомоги; 

– соціальної солідарності – форму-
вання такої системи відносин, при якій 
все суспільство зустрічає соціальні 
труднощі як єдина, злагоджена система; 

– соціального партнерства, дотри-
мання усіма сторонами досягнутих до-
мовленостей; 

– соціальної компенсації – створен-
ня громадянам системи компенсації 
обмежень, обумовлених їх соціальним 
статусом; 

– соціальних гарантій, що передба-
чають надання громадянам гарантова-
ного мінімуму соціальних послуг; 

– субсидіарної підтримки громад-
ських ініціатив у вирішенні проблем 
соціального розвитку.

Хоча необхідність соціальної орієн-
тованості будь-якої держави визнається 
міжнародним співтовариством, далеко 
не всі країни можуть в сучасних умо-
вах реально захистити всі соціально-
економічні права без винятку. Основ
на причина – стан економіки держави. 
Соціальна функція може здійснюва-
тися у повному обсязі тільки за умов 
високого рівня економічного розвитку, 
що дозволяє розумно перерозподілити 
кошти і ресурси, зберігаючи при цьому 
свободу ринкових відносин.

І тут виникає така важлива про-
блема, як визначити межі втручання 
держави в економіку, щоб вони не ста-
ли завадою її розвитку, з одного боку, 
і  забезпечили належний рівень соці-
ального захисту громадян – з другої. 
Складність цього питання пов’язана, 
на думку О. А . Л укашової, з тим, що 
вирішення соціальних питань вима-
гає збільшення виробництва [3, с. 18]. 
Підтримує її П. І .  Новгородцев, який 
пише: «Сама думка про крупні соці-
альні реформи могла з’явитися тільки 
у зв’язку із накопиченням народного 
багатства, і  без його прогресивного 
зростання соціальні умови не можуть 
розвиватися успішно» [4, с. 342].

Ефективна взаємодія між державою 
і  бізнесом для вирішення суспільно 
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значущих завдань у соціально-трудо-
вій сфері на взаємовигідних умовах 
можлива на рівні державно-приват-
ного партнерства  – співробітництва 
між державою Україна, Автономною 
Республікою Крим, територіальними 
громадами в особі відповідних органів 
державної влади та органів місцевого 
самоврядування та юридичними осо-
бами, крім державних та комунальних 
підприємств, або фізичними особа-
ми  – підприємцями, що здійснюється 
на основі договору в порядку, установ-
леному Законом України «Про держав-
но-приватне партнерство» та іншими 
законодавчими актами.

В. В. Кнаус зазначає, що основним, 
системоутворюючим елементом тако-
го партнерства є співробітництво, при 
якому державні та приватні структури 
виступають як рівноправні партнери, 
взаємно доповнюючи один одного [5, 
с.  63]. Мета полягає в  об’єднанні до-
свіду та вмінь різних державних і при-
ватних партнерів, з тим щоб гарантува-
ти досягнення найкращих результатів. 
Вона досягається концентрацією ма-
теріальних і  фінансових ресурсів, за-
лученням позабюджетних джерел для 
реалізації суспільно значущих проек-
тів у галузях економіки, соціальній та 
інноваційній сферах.

Принципово важливо, що аналіз 
ефективності здійснення державно-
приватного партнерства та виявлення  
можливих ризиків, пов’язаних з його 
реалізацією, проводяться перш за все 
шляхом детального обґрунтування со-
ціально-економічних та екологічних 
наслідків здійснення державно-приват-
ного партнерства. Таке обґрунтування 
в  частині соціально-економічних на-

слідків проводиться за результатами 
аналізу: а) економічних та фінансових 
показників реалізації партнерства, у то- 
му числі порівняння показників його 
реалізації із застосуванням державно-
приватного партнерства з показниками 
здійснення такої діяльності за інших 
умов, ніж у рамках державно-приват-
ного партнерства; б) соціальних на-
слідків реалізації партнерства, вклю-
чаючи поліпшення якості послуг та 
рівень забезпечення попиту товарами 
(роботами і  послугами); в) ризиків, 
пов’язаних із реалізацією партнерства, 
з урахуванням різних засобів їх роз-
поділу між державним та приват-
ним партнерами і  впливу відповід-
ного розподілу ризиків на фінансові 
зобов’язання державного партнера. До 
критеріїв соціального характеру для 
проведення оцінки конкурсних про-
позицій належать: використання під 
час здійснення державно-приватного 
партнерства працівників – громадян 
України; рівень заробітної плати та 
соціального забезпечення найманих 
працівників; вплив на рівень соціаль-
но-економічного розвитку адміністра-
тивно-територіальної одиниці, регіону.

Важливим інструментарієм узго-
дження інколи суперечливих інтересів 
праці і  капіталу є соціальне партнер-
ство, яке як соціальний інститут і  со-
ціальний процес об’єктивно властиве 
соціальній державі.

П. Д. Пилипенко зазначає, що дер-
жава є стороною соціального парт-
нерства як первинний носій соціаль-
но-економічних інтересів, а державні 
органи є тільки представниками дер-
жави, які створюються для реалізації 
завдань і  цілей соціального партнер-
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ства [6, c. 30]. Є. Б. Хохлов вважає, що 
держава в механізмі соціального парт-
нерства виступає як суб’єкт публічної 
влади, який, тим не менш, взаємодіє із 
суб’єктами інших соціально вагомих 
інтересів на засадах рівності. На думку 
правознавця, організація соціального 
партнерства є основною функцією дер-
жави в  механізмі правового регулю-
вання [7, c. 499]. Проте більш вдалою 
видається позиція В.  Новікова, який 
зазначає, що в регулюванні соціально-
трудових відносин і соціального діало-
гу держава виконує, по-перше, функції 
публічної влади, по-друге, виступає як 
соціальний партнер. Як законодавець 
держава приймає нормативно-правові 
акти, встановлює правила і процедури 
соціального партнерства, а також ви-
значає правовий статус учасників пе-
реговорного процесу, виступає як по-
середник при вирішенні конфліктних 
ситуацій між партнерами та представ-
ник і  гарант інтересів держави у сис-
темі соціального партнерства. Як влас-
ник засобів виробництва держава бере 
на себе функції роботодавця і  сама 
стає стороною угод певного рівня [8, 
c. 38–39].

А. І. Кудряченко соціальне партнер-
ство називає дієвою формою регулю-
вання соціально-трудових відносин, 
що утворилася внаслідок еволюції сус-
пільства й у результаті якої неприми-
римі класові протистояння трансфор-
муються у суперечності й конфлікти 
значно нижчого рівня, тобто в ті, що ви-
рішуються профспілковими організа-
ціями й об’єднаннями роботодавців за 
умов контролю держави [9, с. 135–136]. 
Отже, зміст цієї категорії становлять 
різного роду зв’язки, в  які вступають 

соціальні партнери для врегулювання  
соціально-трудових, економічних, ви-
робничих відносин з  метою забезпе-
чення своїх прав та інтересів і забезпе-
чення соціальної злагоди в суспільстві.

Участь держави як соціального 
партнера в  соціально-партнерському 
механізмі проявляється у трьох основ
них формах: 

а) вона на паритетних засадах по-
ряд із роботодавцями та працівниками 
бере участь у загальнообов’язковому 
державному соціальному страхуванні.

Так, управління Фондом загально
обов’язкового державного соціального 
страхування України на випадок без-
робіття здійснюється на паритетній 
основі державою, представниками за-
страхованих осіб і  роботодавців. До 
складу правління Фонду входять по  
15 представників від держави, застра-
хованих осіб та роботодавців, які вико-
нують свої обов’язки на громадських 
засадах. Представниками держави є 
представники від центральних органів 
виконавчої влади, які призначаються 
Кабінетом Міністрів України. Пред-
ставники застрахованих осіб та робо-
тодавців делегуються профспілками, 
їх об’єднаннями та об’єднаннями ро-
ботодавців. Порядок делегування цих 
представників визначається сторона-
ми самостійно. Правління Фонду очо-
лює голова, який обирається з членів 
правління Фонду строком на два роки 
почергово від представників кожної 
сторони. Голова правління Фонду має 
двох заступників, які разом з головою 
представляють сторони (ст. 10 Зако-
ну України «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування на ви-
падок безробіття»). 
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Правління Пенсійного фонду фор-
мується на основі паритетності пред-
ставників держави, застрахованих осіб 
і  роботодавців. До складу правління 
Пенсійного фонду входять по п’ять 
представників від держави, застра-
хованих осіб і  роботодавців. Пред-
ставники від держави призначаються 
і  відкликаються Кабінетом Міністрів 
України, а представники від застра-
хованих осіб та роботодавців обира-
ються (делегуються) і  відкликаються 
сторонами самостійно. Призначення, 
обрання (делегування) членів прав-
ління Пенсійного фонду здійснюється 
не пізніше трьох місяців до дня закін-
чення повноважень відповідних членів 
правління. Голова правління Пенсій-
ного фонду та його заступники обира-
ються строком на два роки почергово 
від представників кожної сторони. При 
цьому голова правління та його за-
ступники мають бути представниками 
трьох різних представницьких сторін 
(статті 60, 62 Закону України «Про 
загальнообов’язкове державне пенсій-
не страхування»);

б) держава бере участь у вирішенні 
колективно-трудових спорів – в  особі 
Національної служби посередництва 
і  примирення (НСПП) вона організо-
вує примирні процедури. НСПП є по-
стійно діючим державним органом, 
створеним Президентом України для 
сприяння врегулюванню колектив-
них трудових спорів. Цей державний 
орган має право: брати участь у вирі-
шенні колективного трудового спору 
на всіх його стадіях; координувати ро-
боту трудового арбітражу, направляти 
своїх спеціалістів, експертів для учас-
ті у роботі примирних органів; одер-

жувати в  установленому порядку від 
державних органів, органів місцевого 
самоврядування, професійних спілок, 
роботодавців та їх об’єднань, сторін 
колективних трудових спорів інфор-
мацію, документи та матеріали, необ-
хідні для виконання покладених на 
НСПП законом функцій; попереджати 
сторони про порушення ними вимог 
чинного законодавства під час роз-
гляду колективного трудового спору 
та можливі наслідки таких порушень. 
До основних завдань НСПП належать: 
сприяння взаємодії сторін соціально-
трудових відносин у процесі врегулю-
вання колективних трудових спорів, 
що виникли між ними; прогнозуван-
ня виникнення колективних трудових 
спорів і  сприяння своєчасному їх ви-
рішенню; здійснення посередництва 
і примирення під час вирішення колек-
тивних трудових спорів; забезпечення 
здійснення соціального діалогу, виро-
блення узгоджених пропозицій щодо 
розвитку соціально-економічних та 
трудових відносин в Україні; здійснен-
ня заходів із запобігання виникненню 
колективних трудових спорів; підви-
щення рівня правової культури учас-
ників соціально-трудових відносин;

в) виступає суб’єктом колектив-
но-договірного регулювання на на-
ціональному рівні. Згідно з ч. 2 ст. 3 
Закону України «Про колективні до-
говори і угоди» сторонами генеральної 
угоди виступають: професійні спілки, 
які об’єдналися для ведення колек-
тивних переговорів і  укладення гене-
ральної угоди; власники або уповно-
важені ними органи, які об’єдналися 
для ведення колективних переговорів 
і укладення генеральної угоди, на під-
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приємствах яких зайнято більшість  
найманих працівників держави. Нам же 
видається більш правильною позиція, 
яка з року в рік знаходить відображен-
ня в генеральних угодах, ознайомлення 
зі змістом яких свідчить, що в них міс-
титься зобов’язання не тільки сторони 
роботодавців і  сторони профспілок,  
а й окремо закріплюються зобов’язан- 
ня Кабінету Міністрів України. 

Основними цілями соціального 
партнерства є: а) розробка і  реаліза-
ція соціально-економічної політики, 
що відповідає інтересам як соціальних 
партнерів, так і  суспільства загалом;  
б) забезпечення стійкого розвитку соці-
ально-трудової сфери; в) встановлення 
соціальної стабільності і злагоди в сус-
пільстві; г) досягнення збалансованос-
ті інтересів працівників, роботодавців 
і держави; д) попередження і вирішен-
ня соціально-трудових конфліктів. 

До форм соціального партнерства 
належать:

– колективні переговори щодо під-
готовки проектів колективних догово-
рів, угод та їх укладення;

– спільні консультації з питань регу-
лювання трудових і інших безпосеред-
ньо пов’язаних з ними відносин;

– участь працівників та їх представ-
ників в управлінні підприємством;

– участь представників сторін со-
ціального партнерства в примирно-по-
середницьких процедурах з вирішення 
колективних трудових спорів;

– контрольні заходи за виконанням 
зобов’язань сторонами соціального 
партнерства та ін. [10, c. 58].

Трудове законодавство, окрім тер-
міна «соціальне партнерство», активно 
використовує також термін «соціаль-

ний діалог». Останній розуміється як 
процес визначення та зближення пози-
цій, досягнення спільних домовленос-
тей та прийняття узгоджених рішень 
сторонами діалогу, які представляють 
інтереси працівників, роботодавців 
та органів виконавчої влади і  органів 
місцевого самоврядування, з питань 
формування та реалізації державної 
соціальної та економічної політики, 
регулювання трудових, соціальних, 
економічних відносин. Таким чином, 
соціальне партнерство є не чим іншим, 
як результатом соціального діалогу.

Таким чином, участь держави в ре-
гулюванні трудових і  пов’язаних із 
ними відносин на рівноправній і  від-
повідальній основі разом із іншими 
суб’єктами цих відносин веде до обме-
ження стихії ринку й одночасно не до-
зволяє розвиватися адміністративно-
командним методам управління.

У цій ситуації вдалою виглядає 
пропозиція законодавчо визнати сто-
роною генеральної угоди державу 
в  особі Кабінету Міністрів України. 
Його повноваження як представни-
ка держави при розробці й укладенні 
генеральної угоди мають визначатись 
у Законі України «Про Кабінет Міні-
стрів України». Для посилення відпо-
відальності за виконання взятих Уря-
дом на себе за генеральною угодою 
зобов’язань щодо реалізації соціаль-
но-економічної політики й трудових 
відносин Закон України «Про Кабінет 
Міністрів України» слід доповнити 
статтею, яка внормувала б питання 
відставки Уряду внаслідок прийняття 
Верховною Радою України резолюції 
недовіри у випадку невиконання умов 
генеральної угоди.
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Для соціальної держави характер-
ним є постійний діалог людини з дер-
жавою у сфері політики, економіки, 
культури, основою матеріального за-
безпечення якого є інноваційний роз-
виток інформаційних технологій, що 
виникли в  результаті науково-техніч-
ного прогресу і  є засобами подаль-
шого розвитку останнього. Іннова-
ційний розвиток збагачує свідомість 
населення, його соціальні та політич-
ні інтереси й вимоги, що сприяє зміні 
функціонування інститутів держави 
в різноманітних сферах.

Утім не варто ідеалізовувати соці-
альну державу. Слід, приміром, ура-
хувати те, що реалізація відповідної 
ідеї пов’язана з певними негативними 
моментами, зокрема: можливістю за-
міни кардинальних рішень щодо пев-

них соціальних проблем тимчасовими 
заходами; намаганням держави тільки 
пом’якшити соціальні наслідки влас-
них невдалих або непопулярних ре-
форм; надто великі державні витрати 
на соціальну сферу можуть призвести 
до кризових явищ в економіці; завжди 
залишається можливість надмірних 
соціальних претензій населення, що 
може послаблювати реалізацію прин-
ципу власної відповідальності грома-
дян; держава, що проголосила себе 
соціальною, набуває нових витонче-
них форм контролю над суспільством, 
посилює роль державної влади в житті 
людей; спостерігається економічна за-
лежність людини від держави, яка па-
ралізує і дезорганізує соціальний про-
цес [детальніше див.: 11].
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Ярошенко О. Относительно центрального места социального государства в си-
стеме субъектов трудового права Украины

В статье рассмотрено центральное место социального государства в  системе субъ-
ектов трудового права Украины. Сделан вывод, что для социального государства харак-
терен постоянный диалог человека с государством в сфере политики, экономики, куль-
туры, основой материального обеспечения которого является инновационное развитие 
информационных технологий, возникших в результате научно-технического прогресса 
и являющихся средствами дальнейшего развития последнего. Инновационное развитие 
обогащает сознание населения, его социальные и политические интересы и требования, 
способствует изменению функционирования институтов государства в различных сфе-
рах.

Ключевые слова: социальное государство, субъекты трудового права, социальная по-
литика, социальное партнерство, социальный диалог. 

Yaroshenko О. As for the central place in the system of state social subjects of labor 
law in Ukraine

The paper considers central to the welfare state are already subjects of labor law in Ukraine. 
It is concluded that the welfare state is characterized by the ongoing dialogue with the state of 
man in politics, economics and culture. The basis of the material provisions of which is the 
development of innovative information technology resulting from scientific and technological 
progress and are a means of further development of the latter. Innovative development enriches 
the minds of the population, its social and political interests and demands that promotes change 
in the functioning of state institutions in various fields.

The main priorities of the Social Policy of Ukraine in the workplace include: improvement 
of labor legislation; improved monitoring and forecasting of the labor market; to balance pro-
fessional education and labor demand; stimulate economic activity; broad public awareness the 
public on their employment rights and how to protect them, the benefits of legal employment; 
creation of a guarantee fund for the protection of employees’ claims in the event of insolvency 
of the employer; development of human resources; improve the quality of jobs; development 
mechanism for implementing international agreements on mutual employment and social pro-
tection of migrant workers, to which Ukraine is a creation of effective mechanisms legalization 
of incomes of citizens working abroad; improve the efficiency of supervision and control over 
compliance with labor laws.

Thus the improvement of the legislation is nothing more than the realization of the social 
functions of the state, to ensure the right of everyone to have a decent life. Further develop-
ment of the regulatory framework for social development must be based on the following prin-
ciples: (a) social justice and equality above all the social rights of all citizens; (b) individual 
social responsibility – the duty of citizens to perform their best for self-reliance and self-help;  
(c) social solidarity – the formation of the system of relations in which the whole society meets 
social difficulties as a single, coherent system; (d) social partnership, respect by all parties of 
the agreements; (e) social compensation – creating citizens of compensation restrictions caused 
by their social status; (f) social security, providing for providing citizens with a guaranteed 
minimum of social services; (g) vicarious support community initiatives in addressing issues 
of social development.

Keywords: welfare state, subjects of labor law, social policy, social partnership, social  
dialogue.
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завідувач кафедри державно-правових 
дисциплін та міжнародного права 
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УДК 349.3

До питання про правові витоки  
соціального страхування населення в Україні

У статті автором досліджено генезу та розвиток соціального страхування населення 
в Україні. Проаналізовано розміри матеріальної допомоги відповідно до розмежування 
за категоріями працівників. Окремо досліджено питання пенсійного забезпечення пра-
цівників.

Ключові слова: страхування населення, історія розвитку соціального страхування, 
пенсійне забезпечення, грошова допомога, застрахована особа.

Зародження соціального страху-
вання на теренах України припадає 
на 90-ті рр. ХІХ ст. Так, у 1898 р. було 
створено Харківське робітниче товари-
ство взаємодопомоги, що об’єднувало 
функції професійної спілки і страхо-
вої установи. Воно надавало допомогу 
пенсіонерам цього товариства, хворим, 
безробітним, виплачувало кошти на по- 
ховання його членів і їх дружин, а та-
кож сім’ям членів товариства, яких 
було мобілізовано до армії [1, c. 20–21]. 
У 1899 р. почало діяти Одеське товари-
ство взаємного страхування фабрикан-
тів і ремісників від нещасних випадків 

[2, c. 29]. Починаючи з 1897 р. за стра-
хування робітників почали висловлю-
ватися підприємці гірничо-видобувної 
промисловості. Але в їх пропозиціях 
не було єдності. Одні вимагали добро-
вільного приватного страхування, інші 
наполягали на введенні добровільного 
взаємного страхування, треті прагнули 
обов’язкового державного страхуван-
ня, четверті наполягали на приватному 
обов’язковому страхуванні [3, c. 214].

У 90-х рр. ХIХ ст. у середовищі 
фахівців розпочинається активна дис-
кусія з проблем страхування промис-
лових робітників. Вона розгорнулася 

© Москаленко О., 2014
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в умовах значного зростання вироб-
ництва, у період збільшення кількості 
робітників, зайнятих у фабрично-за-
водській, гірській, гірничо-заводській 
промисловості. Так, якщо в 1887 р. на 
фабриках і заводах Російської імперії 
налічувалося 1 172 228 робітників, то 
в 1900 р. їх стало 1 947 819 [4, c. 62]. 
При цьому зросла кількість нещас-
них випадків на підприємствах, що 
пов’язувалося з розвитком машинного 
виробництва й інтенсифікацією праці. 
Значне зростання випадків травматиз-
му відмічалося в гірничо-заводській 
промисловості, особливо на промис-
лах. Так, із 465 990 осіб, зайнятих 
у  гірничо-заводській промисловос-
ті, в  1894 р. 8 231 отримали каліцтво 
і 371  – смертельну травму; у 1898 р.  
з 592 910 робітників кількість постраж-
далих становила 20 004 покалічених  
і 611 померлих [5].

Питання про відповідальність най
мача при нещасних випадках на ви-
робництві доволі детально було опра-
цьовано в Законі «Про винагороду 
потерпілим внаслідок нещасних ви-
падків робітникам і службовцям, а рів-
но членам їх сімей, на підприємствах 
фабрично-заводської, гірничої та гір-
ничо-заводської промисловості» від  
2 червня 1903 р. [6], згідно із яким 
відповідальність за шкоду, завдану 
здоров’ю робітників і службовців на 
виробництві, покладалася на власників 
підприємств і казну. Закон зобов’язував 
їх виплачувати потерпілим або членам 
їх сімей допомоги й пенсії. Постражда-
ла особа також мала право на медичну 
допомогу від роботодавця. У разі смер-
ті постраждалого пенсія виплачувалася 
(щоправда, у меншому розмірі) членам 

його сім’ї. На казенних підприємствах 
питання про допомогу, яка надавалася 
до призначення пенсії, вирішувалося 
їх адміністрацією, а на приватних – 
угодою постраждалого або його сім’ї 
із власником. Призначення пенсій на-
лежало до компетенції особого присут-
ствія. Загалом же названий законодав-
чий акт слід оцінити доволі позитивно: 
по-перше, ним були втілені страхові 
засади в соціальний захист населення, 
по-друге, законодавчо визнано й за- 
кріплено соціальний ризик професій-
ної діяльності. 

Тогочасний правознавець А. М. Ноль- 
кен, відмічаючи новизну юридичних 
принципів зазначеного Закону, у той 
же час указав на головні недоліки його 
застосування – брак страхових органі-
зацій роботодавців і слабке попереднє 
врахування можливих ризиків. Як по-
зитив він називає поступове поши-
рення обов’язкового страхування про-
фесійних ризиків на окремі категорії 
найманих робітників казенних підпри-
ємств – артилерійських закладів воєн-
ного відомства, державної й сенатської 
типографій, підприємств морського ві-
домства й торгові порти [7, с. 111].

Революція 1905 р. й події, що мали 
місце згодом, підштовхнули до зміни 
стану справ у досліджуваній царині. 
Так, багато промисловців стали без-
посередньо вводити до умов договору 
найму також видачу допомоги хворим 
робітникам. Під тиском вимог працю-
ючих окремі роботодавці стали ви-
плачувати грошову допомогу й на час 
хвороби. Розмір допомоги, як і строки 
виплати, були на кожному підприєм-
стві свої. У правовому відношенні ви-
плата допомоги також нічим не була  
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забезпечена. У цей період у країні фак-
тично не функціонувало установ, які 
могли б послужити прототипом ор-
ганізації страхування робітників на 
випадок хвороби. І їх належало тіль-
ки створити, причому не йшлося про 
централізований орган, до компетенції 
якого входили б питання страхування 
працюючих. Єдиний шлях вбачався 
в організації таких страхових установ, 
які, утворюючись при окремих промис-
лових підприємствах, мали б значну 
гнучкість і могли б легко пристосовува-
тися до місцевих умов, одночасно були 
б зручними, зважаючи на свій устрій, 
однорідність, постійне спілкування 
між собою їх учасників, а також відпо-
відність інтересам робітників.

У 1911 р. П. І. Астров категорично 
заявляє про необхідність відмовитися 
від індивідуальної відповідальності  
наймачів за шкоду, спричинену здо- 
ров’ю робочого, й замінити її колек-
тивною, під якою він розумів організа-
цію державного страхування працівни-
ків, яке повинно: а) бути примусовим, 
позаяк тільки держава владна надавати 
обов’язковості цьому процесу, і б) пов- 
ністю бути обов’язком роботодавця. 
При цьому право робітника на винаго-
роду у випадку професійного захворю-
вання не зустріне ускладнень у своєму 
здійсненні ні у  разі банкрутства під-
приємства, ні у  разі роботи особи на 
декількох підприємствах протягом тру-
дової діяльності [8, с. 14].

У розглядуваний період значно зріс 
страйковий рух, про масштаби яко-
го свідчать такі дані: в  1911–1912 рр. 
в  Україні було проведено 1242 страй-
ки, в яких взяли участь понад 300 тис. 
робітників [9, с. 17]. У результаті цьо-

го крок, що поклав початок формуван-
ню системи соціального страхування, 
було зроблено 23 червня 1912 р., коли 
Третьою Державною Думою були 
прийняті закони «Про забезпечення 
робітників на випадок хвороби», «Про 
страхування робітників від нещасних 
випадків», «Про утворення присут-
ствія по справах страхування робітни-
ків» і «Про утворення Ради по справах 
страхування робітників». Цей пакет 
законів багато в  чому за змістом був 
близький до соціально-страхових ак-
тів, прийнятих в А встрії, Німеччині, 
Франції. Що ж стосується страхуван-
ня на випадок старості, інвалідності й 
безробіття, то відповідні ідеї так і  за-
лишилися на стадії обговорення. Зага-
лом же закони 1912 р. були покликані 
здійснити широкомасштабну соціаль-
ну реформу відповідно до напряму, 
заданого П. А .  Столипіним у  1906  р. 
Отже, була започаткована система со-
ціального страхування за 2-ма основ
ними напрямами – страхування на 
випадок хвороби і страхування від не-
щасних випадків.

Закон «Про забезпечення робітни-
ків на випадок хвороби» [10] поширю-
вався на фабрично-заводські, гірничі, 
гірничо-заводські, залізничні, судно-
хідні по внутрішніх водах і трамвайні 
підприємства, в яких постійно зайнято 
не менше як 20 робітників і  застосо-
вуються парові котли або машини, що 
приводяться в дію силами природи чи 
тваринами, а  також підприємства ви-
щевказаних галузей, у яких хоча й не 
використовуються парові котли або 
машини, але кількість постійно зайня-
тих робітників складає не менше як  
30 осіб. 
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Усім робітникам надавалася лікар-
ська і  грошова допомога: перша – за 
рахунок власників підприємства, дру-
га – за рахунок лікарняних кас. Забез-
печення робітників на випадок хворо-
би здійснювалося завдяки лікарняним 
касам, утворюваним окремо для кож-
ного підприємства з кількістю пра-
цюючих не менш як 200; підприєм
ства з чисельністю робітників до 200 
об’єднувалися для створення загаль-
них кас. Закріплюючи в  Законі тип 
лікарняних кас, Міністерство торгівлі 
і  промисловості керувалося міркуван-
нями доцільності їх залучення до учас-
ті в управлінні своїми справами самих 
застрахованих осіб і більшою присто-
сованістю таких кас до різноманітних 
місцевих особливостей промислових 
підприємств. Ці каси мали розміщува-
тися у безпосередній близькості до ро-
бітників і надати їм допомогу з ураху-
ванням дійсної потреби. Разом із тим 
у невеликих касах могло б успішніше 
здійснюватися самоуправління ними 
й контроль з боку управління касами 
над її членами. Підприємство, в якому 
кількість постійно зайнятих робітників 
менш як 200, могло бути приписане до 
існуючої лікарняної каси за наявнос-
ті її згоди і власників підприємств, на 
яких вона утворена. Якщо власники 
підприємств із кількістю працюючих 
до 200 у кожному не могли дійти згоди 
про утворення загальної каси, а також 
якщо не було досягнуто згоди про при-
писку таких підприємств до вже існую-
чих, утворення загальної каси або при-
писка здійснювали за розпорядженням 
присутствія по справах страхування 
робітників. Учасниками лікарняних 
кас були всі особи, зайняті по найму 

на підприємстві, при якому вона утво-
рена. Участь розраховувалася з дня 
допущення до роботи чи служби, а за-
кінчувалася – з дня припинення або ро-
зірвання договору найму.

Лікарняна каса могла брати на себе 
витрати з надання лікарської допомоги 
членам сімей її учасників, які перебу-
вали на їх утриманні, а також видава-
ти цим особам допомогу на випадок 
хвороби, на поховання, допомогу у ви-
падку пологів жінкам учасників каси. 
Розмір будь-якої допомоги визначався 
в  передбачених статутом каси розмі-
рах. Однак на покриття вказаних ви-
трат каса могла призначати не більше 
як 1/3 загальної суми, яка надходила 
в  касу протягом одного року внесків 
і приплат.

Лікарська допомога надавалася 
у  вигляді: а) первинної допомоги при 
неочікуваних, раптових хворобах і не-
щасних випадках; б) амбулаторного 
лікування; в) допомоги по пологах;  
г) лікарняного лікування з повним утри-
манням хворих. Усі ці види допомоги 
супроводжувалися безплатною вида-
чею ліків, перев’язочних матеріалів та 
інших необхідних медичних приладь. 
Вона надавалася за рахунок власника 
підприємства учасникам створеної при 
ньому каси: а) при захворюваннях, які 
не тягнуть за собою втрату працездат-
ності, – доки хвора особа є учасником 
каси; б) при захворюваннях, які тяг-
нуть за собою втрату працездатності, 
незалежно від того, вимагає хвороба 
амбулаторного чи лікарняного лікуван-
ня, – до одужання, але не більше 4-х мі-
сяців з дня захворювання.

Власник підприємства зобов’язаний 
був забезпечити учасникам каси пер-
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винну допомогу й амбулаторне ліку-
вання. З метою вирішення тих чи інших 
питань він міг домовитися із власника-
ми інших підприємств, лікарняними 
касами, приватними лікарняними за-
кладами, а  також відповідаючими їм 
міськими й земськими громадськими 
управліннями або закладами. 

Лікарняні каси надавали своїм учас-
никам грошову допомогу у  випадках: 
а) хвороби або спричиненого нещас-
ним випадком каліцтва, що тягне за 
собою втрату працездатності; б) поло-
гів – вагітним і породіллям; в) смерті 
члена каси на його поховання.

Розмір допомоги у випадку хвороби 
або каліцтва встановлювався у межах: 
а) від 1/2 до 2/3 заробітку учасника, 
який захворів, якщо на його утриманні 
перебували жінка, діти, які не досягли 
15-річного віку, брати, сестри, які не 
досягли 15-річного віку, круглі сиро-
ти й рідні по прямій висхідній лінії;  
б) від 1/4 до 1/2 заробітку учасника, 
який захворів, при будь-якому іншо-
му його сімейному становищі, якщо 
щодо нього не було винесено особли-
вої постанови загальних зборів каси. 
Учасники, хвороба яких викликана 
навмисно або кримінально караною 
участю – як у насильницьких діях, так 
і в бійках, – не мали права на отриман-
ня допомоги із коштів каси.

Розмір грошової допомоги у випад-
ку пологів установлювався в межах від 
половини до повного заробітку учасни-
ка каси й видавався вагітним протягом 
2-х тижнів, що передували пологам, 
а  породіллям – протягом 4-х тижнів 
після пологів. Вагітні жінки право на 
допомогу мали тільки в  період, про-
тягом якого вони дійсно не працювали 

по найму. Касам надавалося право по-
збавляти допомоги по народженню тих 
породіль, які приступили до роботи по 
найму протягом 4-х тижнів після поло-
гів. Правом на допомогу користували-
ся тільки ті учасниці лікарняної каси, 
які мали цей статус не менше 3-х міся-
ців, що передували дню пологів.

У випадку смерті розмір допомоги 
встановлювався в  межах від 20-крат-
ного до 30-кратного денного заробітку 
померлого учасника каси. Ця допомо-
га призначалася на покриття витрат на 
поховання й видавалася тим, хто ховав 
померлого.

Грошова допомога обчислювалася 
виходячи з того заробітку учасника, за 
яким визначаються його внески в  лі-
карняну касу. Конкретний розмір допо-
моги встановлювався щорічно загаль-
ними зборами на рік наперед у межах, 
указаних вище.

Кошти лікарняних кас формувалися 
за рахунок: а) внесків учасників і при-
плат власників підприємств; б) доходів 
від майна каси; в) допомог і  пожерт-
вувань; г) грошових стягнень, що на-
кладалися правлінням каси; д) пені; 
е) інших надходжень. Розмір внесків 
установлювався загальними зборами 
каси в межах 1–2 % від суми їх заробіт-
ку. У касах із кількістю учасників до 
400 осіб розмір внеску міг бути збіль-
шений до 3 %. Для осіб, заробітки яких 
перевищували 5 руб. на день або річне 
утримання в  1500 руб., він обчислю-
вався з розрахунку 5 руб. на день. За 
статутом каси замість обчислення роз-
міру внеску в процентному відношенні 
до заробітку кожного окремого учасни-
ка могло бути передбачене встановлен-
ня розмірів внесків за його розрядом. 
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Для цього правлінню лікарняних кас 
власником підприємства подавалися 
дані про розмір заробітку працівників. 
Розмір приплат роботодавця стано-
вив 2/3 внесків із учасників кас. Вне-
ски останніх утримувалися власником 
підприємства при виплаті заробітку 
і  вносилися в  лікарняну касу в  тиж-
невий строк. Одночасно роботодавець 
вносив і належні з нього приплати. Не-
внесені в цей строк гроші стягувалися 
із власника за розпорядженням членів 
фабричної інспекції відповідно до пра-
вил, установлених за безспірними ка-
зенними вимогами. Причому з нього 
стягувалася на користь каси пеня в роз-
мірі 1 % на місяць із невнесеної у строк 
суми. Внески не утримувалися з учас-
ника каси за період, протягом якого він 
був позбавлений працездатності. У та-
ких випадках і роботодавець звільняв-
ся від внесення відповідної приплати.

Закон «Про страхування робітників 
від нещасних випадків» [див.: 11; 12] 
мав таку ж сферу дії, як і розглянутий 
Закон «Про забезпечення робітників 
на випадок хвороби». Страхування 
від нещасних випадків здійснювалося 
страховими товариствами, учасниками 
яких були власники підприємств, за ра-
хунок останніх. Ці особи несли круго-
ву відповідальність за зобов’язаннями 
товариства в установленому його ста-
тутом порядку.

Застраховані особи отримували 
страхову винагороду з коштів стра-
хового товариства у  випадку втрати 
працездатності від тілесного пошко-
дження, спричиненого нещасним ви-
падком, що мав місце при роботах під-
приємства. Під нещасними випадками 
розумілися будь-які раптові явища, 

пов’язані зі шкідливими наслідками. 
Від них слід було відрізняти профе-
сійні захворювання. Якщо перші були 
випадковими, неочікуваними, то другі 
майже завжди були неминучими при 
тривалому перебуванні в певних умо-
вах. Зауважимо, що розглядуваний За-
кон взагалі не торкався професійних 
захворювань. За наявності подібного 
роду випадків застосовувалися норми 
загального цивільного законодавства 
про відшкодування шкоди і  збитків. 
Страхове товариство звільнялося від 
обов’язку сплачувати постраждалому 
або членам його сім’ї страхову вина-
городу тільки у  випадку, якщо було 
доведено, що причиною нещасного 
випадку був злий умисел самої по-
страждалої особи. Страхова винагоро-
да видавалася страховим товариством, 
до складу якого входило підприєм-
ство, на якому постраждалий знахо-
дився на роботі. Постраждалому вона 
призначалася у вигляді допомоги або 
пенсії, а членам його сім’ї – у вигляді 
пенсії.

Постраждалому – учаснику лікар-
няної каси – допомога призначалася 
в розмірі 2/3 його заробітку з початку 
14-го тижня з дня нещасного випад-
ку. Вона виплачувалася по день від-
новлення працездатності, у випадку ж 
призначення постраждалому пенсії  – 
по день, з якого призначено пенсію. 
Постраждалому, який не є учасником 
лікарняної каси, допомога виплачува-
лася з дня нещасного випадку: а) про-
тягом 13 тижнів – у  вищому розмірі, 
встановленому Законом «Про забезпе-
чення робітників на випадок хвороби»; 
б) по закінченні 13 тижнів – у розмірі 
2/3 його заробітку.
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Пенсія призначалася у  разі постій-
ної втрати постраждалим працездат-
ності: при повній втраті – в розмірі 2/3 
річного утримання, при неповній – тієї 
частки 2/3 річного утримання, що від-
повідає ступеню втрати працездатнос-
ті. У випадку божевілля, повної втрати 
зору, обох рук або ніг, повної безпо-
радності, що вимагало стороннього 
догляду, пенсія призначалася в розмірі 
повного річного утримання постраж-
далого. 

Пенсії, що призначалися постраж-
далим малолітнім і підліткам, збільшу-
валися по досягненні малолітніми віку 
підлітків, а  підлітків – віку дорослих 
робітників у  тому співвідношенні се-
редньої заробітної плати різноробочим 
для вказаних вікових груп, що існува-
ло на період первісного призначення 
пенсії.

Якщо постраждалому не була на-
дана безоплатна лікарська допомо-
га, страхове товариство зобов’язане 
було відшкодувати йому дійсно по-
несені витрати на лікування хвороби, 
спричиненої нещасним випадком, але 
в  розмірі, що не перевищував розмі-
ру, встановленого на 2 роки наперед 
присутствієм по справах страхування 
робітників. Витрати на лікування, по-
несені з дня призначення пенсії, від-
шкодуванню не підлягають. Постраж-
дала особа, яка ухилялася від надання 
їй безоплатної лікарської допомоги, за 
постановою страхового товариства мо-
гла бути повністю або частково позбав-
лена допомоги або пенсії. Відмова від 
хірургічної операції не розцінювалася 
як небажання лікарської допомоги.

У разі смерті постраждалого, що 
настала не пізніше 2-х років із дня не-

щасного випадку або пізніше 2-х років, 
якщо лікування проводилося протягом 
цього часу, страхове товариство було 
зобов’язане: 

– відшкодувати витрати на похован-
ня померлого у межах норм, установ-
лених Законом «Про забезпечення ро-
бітників на випадок хвороби»; 

– призначити пенсію членам сім’ї 
померлої особи в розмірі таких часток 
річного утримання: а) вдовам – 1/3 (по-
життєво або до заміжжя), б) дітям до 
досягнення ними 15-річного віку – 1/6  
(при житті одного із батьків), 1/4 –  
круглим сиротам; в) рідним за прямою 
висхідною лінією – 1/6 (пожиттєво); 
г) братам і  сестрам, круглим сиро- 
там – 1/6 (до досягнення ними 15-річ-
ного віку). 

Закон «Про страхування робітників 
від нещасних випадків» містив достат-
ньо чітку й логічну процедуру розслі-
дування й обліку нещасних випадків. 
Приміром, про кожен такий випадок 
керівник підприємства негайно пові-
домляв найближчу поліцейську владу 
і  страхове товариство. Постраждала 
особа, у  свою чергу, зобов’язувалася 
негайно дати знати керівникові підпри-
ємства про нещасний випадок, який 
з нею стався, якщо стан її здоров’я тому 
не перешкоджав. За неповідомлення 
страхового товариства про нещасний 
випадок керівник підприємства міг за 
постановою його правління зазнати 
штрафу в розмірі до 100 руб. Для роз-
слідування на місці обставин нещасно-
го випадку товариство могло відрядити 
уповноважених осіб, причому керівник 
підприємства зобов’язаний був надати 
їм будь-яке можливе сприяння. 
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Для посвідчення обставин, за яких 
трапився нещасний випадок, уповно-
важений товариства складав спеціаль-
не свідоцтво, форма якого встановлю-
валася Радою по справах страхування 
робітників.

Вимога про призначення страхової 
винагороди пред’являлася страховому 
товариству, до складу якого входило 
підприємство, на якому постраждалий 
працював. Для подання вимоги вста-
новлювався 2-річний строк: для по-
страждалого – з дня нещасного випад-
ку, для членів сім’ї померлого – з дня 
його смерті. Страхове товариство не 
пізніше одного місяця з дня отримання 
вимоги про винагороду письмово по-
відомляло заявникові своє попереднє 
рішення. Заявник, який не отримав 
у  встановлений строк попередню по-
станову, для її отримання міг зверну-
тися з позовом до суду. У разі незгоди  
з рішенням товариства заявник теж 
мав право звернутися до суду.

Строки видачі пенсії встановлю-
вали за угодою сторін. Якщо ж угоди 
не було досягнуто, видача відбувала-
ся помісячно. Допомога видавалася 
у  строки, що визначалися статутом 
страхового товариства, але не рідше 
2-х разів на місяць. Видача допомоги 
могла провадитися лікарняною касою 
або власником підприємства за їх уго-
дою зі страховим товариством. Протя-
гом 3-х років з дня призначення пенсії 
незалежно від порядку її призначення 
кожна зі сторін мала право не частіше 
одного разу на рік вимагати медичного 
переосвідування з метою зміни розмі-
ру або припинення виплати пенсії згід-
но з дійсним станом працездатності 
пенсіонера. Видача пенсії у  збільше-

ному розмірі провадиться лише з часу 
порушення клопотання про переосві-
дування й тільки у  разі, якщо погір-
шення стану працездатності знаходи-
лося у причинному зв’язку з тілесним 
ушкодженням, що стало наслідком не-
щасного випадку.

Видача пенсії припинялася на час 
перебування пенсіонера в безоплатній 
богадільні, що утримувалася за раху-
нок страхового товариства, або за кор-
доном понад один рік.

У кожній губернії або області, на які 
поширювалася дія законів «Про страху-
вання робітників від нещасних випад-
ків» та «Про забезпечення робітників 
на випадок хвороби», а також у Санкт-
Петербурзі, Москві, Одесі, Варшаві 
утворювалися присутствія у  справах 
страхування робітників. Згідно зі ст. 2 
Закону «Про утворення присутствія по 
справах страхування робітників» [13] 
присутствія створюються під голову-
ванням губернатора, куди входили ві-
це-губернатор, управляючий казенною 
палатою, прокурор окружного суду або 
його товариш, старший фабричний ін-
спектор, лікарняний інспектор, один 
член присутствія за призначенням мі-
ністра внутрішніх справ, фабричний 
інспектор за призначенням міністра 
торгівлі і  промисловості, два члени 
від губернського земства, один – від 
міської думи, два – від власників під-
приємств, а також два – від учасників 
лікарняних кас. Члени від учасників 
лікарняних кас обиралися з осіб чоло-
вічої статі, не молодших 25 років, які 
перебувають у російському підданстві 
і знають російську грамоту. До компе-
тенції присутствій належали такі пи-
тання: а) нагляд за виконанням законів 
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«Про страхування робітників від не-
щасних випадків» і  «Про забезпечен-
ня робітників на випадок хвороби»; 
б) контроль за виконанням правил, ін-
струкцій і постанов, що видаються Ра-
дою по справах страхування робітни-
ків; в) розпорядчі дії по застосуванню 
згаданих законів і розпоряджень Ради; 
г) розгляд скарг на розпорядження чи-
нів фабричної інспекції, а також гірни-
чого й судноплавного нагляду.

За ст. 2 Закону «Про утворення Ради 
по справах страхування робітників» 
[14] Рада утворювалася під головуван-
ням міністра торгівлі і промисловості, 
складалася з його товаришів, директо-
ра гірничого департаменту, управляю-
чого відділом промисловості та його 
помічника, управляючого відділом 
торгівлі, двох членів від Міністерства 
торгівлі і  промисловості та Міністер-
ства внутрішніх справ, одного – від 
Міністерств фінансів, юстиції та шля-
хів сполучення, одного – від Головного 
управління землеустрою та землероб-
ства, одного – з числа членів Медичної 
ради або чинів Управління Головного 
лікарняного інспектора, по одному – 
від Санкт-Петербурзьких губернських 
земських зборів і Санкт-Петербурзької 
міської думи, по п’ять – від власників 
підприємств і  від учасників лікарня-
них кас.

Поряд із формуванням загальної 
системи соціального страхування 
у  країні мало місце і  створення та-
ких систем за професійною ознакою. 
Так, утримання у  зв’язку з хворобою 
й оплата медичних послуг робітників 
і  службовців залізничного транспорту 
здійснювалися за рахунок коштів за-
лізничного відомства. Пенсії й одно-
разові допомоги при інвалідності або 
в разі смерті годувальника видавалися 
пенсійними або позикодопоміжними 
касами, в  окремих випадках  – заліз-
ничними підприємствами з експлуа-
таційних сум. Для всіх осіб, які пра-
цюють на залізниці, участь у  касі 
була обов’язковою. Кошти останньої 
формувалися із щомісячних внесків 
працівників у розмірі 6 % від отриму-
ваного заробітку, а також із приплат за-
лізничних підприємств. Сума виплат не 
перевищувала половини суми внесків 
учасників каси. Діяв порядок, за яким 
суми внесків і приплат зараховувалися 
на особові рахунки працюючих. Якщо 
працездатна особа залишала виробни-
цтво, не пропрацювавши 10 років, вона 
отримувала лише власні внески, у той 
час як непрацездатні трудівники, які 
залишали службу, окрім власних внес
ків отримували ще й приплати залізни-
ці, що були на їх рахунках.
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Москаленко Е. К вопросу о правовых истоках социального страхования населе-
ния в Украине

В статье автором исследованы генезис и развитие социального страхования населе-
ния в Украине. Проанализированы размеры материальной помощи для различных кате-
горий работников. Отдельно исследован вопрос пенсионного обеспечения работников.

Ключевые слова: страхование населения, история развития социального страхова-
ния, пенсионное обеспечение, пособие, застрахованное лицо.

Moskalenko E. The question of the legal framework of social insurance of the popula-
tion in ukraine

The author investigated the history of the development of social insurance of the population 
in Ukraine. They noted that the origins of insurance of the population accounted for 90-ies of 
the XIX century. 

Investigated the activities of the Kharkiv working societies and the Odessa society of mutu-
al insurance manufacturers and artisans from accidents.Defined the first steps in the legislative 
regulation of this sphere, in particular, analyzed the Law On the compensation of victims due to 
accidents of workers and employees, as well as members of their families, enterprises factory, 
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mining and plant industry 1903, its main provisions and conclusions about the positivity of this 
legal act. In the context of this article also reviewed scientific opinion lawyer A. M. Nolken 
respect to this legal instrument. 

The author of the article the influence on the development of insurance of the population 
of the revolution of 1905 and analyzed laws, which were adopted by a Third State Duma as a 
result of active strike movements of that time. In particular, “About maintenance of the worker 
against sickness”, “On insurance of workers against accidents”, “On education of the presence 
of insurance business” and “About formation of the Council of insurance business”.

The author analyzed the size of material aid in accordance with division by categories of 
employees are separately discussed the relations arising in connection with pregnancy. Also 
differentiated relations due to injury, disability and death of the employee.

Separately investigated pension provision of employees in terms of coverage and defined 
procedures preceding the assignment of pensions.

Keywords: insurance of the population, the history of the development of social insurance, 
retirement insurance, maintenance allowance, the insured person.
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Підзаконний нормативно-правовий акт:  
поняття, ознаки, функції, види

У статті розглянуті основні підходи науковців до розуміння підзаконного норматив-
ного правового акта, його особливостей, функцій та різновидів. Проаналізовано закони 
Білорусі, Казахстану, Таджикистану, Узбекистану щодо законодавчого визначення підза-
конного нормативного правового акта. Наголошено на необхідності закріплення поняття 
«підзаконний нормативний правовий акт» у законодавстві України. 

Ключові слова: підзаконний нормативно-правовий акт, орган виконавчої влади, озна-
ки підзаконних нормативно-правових актів, функції підзаконних актів, види підзаконних 
нормативно-правових актів.

Підзаконні нормативно-правові акти  
органів державної влади займають 
важливе місце серед великої кількості 
джерел права України. Реформування 
правової системи нашої держави перш 
за все потребує вдосконалення норма-
тивно-правових актів у цілому та під-
законних актів зокрема. Конституція 
України визначає, що закони, які ма-
ють вищу юридичну силу, покликані 
внормувати більш значущі соціальні, 
правові, політичні, економічні відно-
сини у державі, а також те, що у кра-
їні приймаються й інші нормативно-
правові акти, які мають бути створені 
на основі та у повній відповідності до 
Конституції і законів України.

Велика кількість вчених у своїх 
працях приділяли увагу дослідженню 
підзаконних нормативно-правових ак-
тів, визначенню їх поняття, основних 
ознак, видів тощо. Зокрема, підзакон-
ний нормативний акт став предметом 
дослідження таких вітчизняних та 
зарубіжних науковців, як: Г. А .  Васи-
левич, Л.  М.  Горбунова, С. А . І ванов,  
М. І. Матузов, А. В. Малько, О. В. Пе-
тришин, І. М. Погрібний, О. Ф. Скакун, 
В. М. Хропанюк та багатьох інших.

Разом із тим, незважаючи на вели-
ку кількість досліджень, присвячених 
вивченню підзаконного нормативного 
акта, залишаються відкритими питан-
ня перш за все правового регулювання 
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самого «підзаконного нормативного 
акта», основних ознак, функцій та його 
місця у правовій  системі України. 

Вирішення поставлених питань має 
розпочатися із визначення поняття під-
законного нормативно-правового акта. 
Так, в  юридичній літературі майже не 
існує розбіжностей стосовно розумін-
ня юридичної природи та сутності  під-
законного нормативно-правового акта. 
У більшості випадків він розглядаєть-
ся як акт, що приймається уповноваже-
ними на це суб’єктами нормотворчос-
ті на основі закону і не повинен йому 
суперечити [1, с. 201]. В  юридичній 
енциклопедії підзаконний акт розгля-
дається як акт, прийнятий компетент-
ними органами державної влади чи 
уповноваженими державою іншими 
суб’єктами на підставі закону, відпо-
відно до закону і в порядку його вико-
нання [2, с. 220]. 

На думку С.  С. А лексєєва, підза-
конний нормативний акт – це «норма-
тивний юридичний акт компетентного 
органу, який оснований на законі та 
закону не суперечить» [3, с. 452]. По-
дібної точки зору дотримуються й інші 
науковці. Так, В. М. Хропанюк під під-
законним нормативно-правовим актом 
розуміє «правотворчі акти компетент-
них органів, які основані на законі та 
не суперечать йому… наділені мен-
шою юридичною силою, ніж закони, 
вони базуються на юридичній силі за-
конів та не можуть протистояти йому» 
[4, с. 244]. О. Ф. Скакун зазначає, що 
підзаконний нормативний акт  – це 
акт, який видається відповідно до за-
кону, на підставі закону для конкре-
тизації законодавчих розпоряджень та 
їх трактування або встановлення пер-

винних норм [5, с. 489]. М. І. Матузов 
та А.  В.  Малько вважають, що підза-
конний нормативно-правовий акт – це 
«видані на підставі та на виконання за-
конів акти, які містять юридичні нор-
ми» [6]. 

Л.  М.  Горбунова визначає, що тер-
мін «підзаконний нормативний акт» є 
«збірною юридичною категорією, яка 
виражає одну загальну властивість ве-
ликої, найбільшої за кількісним скла-
дом групи нормативно-правових актів, 
що видаються суб’єктами виконав-
чо-розпорядчої діяльності в  Україні, 
згідно з якою їх зміст повинен ґрун-
туватися на положеннях закону і йому 
не суперечити» [7, с.  13]. На думку 
вченої, під поняттям «підзаконний 
нормативно-правовий акт» в  аспекті 
його загальнообов’язкової дії (грома-
дян, підприємств, установ, організа-
цій, тобто поза межами системи орга-
нів влади, які його видали) необхідно 
розуміти постанови Верховної Ради 
України нормативного характеру, від-
повідні офіційні документи Президен-
та України, Кабінету Міністрів Украї-
ни, міністерств та інших центральних 
органів виконавчої влади, їх терито-
ріальних органів, місцевих держав-
них адміністрацій, органів місцевого 
самоврядування, що містять правила 
загальнообов’язкової поведінки, дія 
яких не обмежується одноразовим за-
стосуванням [8, с. 60]. 

У свою чергу, російський вчений 
С. О . І ванов зазначає, що законодав-
ством Російської Федерації взагалі не 
визначено поняття підзаконного нор-
мативно-правового акта, але, доходить 
висновку науковець, підсумовуючи 
юридичні, практичні та теоретичні на-



Питання трудового та адміністративного права

94 Вісник Національної академії правових наук України № 2 (77) 2014

укові доробки, можна визначити, що 
підзаконний нормативно-правовий 
акт – «це різновид нормативного пра-
вового акта, який видається уповно-
важеним органом на підставі та на ви-
конання закону, відповідно до закону 
задля його подальшої конкретизації 
та розвитку» [9]. Саме таким чином 
виглядає підхід науковців щодо визна-
чення поняття підзаконних норматив-
но-правових актів. 

Разом із тим законодавством іно-
земних держав  – країн пострадян-
ського простору вже деякий час вре-
гульовано нормотворчу діяльність 
уповноважених органів, у  тому числі 
щодо визначення понять підзаконних 
нормативно-правових актів на законо-
давчому рівні. Так, Законом Республі-
ки Казахстан «Про нормативні правові 
акти» визначено поняття підзаконних 
нормативних правових актів як «інші, 
які не є законодавчими нормативними 
правовими актами, видаються на під-
ставі та (або) на виконання та (або) 
для подальшої реалізації законодавчих 
та інших вищестоящих за ієрархією 
нормативних правових актів» [10, п. 1 
ст.  1]. Законом Республіки Таджикис-
тан «Про нормативні правові акти» 
зазначено, що під поняттям підзакон-
ного нормативно-правового акта слід 
розуміти «нормативні правові акти, які 
приймаються на підставі та на вико-
нання законів» [11, п. 5 ч. 1 ст. 2]. 

Законом Республіки Узбекистан 
«Про нормативно-правові акти» окре-
мо не визначено поняття підзаконного 
нормативно-правового акта, але кон-
кретно перелічено нормативно-право-
ві акти, які вважаються підзаконними 
(укази, постанови, розпорядження 

тощо) [12, ч. 3 ст. 6]. Відсутнє законо-
давче визначення підзаконного нор-
мативно-правового акта і  в законах 
Республіки Вірменія та Республіки Бі-
лорусь. Разом із тим Г. А. Василевич, 
який окремо досліджує законодавство 
Республіки Білорусь про нормативно-
правові акти, зазначає, що підзакон-
ність є основною ознакою відомчих 
нормативно-правових актів (актів ор-
ганів виконавчої влади) [13, с. 62]. 

На нашу думку, розділення сис-
теми нормативно-правових актів на 
закони та підзаконні акти не викли-
кає сумніву, тому ми вважаємо нор-
мативне закріплення поняття «підза-
конного нормативно-правового акта» 
позитивним досвідом, який має бути 
запозичений українським законо-
давством. Проектом Закону Украї-
ни «Про нормативно-правові акти» 
передбачено застосування поняття 
«підзаконний нормативно-правовий 
акт», під яким пропонується розуміти 
«нормативно-правовий акт суб’єкта 
нормотворення, який приймається 
(видається) на основі Конституції 
і  законів України, міжнародних до-
говорів України та спрямований на їх 
реалізацію» [14, ст. 1]. Ми вважаємо 
дуже важливим закріплення основ
них понять, одним з яких є поняття 
«підзаконний нормативно-правовий 
акт» на законодавчому рівні. 

На сьогоднішній день поняття під-
законного акта залишається в  Україні 
на рівні наукової розробки, яка, у свою 
чергу, потребує конкретизації, що й 
обумовлює актуальність цього дослі-
дження. Лише таким чином може бути 
усунено проблеми застосування та реа-
лізації підзаконних нормативно-право-
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вих актів, визначення їх місця в систе-
мі нормативно-правових актів узагалі.

Визначити авторське поняття підза-
конного акта можна шляхом виявлення 
його основних ознак та відмінних ха-
рактерних рис. Так, Л.  М.  Горбунова 
зазначає, що головними ознаками під-
законних нормативно-правових актів 
є: 1) підзаконний характер; 2) офіцій-
ність; 3) обов’язковість до виконання; 
4) породження юридичних наслідків 
[8, с. 67]. 

С. О. Іванов до основних ознак під-
законного нормативно-правового акта 
відносить: по-перше, обсяг та межі пов
новажень, закріплених Конституцією, 
законами або іншими нормативно-пра-
вовими актами щодо видання норматив-
но-правових актів, визначення їх видів; 
по-друге, визначення юридичної сили 
(чинності) та видання підзаконних ак-
тів за допомогою певних юридичних 
формулювань, таких як: «на підставі 
та на виконання закону», «відповід-
но до закону» тощо; по-третє, у  під-
законних актах проявляються норми 
законів через їх доповнення, конкрети-
зацію, деталізацію, розвиток тощо; по-
четверте, спрощений порядок прий
няття, введення в  дію, оприлюднення 
підзаконних нормативно-правових ак-
тів у порівнянні із законами (саме тому 
вони оперативно реагують, ефективно 
пристосовуються до життєвих змін, 
різного виду відносин, які виникають, 
змінюються, зникають у процесі жит-
тєдіяльності країни); по-п’яте, норми 
підзаконних нормативно-правових 
актів є нормами видового характеру 
стосовно норм, які містяться в законах 
і є нормами родового характеру (тобто 
шляхом прийняття норм видового ха-

рактеру розвиваються норми родового 
характеру, таким чином, підзаконні 
нормативно-правові акти розвивають 
закони); по-шосте, підзаконні норма-
тивно-правові акти умовно об’єднані 
в одну групу, але вони неоднорідні, ма-
ють різну юридичну силу, різні форми, 
назви тощо, але всі вони мають певну 
ієрархічну структуру, яка в сукупності 
своїй залежить від закону [9].

Слід зазначити, що в Україні перша 
ознака, запропонована С. О. Івановим, 
частково реалізована в  законодавстві, 
але має дуже «розкиданий» характер 
(Законом України «Про центральні ор-
гани виконавчої влади» передбачено, 
що міністерства видають накази [15, 
ст.  15]; Конституцією України та За-
коном України «Про Кабінет Міністрів 
України» передбачено, що актами Ка-
бінету Міністрів України є постанови 
і розпорядження [16, ст. 117; 17, ст. 50], 
тощо). Тобто доки не буде прийнято 
єдиного нормативно-правового акта  – 
Закону України «Про нормативно-пра-
вові акти», який консолідує в собі нор-
ми щодо визначення компетенції, меж 
та видів нормативно-правових актів, 
які можуть прийматися певними дер-
жавними органами взагалі та органами 
виконавчої влади зокрема, зазначене 
питання ми вважаємо невирішеним 
та проблемним, що може призводити 
до порушень законності при реаліза-
ції нормотворчої діяльності уповно-
важеними суб’єктами. На нашу думку, 
зазначена ознака є загальною ознакою 
нормативно-правових актів, а не спеці-
альною характерною ознакою саме під-
законних нормативно-правових актів. 

Застосування спеціальних юридич-
них формулювань при створенні під-
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законних нормативно-правових актів 
дійсно може вважатися їх специфічною 
ознакою. Саме таким чином, на нашу 
думку, проявляється специфіка підза-
конної нормотворчої техніки через за-
стосування спеціальних термінів, які 
виражають «залежність» підзаконних 
нормативно-правових актів від норма-
тивних актів вищої юридичної сили. 
Ознака деталізації, конкретизації, до-
повнення законів у нормах підзаконних 
нормативно-правових актів є дійсно їх 
характерною спеціальною ознакою, яку 
Л.  М.  Горбунова дуже влучно визна
чила як підзаконний характер [8, с. 67].

Важливою ознакою підзаконних 
актів дійсно є спеціальний порядок 
їх прийняття, який відрізняється від 
порядку прийняття законів. Тобто за-
гальною ознакою нормативно-право-
вих актів можна вважати особливий 
нормативно врегульований порядок їх 
прийняття, а  більш спрощений поря-
док  прийняття і є характерною особ
ливістю підзаконних нормативно-пра-
вових актів.

В основі поділу нормативно-право-
вих актів на закони та підзаконні акти 
лежить їх юридична сила. Загальнові-
домо, що закони мають вищу юридич-
ну силу у  порівнянні з підзаконними 
нормативно-правовими актами, але це 
не означає, що вони менш обов’язкові 
до виконання. Обов’язковість виконан-
ня підзаконних нормативно-правових 
актів, як і законів, також забезпечуєть-
ся можливістю застосування заходів 
державного примусу. Таким чином, ми 
погоджуємось із тими авторами, які 
вважають обов’язковість до виконання 
однією з основних ознак підзаконних 
нормативно-правових актів. 

Ураховуючи вищенаведене, можна 
дійти висновку про існування ознак, 
які характеризують нормативно-пра-
вові акти взагалі, та ознак, які окремо 
характеризують підзаконні норматив-
но-правові акти. Їх аналіз дозволяє 
визначити, що ознаки, які характерні 
для нормативно-правових актів, тією 
ж мірою характерні і для підзаконних 
нормативно-правових актів. Ознаки, 
характерні для підзаконних актів, є 
спеціальними ознаками, які конкрети-
зують, розвивають, удосконалюють їх 
відносно нормативно-правових актів 
узагалі. Таким чином, нормативно-
правові акти та їх ознаки є родовими 
або загальними стосовно підзаконних 
актів, які, у свою чергу, є видовими або 
спеціальними. 

З вищезазначеного вбачається, що 
ознаки, притаманні підзаконним нор-
мативно-правовим актам, можна роз-
ділити на дві групи: загальні (видо-
ві), притаманні нормативно-правовим 
актам взагалі, та спеціальні (родові), 
притаманні підзаконним нормативно-
правовим актам органів виконавчої 
влади зокрема. До першої групи ознак 
можна віднести такі: 1) офіційний 
письмовий документ, який видається 
уповноваженим органом; 2) містять, 
змінюють або скасовують норми пра-
ва; 3) створюються у  встановленому 
законодавством порядку; 4) мають за-
гальний, неперсоніфікований характер, 
передбачають неодноразове застосу-
вання; створюються із застосуванням 
певних правил нормотворчої техніки; 
5) обов’язковість до виконання забез-
печується державою через можливість 
застосування засобів примусового ха-
рактеру. 
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До другої групи ознак підзаконно-
го нормативно-правового акта можна 
віднести: 1) офіційний письмовий до-
кумент, який видається органом вико-
навчої влади; 2) містить, змінює або 
скасовує норми права у  рівнозначних 
підзаконних нормативно-правових 
актах, актах нижчої юридичної сили;  
3) створюються у  більш спрощеному 
порядку; 4) мають підзаконний харак-
тер; 4) створюються із застосуванням 
спеціальних засобів нормотворчої тех-
ніки із застосуванням виразів «на ви-
конання закону», «на підставі закону» 
тощо. 

Одним із важливих питань при 
дослідженні підзаконних норматив-
но-правових актів, їх значення, місця 
в  системі нормативно-правових актів 
визначення функцій, які вони викону-
ють у процесі регулювання суспільних 
відносин. Загальновідомо, що функ- 
ції  – це основні начала, напрями,  
в яких нормативно-правовий акт у да-
ному випадку здійснює свій вплив на 
суспільні відносини. Досліджуючи 
основні функції нормативно-правових 
актів у цілому, вчена М. В. Вилегжані-
на зазначає, що «досконале розуміння 
значення нормативно-правових актів 
можливе завдяки застосуванню функ-
ціонального підходу, який дозволяє 
виділити функції, притаманні цьому 
виду документа» [18, с. 32]. 

На думку М. В. Вилегжаніної, нор-
мативно-правові акти виконують певні 
функції, які підтверджують їх полі-
функціональність та які можна поділи-
ти на групи: 1) загальних функцій, які 
виконуються документами взагалі та 
нормативно-правовими актами зокре-
ма (інформаційна, соціальна, комуніка-

тивна та історико-культурна функція); 
2) часткових функцій, які виконуються 
юридичними та іншими різновидами 
документів (політична, ідеологічна, 
роз’яснювальна, виховна, пізнаваль-
на, доказова, управлінська функція);  
3) спеціальних функцій, які притаманні 
лише юридичним документам (право-
установча, правореалізаційна, право-
охоронна, посвідчувальна, установча, 
контрольно-наглядова, доказова) [18, 
с.  33–36]. На нашу думку, підзаконні 
нормативно-правові акти виконують 
функції, які є більш конкретизованими 
та вузькими у порівнянні із функціями 
нормативно-правових актів у цілому. 

Ми вважаємо, що підзаконні норма-
тивно-правові акти виконують перш за 
все регулятивну функцію, яка, у свою 
чергу, розділяється на функцію пер-
винного (при первинному встановлен-
ні норм права підзаконними норматив-
но-правовими актами) та вторинного 
(при конкретизації, розвиненні та вдо-
сконаленні норм права, установлених 
нормативно-правовими актами вищої 
юридичної сили) регулювання; управ-
лінську функцію: роз’яснювальну та 
конкретизуючу функції (норми, які 
містяться у  підзаконних норматив-
но-правових актах конкретизують, 
роз’яснюють, удосконалюють норми, 
встановлені нормативно-правовими 
актами вищої юридичної сили); право-
установчу функцію (реалізуються при 
введенні норм права підзаконними 
нормативно-правовими актами); пра-
вореалізаційну функцію (норми підза-
конних нормативно-правових актів за-
кріплюють певні порядки, положення, 
реалізація яких практично відтворює 
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норми, установлені Конституцією, ко-
дексами та законами України). 

На підставі проведеного аналізу 
можна дійти висновку, що підзаконний 
нормативно-правовий акт являє собою 
офіційний письмовий документ упов
новаженого органу виконавчої влади, 
створений на підставі та на виконання 
Конституції та законів України, який 
містить, змінює або скасовує норми 
права, створюється у  встановленому 
законодавством порядку із застосо-
вуванням спеціальних засобів нормо
творчої техніки. 

Традиційно у  правовій системі 
України виділяють такі види підзакон-
них нормативно-правових актів органів 
виконавчої влади: постанова  – офіцій-
ний письмовий документ, нормативно-
правовий акт вищого органу виконав-
чої влади України – Кабінету Міністрів 
України, який має загальнообов’язковий 
характер та приймається колегіально 
у  встановленому законодавством по-
рядку; наказ  – офіційний письмовий 
документ, нормативно-правовий акт 
міністерства, центрального органу ви-
конавчої влади, їх територіальних орга-
нів та міністерств, видається на підста-
ві і на виконання нормативно-правових 
актів вищого рівня, обов’язковий для 
виконання; розпорядження  – офіцій-

ний письмовий документ, нормативно-
правовий акт, який видається головою 
місцевої державної адміністрації на 
виконання нормативно-правових актів 
вищої юридичної сили, обов’язковий 
для виконання на території місцевос-
ті відповідної державної адміністрації 
[19, с. 15]. 

Додатково слід ураховувати, що 
складовими частинами цих підзакон-
них нормативно-правових актів ор-
ганів виконавчої влади можуть бути 
й  інші акти, які мають або можуть 
мати кодифікований характер. До них 
слід віднести: положення  – акти, що 
містять правові норми, які визнача-
ють завдання, структуру, компетенцію 
і форми діяльності державних органів 
[20, с. 54]; правила – нормативні при-
писи, що мають процедурний харак-
тер, визначають порядок організації 
тієї чи іншої діяльності [21, с.  141]; 
інструкції  – акти, предметом регулю-
вання яких є управлінські відносини 
всередині системи органів влади [20, 
с.  54], або регламентація загального 
порядку виконання якихось робіт; ста-
тути – нормативні акти, що регулюють 
порядок організації та діяльності дер-
жавних і громадських організацій, які 
виконують господарські функції у сфе-
рі управління [21, с. 140], тощо. 
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Гетьман Е. Подзаконный нормативно-правовой акт: понятие, признаки, функ-
ции и виды

В статье рассмотрены основные подходы ученых к пониманию подзаконного нор-
мативного правового акта, его особенностей, функций и разновидностей. Проанали-
зированы законы Беларуси, Казахстана, Таджикистана, Узбекистана относительно за-
конодательного определения подзаконного нормативного правового акта. Отмечена 
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необходимость закрепления понятия «подзаконный нормативный правовой акт» в зако-
нодательстве Украины.

Ключевые слова: подзаконный нормативно-правовой акт, орган исполнительной вла-
сти, признаки подзаконных нормативно-правовых актов, функции подзаконных актов, 
виды подзаконных нормативно-правовых актов.

Getman E. Of subordinate legal act: concepts, features, functions and types
This paper discusses the basic scientific approaches to understanding the by-law normative 

legal act, its features and functions. Analyzed Laws Belarus, Kazakhstan, Tajikistan, Uzbeki-
stan to the legal definition of subordinate normative legal act. The necessity of fixing the term 
«subordinate normative legal act» under the law of Ukraine.

Based on the analysis, it was proposed to divide the signs by-law act in common (generic) 
inherent laws and regulations in general and special (family), inherent by-laws and regulations 
of the executive power in particular.

Established that subordinate legal acts performed primarily regulatory function, which in 
turn are divided into primary function (in the primary setting of the law subordinate regulatory 
acts) and secondary (with specificity, the development and improvement of the law established 
regulatory legal acts of higher legal force) regulation; management functions: outreach and 
specifying functions (rules contained in sub-legal acts specify, clarify, improve standards es-
tablish normative legal acts of higher legal force); pravoustanovchu function (implemented 
with the introduction of the law subordinate regulatory acts); pravorealizatsiynu function (norm 
subordinate legal acts reinforce certain orders, regulations, implementation of which almost 
reproduces the norms established by the Constitution, laws and codes of Ukraine).

Courtesy of the author’s definition of subordinate normative legal act which is considered 
as formal written document authorized executive body established under and pursuant to the 
Constitution and laws of Ukraine, which includes, changes or cancels the law is created accor
ding to the legislation of the application of special means legislative technique.

The types of sub-legal acts of the executive authorities of Ukraine, which, inter alia, in-
clude: regulations, orders, regulations, rules, regulations, statutes, etc.

Keywords: Of subordinate legal act, executive authority, signs of secondary legal acts, func-
tions, regulations, types of sub-legal acts.
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Проблема відповідальності належить  
до кола фундаментальних і традиційних 
проблем науки цивільного права. Її до-
слідженню присвячено численні праці 
класиків цивілістики й сучасних учених, 
зокрема Б. С. Антимонова, Л. М. Бара-
нової, Д. В. Бобрової, М. І. Брагінсько-
го, С.  М. Б ратуся, В.  В.  Вітрянського, 
В. П. Грибанова, О. С. Іоффе, І. С. Кан-
зафарової, Г. К. Матвєєва, О. О. Отрад-
нової, Й. О .  Покровського, В.  Д.  При-
мака, А. О .  Собчака, В. О .  Тархова, 
Г. Ф. Шершеневича та ін. Разом з тим 

сьогодення вітчизняної науки вимагає 
нового підходу до розуміння цивіль-
но-правової відповідальності – підхо-
ду, котрий би враховував найновітніші 
світові тенденції і позитивний досвід 
зарубіжних країн. Запотребуваним став 
підхід прагматичний, орієнтований 
насамперед на судову практику й до-
стосований до специфіки економічних 
відносин, що їх опосередковує правова 
форма.

Мета цієї розвідки – з’ясувати сут-
ність цивільно-правової відповідаль-
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ності, дослідивши останню крізь при-
зму положень, методів і моделей теорії 
економічного аналізу права1.

Під цим оглядом цивільно-правова 
відповідальність  – це насамперед ме-
ханізм перерозподілу втрат: за допо-
могою цивільно-правової відповідаль-
ності втрати однієї особи переносяться 
(перерозподіляються) на рахунок ін-
шої. Інакше кажучи, цивільно-правова 
відповідальність дає змогу перенести 
втрати з плечей того, хто їх первісно 
зазнав, на плечі того, хто їх завдав. Як 
зазначають Дж.  Коулмен (J.  Coleman) 
і Ґ. Мендлоу (G. Mendlow), «деліктний 
позов дає змогу потерпілому від певної 
шкоди зробити його проблему пробле-
мою когось іншого» [2]. 

Уявімо, наприклад, таку гіпотетич-
ну ситуацію. Громадянин А, рухаю-
чись на автомобілі з  перевищенням 
швидкості, не впорався з  керуванням 
і, з’їхавши з проїжджої частини вули-
ці, зруйнував паркан розміщеного по-
ряд маєтку В. З цього факту на стороні 
потерпілого В виникли втрати, дорів-
нювані вартості ремонту зруйнова-

1  Теорія економічного аналізу права («eco-
nomic analysis of law», або «law and economics») – 
це глобальний напрям сучасної правничої думки, 
котрий зародився у США наприкінці 50-х рр. 
минулого століття. Головна ідея цього підходу 
полягає в застосуванні економічної теорії й еко-
нометричних методів і моделей для аналізу про-
цесів формування, структури, змісту й ефек
тивності права та правових інституцій. Точкою  
відліку вважається 1961 р., коли два видатних 
учених – Рональд Коуз (Ronald Coase) і Ґвідо 
Келебресі (Guido Calabresi) незалежно один від 
одного опублікували дві основоположних робо-
ти – «Проблема суспільної вартості» і «Деякі 
роздуми про розподіл ризиків і деліктне право». 
Згодом стаття Р. Коуза була визнана найцитова-
нішою юридичною розвідкою за всю історію. 
Докладно про зародження й розвиток економіч-
ного аналізу права див. [1].

ної частини паркану2. «Увімкнувши» 
механізм цивільної відповідальності 
шляхом пред’явлення вимоги про від-
шкодування, потерпілий В має змогу 
перенести ці втрати на плечі винуват-
ця шкоди А, зробити їх його витратами 
і  тим самим перерозподілити витрати 
по-новому.

Із точки зору економічної теорії 
будь-який перерозподіл має бути ефек-
тивним. Отже, якщо цивільна відпові-
дальність – це перерозподіл витрат, то 
її метою має бути оптимізація витрат, 
тобто максимально можливе зменшен-
ня їх сумарного обсягу [2; 3; 4, с. 18–
20; 5]. 

У цьому зв’язку закономірно постає 
питання: а  що входить до сумарного 
обсягу втрат, пов’язаних із фактами 
порушення суб’єктивних цивільних 
прав? На перший погляд може здати-
ся, що лише ті збитки, котрих зазнають 
потерпілі. Але насправді це не так. Із 
будь-яким фактом заподіяння шкоди 
пов’язані не лише втрати, яких зазна-
ла потерпіла сторона, а й витрати, які 
зробив делінквент задля того, аби по-
передити настання такої шкоди.

Пояснімо наведене на прикладі. Для 
цього за парадигмальну візьмемо таку 
гіпотетичну ситуацію. Один із власни-
ків двох сусідніх земельних ділянок ви-
рішив збудувати на своїй ділянці скля-
ну теплицю, а  інший – облаштував на 
своїй поле для гри у крикет. Для того, 
аби м’ячик не вилетів за межі поля й не 

2  Ясна річ, із цього факту втрати виникли й 
у порушника А, адже він розбив своє авто. Ці 
втрати або залишаться там, де й виникли (на 
порушникові), або будуть відшкодовані страхо-
виком. Утім так чи інакше вони не мають сто-
сунку до досліджуваної проблеми. Через те ми 
залишаємо їх поза увагою.
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розбив теплицю, любителеві гри в кри-
кет доведеться звести паркан. Але так 
чи інакше одного дня прикра випадко-
вість усе ж таки трапиться: м’ячик пе-
релетить паркан і розіб’є теплицю. Так 
ось: із цим неприємним інцидентом 
будуть пов’язані не лише збитки в роз-
мірі вартості зруйнованої теплиці, а й 
витрати на будівництво паркану.

Тобто сумарний обсяг втрат від фак-
тів порушення суб’єктивних цивільних 
прав включає два доданки:

– збитки (damages), що їх зазнають 
потерпілі;

– витрати на застережні заходи 
(precautions), до яких вдаються поруш-
ники [3; 5].

Далі маємо завважити вкрай важ-
ливу обставину: вживати застережних 
заходів можна з більшою або меншою 
інтенсивністю, докладаючи до того 
більше або менше зусиль. У  теорії 
економічного аналізу права умовний 
показник такої інтенсивності назива-
ють рівнем дбайливості порушника 
(level of care). У наведеному прикладі 
рівень дбайливості оприявнюється як 
висота зведеного паркану. Певна річ, 
що вищим є паркан, то дорожча його 
вартість і тим менша ймовірність, що 
м’ячик його перелетить і буде завдано 
шкоди. Себто обидва доданки, котрі 
входять до сумарного обсягу втрат 
від фактів порушення суб’єктивних 
цивільних прав, знаходяться в  про-
порційній залежності від рівня дбай-
ливості порушника. Розмір витрат на 
застережні заходи залежить від рівня 
дбайливості прямо пропорційно; роз-
мір збитків – обернено пропорційно.

Таким чином, зміст цивільно-пра-
вової відповідальності може бути ви-
ражений такою формулою:

	 min (p(x)  +  d(x)),	 (1)
де p – вартість застережних заходів, d – 
розмір збитків, x – рівень дбайливості 
делінквента [5, с. 599].

Це означає, що метою цивільно-
правової відповідальності є забезпе-
чення оптимального режиму, за якого 
би завдавалося якомога менше збитків 
і при цьому витрати на попередження 
збитків були б мінімально необхідни-
ми. Отож, як було сказано, цивільно-
правова відповідальність  – це пере-
розподіл втрат. Однак суд переносить 
збитки, яких зазнав позивач, на плечі 
відповідача лише в тому разі, якщо зна-
йде до того достатню підставу. Такою 
підставою є наявність у діях відповіда-
ча складу цивільного правопорушення.

Склад цивільного правопорушен-
ня – це логіко-юридична конструкція, 
змістом якої є система необхідних і  в 
сукупності своїй достатніх умов для 
застосування заходів цивільно-право-
вої відповідальності. Елементи складу 
цивільного правопорушення, або умо-
ви цивільно-правової відповідальнос-
ті (що те саме), можуть мислитися як 
логічні операнди, поєднані операцією 
кон’юнкції [6, с.  874]. Отож, маємо 
таку формулу складу цивільного пра-
вопорушення:

	 M ^ D ^ C ^ F,	 (2)
де M (від англ. «misconduct»)  – про-
типравна поведінка, D («damage»)  – 
шкода, C («causation»)  – причинний 
зв’язок, F («fault») – вина1.

1  Варто зауважити, що формула складу ци-
вільного правопорушення модифікується залеж-
но від характеру пред’явлених позовних вимог 
та особливостей конкретного правопорушення. 
Так, базова чотиричленна формула застосовуєть-
ся у справах за позовами про відшкодування 
збитків і моральної шкоди (статті 22, 23, 623, 
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Значення формули складу цивіль-
ного правопорушення з  точки зору 
матеріального права полягає в  тому, 
що вона визначає систему умов, яка є 
необхідною і  достатньою для перене-
сення втрат потерпілого на порушника 
шляхом застосування до останнього 
заходів цивільно-правової відповідаль-
ності, або, якщо точніше,  – визначає 
систему умов, за яких у  потерпілого 
виникає право вимагати такого пере-
несення. Із погляду ж процесуального 
права ця формула окреслює предмет 
доказування у справах про застосуван-
ня заходів цивільно-правової відпові-
дальності.

Кожен із елементів складу цивіль-
ного правопорушення заслуговує бути 
предметом не лише окремої розвідки, 
а  й повноцінного дисертаційного до-
слідження. Тож ми, будучи обмежені 
обсягом однієї статті, вимушені зо-
середити увагу лише на одній із умов 
цивільної відповідальності.

Чимало дискусій і суперечок серед 
наукового загалу викликає проблема 
вини в цивільному праві. Значною мі-
рою це пов’язано з тим, що у світовому 
цивілістичному дискурсі поняття вини 
нерозривно пов’язується із принципом 
розумності, котрий хоча й знайшов 
своє відображення в  ЦК  України, але 
вітчизняною правосвідомістю все ще 
сприймається скептично, здебільшо-
го через те, що національна правнича 
думка ще не відкрила цей принцип 

1166, 1167 ЦК України). Натомість за позовними 
вимогами про стягнення інфляційних втрат 
і трьох процентів річних і так само про стягнен-
ня штрафних санкцій за порушення грошових 
зобов’язань доказуванню підлягає єдино лише 
факт порушення грошового зобов’язання (M) 
(див. статті 617, 625 ЦК України).

у всій його повноті та багатоманітності 
значень. Тому нам видається за доціль-
не сфокусуватися на дослідженні вини 
та її критеріїв у цивільному праві, тор-
кнувшись тим самим одного з аспектів 
стрижневого принципу розумності.

Традиційним для царини приват-
ного права є поведінковий підхід до 
визначення вини. Винуватою вважа-
ється особа, яка не вжила тих заходів, 
до яких би вдалася розумна людина 
за аналогічних обставин1. Такий спо-
сіб визначення винуватості однаково 
характерний як для континентально-
європейських (див. ст.  4:101, 4:102 
PETL2; ч. 2 ст.  276  BGB3), так і для 
англо-американських правопорядків4. 
Його відтворюють і джерела міжна-
родного комерційного права (див. ч. 2 
ст. 5.1.4 PICC5).

Видається, що таке ж поведінкове 
визначення вини є чинним й у вітчизня-
ному цивільному праві – якщо потрак-
товувати ст. 614 ЦК України системно, 
у  світлі загальних засад справедли-
вості, добросовісності й розумності, 
закріплених у  п. 6 ст.  3  ЦК  України. 
Таким чином, наявність вини в цивіль-
ному праві установлюють шляхом по-

1  Ми вважаємо цей підхід традиційним, по-
заяк саме таким робом визначувано вину прав-
никами Давнього Риму, з тією лише різницею, 
що за зразок тоді правив bonus paterfamilias, 
diligens paterfamilias – справний господар, дбай-
ливий хазяїн. Докладніше про це див.: [7].

2  Принципи Європейського деліктного права 
(Principles of European Tort Law).

3  Цивільний кодекс Німеччини (Bürgerliches 
Gesetzbuch).

4  Див., наприклад, Blyth v Birmingham Water-
works Co (1856) 11 Ex 781.

5  Принципи міжнародних комерційних до-
говорів УНІДРУА (UNIDROIT Principles of Inter-
national Commercial Contracts).
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рівняння поведінки відповідача з  уяв-
ною моделлю поведінки гіпотетичної 
розумної людини за подібних обста-
вин. Інакше кажучи, критерієм (чи то 
пак мірилом) винуватості є поведінка 
розумної людини, або, як ми це назива-
ємо, – розумні очікування.

Якщо так, і вину слід установлюва-
ти, зіставляючи поведінку відповідача 
із тим, як би повелася розумна люди-
на, то головна практична проблема по-
лягає в  тому, щоб з’ясувати, а  як же, 
власне, повелася б розумна людина 
в  цій ситуації. Наріжним практичним 
питанням, отже, є питання про зміст 
розумних очікувань.

Щодо цього слід зазначити, що, 
хоча поняття вини – єдине для всього 
цивільного права, але зміст критерію 
розумного очікування в  деліктному 
й договірному праві різниться. І це 
цілком закономірно, адже розумність 
у  різних ситуаціях вимагає різного. 
І від того, хто зобов’язався вчинити 
певну дію на нашу користь, ми вправі 
очікувати більшого, аніж від того, хто 
нічого нам не обіцяв.

У деліктному праві, розумні очі-
кування мають визначатися на основі 
маржинального аналізу функції, яка 
виражає зміст цивільно-правової від-
повідальності. Так, узявши від форму-
ли (1) першу похідну, за умови, що ар-
гумент дорівнює нулю, ми отримаємо 
такий розв’язок:

	 p' (x)  =  – d' (x).	 (3)
Рівняння (3) являє собою найпро-

стіший варіант задачі, яку в економіці 
називають стандартною проблемою 
оптимізації. У контексті нашого до-
слідження воно показує, що гранична 

вартість додаткового застережного за-
ходу для потенційного завдавача шко-
ди (ліва частина рівняння (3)) має до-
рівнювати граничній корисності для 
потенційного потерпілого, що виража-
ється у  зменшенні загального розміру 
очікуваних збитків (тому права части-
на рівняння (3)  – зі знаком «мінус») 
[5, с. 599].

Одержане рівняння (3) – це базовий 
принцип, на основі якого будується 
критерій розумного очікування в делік-
тному праві. Сам же критерій, у більш 
врозумливій формі, було відкрито 
американським суддею Л.  Хендом 
(Learned Hand) у  справі US v. Carroll 
Towing Co. 159 F.2d 169 (2d. Cir. 1947). 
Згідно з його міркуваннями, якщо по-
значити вартість застережних заходів 
через P, розмір збитків – D, а коефіці-
єнт імовірності того, що збитки виник-
нуть,  – через L, отримаємо, що особа 
вважається винуватою, якщо вона не 
вжила застережних заходів у ситуації, 
коли 

	 P  <  D · L.	 (4)
Тобто особа є винуватою, якщо 

вартість застережних заходів, до яких 
вона мала вдатися, аби не допустити 
завдання шкоди, була меншою ніж роз-
мір збитків потерпілого, помножений 
на коефіцієнт імовірності їх настання. 
Таким чином, від будь-кого як потен-
ційного делінквента розумно очікува-
ти вжиття не всіх залежних від нього 
заходів, а  лише тих заходів, які є ро-
зумними. З точки ж зору економічного 
аналізу «заходи обачності є розумни-
ми, якщо вони є раціональними; заходи 
обачності є раціональними, якщо вони 
є вартісно-виправданими; заходи обач-



Питання Цивільного та господарського права

106 Вісник Національної академії правових наук України № 2 (77) 2014

ності є вартісно-виправданими, якщо 
їх вартість нижча від вартості імовір-
них збитків, зменшеної множенням на 
коефіцієнт імовірності їх настання» 
[2].

Згадаймо приклад про двох сусідів. 
Із формули Хенда виходить, що в разі, 
коли вартість теплиці, котра ймовірно 
(!) може бути зруйнована,  – 100 грн, 
а  вартість паркану, який необхідно 
звести для того, аби вона не була зруй-
нована, – 100 000 грн, то любитель гри 
в крикет не вважатиметься винуватим, 
навіть якщо не збудує паркан, оскіль-
ки подібний застережний захід не є ро-
зумним. Авжеж, нерозумно витрачати 
сто тисяч для того, аби хтось раптом не 
втратив сотні.

Мабуть, найскладніше в  застосу-
ванні формули Хенда – це встановити 
значення змінної L, тобто визначити 
коефіцієнт імовірності виникнення 
збитків. Урахування коефіцієнта ймо-
вірності в  судовій практиці яскраво 
ілюструють дві англійські справи. 

Так, у справі Bolton v. Stone (1951) 
AC 850 позивачеві було завдано шко-
ди через те, що в нього влучив м’ячик 
для крикету, який вилетів із крикетно-
го поля відповідача на дорогу. Під час 
розгляду справи було встановлено, що 
таке траплялося досить рідко: м’ячик 
вилітав з  поля приблизно шість ра-
зів за тридцять років. Ризик настання 
такої події був передбачуваним, але 
ймовірність того, що вона дійсно на-
стане, була дуже незначною. Палата 
Лордів вирішила, що відповідач не по-
винен нести відповідальності, оскіль-
ки за таких обставин розумним було 
ігнорувати такий незначний ризик. 
Лорд  Дж. О уксі (G.  L.  Oaksey) зазна-

чив, що розумна людина «може перед-
бачати ймовірність багатьох ризиків, 
але життя було б нестерпним, якби 
вона намагалася вжити заходів щодо 
кожного ризику, який вона може перед-
бачити. Тому розумна людина вживає 
заходів лише стосовно тих ризиків, які 
є найбільш вірогідними».

Протилежного висновку дійшов суд 
у  справі Miller v. Jackson (1977) 3 All 
ER 338, у якій м’ячик для крикету ви-
літав із крикетного поля відповідача 
вісім чи дев’ять разів на сезон, щоразу 
завдаючи шкоди власності позивача. 
Навіть високий паркан не перешко-
джав цьому, бо середина поля була 
розташована занадто близько. Апеля-
ційний суд вирішив, що ризик шкоди 
був настільки значним, що «відповіда-
ча слід визнати необережним (тобто 
винним. – Б. К.) стосовно кожного ви-
падку, коли м’ячик вилітав і  завдавав 
шкоди».

Із формули Хенда виходять такі 
імплікації стосовно критерію розумно-
го очікування:

1) чим серйознішою є ймовірна 
шкода (чим більшим є розмір імовір-
них збитків), тим більше зусиль слід 
докладати для її уникнення (тобто 
більшою має бути вартість застереж-
них заходів);

2) якщо непомірно великі витра-
ти матимуть наслідком лише незнач
не зменшення ризиків, то нерозумно 
очікувати, що особа до таких витрат 
вдасться. Для неї раціональним буде 
нічого не робити, оскільки розумна 
особа зважує як ризик, так і складність 
його уникнення;

3) навіть коли ймовірність настан-
ня збитків є незначною, необережним 
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було б ігнорувати її, якщо її можна 
було уникнути практично без додатко-
вих витрат [4, с. 151–153].

При застосуванні означеної форму-
ли необхідно, однак, ураховувати, що 
не все можна виразити в  грошовому 
еквіваленті. Деякі цінності, і насампе-
ред життя, – більші від будь-яких ком-
пенсацій. Так, у відомій американській 
справі Grimshaw v. Ford Motor  Co. 
(1981) 119 CA3d 757 компанія «Форд» 
розробила модель автомобіля економ-
класу. Унаслідок особливостей економ-
ної конструкції автомобіль займався 
при зіткненні ззаду. Під час розгляду 
справи було встановлено, що компанія 
«Форд» передбачала ймовірність зай
мання, однак підрахувала, що дешев-
ше буде сплатити збитки потерпілим, 
ніж змінити конструкцію високорента-
бельної моделі. Суддів, що розглядали 
справу, приголомшило те, наскільки 
цинічно компанія вирахувала вартість 
людського життя. Ця справа  – яскра-
вий приклад того, що не все мож-
на порівняти вартісно. Як зауважив 
Лорд А. Денінг (A. T. Denning) у спра-
ві  Watt v. Hertfordshire County Council 
(1938) 2 All ER 341, «комерційна мета 
одержати прибуток суттєво відрізня-
ється від людяної мети зберегти життя 
і здоров’я». Тож коли йдеться про запо-
діяння шкоди життю і здоров’ю, визна-
чати співмірність застережних заходів 
необхідно вкрай зважено і  ретельно, 
уникаючи нездорового прагматизму.

Окрім того, слід зауважити, що 
формула Хенда – це рамковий принцип 
критерію розумного очікування в  де-
ліктному праві. А тому при вирішенні 
питання про те, що розумно очікува-
лося від відповідача, слід ураховувати 

також інші обставини справи. Зокрема, 
як зауважує М. Джонс (M. Jones), під-
лягають урахуванню мета й характер 
діяльності відповідача. Значна суспіль-
на вага і  корисність певної діяльності 
може виправдовувати підвищені ризи-
ки, пов’язані з  її провадженням. І на-
впаки, якщо діяльність не є суспільно 
корисною чи взагалі незаконна, то той, 
хто її здійснює, повинен вжити заходів 
обачності неабиякої інтенсивності, аби 
виправдати створення хоча б наймен-
шого ризику для інших [4, с. 152]. 

Ключова відмінність між критері-
єм розумного очікування в деліктному 
праві і критерієм розумного очікування 
в договірному праві полягає в тому, що 
в договірному праві формула Хенда, за 
загальним правилом, не підлягає засто-
суванню. Інтерпретуємо формулу Хен-
да стосовно випадку договірної відпо-
відальності. Коефіцієнт імовірності, 
що шкода настане в разі, коли боржник 
не виконає зобов’язання, дорівнює 
одиниці (L = 1). Розмір збитків (D) на-
ближено дорівнює ціні договору (V). 
Таким чином, D · L  =  D · 1  =  V · 1  =  V. 
Отже, права частина нерівності Хенда 
у  випадку застосування до договірної 
відповідальності в  цілому дорівнює 
ціні договору: D · L  =  V. Тому сама 
нерівність стосовно випадків договір-
ної відповідальності набуває вигляду: 
P  <  V.

Це означає умову, за якою вартість 
заходів щодо належного виконання 
(P) має бути меншою ніж ціна, перед-
бачена договором (V). Але така умова 
не може діяти в  договірному праві. 
Інакше боржник мав би право не ви-
конувати договір щоразу, коли б це 
переставало бути для нього вигідним. 
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Однак із точки зору кредитора цілком 
розумно очікувати, що боржник вико-
нає зобов’язання, незважаючи на те, 
що з якихось причин вартість виконан-
ня підвищилася, і  навіть у  тому разі, 
коли вона підвищилася настільки, що 
договір перестав бути вигідним для 
боржника. А отже, той факт, що вар-
тість заходів, необхідних для належно-
го виконання договору, перевищувала 
розмір плати, передбаченої договором 
за належне виконання, не є підставою 
звільнення боржника від відповідаль-
ності за порушення договору.

Такий зміст розумних очікувань 
кредитора варто пояснювати дією в до-
говірному праві стрижневого прин-
ципу pacta sunt servanda. Договір є 
обов’язковим для виконання сторона-
ми, – зазначається у ст. 629 ЦК Украї-
ни. Відповідно до ст. 1134 du Code Civil 
«домовленості, правозгідно укладені, 
набувають сили закону для тих, хто 
їх уклав». Найбезпосередніше, утім, 
сутність цього принципу визначено 
в PICC. У коментарі до ст. 6.2.1 PICC 
знаходимо, що «зобов’язання має ви-
конуватися, якщо тільки виконання 
можливе, незважаючи на тягар, який 
це покладає на сторону, що виконує. 
Інакше кажучи, навіть якщо сторона 
зазнає значних втрат замість очікува-

них прибутків або виконання для неї 
втратило сенс, умов договору попри 
те все одно має бути додержано» [8, 
с.  182]. Звісно, аналогічне положення 
є і в англо-американському праві. Згід-
но зі Зводом договірного права «борж-
ник підлягає відповідальності… навіть 
якщо обставини зробили договір більш 
обтяжливим або менш бажаним, аніж 
він передбачав» [9,  с.  309]. Винятком 
із правила про те, що нерентабельність 
договору для боржника не звільняє 
його від узятих зобов’язань, є лише 
ускладнення (hardship), або за термі-
нологією ЦК України – «істотна зміна 
обставин».

Завершуючи цей короткий начерк 
економічного аналізу права, маємо за-
вважити один вельми цікавий парадокс. 
Річ у тім, що економіко-математичний 
аналіз, котрий по своїй суті є вінцем 
юридичного прагматизму і, як могло 
би здатися, до решти позбавлений вся-
кого морального змісту, як виявляєть-
ся, може служити утвердженню віри 
в  достеменність права, у  його істин-
ність і рацію. Адже саме за допомогою 
цього методу стає можливим довести, 
що правові смисли настільки визначе-
ні, настільки конкретні, настільки пев-
ні, що можуть бути виражені мовою 
логіко-математичних формул.
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Карнаух Б. Г ражданско-правовая ответственность: очерк экономического  
анализа

Статья посвящена исследованию гражданско-правовой ответственности через при-
зму теории экономического анализа права. Ответственность в гражданском праве рас-
сматривается как механизм перераспределения потерь. Определено, что целью граж-
данско-правовой ответственности является минимизация суммарного объема потерь 
от фактов нарушения субъективных гражданских прав. Анализируется понятие вины и 
устанавливается критерий виновности в деликтном и в договорном праве.

Ключевые слова: экономический анализ, гражданско-правовая ответственность, 
вина.

Karnaukh В. Civil Liability: Law and Economics Outline
The article is devoted to the research of civil liability through the alembic of law and eco-

nomics. The author tries to show that juridical rules and ideas are clear enough to be put in 
mathematical terms; he aims to prove that law is the justice math. The main tool for meet-
ing that goal is economic analysis of law. The article introduces the main statements of law 
and economics theory concerning the problem of civil liability. Liability in civil law is consi
dered to be the mechanism of allocating costs. As demonstrated by law and economics the total 
amount of costs, related to the facts of rights violation, includes two main summands: damage 
sustained by plaintiffs and costs of precautions fulfilled by defendants. In this respect both sum-
mands depend on the level of care exercised by defendants. The purpose of civil liability is to 
minimize the total sum of costs, caused by the facts of rights violation. 

By the means of civil liability plaintiffs can shift their losses on defendants. But for the 
damages to be allocated on a defendant, sufficient reason should be proven before the court. 
Such a reason includes four elements, which are called the preconditions of civil liability or 
elements of civil offence. They are: misconduct, damage, causation and fault. These four in-
gredients constitute the fact at issue in cases where plaintiffs seek for compesation of damage 
caused. The statements of scientific doctrine concerning the set of elements of civil offence are 
formalized by using logical symbols.

Every element of civil offence is worth to be the subject of distinct scientific research. But 
the author concentrates on the concept of fault. In this regard the author shares and elabo-
rates so-called behavioral theory of fault. Thus fault is defined as juridical concept, the content 
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of which consists in stating that the wrongful act was committed in situation of free choice, 
wherein the rightful variant of behavior was available and reasonably expected. In other words 
one is considered to be at fault if he did not take the precautions, which could be reasonably 
expected from him in the situation. So the main question is to decide what precautions could 
be treated as reasonable.

The concept of fault is the same for both contract and tort law, but the criterion of reasonable 
expectation differs in those two areas of law. The difference between reasonable expectations 
in tort and contract law is specified.

Thus in tort law reasonable expectations demand from potential injurer to take only cost-
justified precautions. Cost-justifiability of precautions is estimated on the basis of Hand’s for-
mula. Within the realm of contract law in contrast it is reasonable to expect performance from 
a debtor nevertheless such a performance could be not profitable or even loss-making for him.

Keywords: law and economics, civil liability, fault.
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Правове регулювання операцій банків  
з іпотечними облігаціями

Стаття присвячена визначенню особливостей правового регулювання діяльності 
банків з управління іпотечним покриттям, надання банками інших фінансових послуг, 
пов’язаних з випуском та обігом іпотечних облігацій. Висновки в статті передбачають 
шляхи вдосконалення правового регулювання обігу іпотечних облігацій та захисту ін-
тересів інвесторів.

Ключові слова: банк, банківські операції, іпотечне покриття, іпотечні облігації.

Постановка проблеми. У сучасних 
кризових умовах ринків фінансових, 
у  тому числі інвестиційних послуг 
в Україні для всіх учасників цих рин-
ків постають одночасно протилежні 
для сторін правовідносин питання про 
можливі варіанти диверсифікації роз-
міщення своїх вільних коштів і  забез-
печення їх повернення, підтвердження 
фінансової надійності зобов’язаних 
осіб і усунення сумнівів у належності 
та прозорості діяльності щодо розпо-
рядження залученими від позичаль-
ників коштів. Більшість таких питань 
може бути вирішено при належному 

правовому регулюванні сфери обігу 
іпотечних цінних паперів.

Відповідно до п. 3 ч. 5 ст. 3 Закону 
України «Про цінні папери та фондо-
вий ринок» іпотечні цінні папери – це 
цінні папери, випуск яких забезпечено 
іпотечним покриттям (іпотечним пу-
лом) та які посвідчують право власни-
ків на отримання від емітента належ-
них їм коштів. До іпотечних цінних 
паперів належать: іпотечні облігації, 
іпотечні сертифікати, заставні. Але 
з  перелічених цінних паперів тільки 
іпотечні облігації та іпотечні серти-
фікати є фінансовими інструментами, 

© Глібко С., 2014
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які можуть одночасно розглядатися як  
засоби рефінансування та інвестуван-
ня на ринку фінансових послуг. Для 
виявлення проблем в  застосуванні 
іпотечних облігацій зупинимося на 
окремих питаннях правового регулю-
вання господарської діяльності фінан-
сових установ, у  тому числі банків, 
пов’язаної з  випуском та обігом цих 
цінних паперів.

Стан дослідження. Науковці різ-
них галузей науки та права відміча-
ють значення іпотечних облігацій се-
ред інструментів фондового, у  тому 
числі інвестиційного, ринку. В еконо-
мічній науці ці питання досліджува-
ли Н.  С.  Кручок [1], А.  С.  Кірізлєєва 
[2] та ін. Правовими дослідженнями, 
пов’язаними з  поставленими в  цій 
статті питаннями, займалися в  части-
ні розвитку фондового ринку та його 
інструментів А. О .  Приступко [3], 
І. Л. Нурзад [4], Н. М. Квіт [5], щодо 
іпотечного кредитування – В.  Г.  Пер-
шин [6], щодо вивчення господарсько-
правового регулювання іпотечних від-
носин та інвестування – Н. В. Рев’юк 
[7], інші науковці. Додаткового аналізу 
потребує сучасне правове регулювання 
операцій банків з іпотечними облігаці-
ями та іпотечним покриттям.

Метою дослідження є аналіз пра-
вового регулювання та визначення 
напрямів його вдосконалення щодо 
діяльності з управління іпотечним по-
криттям, місця банків у правовідноси-
нах, пов’язаних з цією діяльністю. 

Виклад основного матеріалу. 
У 2007  р. Державною комісією 

з  цінних паперів та фондового ринку  
(далі  – ДКЦПФР) зареєстровано ви-
пуск звичайних іпотечних облігацій  

ВАТ «Акціонерний банк “Укргазбанк”  
на суму 50,0 млн грн. У 2008 р. ДКЦПФР 
зареєстровано вісім випусків звичай-
них іпотечних облігацій на загальну 
суму 270,00 млн грн, з  них один ви-
пуск зареєстровано ВАТ КБ «Хреща-
тик» та 7 випусків Державної іпотеч-
ної установи (далі  – ДІУ). За 2009 та 
2010 рр. згідно зі звітом ДКЦПФР, та за 
2011 р., згідно зі звітом Національної 
комісії з  цінних паперів та фондово-
го ринку (далі  – НКЦПФР), випусків 
іпотечних облігацій не реєструвалося, 
але до біржових списків організато-
рів торгівлі було включено відповідно 
в 2009 р. один та в 2010 р. два випуски 
іпотечних облігацій на підставі вимог 
Положення про функціонування фон-
дових бірж, затвердженого рішенням 
ДКЦПФР № 1542 від 19 грудня 2006 р. 
[8].

У 2012 р. НКЦПФР зареєструвала 
два випуски звичайних іпотечних об-
лігацій на загальну суму 750,00 млн 
грн, з них один випуск було зареєстро-
вано ПАТ «Агентство по рефінансу-
вання житлових кредитів» (далі – ПАТ 
«АРЖК») на суму 250,00 млн грн, 
другий – Державній іпотечній устано-
ві на суму 500,00 млн грн. Станом на 
31.12.2012 р. Комісія зареєструвала ви-
пуски іпотечних облігацій на загальну 
суму 1,07 млрд грн [9]. 

У 2013 р. зареєстровано випуск 
звичайних іпотечних облігацій ПАТ 
«АРЖК» на суму 250,00 млн грн [10].

Наведені дані НКЦПФР демонстру-
ють занадто низьку активність з  ви-
пуску та обігу іпотечних облігацій та 
пов’язану з  цим діяльність в  Україні 
й одночасно значну роль банків в обі-
гу цих цінних паперів. Це може бути 
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пов’язано з різними причинами, у тому 
числі недосконалістю правового регу-
лювання іпотеки, наявністю недолі-
ків правового регулювання схожих за 
функціональною сутністю механізмів 
іпотечного кредитування через ви-
пуск іпотечних облігацій та операції 
з  консолідованим боргом. Крім того, 
законодавство України чітко не роз-
межовує правові особливості рівнів 
іпотечного кредитування або діяльнос-
ті, пов’язаної з випуском іпотечних об-
лігацій та управлінням іпотечним по-
криттям. Н. В. Рев’юк звертає увагу на 
три моделі іпотечного рефінансування 
і правильно відзначає, що за наявності 
світового досвіду в  Україні фактично 
відсутній досвід такої діяльності, наво-
дячи тільки практику рефінансування 
ДІУ [7, с. 33–36]. Н. С. Кручок, порів-
нюючи моделі іпотечного рефінансу-
вання, відмічає, що перша модель, за 
якої емітентами іпотечних облігацій 
є банки, які надають іпотечні креди-
ти, простіша, але проблемна у зв’язку 
з  необхідністю консолідації банка-
ми значного пулу іпотек [1, с. 28–30], 
і  саме для другої та третьої дворів-
невих моделей, більш складних, але 
ефективних для операцій з  невелики-
ми банками, створена ДІУ [1, с. 101].

Щоб з’ясувати умови випуску іпо-
течних облігацій в  Україні на існую- 
чому прикладі випуску іпотечних облі-
гацій без прямого державного фінансу-
вання, слід звернутися до суб’єктного 
складу учасників та структури відно-
син між ними при таких емісіях цінних 
паперів та визначити вразливі місця 
в  існуючому правовому регулюванні 
таких відносин.

Так, ПАТ «АРЖК», яке має ліцен-
зію на діяльність з  надання фінансо-
вих кредитів за рахунок залучених 
коштів кредитними установами, ви-
пустило звичайні іпотечні облігації 
в  2012  р. [11]. Управителем іпотечно-
го покриття є публічне акціонерне то-
вариство акціонерний банк «Укргаз-
банк», з яким укладається договір про 
здійснення управління іпотечним по-
криттям. Обслуговуючою установою є 
публічне акціонерне товариство «Дер-
жавний ощадний банк України» (банк-
оригінатор), який здійснює обслуго-
вування кредитів на підставі договору 
про обслуговування іпотечних активів 
після відступлення цих кредитів емі-
тенту ПАТ «АРЖК» та повернення їх 
банку. Крім того, резервним сервіс-
ним банком є публічне акціонерне то-
вариство «Державний експортно-ім-
портний банк України». Депозитарієм 
визначалось приватне акціонерне то-
вариство «Всеукраїнський депозитарій 
цінних паперів». Основним договором, 
на підставі якого здійснюється управ-
ління іпотечним покриттям, є договір 
управління. Так, наприклад, за догово-
ром про управління іпотечним покрит-
тям між емітентом ПАТ «АРЖК» та 
управителем  – ПАТ АБ «Укргазбанк» 
передбачаються умови звернення стяг-
нення на іпотечне покриття, і при звер-
ненні стягнення на іпотечне покрит-
тя управитель здійснює заходи щодо 
обслуговування іпотечних та інших 
активів у  складі іпотечного покриття 
резервним сервісним банком або са-
мостійно. Для звернення стягнення на 
іпотечне покриття управитель зверта-
ється до обслуговуючої установи (бан-
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ку-оригінатора) з  пропозицією щодо 
зворотного викупу кредитів. У випадку 
відмови банку-оригінатора здійснити 
зворотний викуп кредитів управитель 
здійснює продаж іпотечних активів 
третім особам або резервному сервіс-
ному банку. 

У сукупності договірних відносин 
при управлінні іпотечним покриттям 
присутні й  інші види договорів. Так, 
своєчасне погашення емітентом об-
лігацій забезпечується умовами дого-
вору відступлення іпотечних активів, 
який укладається з  банком-оригіна-
тором, згідно з яким банк-оригінатор 
зобов’язується за певних умов здій-
снити зворотний викуп пулу креди-
тів. Для надання додаткових гарантій 
виконання зобов’язань емітента за 
облігаціями або щодо іпотечного по-
криття застосовуються договори про 
збереження реальної вартості забез-
печених іпотекою зобов’язань борж-
ників. Проведення перевірки ауди-
тором (аудиторською фірмою) між 
управителем, емітентом та аудитором 
(аудиторською фірмою) здійснюється 
на підставі тристороннього договору 
про проведення перевірки іпотечного 
покриття або двостороннього між спе-
ціалізованою іпотечною установою та 
аудитором при обігу структурованих 
іпотечних облігацій.

Законодавство України передбачає, 
що термінологія іпотечного покриття 
існує тільки при випуску іпотечних об-
лігацій, що обумовлюється його визна-
ченням у п. 5 ч. 1 ст. 2 Закону України 
«Про іпотечні облігації»: іпотечні ак-
тиви, а також інші активи, які відповід-
но до цього Закону, проспекту емісії та 
реєстру іпотечного покриття забезпе-

чують виконання зобов’язань емітен-
та за іпотечними облігаціями. Пункт 6 
ч. 1 ст. 4 Закону України «Про держав-
не регулювання ринку цінних паперів 
в  Україні»: діяльність з  управління 
іпотечним покриттям визначає як ді-
яльність, що провадиться управителем 
іпотечного покриття від свого імені 
за винагороду протягом визначеного 
строку на підставі договору про управ-
ління іпотечним покриттям та перед-
бачає представництво інтересів влас-
ників іпотечних облігацій, здійснення 
контролю за додержанням умов заміни 
іпотечних активів чи включення нових 
іпотечних активів до складу іпотечно-
го покриття, здійснення контролю за 
своєчасністю та повнотою здійснен-
ня емітентом платежів за звичайними 
іпотечними облігаціями, забезпечення 
відповідності іпотечного покриття ви-
могам законодавства, виконання інших 
функцій, визначених законодавством. 
На підставі Закону України «Про іпо-
течні облігації» в п. 1 гл. 1 розд. V По-
ложення про іпотечне покриття зви-
чайних іпотечних облігацій, порядок 
ведення реєстру іпотечного покриття 
та управління іпотечним покриттям 
звичайних іпотечних облігацій, затвер-
дженого рішенням НКЦПФР № 1902 
від 27 грудня 2012 р. [12], визначаєть-
ся, що управління іпотечним покрит-
тям – це діяльність, яка передбачає ви-
конання управителем таких основних 
функцій: 

– моніторинг іпотечного покриття; 
– моніторинг порядку виконання зо- 

бов’язань емітента за звичайними іпо-
течними облігаціями;

– представництво інтересів влас-
ників звичайних іпотечних облігацій 
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у  відносинах з  емітентом та іншими 
особами;

– у разі звернення стягнення на іпо-
течне покриття забезпечення обслуго-
вування іпотечного покриття і  розпо-
ділу коштів від іпотечного покриття 
відповідно до Закону України «Про 
іпотечні облігації» та проспекту емі-
сії. Відповідно до ст. 10 Закону Укра-
їни «Про іпотечні облігації» у разі ви-
пуску звичайних іпотечних облігацій 
ведення реєстру іпотечного покриття 
покладається на емітента, у разі випус-
ку структурованих іпотечних облігацій 
ведення реєстру іпотечного покриття 
покладається на управителя відповід-
но до договору про управління іпотеч-
ним покриттям. Як приклад, ведення 
реєстру іпотечного покриття по випус-
ку іпотечних облігацій ПАТ «АРЖК» 
здійснюється самим емітентом.

Таким чином, виходячи з наведених 
визначень та змісту операцій, за своєю 
економічною сутністю управління іпо-
течним покриттям та діяльність емі-
тента є фінансовим посередництвом, 
яке передбачає належне обслугову-
вання кредиторів (власників облігацій) 
та виплату їм доходів від запозичених 
коштів. Але за межами правового ви-
значення такої діяльності залишають-
ся зобов’язаний суб’єкт у  таких по-
зикових іпотечних відносинах, яким є 
емітент іпотечних облігацій, та інте- 
реси власників іпотечних облігацій, 
які є найбільш вразливими в  цих від-
носинах. 

Фактично ключовим елементом 
в  господарських операціях з  іпотеч-
ним покриттям, який задовольняє ін-
тереси власників іпотечних облігацій, 

є емітент. Відповідно до ст.  3 Закону 
України «Про іпотечні облігації» мо-
жуть випускатися такі види іпотечних 
облігацій: звичайні іпотечні облігації 
та структуровані. Емітентом звичай-
них іпотечних облігацій є іпотечний 
кредитор, що несе відповідальність 
за виконання зобов’язань за такими 
іпотечними облігаціями іпотечним 
покриттям та всім іншим своїм май-
ном, на яке відповідно до законодав-
ства може бути звернено стягнення. 
Емітентом структурованих іпотечних 
облігацій є спеціалізована іпотечна 
установа, яка несе відповідальність за 
виконання зобов’язань за такими іпо-
течними облігаціями лише іпотечним 
покриттям. Відповідно до ч. 3 ст. 8 За-
кону України «Про іпотечні облігації» 
поряд з  небанківськими фінансовими 
установами емітентами іпотечних об-
лігацій є банки. Н. Приказюк відмічає, 
що банки є найбільш придатними та 
підготовленими до діяльності як емі-
тенти [13, с. 97]. Разом із тим, від ви-
конання функцій банками при випуску 
та обігу іпотечних облігацій та їх місця 
в  механізмі обігу іпотечних облігацій 
залежать обсяги емісій та активність 
учасників фондового ринку з цими фі-
нансовими інструментами. Окремими 
дослідниками відмічаються особли-
вості статусу іпотечного кредитодав-
ця, що охоплює дві групи суб’єктів 
іпотечного кредитування: первинних 
та вторинних іпотечних кредиторів [5]. 
На наш погляд, такий поділ визначає 
розподіл обов’язків при іпотечному 
кредитуванні і не дає підстав для вста-
новлення засобів державного регулю-
вання при визначенні функцій окре-
мих видів фінансових установ, у тому 
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числі і банків, у механізмі іпотечного 
кредитування.

Закон України «Про іпотечні облі-
гації» передбачає, що активи, включе-
ні до складу іпотечного покриття іпо-
течних облігацій, не включаються до 
ліквідаційної маси емітента іпотечних 
облігацій та управителя іпотечним по-
криттям. Але залишається вразливим 
місцем серед ключових елементів від-
носин з  випуску іпотечних облігацій 
визначення якості іпотечних активів 
та умов щодо їх зарахування до складу 
іпотечного покриття в названому Зако-
ні. Недоліки такого регулювання при-
зводять до внесення на розсуд учасни-
ків відносин з  управління іпотечним 
покриттям відповідних характеристик 
іпотечних активів у  проспекти емісій 
іпотечних облігацій, господарські до-
говори, що опосередковують випуск 
іпотечних облігацій, що тягне появу 
можливих правових ризиків невико-
нання договірних умов і, як наслідок, 
зобов’язань перед власниками іпотеч-
них облігацій. Усунення такої про-
блеми може бути здійснено шляхом 
прийняття НКЦПФР відповідних стан-
дартів або методик для оцінки та зара-
хування іпотечних активів до складу 
іпотечного покриття.

Частина 2 ст.  15 Закону України 
«Про іпотечні облігації» передбачає, 
що управителем може бути фінансо-
ва установа, яка отримала ліцензію на 
провадження професійної діяльності 
на ринку цінних паперів – діяльнос-
ті з  управління іпотечним покриттям, 
а відповідно до ст. 21 Закону України 
«Про іпотечні облігації» уточнюється, 
що управителем іпотечного покриття 
структурованих іпотечних облігацій 

може бути банк або небанківська фі-
нансова установа, яка отримала ліцен-
зію на управління іпотечним покрит-
тям, видану НКЦПФР, і тому наділена 
спеціальною правосуб’єктністю. По-
рядок та умови видачі ліцензії на про-
вадження окремих видів професійної 
діяльності на фондовому ринку (ринку 
цінних паперів), переоформлення лі-
цензії, видачі дубліката та копії ліцен-
зії затверджений рішенням НКЦПФР 
№ 817 від 14 травня 2013 р. Ліцензію 
на провадження діяльності з управлін-
ня іпотечним покриттям може отри-
мати небанківська фінансова устано-
ва, створена згідно із  законодавством 
України з  урахуванням особливостей, 
визначених у ст. 9 Закону України «Про 
фінансові послуги та державне регу-
лювання ринків фінансових послуг», 
яка включена до відповідного реєстру 
фінансових установ. Установчі доку-
менти заявника (ліцензіата) повинні 
передбачати такий вид діяльності, як 
діяльність з управління іпотечним по-
криттям. Ліцензійні умови проваджен-
ня професійної діяльності на ринку 
цінних паперів – діяльності з управлін-
ня іпотечним покриттям, затверджені 
рішенням НКЦПФР № 235 від 7 лю-
того 2012 р. (далі  – Ліцензійні умови 
№ 235), передбачають вимоги до мате-
ріально-технічного забезпечення, щодо 
обмежень та умов суміщення інших 
видів діяльності, щодо структурних 
підрозділів та їх положень, кваліфіка-
ційних вимог, ділової репутації, сумі-
щення посад або роботи керівниками 
та сертифікованими фахівцями, щодо 
пов’язаності управителя, емітента, ау-
дитора та обслуговуючої установи та 
відносно платоспроможності управи-
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теля іпотечним покриттям. До остан-
ніх належать такі вимоги: 1) розмір 
зареєстрованого статутного капіталу 
для діяльності з управління іпотечним 
покриттям структурованих іпотечних 
облігацій повинен бути повністю спла-
ченим грошовими коштами у  розмірі, 
не меншому ніж 35 мільйонів гривень, 
а  для діяльності з  управління іпотеч-
ним покриттям звичайних іпотечних 
облігацій – не меншому ніж 25 мільйо-
нів гривень; 2) ліцензіат повинен мати 
власний капітал за даними фінансової 
звітності у  розмірі, не меншому ніж 
мінімальний розмір статутного капіта-
лу, установлений законодавством для 
діяльності з управління іпотечним по-
криттям (крім товариств, для яких дру-
гий фінансовий рік з дати їх створення 
ще не закінчився).

Таким чином, наведені ліцензійні 
вимоги підтверджують найбільшу при-
датність банків у порівнянні з іншими 
фінансовими установами для здійснен-
ня діяльності як з  випуску іпотечних 
облігацій, так і з управління іпотечним 
покриттям.

Важливим для визначення напрямів 
правового регулювання є також ви-
значення обмежень щодо поєднання 
діяльності з управління іпотечним по-
криттям з  іншими видами діяльності. 
Так, діяльність з управління іпотечним 
покриттям може поєднуватися з  ін-
шими видами діяльності у  випадках, 
передбачених законодавством щодо 
можливості поєднання окремих видів 
діяльності на ринках фінансових по-
слуг, наприклад, компанія з управління 
активами може здійснювати діяльність 
з  управління іпотечним покриттям 
відповідно до п.  5 розд.  I Положення 

про особливості здійснення діяльнос-
ті з  управління активами інституцій-
них інвесторів, затвердженого рішен-
ням ДКЦПФР № 1227 від 2 листопада 
2006 р. Функції з обслуговування іпо-
течних активів у  складі іпотечного 
покриття іпотечних облігацій можуть 
покладатися на емітента або на одну 
чи декілька обслуговуючих установ. 
Обслуговуючою установою може бути 
банк або інша фінансова установа, які 
відповідно до законодавства мають 
право виконувати названі функції з об-
слуговування іпотечних активів (ч.  2 
ст. 9 Закону України «Про іпотечні об-
лігації»). Але одночасно можливо кон-
статувати як позитивні, як і негативні 
фактори для інших учасників відносин 
з обігу іпотечних облігацій при участі 
банку-управителя, які полягають в на-
ступному. З одного боку, платоспро-
можність та ліквідність, професійний 
рівень працівників банків належно 
врегульовані, здійснюється необхід-
ний нагляд, з другого боку, виникають 
операційні ризики, що пов’язуються 
з необмеженістю видів діяльності бан-
ку-управителя, обслуговуючого банку 
та здійснення ними операцій, які мо-
жуть призводити до появи конфлікту 
інтересів банку з  інвесторами та емі-
тентом або до зниження економічних 
нормативів банку від надання інших 
послуг.

Вирішення проблеми може поля-
гати як у  подальшому обмеженні ви-
конання функцій банків у  механізмі 
іпотечного кредитування, так і в  по-
слабленні певних заборон з підвищен-
ням гарантій від третіх осіб. У будь-
якому випадку всі заходи, спрямовані 
на розмежування видів діяльності, ви-
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окремлення підрозділів, окреслення 
посад та робіт керівників ліцензіата 
та його сертифікованих фахівців, по-
винні залишатися та спрямовуватися 
на усунення ризиків утрат коштів або 
вартості інвестицій для власників іпо-
течних облігацій. У такому разі занад-
то врегульовані відносини призводять 
до усунення конкуренції, подорожчан-
ня послуг учасників обігу іпотечних 
облігацій, фактичного відсторонення 
небанківських установ від надання по-
слуг з  управління іпотечним покрит-
тям. Тому, на наш погляд, залучення 
додаткових гарантій для інвесторів 
та розподіл ризиків між додатковими 
суб’єктами буде більш ефективним за-
собом правового регулювання, що опо-
середковано підтверджується таким 
прикладом. 

Так, у  ПАТ «АРЖК» засновника-
ми є Публiчне акцiонерне товариство 
«Державний ощадний банк України»  
(яке має 70.8571 відсотків акцій статут-
ного капіталу товариства) та Публiчне 
акцiонерне товариство «Державний  
експортно-iмпортний банк України»,  
Публiчне акцiонерне товариство акцiо- 
нерний банк «Укргазбанк», Публiчне 
акцiонерне товариство «Акцiонерний 
комерцiйний банк “Київ”» (кожне від-
повідно по 9.7142 відсотків акцій) 
[14]. Емiтент ПАТ «АРЖК», крім того, 
є учасником банкiвської групи, яка 
представлена АТ «Ощадбанк» як ма-
теринським банком та емiтентом як 
дочiрньою фiнансовою установою. Во-
лодіння саме банками в ПАТ «АРЖК» 
частками статутного капіталу, які ме- 
жують з критеріями пов’язаності осіб 
або підтверджують таку пов’язаність, 
фактично свідчить про пошук бан-

ками юридичного шляху вирішення 
проблеми контрольованого випуску 
іпотечних облігацій та одночасного 
обходу встановлених законодавством 
обмежень. Кількісні обмеження щодо 
пов’язаності осіб встановлені в  стат-
тях 9, 15 Закону України «Про іпотеч-
ні облігації», п. 11 Ліцензійних умов 
№ 235, відповідно до яких управитель, 
емітент та аудитор (аудиторська фірма) 
не можуть бути пов’язаними особами. 
Управитель не може бути пов’язаною 
особою з  обслуговуючою установою. 
Разом із тим, усунути ризики, що вини-
кають при пов’язаності названих учас-
ників у  відносинах з  обігу іпотечних 
облігацій, можуть додаткові гарантії 
власникам облігацій. Схожий механізм 
на диспозитивному рівні регулювання 
передбачений у п. 14 ч. 1 ст. 5 на під-
ставі договору про збереження реаль-
ної вартості, ч. 2 ст. 6 Закону України 
«Про іпотечні облігації», відповідно 
до норм яких інтереси власників іпо-
течних облігацій можуть забезпечува-
тися наданням їм гарантії щодо вико-
нання грошових зобов’язань емітента, 
у тому числі третіх осіб, або створен-
ня для цієї мети спеціального резерв-
ного чи страхового фонду. Крім того, 
свідченням поступового послаблення 
обмежень законодавцем є виключен-
ня обмежень з  пов’язаності осіб між 
емітентом та обслуговуючою устано-
вою Законом України «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо 
іпотечних облігацій» № 3265-VI від 
21.04.2011 р. [12; 2011, № 39, ст. 1580].

Останнім питанням є узгодження 
здійснення державного нагляду за обі-
гом іпотечних облігацій та за господар-
ською діяльністю, пов’язаною з відпо-
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відними відносинами. Підпункт 83 п. 3 
Положення про Національну комісію, 
що здійснює державне регулюван-
ня у  сфері ринків фінансових послуг, 
затвердженого Указом Президента 
України № 1070/2011 від 23 листопада 
2011  р., до повноважень Нацкомфін-
послуг відносить встановлення поряд-
ку ведення обліку іпотечного покриття 
та операцій з  ним. Як повноваження 
НКЦПФР п. 301 ч. 2 ст. 7 Закону Укра-
їни «Про державне регулювання ринку 
цінних паперів в  Україні» передбачає 
у межах, визначених Законом України 
«Про іпотечні облігації», встановлен-
ня вимог щодо здійснення діяльності 
з управління іпотечним покриттям. На 
наш погляд, у  зв’язку зі спрямованіс-
тю іпотечного рефінансування саме на 
застосування визначеного фінансового 
інструменту – іпотечної облігації, по-
вноваження щодо регулювання випус-
ку та обігу цих цінних паперів повинні 
консолідуватися в одному державному 
органі – НКЦПФР.

Висновки. Для інвесторів іпотеч-
ні облігації є привабливими у  зв’язку 
з  наявністю визначених законодав-
ством умов публічного випуску, забез-
печенням зобов’язань і  вартості іпо-
течним покриттям, невключенням до 
ліквідаційної маси емітента іпотечних 

облігацій та управителя іпотечним по-
криттям активів, внесених до складу 
іпотечного покриття іпотечних облі- 
гацій.

Установлення значних вимог для 
емітента та управителя іпотечним по-
криттям по платоспроможності та роз-
мірах активів, щодо ліцензійних умов, 
призводять до зайняття провідного 
місця на ринку щодо випуску іпотеч-
них облігацій банками та пов’язаними 
з  ними фінансовими установами. 
У  зв’язку з  цим для усунення зло-
вживань з боку банків доречно не по-
силювати обмеження в  здійсненні ді-
яльності з випуску іпотечних облігацій 
та управління іпотечним покриттям, 
а ввести обов’язкові додаткові гарантії 
для інвесторів з боку третіх осіб за на-
явності пов’язаних банків та фінансо-
вих установ.

Необхідно при правовому регулю-
ванні надання фінансових послуг під 
час випуску та продажу іпотечних об-
лігацій, формування іпотечного по-
криття, укладання договору управ-
ління ввести стандартизацію на рівні 
нормативних актів НКЦПФР.

Подальшого дослідження потребу-
ють узгодження та правова класифі-
кація всіх видів іпотечного рефінансу-
вання та іпотечного кредитування.
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Глибко С. Правовое регулирование операций банков с ипотечными облигациями
Статья посвящена определению особенностей правового регулирования деятель-

ности банков по управлению ипотечным покрытием, предоставлению банками других 
финансовых услуг, связанных с выпуском и оборотом ипотечных облигаций. Выводы 
в  статье предусматривают пути совершенствования правового регулирования оборота 
ипотечных облигаций и защиты интересов инвесторов. 

Ключевые слова: банк, банковские операции, ипотечное покрытие, ипотечные об-
лигации.

Glibko S. Legal regulation of banks operations with a mortgage bonds
In modern crisis conditions of financial and investment services markets in Ukraine, for 

detection of problems in circulation mortgage bonds it is necessary to analyse individual 
questions of legal regulation of economic activities in financial institutions, including the 
banks, connected with release and the reference of these securities.
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Scientists of different branches of science and law mark value of mortgage bonds among 
tools of stock and investment markets. In economic science these questions were investigated 
by N. S. Krychok, A. S. Kirizleeva and others. In legal researches connected with the questions 
exposed in this article were engaged regarding development of stock market and its tools by 
A. O. Prystupko, I. L. Nurzad, N. M. Kvit, as to mortgage lending by V. G. Pershyn, as to 
studying of economic legal regulation of mortgage relations and investment by N. V. Revyuk 
and others scientists.

The cited data by National Securities and Stock Market Commission of Ukraine also shows 
low activity on release and the reference of mortgage bonds and the activity connected with 
it in Ukraine and simultaneously a considerable role of banks in circulation these securities.

Proceeding from the definitions provided in the legislation and the maintenance of 
operations, on the economic essence management of a mortgage covering and activity of the 
emitter is financial intermediary which provides due service of creditors (owners of bonds) 
and payment of incomes by it from the borrowed money. But outside of legal definition of 
such activity remain the obliged subject in such extra mortgage relations, which the emitter of 
mortgage bonds is, and interests of mortgage bonds owners which are the most vulnerable in 
these relations.

Licence requirements confirm the greatest suitability of banks in comparison with other 
financial institutions for activity both on release of mortgage bonds, and on management of a 
mortgage covering.

Establishment of considerable requirements to the emitter and the manager of a mortgage 
covering on solvency and the amount of assets, concerning licence conditions, lead to 
employment of a leading place in the market concerning release of mortgage bonds by banks 
and the financial institutions connected with them. In this connection, for elimination of abuses 
from banks pertinently not to strengthen restriction in activity on release of mortgage bonds and 
management of a mortgage covering, and to enter obligatory additional guarantees for investors 
with a side of third persons in the presence of the connected banks and financial institutions. 
It is necessary at legal regulation assignment of financial services during release and sale of 
mortgage bonds, formation of a mortgage covering, in conclusion of the management contract 
to enter standardization at level of National Securities and Stock Market Commission statutory 
acts. 

Keywords: bank, bank operations, mortgage covering, mortgage bonds.
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Останнім часом правознавці шу-
кають найбільш оптимальні шляхи 
впровадження до законодавства Укра-
їни норм про відповідальність за про-
ступок, що обумовлено прийняттям 
Концепції реформування кримінальної 
юстиції, затвердженої Указом Пре-
зидента України від 8 квітня 2008 р. 
№ 311/2008. Ще однією такою спробою 
є проект Закону України № 4712 від 
16 квітня 2014 р. «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо реалізації положень Криміналь-
ного процесуального кодексу України» 
(далі – законопроект). Цей документ є 
доступним для ознайомлення не тіль-
ки на офіційному веб-порталі Верхов
ної Ради України [1], а й у чотирьох 
номерах «Юридичного вісника Украї-
ни» [2]. Незважаючи на такий особли-
вий підхід щодо доведення його змісту 
до широкої юридичної громадськості, 
по суті він є черговим і, на наш по-
гляд, далеко не найкращим варіантом 
розв’язання проблеми встановлення 
відповідальності за проступок. 

Цим законопроектом пропонуєть-
ся внести до Загальної та Особливої 
частин чинного Кримінального кодек-
су України (далі – КК України) низку 
змін, які викладені на 160 сторінках. 
Зокрема, пропонується викласти в но-
вій редакції ст.  1 «Завдання Кримі-
нального кодексу України»; включити 
статті 21–28, які передбачають принци-
пи кримінального права; виключити 
положення ст. 3 стосовно характерис-
тики КК України як єдиного джерела 
кримінального права та про заборону 
застосування закону про кримінальну 
відповідальність за аналогією; заміни-
ти поняття «злочинність» на «кримі-

нальна протиправність»; запровадити 
категорію «кримінальне правопору-
шення», яка включала б до себе два 
різновиди такого правопорушення:  
а) злочин і б) проступок, тощо. 

Як видно, вказані пропозиції стосу-
ються фундаментальних засад кримі-
нального права. Зміни до КК України 
такого рівня, які концептуально відріз-
няються від існуючої системи кримі-
нально-правових норм, на наш погляд, 
повинні готуватись та обговорюватись 
із залученням фахівців-науковців, прак- 
тичних працівників та всієї юридич-
ної громадськості України. Тільки на-
ведення концептуальних засад таких 
змін, ґрунтовна, докладна аргумента-
ція їх доцільності, широке обговорен-
ня запропонованих новел фахівцями 
науки та практики здатні сформулю-
вати підстави для впевненості, що по-
дібні новації є корисними та необхід-
ними. Поспішність у  таких випадках 
є, швидше, руйнівним фактором, аніж 
умовою побудови ефективної правової 
системи. 

Одним із принципів розвитку кримі-
нального законодавства є його наступ-
ність, відповідно до якої всі корисні, 
достатньо ефективні та вивірені часом 
правові норми повинні залишатися 
в КК України. Різкі, кардинальні, часом 
необґрунтовані зміни в  законодавстві 
здатні поставити перед правозастосу-
вачем надскладні, а іноді й незрозумі-
лі та нездоланні завдання, наслідком 
чого може стати суперечлива практи-
ка застосування КК України. Велика 
кількість не до кінця вивірених, іноді 
відверто помилкових та необґрунтова-
них рішень щодо кримінальної відпо-
відальності може підірвати віру людей 
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у справедливість правосуддя та похит-
нути повагу до кримінально-правових 
заборон. 

Україна зараз переживає, напевно, 
найскладніші часи за весь період її 
незалежності. Порушена стабільність 
у  політичній, економічній та соціаль-
ній сферах. За таких умов запрова-
дження невиважених, принципових, 
концептуальних змін до КК України 
може призвести до втрати стабільності 
й у сфері кримінально-правового регу-
лювання. 

Вважаємо, що вказаний законопро-
ект містить ризики негативних наслід-
ків, про які говорилося вище, з таких 
міркувань.

1. Такого роду численні зміни до 
КК України (по суті ‒ пропозиція про 
створення нового Кодексу) можуть 
розбалансувати систему кримінально-
правових норм. Якщо дійсно є потреба 
у таких фундаментальних змінах, то її 
необхідно реалізовувати шляхом під-
готовки нової редакції КК України або 
розробки й прийняття нового КК Укра-
їни. При цьому перш за все необхідно 
розробити (створити) концептуальні 
засади кримінального права, на яких 
будуть ґрунтуватися всі положення 
нового Кодексу, ретельно їх вивчити 
та обговорити серед юридичної гро-
мадськості. Нагадаємо, що проект КК 
України 2001 р. розроблявся протягом 
більше ніж 8 років, були враховані чис-
ленні пропозиції, експертні висновки 
та рекомендації як вітчизняних, так 
і зарубіжних фахівців.

2. Основною ідеєю цього проекту є 
внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо реалізації поло-
жень Кримінального процесуального 

кодексу України 2012 р. (далі  – КПК 
України). Законопроект заявлено як та-
кий, що повинен «легалізувати, ввес-
ти» положення нового КПК України до 
кримінального законодавства. Йдеть-
ся, зокрема, про те, що в  КПК Украї-
ни з’явились нові поняття, які відсутні 
в  КК України, що й спонукає до вне-
сення відповідних змін до останнього. 
Утім сама постановка такого завдання 
є суперечливою і навіть хибною. Ціл-
ком закономірно постає питання: чому 
приписи КПК України, тобто закону, 
який вирішує суто процедурні питан-
ня щодо застосування норм матеріаль-
ного права, набувають пріоритетного 
значення у  розв’язанні кримінально-
правових проблем? Адже не викли-
кає сумніву, що первинними у  цьому 
плані повинні бути все-таки норми 
кримінального (матеріального) зако-
нодавства. Ніколи норми процесуаль-
ного права не можуть обґрунтовувати 
необхідність прийняття норм матері-
ального права, бо вони є лише формою 
їх реалізації в об’єктивній дійсності й 
з цієї точки зору не можуть мати пріо-
ритетного значення.

3. Як одне з основних завдань роз-
робники законопроекту ставили вне-
сення низки змін та доповнень до 
чинного КК України стосовно запро-
вадження категорії проступку (кримі-
нального проступку), який текстуаль-
но вже закріплений у  КПК України. 
Автори розглядуваного законопроекту 
формулюють свої пропозиції, відштов-
хуючись від ідеї «введення, втілення» 
категорії проступку до КК України. Та-
кий підхід, на наш погляд, є абсолютно 
неприйнятним для вітчизняного за-
конодавства про кримінальну відпові-
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дальність, бо у разі його запроваджен-
ня з’являється по суті не якась нова (не 
пов’язана з кримінальною відповідаль-
ністю) категорія діянь, а ще одна кате-
горія злочинів  – поряд зі злочинами 
невеликої, середньої тяжкості, тяжки-
ми і  особливо тяжкими в КК України 
виникне ще й так званий кримінальний 
проступок. 

Навіть якщо припустити, що поло-
ження КК України мають бути «при-
стосовані» до приписів КПК України, 
то і  в цьому випадку введення кате-
горії проступку до закону про кримі-
нальну відповідальність (далі – кри-
мінальний закон) є необґрунтованим 
навіть із формальної точки зору, бо 
у КПК України немає прямої вказівки 
(вимоги, рекомендації) про необхід-
ність запровадження такого діяння, як 
кримінальний проступок саме до КК 
України. Навпаки, у п. 7 ч. 1 ст. 3 КПК 
України прямо вказується на необхід-
ність існування окремого закону Укра-
їни про кримінальні проступки [3]. 
Інакше кажучи, навіть якщо сприйняти 
позицію, згідно з якою приписи КПК 
України «зобов’язують» законодавця 
вносити відповідні зміни до КК Укра-
їни, то в  частині встановлення відпо-
відальності за проступки це повинно 
бути реалізовано не через розширення 
рамок (меж) криміналізації, а шляхом 
прийняття окремого (самостійного) 
нормативно-правового акта. 

Крім того, у  різних нормах КПК 
України існує вказівка на злочини не-
великої та середньої тяжкості, тяжкі та 
особливо тяжкі злочини (див., зокрема, 
ч. 5 ст. 182, ч. 2 ст. 219, ч. 1 ст. 497 КПК 
України). Це означає, що запроваджен-
ня кримінального проступку з позицій 

КПК України не повинно зруйнувати 
існуючу систему КК України і  поділ 
(класифікацію) всіх злочинних діянь 
на злочини невеликої, середньої тяж-
кості, тяжкі та особливо тяжкі (ст.  12 
КК України). Виходячи з того, що саме 
за рахунок закріплених у законі чоти-
рьох категорій злочинів охоплюється 
все коло злочинних діянь, криміналь-
ним проступкам просто немає місця 
в КК України. 

Включення до КК України низки 
нових діянь, названих кримінальними 
проступками, суперечить самій кон-
цепції кримінальної відповідальності, 
відповідно до якої її підставою повин
но бути вчинення особою суспільно 
небезпечного діяння, яке містить склад 
злочину, передбаченого КК України 
(ч. 1 ст. 2 КК України). Викладене пов
ністю проігноровано авторами законо-
проекту.

4. Спираючись на викладене, слід 
погодитися і  з позицією Головного  
науково-експертного управління (далі – 
ГНЕУ) стосовно того, що запроваджен-
ня поняття «кримінальне правопору-
шення» і пов’язаний із цим поділ сус-
пільно небезпечних діянь на категорії 
злочинів та кримінальних проступків 
є досить трудомістким процесом, для 
якого зовсім недостатньо формально-
го перейменування поняття «злочин» 
на «кримінальне правопорушення», 
перенесення менш тяжких злочинів до 
окремої Книги 2 Особливої частини КК 
України («Кримінальні проступки») зі 
встановленням за них відповідних ви-
дів покарань [4]. Фактично це рішення 
призводить до того, що такі проступ-
ки, виходячи з виду та розміру санкцій 
за їх вчинення, є не чим іншим, як ще 



Питання кримінально-правових наук

126 Вісник Національної академії правових наук України № 2 (77) 2014

одним із різновидів злочинів невеликої 
тяжкості. Це пояснюється також тим, 
що критерієм розмежування злочинів 
невеликої тяжкості й кримінальних 
проступків по суті виступає лише різ-
ниця у розмірі штрафних ставок за ці 
діяння.

Необхідно звернути увагу й на те, 
що відповідно до п. 15 законопроекту, 
що розглядається, зміст понять «кри-
мінальне правопорушення», «злочин» 
і «кримінальний проступок» є по суті 
абсолютно ідентичним, бо всі ці діян-
ня визначаються в проекті як суспільно 
небезпечні, винні і вчинені передбаче-
ним у КК України суб’єктом. Щоправ-
да, у тому ж п. 15 запропоновано у ч. 3 
ст. 11 КК України встановити, що кри-
мінальним проступком є діяння, що 
«не містить ознаки злочину». Однак, 
яка саме ознака (чи ознаки) відрізняє 
проступок від злочину, є абсолютно не-
зрозумілим. Можуть заперечити, що на 
відміну від злочину кримінальний про-
ступок, на думку авторів законопроек-
ту, не тягне за собою судимість. Проте 
навряд чи відсутність судимості можна 
віднести до ознак діяння, оскільки су-
димість (стан судимості) є юридичним 
наслідком притягнення особи до кри-
мінальної відповідальності. Швидше 
за все, це ознака тієї міри впливу, яка 
призначається судом, а не ознака само-
го діяння.

5. Категорія «кримінальний про-
ступок», як і виділення категорії «кри-
мінальне правопорушення», потре-
бує ретельної розробки спочатку на 
концептуально-теоретичному рівні й 
тому не може полягати у механічному 
доповненні чинного КК України поло-
женнями, які закріплені у новому КПК 

України. Це обумовлено перш за все 
тим, що норми процесуального права 
не розкривають та й не можуть розкри-
вати правової природи таких нових по-
нять, як «кримінальне правопорушен-
ня» та «кримінальний проступок».

6. Найбільш принципової критики 
заслуговують саме ті пропозиції авто-
рів законопроекту, які, на нашу дум-
ку, є дуже далекими від гуманізації 
кримінальної відповідальності (хоча, 
здавалося б, саме така мета поставлена 
авторами проекту), бо реалізація при-
писів законопроекту, навпаки, вільно 
чи невільно, призводить до розширен-
ня меж криміналізації. Цей висновок 
випливає сам собою, оскільки до Кни-
ги 2 Особливої частини КК України 
запропоновано «перенести» не тільки 
низку діянь, які відповідно до чинно-
го КК України є злочинами невеликої 
тяжкості, а  й значну кількість адміні-
стративних правопорушень. Можна 
погодитися з тим, що адміністративні 
правопорушення, які законопроектом 
«віднесено» до категорії кримінальних 
проступків, по суті не є проступками 
у  сфері управлінської діяльності (на-
приклад, дрібне хуліганство, дрібна 
крадіжка тощо). Крім того, слід ура-
ховувати, що при притягненні до від-
повідальності за такі правопорушення 
процедура, що нині передбачена Ко-
дексом України про адміністративні 
правопорушення (далі  – КУпАП), не 
забезпечує належним чином захист 
прав, свобод та законних інтересів 
правопорушників. Однак викладене 
зовсім не означає, що такі діяння по-
винні стати різновидом саме кримі-
нальних правопорушень і, як наслідок: 
бути включені до КК України, а отже, 
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тягнути за собою кримінальну відпо-
відальність; винесення (постановлен-
ня) судом обвинувального вироку; 
призначення покарання (нехай навіть 
і менш суворого і такого, що не тягне 
за собою судимості). 

Знову ж таки передбачаємо мож-
ливі зауваження. Прибічники законо-
проекту можуть звернути увагу на те, 
що застосування заходів кримінальної 
репресії до особи, що вчинила просту-
пок, не пов’язане з виникненням ста-
ну судимості. Однак і в цьому випадку 
ми поділяємо точку зору представни-
ків ГНЕУ, які ставлять цілком логічне 
питання: який сенс притягувати особу 
за вчинення проступків саме до кримі-
нальної відповідальності, коли види, 
розміри і  наслідки кримінальних по-
карань за такі діяння майже нічим не 
відрізняються від адміністративних 
стягнень, що передбачені в КУпАП? 

Здається, що і  самі автори законо-
проекту відчувають деяку занепокоє-
ність із приводу цього і  тому в  Пояс-
нювальній записці до законопроекту 
вказують, що оскільки у Книзі 2 Особ
ливої частини КК України буде вста-
новлено кримінальну відповідальність 
як за проступок не тільки за діяння, 
що за чинним КК України визнаються 
злочинами невеликої тяжкості, а  й за 
цілу низку тих діянь, що є на сьогодні 
адміністративними правопорушення-
ми, саме тому за перші пропонується 
встановити більш суворі покарання, 
а за другі менш суворі [5]. Підхід зро-
зумілий, але яке це має відношення 
до гуманізації кримінального законо-
давства, якщо й у першому, і в друго-
му випадках все одно обвинувальним 
вироком суду буде призначатися кри-

мінальне покарання і особа визнавати-
меться засудженою саме за криміналь-
не (а не якесь інше) правопорушення? 
На жаль, відповідь на це запитання 
в законопроекті відсутня.

Крім того, не можна не брати до ува-
ги, що переважна більшість населення 
нашої країни, виходячи із багаторіч-
ного життєвого досвіду й практики, 
традицій, що склалися в законодавстві  
й реаліях нашого життя, сприймають 
(і цілком справедливо) кримінальну 
відповідальність як найбільш суворий 
вид відповідальності й пов’язують її 
виникнення зі вчиненням злочину, 
і  тільки злочину. Втім вирішення пи-
тання щодо відповідальності за про-
ступок у  межах КК України немину-
че призведе до того, що: 1) величезна 
кількість людей (за результатами різ-
них досліджень від 8 до 10 мільйонів) 
будуть притягнуті не до адміністра-
тивної чи якоїсь іншої, а до криміналь-
ної відповідальності; 2) розслідування 
вчинених ними проступків буде здій-
снюватись у межах кримінального про- 
цесу; 3) всі винні особи – учасники 
цього процесу будуть визнаватися пі- 
дозрюваними/обвинуваченими; 4) на 
їхню адресу буде надходити повідом
лення про підозру у  вчиненні кри-
мінального проступку; 5) судовий 
розгляд (провадження) щодо таких 
проступків буде здійснюватись хоча 
й  у спрощеному порядку, але в  ме- 
жах кримінального судочинства; 6) суд 
буде виносити стосовно таких діянь 
обвинувальний вирок; 7) винний буде 
визнаватися засудженим і 8) до нього 
будуть застосовуватись кримінальні 
покарання. Єдиним винятком із цього 
невтішного переліку стане лише від-
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сутність судимості. Однак дана особа 
буде сприйматися соціальним оточен-
ням як така, що була притягнута саме 
до кримінальної відповідальності. За 
що саме: кримінальний проступок чи 
злочин – це навряд чи буде вважати-
ся важливим. Більше того, у таких за-
суджених неминуче виникне і  маса 
інших проблем, пов’язаних із реаліза-
цією їх конституційних прав і свобод 
(наприклад, із працевлаштуванням, 
виїздом за кордон, правом обирати 
і бути обраним, займати певні посади 
тощо).

7. На підтвердження вищевикла-
деного пошлемося лише на один при-
клад, який, на наш погляд, є достатньо 
показовим. Так, у  новій редакції КК 
України запропоновано передбачити 
відповідальність за такий криміналь-
ний проступок, як порушення правил 
безпеки дорожнього руху (без наслід-
ків). У ч. 1 ст. 551 проекту «нового» КК 
України визначено, що умисне чи, на-
віть, необережне (?) порушення водієм 
транспортного засобу правил безпеки 
дорожнього руху, у т. ч.  і таке, як, на-
приклад, перевищення встановлених 
обмежень швидкості руху транспорт-
них засобів більше ніж на 20 км/год 
(п. 1) або порушення вимог дорожніх 
знаків чи розмітки проїзної частини 
дороги (п. 2), матиме наслідком кри-
мінальну відповідальність за такий 
проступок. Можна тільки уявити, яка 
кількість населення буде засуджена 
на підставі норм КК України за такі 
проступки, яка кількість справ «зва-
литься» на суди та які можливості для 
корупційних проявів потягне за собою 
встановлення саме кримінальної від-
повідальності за такі діяння.

8. Певні зауваження викликає і  за-
пропонована в  законопроекті система 
покарань за проступки. Перш за все це 
стосується штрафу. Так, у ч. 2 ст. 65 но-
вого проекту КК України зазначається, 
що «…штраф не вважається найменш 
суворим покаранням; його суворість 
залежить від тяжкості вчиненого кри-
мінального правопорушення і визнача-
ється санкцією статті (частини статті) 
Особливої частини цього Кодексу». 
Із приводу цього виникають одразу 
декілька питань: яким чином санк-
ція буде визначати суворість штрафу; 
скільки видів штрафу за ступенем їх 
суворості буде існувати в КК України; 
як це рішення узгоджується з ієрархіч-
ною побудовою системи (переліку) по-
карань у ст. 51 КК України? 

Окрім того, ми цілком згодні з по-
зицією Головного експертного управ-
ління, фахівці якого у  своїх виснов
ках неодноразово звертали увагу на 
недоцільність визначення розмірів 
штрафу як покарання залежно від роз-
міру мінімальної заробітної плати або 
прожиткового мінімуму, які щороку 
визначаються Законом України «Про 
державний бюджет України» на відпо-
відний рік. Адже така практика з огля-
ду на те, що ці нормативи змінюються 
незалежно від завдань кримінального 
права, з часом призводить до того, що 
розмір кримінального покарання у ви-
гляді штрафу не відповідає ступеню 
суспільної небезпечності вчиненого ді-
яння. 

Більше того, зі змісту ч. 22 ст. 53 КК 
України (у редакції проекту) випливає, 
що при визначенні розміру штрафу суд 
повинен виходити не лише зі ступеня 
суспільної небезпечності діяння, а  й 
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із розміру середньомісячного доходу 
засудженого за рік, що передував вчи-
ненню кримінального правопорушення, 
а  за відсутності даних за зазначений 
рік – за попередній рік, шляхом поділу 
доходу за рік на дванадцять. На думку 
фахівців ГНЕУ, з якою ми повністю по-
годжуємося, такий підхід не відповідає 
сучасним реаліям України, оскільки 
не завжди можна визначити реальний 
середньомісячний дохід особи, яка, 
наприклад, офіційно не працевлашто-
вана або займається підприємницькою 
діяльністю.

Викликає заперечення і  побудова 
санкцій статей Особливої частини КК 
України (Книга 1 та Книга 2) у законо-
проекті, де, на відміну від сучасного 
підходу національного законодавства, 
запропоновано у цілому ряді випадків 
визначати лише ступені видів пока-
рань, а не конкретні їх межі, у рамках 
яких суд повинен призначати ту чи 
іншу конкретну міру покарання. Це 
безпідставно ускладнить роботу суду 
і неминуче призведе до численних по-
милок. Дійсно, такий підхід викорис-
товується в деяких зарубіжних країнах, 
коли в  санкціях зазначаються лише 
види і  так звані розряди (ступені) по-
карань, а конкретні їх межі встановле-
ні в нормах Загальної частини КК. Але, 
по-перше, ще ніхто не довів, що саме 
такий підхід є найбільш прийнятним 
і  найефективнішим. По-друге, навряд 
чи існують причини відмовлятися від 
того вітчизняного досвіду, який напра-
цьовувався і використовувався десяти-
літтями і  згідно з яким санкція статті 
Особливої частини КК України – це 
та її частина, яка передбачає не тільки 
певні види, а й визначає ті мінімальні 

й максимальні межі відповідного виду 
покарання, тобто є певним орієнтиром 
для суду, в рамках якого йому надаєть-
ся право обрати певну міру покарання.

9. Важко погодитися з авторами за-
конопроекту і  стосовно запропонова-
ного ними вирішення питання щодо 
відповідальності за невиконання засу-
дженим обов’язку виконати рішення 
суду про відбуття (виконання) при-
значеного йому покарання. У проекті 
пропонуються в  таких випадках різні 
варіанти заміни невиконаного (невід-
бутого) покарання за проступок чи 
злочин іншими видами покарань, при-
чому, як правило, більш суворими. 

Однак такий підхід заснований на 
повному ігноруванні декількох важли-
вих моментів. По-перше, він зовсім не 
враховує, що невиконання обов’язку 
відбути призначене судом покарання 
може статися з об’єктивних причин, 
тобто з незалежних від волі засудже-
ного обставин, коли в  нього відсут-
ня фактична можливість, наприклад, 
сплатити призначений йому штраф.  
І зовсім інша ситуація має місце там, де, 
маючи таку можливість, засуджений, 
незважаючи на це, умисно ухиляється 
від відбування (виконання) покаран-
ня. Зрозуміло, що в першому випадку 
цілком справедливим буде рішення або 
про заміну призначеного засудженому 
покарання іншим його видом (причо-
му, якщо це можливо, то, як правило,  
більш м’яким), або навіть про звіль-
нення його від невідбутого покарання. 
Саме такий підхід до вирішення цьо-
го питання і  реалізований у  чинному 
КК (наприклад, ч.  3 ст.  57, частини 2 
та 3 ст. 84 КК). Що ж стосується ухи-
лення від покарання, то як це зазначено 
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у чинному КК України (ч. 5 ст. 52), таке 
діяння має наслідком кримінальну від-
повідальність, передбачену статтями 
389 та 390 КК України, тобто визнаєть-
ся самостійним злочином. По-друге, 
автори законопроекту не враховують 
засновані на положеннях Конституції 
України (ст. 124) і Закону України від 
7 липня 2010 р. № 2453-VI «Про судо
устрій і статус суддів» (ст. 13) приписи 
загальної норми, яка сформульована 
у  ст. 382 КК України і  згідно з якою 
рішення суду є своєрідним «законом» 
для кожного конкретного випадку 
його постановлення, і  тому умисне 
ухилення від виконання будь-якого 
такого рішення, а  тим більше такого, 
яке пов’язане із засудженням до відпо-
відного виду і міри покарання за кри-
мінально каране діяння, є злочином 
проти правосуддя. Нарешті, слід нага-
дати, що заміна одного виду покарання 
іншим внаслідок ухилення засуджено-
го від його відбування вже існувала 
в  нормах КК 1960 р. і  практика її за-
стосування довела повну неспромож-
ність саме такого варіанта вирішення 
цього питання, що було предметом не-
одноразово висловлюваних критичних 
зауважень і  стало однією з головних 
причин відмови від його запроваджен-
ня в КК України 2001 р.

10. Хотілося б звернути увагу ще на 
один момент, пов’язаний зі спробою 
«втілення» проступку до системи кри-
мінального законодавства. Якщо по-
зиція авторів законопроекту стосовно 
віднесення до проступків низки тих 
адміністративних правопорушень, які 
по суті не є управлінськими, цілком 
зрозуміла, то які ж саме критерії по-
кладено ними в основу віднесення до 

кримінальних проступків тих діянь, які 
нині визнаються злочинними, залиша-
ється не зовсім зрозумілим. Здається, 
розробники законопроекту віднесли 
до таких проступків лише деякі зло-
чини невеликої тяжкості. Тому одразу 
ж виникають питання: чому саме ті 
злочини невеликої тяжкості, що зазна-
чені в законопроекті, необхідно визна-
ти кримінальними проступками, а інші 
злочинні діяння такого самого ступеня 
тяжкості не визнаються такими? Чи 
обґрунтовано визнавати проступками 
такі злочинні діяння, які мають на-
сильницький характер і  посягають на 
здоров’я людини (наприклад, легкі ті-
лесні ушкодження)? Чи припустимо 
визнавати проступком, як це пропо-
нується, таке діяння, як погроза вбив-
ством? Чому автори законопроекту зо-
середили свою увагу лише на злочинах 
невеликої тяжкості й оминули деякі не-
обережні злочини середньої тяжкості? 

Отже, перш ніж відносити ті чи 
інші злочини до числа проступків, 
необхідно, як уявляється, запропону-
вати систему критеріїв (об’єктивних 
і  суб’єктивних чинників), які повинні 
служити чіткою підставою для відбо-
ру до кола проступків тих діянь, які 
на цей час визнаються злочинами. Але 
у законопроекті такої системи критері-
їв не наводиться.

11. Низку зауважень викликає й По-
яснювальна записка до законопроекту, 
яка здебільшого містить приблизно 
такі фрази: «це питання слід вирішити 
так», «це положення запропоновано 
викласти таким чином, у  такій редак-
ції», «відповідальність за таке діян-
ня слід виключити». Інакше кажучи, 
у  більшості випадків запропоновано 
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лише «голе» рішення або сформульо-
вано ту чи іншу норму, яка, на думку 
авторів законопроекту, повинна бути 
включена до КК України чи виклю-
чена з нього. Що ж стосується того, 
чому саме таким чином повинно бути 
вирішено питання, які є концептуальні 
передумови задля такого рішення, то, 
як правило, така аргументація відсут-
ня. Такі прогалини у  запропонованій 
концепції, відсутність ґрунтовних і пе-
реконливих аргументів на користь тієї 
чи іншої пропозиції породжують сум-
ніви стосовно правильності обраного 
шляху.

12. Більше того, автори законопроек-
ту не обмежуються лише розв’язанням 
проблеми відповідальності за проступ-
ки, а й висловлюють цілу низку пропо-
зицій щодо вдосконалення норм чинно-
го КК України, по суті пропонують нову 
його редакцію. При цьому переважна 
більшість пропозицій відображає, як 
здається, лише думку авторів проекту 
й далеко не завжди збігається як із те-
оретичними позиціями, висловленими 
представниками науки кримінального 
права, так і  з напрацьованою практи-
кою застосування кримінального зако-
нодавства. Наприклад, запропоновано 
виключити з КК України норми, якими 
передбачено окрему (спеціальну) відпо-
відальність за посягання на життя пра-
цівників правоохоронного органу чи 
суддівського корпусу. У пояснювальній 
записці зазначено, що аргументом на 
користь вирішення цього питання саме 
таким чином є положення про те, що ці 
діяння перш за все посягають на жит-
тя людини, а це благо є найціннішим і 
невідновлюваним для будь-якої особи, 
незалежно від того, яку посаду вона 

займає чи які функції виконує. Не ви-
никає сумніву в тому, що життя будь-
якої людини незалежно від того, до 
якої соціальної групи вона належить, 
повинно охоронятися нормами кримі-
нального законодавства рівною мірою. 
Однак поза увагою авторів законопро-
екту залишається те, що посягання на 
життя окремих категорій громадян 
(наприклад, працівників правоохорон-
них органів чи суддівського корпусу) 
здійснюється головним чином і  перш 
за все у  зв’язку зі здійсненням ними 
особливого роду діяльності і  з метою 
перешкодити її виконанню або помсти 
за її виконання. Тому основним без-
посереднім об’єктом цих посягань є 
відносини у  сфері цієї діяльності (на-
приклад, інтереси правосуддя). Інакше 
кажучи, шкода заподіюється одразу 
кільком об’єктам, що закон і враховує, 
встановлюючи відповідальність за такі 
діяння в окремих спеціальних (а не за-
гальних) нормах КК.

Інший приклад. Запропоновано ви-
ключити норми про кримінальну від-
повідальність за втручання в  діяль-
ність представників правоохоронних 
органів і  суддівського корпусу (статті 
343, 376 чинного КК України), яке 
здійснюється у  зв’язку з їх законною 
діяльністю і має на меті примусити їх 
прийняти незаконне рішення. Однак 
така пропозиція абсолютно ігнорує 
факти нашої соціальної дійсності, де 
такі втручання, особливо з боку мож-
новладців, мають, на жаль, достатньо 
поширений характер. Тому ці норми 
мають неоціненне превентивне зна-
чення, а їх не дуже часте застосування, 
вочевидь, не є свідченням відсутності 
таких діянь у реаліях нашого життя.
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13. Повертаючись до основної ідеї 
законопроекту (щодо вирішення пи-
тання про відповідальність за про-
ступок), зазначимо, що одним із на-
прямів реформування кримінального 
законодавства відповідно до Концепції 
реформування кримінальної юстиції, 
затвердженої Указом Президента Укра-
їни від 8 квітня 2008 р. № 311/2008, є 
впровадження в законодавство України 
кримінального проступку. Відповідно 
до цієї Концепції до категорії кримі-
нальних (підсудних) проступків мають 
бути віднесені: 

а) окремі діяння, що за чинним 
Кримінальним кодексом України на-
лежать до злочинів невеликої тяжкості, 
які відповідно до політики гуманізації 
кримінального законодавства будуть 
визнані законодавцем такими, що не 
мають значного ступеня суспільної не-
безпеки; 

б) передбачені чинним Кодексом 
України про адміністративні право-
порушення діяння, які мають «судову 
юрисдикцію» і  не є управлінськими 
(адміністративними) за своєю суттю 
(дрібне хуліганство, дрібне викрадення 
чужого майна тощо).

Чинне кримінальне законодавство 
України на цей час містить цілу низ-
ку таких діянь, які за ступенем своєї 
суспільної небезпечності далеко не 
завжди відповідають поняттю та зміс-
ту злочину як найбільш суспільно не-
безпечного виду правопорушень, що 
обумовлює необхідність і доцільність 
їх декриміналізації. Разом із цим такі 
злочинні на нинішній час діяння, во-
чевидь, потребують іншої форми пуб
лічно-правового впливу, відмінної від 
кримінальної відповідальності. 

Аналіз чинного КУпАП дозволяє 
зробити висновок, що діяння так званої 
«судової юрисдикції» теж вимагають 
спеціальної процедури розслідування 
та розгляду, яка на даний час у межах 
КУпАП реалізована далеко не в повно-
му обсязі, але її втілення в законодав-
ство вкрай необхідне, бо вона створю-
вала б необхідні правові (законодавчі) 
гарантії забезпечення повної та всебіч-
ної охорони прав і  свобод особи, яка 
притягується до відповідальності.

Впровадження в  законодавство Ук
раїни кримінального проступку мож-
ливе декількома шляхами: 

А. Зокрема, з урахуванням наявнос-
ті інституту кримінального проступку 
у  чинному КПК України, існує мож-
ливість вирішення питання щодо про-
ступку в  межах КК України шляхом 
запровадження поняття кримінального 
проступку як самостійної категорії зло-
чинних діянь. При цьому можна було б 
передбачити за вчинення цієї категорії 
злочинів більш м’які види покарань 
та встановити, що вчинення таких ді-
янь та призначення за них покарань не 
тягне за собою судимості. Оскільки до 
«кримінальних проступків» пропону-
ється віднести і  низку адміністратив-
них правопорушень так званої судової 
юрисдикції, такий підхід дозволив би 
розглядати їх за спеціальною процеду-
рою, що вже міститься у КПК України. 

Однак такий підхід, шляхом реалі-
зації якого саме і йдуть автори розгля-
дуваного законопроекту, неминуче при-
зведе до фактичного розширення меж 
криміналізації, оскільки діяння, які на 
цей час визнаються адміністративни-
ми правопорушеннями, відповідно до 
запропонованого підходу будуть роз-
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глядатися як злочинні, а отже, тягти за 
собою кримінальну відповідальність 
і засудження особи обвинувальним ви-
роком суду, навіть за відсутності суди-
мості. 

Викладене свідчить, що вирішення 
поставленої проблеми у  такий спосіб 
навряд чи є доцільним і  вдалим, бо 
матиме своїм наслідком істотне збіль-
шення кількості осіб, притягнутих до 
кримінальної відповідальності, при-
чому за незначні за ступенем своєї не-
безпеки діяння, що може призвести до 
зайвого напруження у суспільстві, не-
виправданого обмеження прав і свобод 
особистості.

Б. Інший підхід полягає у вирішен-
ні вказаних завдань у рамках Кодексу 
України про адміністративні правопо-
рушення. Утім він також не повною 
мірою вирішує проблему, бо за умо-
ви розміщення інституту проступку 
в межах КУпАП особа, притягнута до 
відповідальності, фактично буде по-
збавлена тих процесуальних правових 
гарантій, які є необхідними для всебіч-
ного захисту прав і свобод особистості. 

Крім того, за такого підходу не ви-
рішується і  питання про те, чому на 
цей час у  КУпАП містяться аж ніяк 
не властиві йому норми, які встанов-
люють адміністративну відповідаль-
ність за такі правопорушення, які не 
пов’язані з посяганням на управлінські 
відносини і  за своєю природою не є 
суто адміністративними (наприклад, 
дрібне викрадення чужого майна, дріб-
не хуліганство, порушення правил без-
пеки дорожнього руху тощо).

В. Наведене свідчить, що найбільш 
доцільним уявляється вирішення проб
леми відповідальності за проступок 

у межах окремого нормативного акта – 
Закону (Кодексу) України про проступ-
ки [6, с. 12, 13]. Розробка і реалізація 
вказаного нормативного акта створить 
підстави для формування самостійно-
го виду юридичної відповідальності, 
який є відмінним як від адміністратив-
ної, так і від кримінальної відповідаль-
ності.

Такий нормативний акт може скла-
датися з трьох частин:

– Загальна частина, яка буде місти-
ти законодавчі положення щодо прин-
ципів та завдань Закону (Кодексу) про 
проступки, поняття проступку, стадій 
його вчинення, співучасті у  ньому, 
наводити систему (перелік) судових 
стягнень за його вчинення, вирішувати 
питання про звільнення від відпові-
дальності та від стягнення тощо;

– Особлива частина, яка буде місти-
ти системний опис вичерпного перелі-
ку проступків;

– Процесуальна частина, яка буде 
містити спеціальну процедуру щодо 
розслідування та судового розгляду 
проваджень про проступки. 

Правова процедура провадження 
про проступки при цьому не буде об-
тяжена обмеженнями, характерними 
для розгляду справ про злочини, однак 
водночас буде створювати всебічні га-
рантії ефективного захисту прав і сво-
бод винних осіб, на відміну від існую-
чого зараз у КУпАП порядку для справ 
«судової юрисдикції».

Крім того, прийняття такого окре-
мого (самостійного) нормативного 
акта приведе до гармонізації законо-
давства України із законодавством 
країн Європи, наближення до євро-
пейських правових стандартів і більш 
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чіткого розмежування між сферами 
адміністративної та кримінальної від-
повідальності. Саме таким шляхом 
вирішено цю проблему в  цілій низці 
зарубіжних країн. Це, наприклад, за-
кони: Республіки Сербія «Про про-
ступки» (2007), Республіки Словенія 
«Про проступки» (2002), Хорватської 
Республіки «Про проступки проти 
публічного порядку та спокою» (1990), 
Чеської Республіки «Про проступки» 
(1990) та ін.

Як випливає з вищенаведеного, 
розробники законопроекту обрали не 
найбільш оптимальний шлях впро-
вадження категорії проступку до за-
конодавства України. На нашу думку, 

ця проблема повинна вирішуватися на 
принципово інших засадах, які б дій-
сно забезпечували гуманізацію кримі-
нального законодавства й виключали 
б неминуче й нічим не виправдане 
розширення меж криміналізації за ра-
хунок встановлення відповідальності 
за вчинення проступків у  рамках КК 
України. Далекі від досконалості, як 
уявляється, й висловлені в законопро-
екті пропозиції стосовно змін та до-
повнень і тих норм КК, які вирішують 
питання суто кримінально-правового 
характеру. Загалом, зазначені заува-
ження, на наш погляд, свідчать про не-
можливість рекомендувати вказаний 
законопроект до прийняття.
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В. Таций, В. Тютюгин, Ю. Гродецкий, А. Байда. Дискуссионные вопросы уста-
новления ответственности за проступок

Рассматриваются вопросы обоснования целесообразности внедрения проступка, 
а также основные концептуальные положения норм материального и процессуального 
права о проступке.
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V. Tatsiy, V. Tjutjugin, Yu. Grodetskyi, A. Bayda. Discussions about imposing liability 
for misdemeanour

Different approaches concerning the solution of question of reasonability to establish res
ponsibility for misdemeanor in the currently existing legislation of Ukraine are analyzed,  
as well as main conceptual positions of material and procedural law norms studying misde-
meanors. 

Positions of legislative proposal of Law of Ukraine N 4712 from April 16, 2014 are criti-
cized. The main idea of this law project concerning establishing responsibility for misdemeanor 
in terms of Criminal Code of Ukraine seems doubtful. In connection with this, propositions 
about substitution of concept ‘criminality of act’ for ‘criminal wrongfulness’  seem unjustified, 
as well as about category of ‘criminal wrongful act’ implementation including such of its types 
as crime, misdemeanor etc.

Such innovations will inevitably lead to considerable expanding of boundaries of crimina
lization, as according to the approach suggested, those acts nowadays considered as administra-
tive delinquencies will be considered as crimes. 

Another conceptual regulations of law project involving main statutory regulations of cur-
rently existing criminal legislation of Ukraine are criticized as well. 

A more appropriate solution concerning introduction of ‘misdemeanor’ category into 
Ukrainian legislation by way of legal enacting of separate normative act, The Misdemeanor 
Law (Code) of Ukraine, is suggested. Main conceptual regulations of this normative act are 
presented.

Keywords: misdemeanour, crimіnal offence, responsibility for misdemeanour.
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Проблеми періодизації  
досудового розслідування

У статті, з урахуванням норм чинного кримінального процесуального законодавства 
України та положень загальної теорії криміналістики, розглянуто сучасні наукові під-
ходи до визначення періодизації досудового розслідування. Запропоновано авторський 
варіант виокремлення етапів досудового розслідування, наведено критерії цієї періоди-
зації, показано її роль для формування рекомендацій з організації розслідування кримі-
нальних правопорушень. 

Ключові слова: кримінальний процес; стадії кримінального процесу; досудове роз-
слідування; етапи досудового розслідування; вихідний, початковий, наступний та завер-
шальний етапи.

Проблема періодизації досудового 
розслідування в теорії криміналістики 
і  передусім в  організаційно-тактично-
му аспекті завжди визнавалася акту-
альною і  важливою, оскільки кожний 
етап розслідування визначає власне 
коло стратегічних і тактичних завдань, 
засобів їх вирішення, напрямів діяль-
ності слідчого. Зазначена проблемати-
ка виступала предметом дослідження 
багатьох науковців – як криміналістів, 
так і  процесуалістів, при цьому ними 
висловлювалися різні позиції, на що 
зверталась увага в  літературних дже-
релах [1, с. 102, 103]. Так, М. П. Ябло-

ков пропонує виділяти початковий, 
наступний і  заключний етапи [2, 
с. 488], А. Ф. Волобуєв [3, с. 171–182] 
і Г. Ю. Жирний [4, с. 165] – лише по-
чатковий і наступний, а серед аргумен-
тів своєї позиції науковці зазначають, 
що процесуальні дії, пов’язані із за-
вершенням провадження по справі, не 
спрямовані на розслідування злочинів, 
збирання й перевірку доказів. 

Відсутність одностайності серед 
учених-криміналістів стосовно визна-
чення етапності процесу досудово-
го розслідування зумовлена низкою 
чинників. Складність розв’язання цієї 
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проблеми полягає в тому, що за своєю  
природою процес розслідування є без- 
перервним, незважаючи на дискрет-
ний характер отримання даних про 
обставини вчинення злочину. При 
цьому під етапом розслідування розу-
міють такий його елемент, що являє 
собою взаємозв’язану систему дій, 
об’єднаних єдиним завданням, умова-
ми виконання, специфікою криміналіс-
тичних прийомів [5, с. 86]. 

Слід зазначити, що з набуттям чин-
ності Кримінальним процесуальним 
кодексом України 2012 р. (далі – КПК 
України) процедура виокремлення ета-
пів досудового розслідування суттєво 
ускладнилася. Це пов’язано передусім 
із відмовою вітчизняного законодавця 
від дослідчого кримінального процесу 
взагалі і  стадії порушення криміналь-
ної справи зокрема. Ці новели внесли 
істотні зміни в  організацію початку 
досудового розслідування криміналь-
них правопорушень. Ідеться про інше 
розуміння порівняно з положеннями 
КПК України 1960 р., приводів і  під-
став відкриття кримінального про-
вадження (порушення кримінальної 
справи), а отже, і необхідності прове-
дення перевірочних заходів щодо ви-
значення ознак складу злочину (ст. 97 
КПК 1960  р.), можливості судового 
оскарження відкриття кримінального 
провадження і початку кримінального 
переслідування щодо конкретної осо-
би та ін. 

Скасування інституту порушення 
кримінальної справи як певної гарантії 
обґрунтованості кримінального пере-
слідування було неоднозначно сприй-
нято науковцями й практиками. Окре-
мі з них надали позитивну оцінку цим 

кримінальним процесуальним новелам 
і вважають їх кроком уперед [6, с. 2–6], 
інші висловлюються більш стримано 
[7, с. 41–56] або відверто критично. Зо-
крема, А. Ф. Волобуєв вбачає в цьому 
руйнацію не лише власне теоретичних 
конструкцій, а  й руйнування певного 
алгоритму діяльності органів досудо-
вого розслідування та оперативно-роз-
шукових підрозділів, який складався 
упродовж багатьох десятиріч, де пе-
ревірка заяв і  повідомлень виступала 
своєрідним «фільтром» для хибних 
і  помилкових заяв. Більше того, на 
переконання науковця, в  суспільстві, 
де постійно виникають соціальні кон-
флікти, сторони яких часто намагають-
ся залучити правоохоронні органи й 
використати їх можливості для досяг-
нення своєї не завжди законної мети, 
спрощений механізм запуску кримі-
нального переслідування є недопусти-
мим [8, с. 237–240]. 

Дійсно, однією із суттєвих новацій 
КПК України 2012 р. слід визнати від-
мову від процедури порушення кримі-
нальної справи, де приводи й підстави 
служили певним фільтром розмежу-
вання дій злочинного характеру від ін-
ших правопорушень. Намагання за-
конодавця мінімізувати можливість 
необґрунтованої відмови в  порушенні 
кримінальної справи та прояву зловжи-
вань із боку посадових осіб правоохо-
ронних органів до певної міри зрозумі-
лі, але надмірно спрощена процедура 
відкриття кримінального провадження 
має й свої суттєві недоліки. По-перше, 
внесення до Єдиного реєстру досудо-
вих розслідувань усіх заяв та повідом
лень, у  яких містяться лише загальні 
відомості, та й ті, що викладені в інтер-
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претації заявника, вказуючи на ознаки 
вчиненого кримінального правопору-
шення (навіть не завжди персоніфі-
ковані і  без належного повідомлення 
заявника про кримінальну відповідаль-
ність), призводять до значного збіль-
шення кількості матеріалів, що перебу-
вають у провадженні слідчого. У свою 
чергу, інтенсифікація праці слідчого, 
прокурора не сприяє об’єктивності та 
повноті процесу дослідження інфор-
мації, що надійшла, через елементарне 
зайве навантаження. По-друге, законо-
давцем не передбачено обов’язкової 
процедури повідомлення осіб (фізич-
них або юридичних), щодо яких розпо-
чато кримінальне провадження, тобто 
йдеться про запровадження ідеї конфі-
денційності досудового розслідування, 
що суперечить принципам гласності 
та відкритості кримінального судо-
чинства. По-третє, чинним криміналь-
ним процесуальним законодавством 
не передбачено можливості судового 
оскарження процедури відкриття кри-
мінального провадження і початку до-
судового розслідування, що також не 
сприяє дотриманню прав і  законних 
інтересів його учасників, можливості 
доступу до судового захисту. Чомусь 
український законодавець апріорі по-
ставив у нерівний доступ до судового 
захисту заявника і суб’єкта, щодо яко-
го розпочато кримінальне проваджен-
ня (навіть якщо воно розпочато за фак-
том, а не щодо особи). Стаття 303 КПК 
України надає право лише заявнику 
оскаржити в  судовому порядку безді-
яльність слідчого, прокурора стосовно 
невнесення відомостей про криміналь-
не правопорушення до Єдиного реє-
стру досудових розслідувань. Такого 

роду вибірковість прямо порушує кон-
ституційні права громадян на судовий 
захист. 

Якщо ж вітчизняний законодавець 
вважає, що відкриття кримінального 
провадження і  початок кримінально-
го переслідування слід розглядати як 
звичне, повсякденне явище для кож-
ного громадянина нашої держави, то 
такий підхід уявляється вкрай небез-
печним. Він може призвести (і вже 
призводить) до приниження честі й 
гідності чесних, принципових грома-
дян, підприємців, бізнесменів, держав-
них службовців. Спрощеність завжди 
кореспондує з можливістю і спокусою 
відкриття кримінального провадження 
і  початком кримінального пересліду-
вання щодо небажаних осіб, здійснен-
ням рейдерських захоплень та перероз-
поділом власності, зведенням рахунків 
із конкурентами, тим більше в умовах 
звісного рівня корумпованості судових 
та правоохоронних органів. 

Щодо виокремлення етапів досу-
дового розслідування в  контексті по-
ложень чинного кримінального про-
цесуального законодавства України, то 
в наукових джерелах почали з’являтися 
пропозиції з розв’язання цієї проблеми. 
Так, В. В. Вапнярчук виділяє три етапи 
досудового розслідування. «Перший 
етап, на думку науковця, – це розсліду-
вання, яке проводиться за фактом ви-
явлення події, що містить ознаки кри-
мінального правопорушення, відносно 
невизначеного (загального) кола осіб 
(коли ще не встановлено особу, при-
четну до його вчинення (підозрювано-
го)). Основною метою цього етапу до-
судового розслідування є встановлення 
наявності або відсутності події кримі-
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нального правопорушення, виявлення 
і викриття особи, винної в її вчиненні. 
Другий етап досудового розслідування 
має місце тоді, коли на підставі аналізу 
(оцінки) сукупності зібраних у прова-
дженні доказів, на думку слідчого, про-
курора встановлена особа, причетна до 
вчинення кримінального правопору-
шення й вона повинна бути притягну-
та до кримінальної відповідальності. 
Призначенням цього етапу є повідом
лення по підозру особі, яка, на дум-
ку суб’єктів сторони обвинувачення, 
причетна до вчинення кримінального 
правопорушення, тобто він по суті збі-
гається з процедурою письмового по-
відомлення про підозру. Третій етап 
досудового розслідування проводиться 
щодо конкретної особи (підозрювано-
го). Він починається після вручення 
особі письмового повідомлення про 
підозру і завершується складанням об-
винувального акта та наступним звер-
ненням з ним до суду» [9, с. 344]. 

Як видається, у  запропонованій 
В.  В.  Вапнярчуком моделі виокрем-
лені періоди здебільшого нагадують 
ситуації (умови) розслідування, аніж 
етапи як відрізок часу, частина шляху. 
Крім того, в цій моделі абсолютно не 
враховано ситуацію, коли відкриття 
кримінального провадження розпочи-
нається на підставі затримання особи, 
причетної до вчинення кримінального 
правопорушення (статті 207, 208 КПК 
України). 

Не можна погодитись із категорич-
ністю суджень і В. О. Малярової щодо 
поділу процесу розслідування на три 
етапи: початковий, наступний і  завер-
шальний і тими аргументами, які наво-
дяться на користь цієї періодизації. Зо-

крема, В. О. Малярова наголошує, що 
початковий етап розслідування почи-
нається з моменту прийняття слідчим 
первинної інформації про подію зло-
чину і  закінчується прийняттям ним 
рішення про повідомлення конкретній 
особі про підозру [10, с. 17]. Із приводу 
цього вважаємо за доцільне зауважи-
ти, що згідно зі ст.  214 КПК України 
кримінальне провадження розпочи-
нається з моменту внесення слідчим, 
прокурором необхідних відомостей до 
Єдиного реєстру досудових розсліду-
вань і для цього у них є 24 години (а не  
з моменту отримання слідчим первин-
ної інформації, як про це пише цито-
ваний автор). Окрім того, у  запропо-
нованій моделі періодизації етапів 
розслідування також не враховано си-
туацію, коли особу затримано в поряд-
ку статей 207, 208 КПК України, тобто 
коли йдеться про очевидний злочин.  
У цьому випадку закон вимагає від слід-
чого, прокурора здійснити повідомлен-
ня про підозру затриманій особі негай-
но упродовж 24 годин. Якщо слідувати 
логіці В. О. Малярової, то в такому разі 
початковий етап розслідування буде 
реалізовуватися протягом однієї доби,  
з чим не можна погодитися. 

Більш ускладнену періодизацію 
етапів досудового розслідування з ура-
хуванням специфіки прийняття пев-
них процесуальних рішень пропонує 
В. М. Шевчук. Він виокремлює дві мо- 
делі періодизації з умовними назвами: 
диференційована і синтезуюча. Перша 
включає в себе початковий і наступний 
етапи розслідування в  усталеному їх 
розумінні, тобто початковий етап роз-
починається з моменту занесення за-
яви або повідомлення про вчинення 
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кримінального правопорушення до 
Єдиного реєстру досудових розслі-
дувань (ст. 214 КПК України) і  завер-
шується повідомленням про підозру 
(ст. 276 КПК України). Головним за-
вданням цього етапу є відшукання 
достатніх доказів для оголошення пі
дозри особі у  вчиненні злочину. На 
виконання цього завдання мають бути 
спрямовані й тактичні операції, що 
проводяться. Наступний етап у  роз-
глядуваній моделі періодизації розпо-
чинається з вручення особі письмово-
го повідомлення про підозру (ст. 278 
КПК України) і  триває до закінчення 
досудового розслідування і  внесення 
прокурором до Єдиного реєстру досу-
дових розслідувань необхідних відо-
мостей. Цей етап за своєю сутністю 
є підсумковим, спрямованим на фор-
мування належної доказової бази, яка 
надає підстави прокурору в найкорот-
ший строк після повідомлення особі 
про підозру здійснити одну з таких дій:  
1) закрити кримінальне провадження; 
2) звернутися до суду з клопотанням 
про звільнення особи від криміналь-
ної відповідальності; 3) звернутися 
до суду з обвинувальним актом, кло-
потанням про застосування примусо-
вих заходів медичного або виховно-
го характеру  (ст. 283 КПК України). 
Формування належної доказової бази 
передбачає необхідність у  вирішенні 
різноманітних завдань розслідування, 
у тому числі й тактичної спрямованос-
ті, засобами розв’язання яких виступа-
ють відповідні тактичні операції.

На думку В. М. Шевчука, можлива 
й інша модель періодизації етапів роз-
слідування, умовно названа синтезую-
ча. За цією моделлю два зазначених са-

мостійних етапи об’єднуються в один, 
оскільки процес кримінального про-
вадження розпочинається з повідом
лення особі про підозру у випадках її 
затримання на місці вчинення кримі-
нального правопорушення чи безпосе-
редньо після його вчинення або при об-
ранні до особи одного з передбачених 
законодавством запобіжних заходів  
(ст. 276 КПК України) і припиняється 
із закінченням досудового розсліду-
вання і внесенням прокурором до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань 
необхідних відомостей. Такого роду 
синтезуючий, інтеграційний етап поєд-
нує в собі всю сукупність завдань, які 
необхідно вирішити під час досудово-
го розслідування, а також рекомендації 
з обрання оптимальних шляхів і засо-
бів їх розв’язання [11, с. 252, 253]. 

На відміну від наведених позицій 
Г. В. Москаленко стверджує, що межі 
етапів досудового розслідування ви-
значає слідча ситуація, характер зав
дань розслідування та фактичні мож-
ливості виявлення й фіксації доказової 
інформації, а  не те чи інше процесу-
альне рішення [12, с.  14, 15]. На під-
ставі цього вона виокремлює такі ета-
пи та підетапи розслідування злочинів: 
початковий та подальший, з поділом 
останнього як найскладнішого та най-
тривалішого на три підетапи: підетап 
аналітичної роботи слідчого, робочий 
та заключний [12, с. 8]. 

Вважаємо, що викладені Г. В. Мос-
каленко пропозиції мають дискусійний 
характер і не вирішують у повному об-
сязі проблеми періодизації досудово-
го розслідування. Зокрема, викликає 
заперечення відмова від урахування 
певних процесуальних рішень для ви-
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окремлення періодів розслідування, 
наприклад, таких як повідомлення про 
підозру, призупинення або відновлен-
ня провадження, обрання запобіжного 
заходу тощо. Ці процесуальні рішення 
є визначальними і  не можуть не по-
значатися на русі кримінального про-
вадження, послідовності збирання до-
казової інформації. Штучним виглядає 
й розподіл на підетапи розслідування. 
Як видається, аналітична робота слід-
чого здійснюється на кожному з етапів 
розслідування, а  тому її обмеження 
в одному підетапі є нелогічним. 

З огляду на викладене вважаємо за 
доцільне запропонувати такі концеп-
туальні підходи до вирішення проблем 
періодизації досудового розслідуван-
ня. По-перше, треба виходити з того, 
що кримінальне провадження має чітко 
визначену внутрішню структуру, еле-
ментами якої виступають стадії та ета-
пи, причому перші є більш об’ємними, 
включають у себе певну кількість ета-
пів, а  тому їх не можна ототожнюва-
ти і використовувати як синоніми. На 
сьогодні в кримінально-процесуальній 
літературі виокремлюють такі стадії 
кримінального процесу: 1) досудове 
розслідування; 2) підготовче прова-
дження; 3) судовий розгляд; 4) про-
вадження в суді апеляційної інстанції; 
5)  провадження в  суді касаційної ін-
станції; 6) виконання судових рішень; 
7) провадження у ВСУ; 8) проваджен-
ня за нововиявленими обставинами 
[13, с. 23]. Із наведеного випливає, що 
досудове розслідування є самостійною 
стадією кримінального провадження, 
яка розпочинається з моменту внесен-
ня відомостей про кримінальне право-
порушення до ЄРДР і закінчується за-

криттям кримінального провадження 
або направленням до суду обвинуваль-
ного акта, клопотання про застосуван-
ня примусових заходів медичного або 
виховного характеру, клопотання про 
звільнення особи від кримінальної від-
повідальності (п. 5 ст. 3 КПК України). 
І лише в межах цієї стадії можна виді-
ляти певні етапи як ознаки послідовно-
го руху кримінального провадження, 
процедури збирання доказів.

По-друге, дослідження в зазначеній 
царині знань надають підстави ствер-
джувати про існування декількох під-
ходів до визначення етапів досудово-
го розслідування, які умовно можуть 
бути названі: 1) нормативний, за яким 
виокремлення певних етапів пов’язано 
з прийняттям відповідних процесуаль-
них рішень; 2) ситуалогічний, де пе-
ріодизація залежить від ситуацій, що 
виникають, і  специфіки тих завдань, 
які необхідно розв’язати; 3) змішаний, 
тобто нормативно-ситуалогічний, що 
передбачає поєднання цих двох попе-
редніх підходів і  дозволяє розглядати 
його як більш уніфікований. 

Аналіз процесуальної і криміналіс-
тичної літератури показує, що на ви-
значення періодизації розслідування 
кримінальних правопорушень позна-
чаються як слідчі ситуації і  завдання, 
так і  відповідні процесуальні рішен-
ня, які приймають слідчий, прокурор 
у  ході здійснення кримінального про-
вадження. Тобто при визначенні етапів 
розслідування необхідно враховувати 
ці два чинники. 

По-третє, у періодизації досудового 
розслідування можливим є виокрем-
лення таких етапів: 1) відкриття кри-
мінального провадження (вихідний 
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етап); 2) початок кримінального прова-
дження (початковий етап); 3) продов
ження кримінального провадження 
(наступний етап); 4) завершення кри-
мінального провадження (завершаль-
ний етап).

Щодо відкриття кримінального 
провадження як самостійного етапу 
досудового розслідування, то доціль-
ність його виокремлення зумовлена 
специфікою процесуальних дій, із про-
вадження яких розпочинається досу-
дове розслідування, колом суб’єктів, 
які беруть участь у здійсненні цих дій 
(слідчий, прокурор, заявник та ін.), 
характером вихідних завдань, що під-
лягають розв’язанню, потребою у  ви-
значенні головних напрямів діяльнос-
ті слідчого. Інакше кажучи, зазначена 
діяльність відповідає критеріям са-
мостійного провадження, оскільки є 
системою процесуальних дій у межах 
кримінальної процесуальної форми 
досудового провадження, які зумов-
люють виникнення певної сукупності 
процесуальних відносин та спрямова-
ні на виконання єдиного завдання, й 
цілком правомірним є розуміння і до-
слідження цієї діяльності саме як само-
стійного провадження [9, с. 334]. 

Вихідний етап обмежується мо-
ментом внесення відомостей до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань 
(ЄРДР). Як зазначають В. Д. Берназ та 
Н.  В.  Неледва, «рішення про початок 
досудового розслідування фактично 
прирівнюється до внесення до реєстру 
відповідних відомостей, що можуть 
свідчити про вчинене кримінальне 
правопорушення» [14, с. 63]. 

Джерелами таких відомостей ви-
ступають: 

– заяви потерпілих, тобто осіб що 
безпосередньо постраждали від непра-
вомірних дій правопорушників; 

– заяви (повідомлення) заявників 
(ст. 60 КПК України), тобто поінфор-
мованих осіб (родичі, близькі, знайомі, 
колеги потерпілого, лікарі швидкої ме-
дичної допомоги або приймальних від-
ділень лікарень, пересічні громадяни, 
що стали очевидцями протиправних 
діянь, та ін.); 

– повідомлення (рапорт, протокол, 
акт) уповноважених осіб, зокрема тих, 
хто здійснював відомчу перевірку, 
розслідування нещасного випадку на 
виробництві, затримання особи, що 
підозрюється у  вчиненні криміналь-
ного правопорушення (ст. 208 КПК 
України);

– оприлюднені в  засобах масової 
інформації або в документальних кіно- 
чи відеофільмах, Інтернеті повідом
лення про факти протиправних дій;

– рапорти (акти перевірок) прокуро-
рів за результатами здійснення нагля-
дових функцій; 

– рапорти співробітників оператив-
них підрозділів за результатами прове-
дення заходів, передбачених Законом 
України «Про оперативно-розшукову 
діяльність», спрямованих на виявлен-
ня фактів неправомірних дій із боку 
окремих фізичних та юридичних осіб; 

– рапорти слідчих про безпосереднє 
виявлення ними ознак кримінальних 
правопорушень під час здійснення ін-
шого досудового розслідування, тобто 
преюдиціальні відомості. 

Початковий етап досудового роз-
слідування, його межі, характер так-
тичних завдань залежать від обставин 
відкриття кримінального проваджен-
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ня, де можливі дві вихідні ситуації:  
1) провадження відкрито за фактом ви-
явлення події, що містить ознаки кри-
мінального правопорушення, відносно 
невизначеного (загального) кола осіб 
(коли ще не встановлено особу, при-
четну до його вчинення (підозрювано-
го); 2) провадження відкрито по відно-
шенню до конкретної особи на підставі 
її затримання в порядку статей 207, 208 
КПК України. 

На цей час перший варіант (непер-
соніфікований) вважається найбільш 
поширеним різновидом початку кримі-
нального провадження, метою якого є 
встановлення наявності або відсутнос-
ті події кримінального правопорушен-
ня, відшукання достатніх доказів для 
оголошення підозри особі у  вчиненні 
злочину (ст. 276 КПК України). Здій-
сненням цієї процесуальної дії й завер-
шується розглядуваний етап. 

У тих випадках, коли відбулося за-
тримання підозрюваного та оголошен-
ня йому повідомлення про підозру про-
тягом 24 годин з моменту затримання, 
головне завдання слідчого, прокурора 
полягає у  доведенні причетності цієї 
особи до вчиненого кримінального 
правопорушення і  підтвердження об-
ґрунтованості здійсненого повідомлен-
ня про підозру. На розв’язання цього 
завдання спрямовані всі першочергові 
слідчі (розшукові) дії, що провадяться 
на початковому етапі розслідування. 

Після виконання відповідних про-
цесуальних рішень і  розв’язання по-
чаткових завдань розслідування пере-
ходить до свого наступного етапу, який 
пов’язаний із збиранням необхідних 
доказів встановлення винуватості осо-
би і  в подальшому завершенням до-
судового розслідування (ст.  283 КПК 
України). 
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Журавель В. Проблемы периодизации досудебного расследования 
В статье с учетом норм действующего уголовного процессуального законодательства 

Украины и положений общей теории криминалистики рассмотрены современные под-
ходы к определению периодизации досудебного расследования. Предложен авторский 
вариант выделения этапов досудебного расследования, изложены критерии этой перио-
дизации, показана ее роль в формировании рекомендаций для организации расследова-
ния уголовных правонарушений. 

Ключевые слова: уголовный процесс; стадии уголовного процесса; досудебное рас-
следование; исходящий, первоначальный, последующий и заключительный этапы.

Zhuravel V. Problems of division into periods of pre-trial investigation
In the article, taking into account the norms of current criminal procedural legislation of 

Ukraine and positions of general theory of the criminalistics, modern scientific goings to deter-
mination of division into periods of pre-trial investigation is considered. The marked problem 
always confessed actual and impotent, as every stage of investigation determines the own circle 
of strategic and tactical tasks, facilities of their permission, directions of activity of investigator.

At finding out of division into periods of pre-trial investigation it is necessary to go out from 
that criminal realization has a severe certain underlying structure the stages and stages come 
forward as elements of that, thus the first are a more volume, include for itself the determined 
amount of the stages, and that is why they cannot be equated and use as synonyms. Pre-trial in-
vestigation confesses as the stage of criminal process and exactly within the limits of this stage 
it follows to distinguish the certain stages, as signs of successive motion of criminal realization, 
procedure of assembly of proofs.

For today it is possible to distinguish such going near determination of the stages of pre-trial 
investigation : 1) normative after that the selection of the certain stages is related to the accep-
tance of corresponding judicial decisions; 2) situation-logical, where a division into periods de-
pends on situations, that arise up specifics of those tasks, that must be untied; 3) mixed, in other 
words normative and situation-logical, that foreseen combination of the marked approaches 
and allows to examine its as more compatible.

Among the stages of pre-trial investigation it is expedient to distinguish: 1) opening of crimi-
nal execution (outgoing stage); 2) beginning of criminal execution (initial stage); 3) continua-
tions of criminal execution (next stage); 4) completions of criminal execution (finishing stage).

Keywords: criminal procedure; stages of criminal procedure; pre-trial investigation; stages 
of pre-trial investigation; outgoing, initial, next and finishing stages.
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Сутність категорії «тягар доказування»  
у кримінальному провадженні України

У статті досліджується одна із найбільш дискусійних категорій кримінального про-
цесуального права – «тягар доказування». Її вивченню у вітчизняній науковій літерату-
рі донині присвячувалося мало уваги й досить часто вона ототожнювалася із поняттям 
«обов’язок доказування». Автором запропонована й аргументована необхідність розу-
міння «тягаря доказування» як категорії самостійної, розглянуті характерні особливості, 
що дають можливість її відмежування від «обов’язку доказування». Висловлена позиція 
щодо порядку розподілення тягаря доказування в сучасному кримінальному проваджен-
ні та випадки можливого його переміщення на інших суб’єктів.

Ключові слова: кримінальне процесуальне доказування, тягар доказування, обов’язок 
доказування, відповідальність, інтерес.

Актуальність статті. Розвиток на-
уки вітчизняного кримінального проце-
су спонукає до необхідності досліджен-
ня та перегляду традиційних наукових 
поглядів щодо окремих особливостей  
кримінально-процесуального доказу-
вання. Особливої актуальності вирі-
шення цього питання набуло у зв’яз- 
ку з  набранням чинності новим КПК 
України, у якому запропоновано роз-
ширення змагальних засад криміналь-
ного провадження. Дослідження ж ро-
зуміння сутності тягаря доказування 
є визначальним для належного засто-

сування змагальної процедури та її га-
рантій у кримінальному провадженні. 
Саме цими обставинами пояснюється 
необхідність написання цієї статті, її 
логіка та зміст.

Формулювання цілей статті (по-
становка завдання). Метою роботи 
є визначення сутності категорії «тягар 
доказування» та обґрунтування необ-
хідності її введення в науковий та пра-
возастосовний обіг. 

Викладення основного матеріалу. 
Відповідно до ст. 92 КПК обов’язок 
доказування обставин, передбачених 

© Вапнярчук В., 2014
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ст. 91 КПК (тобто обставин, які входять 
до загального предмета доказування), 
покладається на слідчого, прокурора 
та, в установлених КПК випадках, – на 
потерпілого. Обов’язок доказування 
належності та допустимості доказів, 
даних щодо розміру процесуальних 
витрат і обставин, які характеризують 
обвинуваченого, покладається на сто-
рону, що їх подає.

На наш погляд, у процитованій 
статті, незважаючи на її назву, регла-
ментовані дві самостійні категорії 
кримінального процесуального права: 
обов’язок доказування та тягар дока-
зування.

Під обов’язком доказування необ-
хідно розуміти юридичний обов’язок 
певних суб’єктів кримінального прова-
дження. В загальній теорії права юри-
дичний обов’язок визначається як вид 
і міра належної поведінки, яка вста-
новлена законом [1, с. 345]. Основною 
ознакою юридичного обов’язку є необ-
хідність нести відповідальність за його 
невиконання. В кримінальному проце-
сі така відповідальність за невиконан-
ня обов’язку доказування може бути, 
зокрема, дисциплінарною (наприклад, 
догана або звільнення з роботи за не-
виконання чи неналежне виконання 
своїх професійних обов’язків) або про-
цесуальною (наприклад, відсторонен-
ня слідчого від проведення досудового 
розслідування керівником органу до-
судового розслідування за ініціативою 
прокурора або з власної ініціативи, 
скасування прокурором, який здій-
снює процесуальне керівництво, або 
слідчим суддею чи судом рішення 
слідчого тощо). Будь-якому юридич-
ному обов’язку кореспондує право ви-

магати його виконання. Кримінальний 
процесуальний закон наділяє суб’єктів 
процесу досить широким колом таких 
прав (зокрема, право заявляти клопо-
тання, робити заяви, подавати скарги, 
заявляти відводи тощо).

Вважаємо, що положення ч.1 ст. 92 
КПК, яка в імперативній формі перед-
бачає коло суб’єктів обов’язку дока-
зування зазначених у законі обставин, 
регламентує саме обов’язок доказуван-
ня як різновид юридичного обов’язку.

Стосовно тягаря доказування1, то 
перед тим, як запропонувати розумін-
ня його сутності та особливості норма-
тивного регламентування, варто заува-
жити, що ця категорія досліджувалася 
ще дореволюційними процесуалістами 
(див., зокрема: [3]). В радянський час 
можливість і необхідність її існуван-
ня, як правило, відкидалася, оскільки 
це поняття по суті ототожнювалося  
з юридичним обов’язком всебічного, 
повного й об’єктивного дослідження 
всіх обставин справи. Спроби виділен-
ня й дослідження цього поняття на той 
час (див., зокрема: [5, с.  242; 6]) під-
давалися критиці (див., наприклад: [7,  
с. 122–127; 16, с. 507, 508; 8, с. 50]). 

На думку радянських вчених, тягар 
доказування є результатом слідування 
догмам і практиці кримінального про-
цесу буржуазних країн та характерним 
проявом їх класової сутності, а також 
наслідком реакційної сутності культу  

1  Тягар доказування – (лат. оnus probandi)  
у процесуальному праві правила, які регулюють 
обов’язки учасників судочинства щодо доказу-
вання обставин, істотних для справи, і наслідки 
недоказаності цих обставин. Тягар доказування 
виражає принцип змагальності кримінального  
і цивільного процесу, обумовлює активну роль 
суду (див.: [2]).
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особи в галузі права. Він характерний 
для процесу обвинувального типу, де 
розподіляється між сторонами, при-
чому неподання стороною доказів 
для обґрунтування вимог призводить 
до негативних наслідків, тобто до не-
сприятливого вирішення справи [8, 
с. 508]. 

Неприйняття цього явища (тягаря 
доказування) можемо зустріти й у віт
чизняних виданнях з кримінального 
процесу як в останні роки (в них тра-
диційно мова йшла лише про обов’язок 
доказування, що, відповідно до ст.  22 
КПК України 1960  р., покладався на 
так званих суб’єктів, які ведуть кримі-
нальний процес (орган дізнання, слід-
чого, прокурора, суддю) (див., напри-
клад: [10, с. 137; 11, с. 138; 12, с. 148]), 
так і в наш час (тягар доказування зно-
ву ж ототожнюється з обов’язком його 
здійснення, і обидва терміни вжива-
ються як синоніми) [13, с. 196].

Чому ж необхідним є виділення ка-
тегорії «тягар доказування» як само-
стійної в науці кримінального процесу 
та в чому її відмінність від «обов’язку 
доказування»?

На наш погляд, доцільність вве-
дення в науковий обіг категорії «тягар 
доказування» пояснюється, в першу 
чергу, розширенням змагальних за-
сад кримінального провадження, які 
мають місце в новому КПК України 
(зокрема, на стадії досудового розслі-
дування). Адже в новому КПК стороні 
захисту надані досить широкі повно-
важення щодо захисту своїх інтересів  
у кримінальному провадженні (і не 
тільки шляхом піддання сумніву ви-
сунутої підозри чи обвинувачення,  
а й шляхом самостійного формування 

доказової основи власної правової по-
зиції та її активне відстоювання). Крім 
того, до цього спонукає й законодавче 
регламентування розподілу обов’язку 
(необхідності) доказування між суб’єк
тами різних сторін (ч.  2 ст.  92 КПК). 
Однак, оскільки така необхідність не 
завжди (або більш правильно не щодо 
всіх суб’єктів доказування) гаранту-
ється певним видом відповідальності, 
то, вважаємо, що потрібно говорити 
саме про тягар доказування, а не про 
його обов’язок.

На підтвердження висловлених 
вище міркувань щодо обумовленості 
дослідження тягаря доказування вказа-
ними законодавчими новелами можна 
навести й вислів Л.  Є.  Владимирова: 
«тягар доказування … передбачає від-
ділення влади обвинувальної від судо-
вої. Ось чому про тягар доказування як 
про особливий обов’язок не може бути 
мови в слідчому процесі» [3, с. 149].

В юридичній літературі вже ви-
словлювалася думка, що юридичний 
обов’язок і тягар доказування – це різні 
правові явища. У зв’язку з цим цікави-
ми є позиції, висловлені дослідниками 
цього питання в цивільному процесі. 
Так, на думку О. В. Бауліна, у зв’язку  
з відсутністю у тягаря доказування 
основної ознаки будь-якого юридично-
го обов’язку, а саме: відповідальності 
за його невиконання (уточнення наше – 
В.  В.), цілком правомірно розглядати 
його як особливе правове явище, яке не 
вписується в традиційну класифікацію 
на права і обов’язки сторін [14, с. 94].

Майже аналогічна думка була ви-
словлена й одним із небагатьох при-
хильників позиції щодо необхідності 
виділення категорії «тягар доказуван-
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ня» в радянському кримінальному про-
цесі М. М. Полянським (хоча, потрібно 
пам’ятати, що у зв’язку із відсутністю 
реальної змагальності радянського 
кримінального процесу досліджен-
ня цього поняття на той час було без-
предметним і малоперспективним). 
На його погляд, поняття «обов’язок» 
та «тягар доказування» не однозначні: 
покладання на сторону в процесі тя-
гаря доказування означає лише, що 
якщо сторона не зможе доказати сво-
го твердження щодо якоїсь обставини, 
то вона несе наслідки того, що воно 
залишається недоказаним, і тільки 
обов’язок доказування означає, що 
йому протиставляється право примусу 
його виконання [6, с. 142].

Відмінність у поняттях «обов’язок 
доказування» і «тягар доказування» 
вбачали й автори «Теорії доказів в ра-
дянському кримінальному процесі». 
Вони, зокрема, вказували: «Тягар до-
казування (буквально, тяжка ноша, 
вантаж) не є рівнозначним юридично-
му обов’язку… в радянському кримі-
нальному процесі тягаря доказування 
в жодному вказаному значенні не іс-
нує…, якщо прийняти поняття «тягар 
доказування», його потрібно було б по-
ширити й на обвинуваченого, на яко-
го б падав ризик, що коли він не буде 
доказувати виправдувальні обставини, 
то слідчий і суд їх не встановлять» [14,  
с. 112].

Таким чином, на підставі викладено-
го, вважаємо, що юридичний обов’язок 
і тягар доказування є самостійними 
правовими явищами. Відмінність між 
ними в тому, що тягар доказування 
забезпечується не заходами відпові-
дальності, а в більшій мірі тим інте

ресом, який переслідується сторонами 
в кримінальному процесі. Інтерес, а не  
примус є рушійною силою при реалі-
зації тягаря доказування. Вважаємо, 
що саме в цьому смислі чинний закон 
передбачає, що обов’язок доказування 
належності та допустимості доказів, 
даних щодо розміру процесуальних 
витрат та обставин, які характеризу-
ють обвинуваченого, покладається на 
сторону, що їх подає (ч. 2 ст. 92 КПК). 
Крім того, саме в цьому смислі тягар 
доказування обвинувачення і відки-
дання доводів, що наводяться на захист 
підозрюваного чи обвинуваченого, ле-
жить на стороні обвинувачення (ч.  2 
ст. 17 КПК). У зв’язку з цим стає зрозу-
мілим твердження про те, що обов’язок 
доказування винуватості особи, який 
лежить на стороні обвинувачення, не 
є безумовним. У тих випадках, коли 
обвинувачення не підтверджується об-
ставинами кримінального проваджен-
ня, суб’єкти сторони обвинувачення 
можуть від нього відмовитися. Отже, 
якщо розглядати можливі наслідки не-
виконання юридичного обов’язку не 
з позиції застосування певного виду 
юридичної відповідальності, а з точки 
зору можливого незадоволення інте
ресів певних суб’єктів, то мова повин
на йти не про обов’язок доказування,  
а про тягар його здійснення. 

Також хотілось б висловити ще 
одну думку, яка впливає на розуміння 
сутності тягаря доказування в кримі-
нальному провадженні й на визначен-
ня його поняття. Для того, щоб у однієї 
сторони (наприклад сторони обвинува-
чення) була можливість відкинути до-
води іншої (сторони захисту), остання 
повинна не просто заперечувати, не 
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погоджуватись чи сумніватись, а чи-
мось обґрунтовувати своє твердження 
(тобто воно повинно бути позитив-
ним). Іншими словами, якщо суб’єкти 
сторони захисту займають пасивну 
позицію, яка полягає тільки у вислов-
ленні заперечень, незгоди чи сумнівів 
щодо матеріалів, представлених сто-
роною обвинувачення або щодо недо-
ліків у процесуальній формі їх отри-
мання, то в такому разі обвинуваченню 
немає чого відкидати, спростовува-
ти, окрім цих заперечень чи сумнівів. 
Сторона обвинувачення в такому разі 
представляє додаткові доводи, докази 
на підтвердження відповідності про-
цесуальної дії закону або відповідності 
дійсності тих відомостей, які отримані 
в процесі цієї дії.

Необхідно наголосити ще й на 
тому, що твердження, яке повинно 
бути доказане має бути не просто по-
зитивним, а й об’єктивно досяжним. 
Це означає, що воно має бути цілком 
визначеним як у часі, так і в просторі,  
й, можливо, встановленим чи підтвер-
дженим з використанням наявних за-
собів і способів доказування у певної 
сторони.

На підставі викладеного вважаємо, 
що тягар доказування в кримінальному 
процесі – це правове явище, сутність 
якого полягає в обумовленій інтересом 
процесуальній необхідності певного 
суб’єкта доказування відстояти свою 
правову позицію, шляхом вчинення 
дій, спрямованих на формування дока-
зової основи та на її обґрунтування по-
зитивними та об’єктивно досяжними 
твердженнями.

На основі аналізу положень загаль-
ної теорії процесуального права та 

цивільної процесуальної науки, у якій 
поняттю тягаря доказування приділя-
лося більше уваги (див., зокрема: [15, 
с. 273; 14, с. 104], можна запропону-
вати й більш простіше розуміння сут-
ності тягаря доказування, а саме – як 
сукупності правил розподілення між 
учасниками процесу їх зобов’язань об-
ґрунтувати наявність тих чи інших об-
ставин.

Такими правилами розподілення  
у вітчизняному кримінальному проце-
сі є:

1. Основне (загальне) правило ґрун-
тується на положенні логіки щодо пе-
ребігу будь-якого спору. Його зміст 
у  тому, що «той, хто відстоює певне 
судження, повинен наводити його 
підстави». Стосовно доказування, це 
означає, що той, хто висуває той чи 
інший доказовий тезис, повинен його 
довести. Таким чином, у  логіці під 
обов’язком доказування розуміється 
не юридичний обов’язок у  загально-
теоретичному розумінні цього терміна  
(як міра належної, необхідної поведін-
ки), а тягар його здійснення. 

Підтвердженням цієї думки є й 
вчення англійського науковця Беста, 
який вважав, що будь-який спір у кін-
цевому рахунку зводиться до того, що 
одна сторона стверджує щось, а інша 
заперечує або принаймні не визнає. 
Зрозуміло, що там, де немає підстав 
вважати, що твердження однієї сто-
рони є більш імовірними, ніж запере-
чення іншої, і де засоби доказування є 
однаково доступні для тих, хто супере-
чить, там сторона, яка стверджує, і по-
винна доказати свої твердження (тобто 
саме на ній лежить тягар доказування). 
Сторона, яка заперечує, не повинна на-
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водити ніяких доказів протилежного, 
поки сторона, яка стверджує, не на-
дасть більш або менш переконливих 
доказів на підтвердження своїх поло-
жень (цитується за: [3, с. 149]. Саме 
виходячи із такого розуміння тягар 
доказування обвинувачення лежить на 
обвинувачу (тобто на тому, хто ствер-
джує це). Саме він повинен доказати 
всі його істотні пункти, щоб не зали-
шалося розумних сумнівів щодо вину-
ватості особи у вчиненні кримінально-
го правопорушення. 

Правомірність правила щодо дока-
зування обвинувачення, крім зазначе-
ного вище начала логіки, пояснюється 
й тим, що у своїй основі воно містить 
штучне припущення, створене для за-
хисту особи в кримінальному прова-
дженні, а саме презумпції невинува-
тості (невинуватість обвинуваченого 
припускається, доки не буде доказано 
протилежне). Відповідно до змісту 
цього положення тягар доказування 
фактів, які мають кримінально-право-
ве значення, покладається на суб’єктів 
процесу сторони обвинувачення. Усі 
сумніви щодо доведеності вини осо-
би тлумачаться на користь такої особи 
(ст. 17 КПК). Презумпція невинуватос-
ті в такому випадку захищає сторону, 
яка об’єктивно знаходиться в слаб-
шому становищі, гарантує публічну 
змагальну рівність сторін. Вона або 
взагалі звільнює слабшу сторону від 
необхідності доказування важливої 
для неї обставини, або робить це зав
дання більш досяжним, яке полягає  
в тому, щоб викликати сумніви в пра-
вовій позиції протилежної сторони 
щодо винуватості.

На підставі аналізу чинного кримі-
нального процесуального законодав-
ства та практики його застосування 
можна навести й інші приклади, які 
підтверджують загальне правило. Зо-
крема: тягар доказування правомірнос-
ті заявленого клопотання (виходячи із 
презумпції його необґрунтованості), 
покладається на сторону, яка його за-
явила (ст. 184, ч. 3 ст. 234 КПК); тягар 
доказування належності та допусти-
мості доказів (виходячи з презумпції 
їх недопустимості), даних щодо роз-
міру процесуальних витрат (виходячи 
з презумпції їх мінімальності або від-
сутності), покладається на сторону, 
що їх подає (ч.  2 ст.  92 КПК); тягар 
доказування обставин, які виключають 
участь у кримінальному провадженні 
судді (виходячи з презумпції відсут-
ності підстав для цього) покладається 
на суб’єктів, які заявили відвід (ч.  5 
ст. 80 КПК) та ін.

2. Тягар доказування інколи може 
переміщатися й на інших суб’єктів 
кримінального провадження, у тому 
числі й на сторону захисту (а іноді й 
навіть на суб’єктів кримінального про-
вадження, які, як ми вище зазначили, 
не є суб’єктами доказування, а є та-
кими, які сприяють його здійсненню). 
Переміщення тягаря доказування може 
стосуватися як фактів, які мають мате-
ріально-правове, так і фактів, що ма-
ють процесуальне значення.

2.1. Що стосується можливого пе-
реміщення тягаря доказування матері-
ально-правових фактів, то воно у  віт
чизняній науковій літературі майже 
не досліджувалося. Як правило, ви-
словлювався, на наш погляд, досить 
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спрощений підхід щодо неможливості 
такого переміщення, тобто відсутнос-
ті будь-яких розумних винятків з  по-
ложення презумпції невинуватості. 
Вважаємо, що такий підхід є дещо 
консервативним (закостенілим), і та-
ким, що не відповідає типу сучасного 
вітчизняного (публічно-змагального) 
кримінального процесу. На підставі 
аналізу цього питання в дореволюцій-
них наукових працях з кримінального 
процесу (див., зокрема: [3]), наукових 
досліджень сучасних процесуалістів 
(в основному в галузі цивільного про-
цесу) та чинного кримінального про-
цесуального законодавства України  
і  практики його застосування, вва- 
жаємо, що можна припустити такі  
випадки можливого переміщення тяга-
ря доказування матеріально-правових 
фактів у кримінальному провадженні: 

1) коли сформована доказова осно-
ва тією чи іншою стороною дає мож-
ливість для висунення сильного фак-
тичного припущення. В такому разі 
тягар доказування (спростування цього 
припущення) переміщується на іншу 
сторону. Прикладом такого випадку 
може бути: а) встановлення обвину-
вачем факту володіння краденою річ-
чю, що призводить до перекладання 
тягаря доказування на підозрюваного, 
обвинуваченого, який повинен дока-
зати правомірність такого володіння 
(наприклад, законного придбання цієї 
речі); б) встановлення обвинувачем 
у кримінальному провадженні про от- 
руєння факту купівлі обвинуваченим 
яду; в такому разі на останнього пе-
реміщається тягар доказування пра-
вомірності мети його покупки; в)  на-

дання стороною захисту доказів на 
підтвердження алібі обвинуваченого 
зумовлює необхідність його спросту-
вання стороною обвинувачення;

2) коли належна доказова основа 
як однією, так і іншою стороною ще 
не сформована, однак з приводу іс-
нування певних фактів може бути ви-
словлена певна юридична презумпція 
на користь однієї із сторін. У такому 
разі тягар спростування цієї презумп-
ції може переміститися на протилежну 
сторону. 

Так, зокрема: а) якщо презумпція 
йде на користь сторони, яка заперечує 
певні факти, то це є додатковою підста-
вою для покладання тягаря доказуван-
ня на того, хто стверджує (наприклад, 
обвинувач стверджує, що обвинуваче-
ний вчинив якесь правопорушення; од-
нак відповідно до ст. 62 Конституції та 
ст. 17 КПК він припускається невину-
ватим, поки не доказана його винува-
тість (маємо ситуацію, коли юридична 
презумпція діє на користь обвинуваче-
ного, а це підтверджує необхідність по-
кладання тягаря доказування на обви-
нувача («підтверджує» тому, що тягар 
доказування й так покладався на нього 
згідно з основним правилом його роз-
поділу – «доказує той, хто стверджує»); 
б) якщо ж має місце ситуація навпаки, 
презумпція йде на користь сторони, 
яка стверджує щось, то сторона, яка 
заперечує, повинна прийняти на себе 
тягар доказування (наприклад, обви-
нувач стверджує, що зважаючи на дії 
обвинуваченого та на підставі звичай-
ного ходу людських справ, він вчинив 
кримінальне правопорушення умисно 
(тобто презумпція умислу, поки не до-
казано зворотне, висувається проти об-
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винуваченого, а це означає, що тягар 
доказування не умисної форми вини 
покладається на обвинуваченого).

Таке переміщення тягаря доказу-
вання є суто процесуальним, наперед 
невідомим, обумовленим ходом кри-
мінального провадження та вчиненням 
стороною всіх розумно можливих дій 
для підтвердження певної обстави-
ни або висловлення якоїсь юридичної 
презумпції. Момент такого переміщен-
ня в  кожному випадку визначається 
протилежною стороною (на досудово-
му розслідуванні ще й інколи слідчим 
суддею при розгляді ним певних пи-
тань, а в судовому засіданні – судом);

3) коли інша сторона знаходиться 
в об’єктивно сильнішому становищі, 
має кращі можливості для доказуван-
ня певного факту. Виділення цього 
можливого випадку переміщення було 
запропоновано К. Б .  Калиновським 
[16, с.  40–48]. Вважаємо, що він має 
право на існування, оскільки забезпе-
чує процесуальну рівність сторін. Так, 
презумпція невинуватості захищає об-
винуваченого, покладаючи тягар дока-
зування на обвинувача, оскільки за сво-
їми можливостями сторона захисту, як 
правило, є фактично слабшою за сто-
рону обвинувачення, яка має у своєму 
розпорядженні всю організаційну та 
матеріальну міць держави. Однак си-
туація радикально змінюється в особ
ливих випадках, коли сторона захисту 
об’єктивно знаходиться в  кращому 
становищі в доказуванні, ніж сторона 
обвинувачення. Зазвичай це буває тоді, 
коли обвинувачу необхідно відкида-
ти так званий заперечувальний факт, 
на який посилається сторона захисту, 
особливо, якщо цей факт одночасно є 

і головним фактом у кримінальному 
провадженні. Відомо, що заперечу-
вальні факти можна доказувати з пев-
ною долею достовірності лише тоді, 
коли вони встановлюються за допо-
могою позитивних фактів (наприклад, 
відкидання факту зберігання наркотич-
них речовин (заперечувальний факт) – 
фактом її незаконної купівлі в  іншої 
особи (позитивний факт)). Якщо по-
дібні позитивні факти не встановлені, 
винуватість особи, яка посилається на 
заперечувальний головний факт, зазви-
чай залишається недоказаною.

Крім того, можливість відкидання 
заперечувальних фактів, висловлених 
стороною захисту, залежить і від ха-
рактеру позитивних фактів, які пови-
нен встановити обвинувач. Як ми вище 
вже висловлювались, це означає, що 
для того щоб відкинути заперечуваль-
ний факт, позитивні факти повинні від-
повідати умові досяжності, тобто бути 
достатньо визначеними, мати необхід-
ну локалізацію в часі та просторі. 

Так, у справі Фам Хоанг проти 
Франції підозрюваний був затриманий 
на кордоні при ввезенні у Францію 
героїну. Французьке законодавство 
передбачає, що ввезення заборонених 
товарів (до числа яких належить і ге-
роїн) презюмується незаконним, якщо 
особа, яка його ввозить, не докаже 
зворотного: наприклад, пред’явивши 
достатні виправдувальні докумен-
ти, або доказавши, що дія вчинялася  
в ситуації крайньої необхідності, або 
була наслідком помилки, уникнути 
якої було неможливо. В справі, яка 
розглядалася, не було надано жодного 
з  подібних виправдувальних доказів, 
а  обвинувачений відмовився давати 
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будь-які пояснення. Європейський суд 
з прав людини, розглянувши справу за 
скаргою заявника, визнав, що немає 
нічого недопустимого в припущенні, 
що особа, яка у володінні має дещо, 
чим володіти в загальному порядку за-
боронено, повинна пояснити цей факт,  
в противному випадку вона буде визна-
на винуватою [17].

По суті Європейським судом була 
застосована презумпція винуватості, 
тягар спростування якої лежить на сто-
роні захисту. Позитивні факти, які гіпо-
тетично могли спростувати версію про 
випадкове чи правомірне знаходження 
у підозрюваного наркотичної речо-
вини, знаходилися поза досяжністю 
французької влади. За відсутності по-
яснень підозрюваного їх слід було шу-
кати на великій зарубіжній території та 
у невизначеній часовій ретроспективі. 
Коли ж позитивні факти, якими мо-
жуть бути спростовані заперечувальні, 
є досяжними – це дозволяє зберегти на 
стороні обвинувачення основний тягар 
доказування.

2.2. Щодо можливого переміщення 
тягаря доказування фактів, які мають 
процесуальне значення, то з метою 
розкриття його особливостей насам-
перед доцільно звернутися до рішен-
ня Конституційного суду Російської 
Федерації, положення якого, на наш 
погляд, може бути використане для 
вирішення поставленого питання і в 
нашому кримінальному провадженні.  
В ньому зазначено, що підставами 
будь-якого виду юридичної відпові-
дальності, виходячи із загального по-
няття складу правопорушення, є вина, 
якщо в самому законі прямо й одно-
значно не встановлено інше. Стосовно 

сфери кримінальної відповідальнос-
ті, Конституція закріплює презумп-
цію невинуватості, тобто покладає 
обов’язок доказування вини у вчинен-
ні протиправного діяння на відповідні 
державні органи. В процесі правового 
регулювання інших видів юридичної 
відповідальності законодавець вправі 
вирішувати питання про розподіл тя-
гаря доказування вини іншим чином, 
враховуючи при цьому особливості 
відповідних відносин та їх суб’єктів, 
а також вимоги невідворотності відпо-
відальності та інтереси захисту основ 
конституційного ладу, моральності, 
здоров’я, прав і свобод інших осіб, за-
безпечення оборони країни і безпеки 
держави [18].

Чинний КПК України, регламенту-
ючи застосування процесуальних санк-
цій за порушення своїх норм, прямо не 
вказує на можливість їх застосування 
без вини. Виходячи із процитовано-
го вище положення Конституційного 
суду РФ (яке, на наш погляд, є цілком 
розумним і може бути використано 
й вітчизняною юридичною наукою), 
вина повинна бути встановлена. Однак 
на підставі аналізу чинного криміналь-
ного процесуального законодавства 
можна стверджувати, що в окремих ви-
падках вона може презюмуватися.

Так, відповідно до положення ст. 139 
КПК, якщо підозрюваний, обвинува-
чений, свідок, потерпілий, цивільний 
відповідач, який був у встановленому 
КПК порядку викликаний, не з’явився 
без поважних причин або не повідо-
мив про причини свого неприбуття, на 
нього накладається грошове стягнення, 
а до підозрюваного, обвинуваченого, 
свідка також може бути застосовано 
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привід. Як бачимо, в даній нормі від-
сутність поважних причин (а отже й 
винуватість особи, яка не з’явилася за 
викликом) презюмується, а тягар дока-
зування невинуватості (поважної при-
чини неприбуття) покладається на ви-
кликану особу. 

Ще одним прикладом розподілення 
тягаря доказування фактів, які мають 
кримінально-процесуальне значення, 
може бути вже цитоване вище поло-
ження ч. 2 ст. 92 КПК, яка передбачає, 
що обов’язок доказування належності 
та допустимості доказів, даних щодо 
розміру процесуальних витрат та об-
ставин, які характеризують обвинува-

ченого, покладається на сторону, що їх 
подає.

Висновки. Вважаємо, що наве-
дені вище приклади законодавчого 
регламентування обов’язку доказу-
вання окремих процесуальних фактів 
суб’єктами не тільки сторони обви-
нувачення, а й сторони захисту (й на-
віть інколи суб’єктами, які сприяють 
доказуванню), свідчать про розумність 
і допустимість такого підходу, в першу 
чергу, з точки зору принципу змагаль-
ності, оскільки стороні обвинувачення 
для порушення вимог рівноправності 
сторін було б непосильно встановлю-
вати всі ці факти.
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Вапнярчук В. Сущность категории «бремя доказывания» в уголовном производ-
стве Украины

В статье исследуется одна из самых дискуссионных категорий уголовного процессу-
ального права – «бремя доказывания». Ее изучению в отечественной научной литературе 
до настоящего времени уделялось мало внимания, и очень часто она отождествлялась  
с понятием «обязанность доказывания». Автором предложена и аргументирована необ-
ходимость понимания «бремени доказывания» как категории самостоятельной, рассмо-
трены характерные особенности, позволяющие отграничить ее от «обязанности доказы-
вания». Высказана позиция относительно порядка распределения бремени доказывания 
в современном уголовном производстве и случаи возможного его перемещения на дру-
гих субъектов.

Ключевые слова: уголовное процессуальное доказывание, бремя доказывания, обя-
занность доказывания, ответственность, интерес.

Vapnyarchuk  V.  The essence of the category of “burden of proof” in criminal 
proceedings Ukraine

The burden of proof in a criminal trial – a legal phenomenon, the essence of which is driven 
by interest in a particular subject procedural necessity of proof to defend their legal position 
by committing acts aimed at building the evidential basis and justification for its positive and 
attainable objective statements.

A simple understanding of the nature of the burden of proof is a set of rules for the 
distribution between actors of their obligations to justify the presence of certain conditions. 
These rules are as follows:

1. Main (general) rule based logic to the current position of any dispute. Its meaning is that 
he who defends certain opinions must give his reasons. Pryminymo to proof, which means that 
anyone who puts a particular evidential thesis, should it prove.

2. The burden of proof, sometimes, can be moved on other subjects of criminal proceedings, 
including in the defense (and sometimes even on the subjects of criminal proceedings are not 
subject to proof, as are those that contribute to its implementation).

Regarding the possible shifting of the burden of proving the substantive facts, we can 
assume the following possible cases of: 1) generated when the evidence base in one way or 
another party provides an opportunity to nominate a strong factual assumptions. In this case, 
the burden of proof (refutation of this assumption) is moved to the other side, and 2) when 
adequate evidence base as one, and the other party has not yet formed, but on the existence of 
certain facts can be expressed by certain legal presumption in favor of either party. In this case, 
the burden of rebuttal of the presumption may shift to the opposite side, and 3) when the other 
party is in a stronger position objectively, is the best possible proof of certain facts.

Regarding the possible shifting of the burden of proof of facts that are procedural value, the 
example is the provision of Part 2 of Article 92 and st.139 CCP.

Keywords: Criminal procedure of proof, the burden of proof, the burden of proof, 
responsibility, interest.
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Актуальні проблеми реалізації окремих засад  
кримінального процесу в провадженні  

за нововиявленими обставинами
У статті зроблено спробу розкрити правову сутність судового провадження з перегля-

ду судових рішень за нововиявленими обставинами крізь призму реалізації на цій стадії 
окремих засад кримінального провадження. Проаналізовано, перш за все з урахуванням 
правових позицій, викладених у рішеннях Конституційного Суду України та Європей-
ського суду з прав людини, різні підходи до розуміння нормативного змісту таких засад 
кримінального провадження, як верховенство права, законність, доступ до правосуддя та 
обов’язковість судових рішень, окреслено їх структуру. Зроблено стислий огляд деяких 
загальнотеоретичних питань дії права і форм його реалізації у провадженні за нововияв-
леними обставинами.  Сформульовано науково обґрунтовані висновки і пропозиції щодо 
вдосконалення правової регламентації та практики застосування норм КПК, які регулю-
ють провадження за нововиявленими обставинами.  

Ключові слова: засади кримінального провадження, провадження за нововиявленими 
обставинами, інстанційність судової системи, Конституційний Суд України, Верховний 
Суд України, Європейський суд з прав людини, верховенство права, законність, доступ 
до правосуддя та обов’язковість судових рішень.

Постановка проблеми. Загальні 
засади кримінального провадження 
утворюють своєрідний фундамент, на 
якому побудований кримінальний про-
цес. Також вони пронизують правову 
матерію кримінального проваджен-
ня та всі процеси, що відбуваються 

у  кримінальній процесуальній сфері. 
Загальні засади кримінального про-
вадження виражають сутність кри-
мінального процесуального права, 
визначають його зміст і  загальний 
характер правового регулювання кри-
мінальних процесуальних відносин. 

© Дроздов О., 2014
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Отже, загальними засадами кримі-
нального провадження (далі – засади) 
є закріплені в нормах права визначаль-
ні, фундаментальні положення щодо 
закономірностей і  найбільш суттєвих 
властивостей кримінального прова-
дження, які обумовлюють їх значення 
як засобу для захисту прав і  свобод 
людини і  громадянина, а  також для 
врегулювання діяльності органів та 
посадових осіб, які ведуть криміналь-
ний процес [1, с. 62]. Сформульовані 
у гл. 2 КПК засади становлять конкре-
тизацію перш за все окремих положень 
таких міжнародних договорів у  сфері 
прав людини, як Загальна декларація 
прав людини, Конвенція про захист 
прав людини і основоположних свобод 
(далі – КЗПЛ), Міжнародного пакту 
про громадянські та політичні права 
(далі – МПГПП), а також відповідних 
положень Конституції України (далі –
Конституція) стосовно кримінального 
судочинства. Значимість засад як норм 
керівного й основоположного виду ви-
значає їх імперативний і обов’язковий 
характер щодо всіх стадій, проваджень 
та інститутів кримінального процесу. 
Разом з тим способи і  межі дії прин-
ципів будуть обумовлені індивідуаль-
ними особливостями і  властивостями 
конкретних стадій та проваджень. 

Аналіз останніх досліджень. Варто 
зауважити, що в  науці кримінального 
процесу питання перегляду судових 
рішень стали предметом науково-
го пошуку процесуалістів колишньої 
Російської імперії: І. Я. Фойницького, 
В.  П.  Случевського, С. І .  Вікторсько-
го. У подальшому, за часів колиш-
нього СРСР, окремим проблемам пе-
регляду судових рішень приділялась 

увага у  працях Л. О . Б огословської, 
Т. В. Варфоломеєвої, І. В. Вернидубо-
ва, М.  М.  Гродзинського, Ю.  М.  Гро-
шевого, Є. Г. Коваленка, О. С. Кашки, 
О. Ю.  Костюченко, П. А. Лупинської, 
В.  Т.  Маляренка, Є.  Г.  Мартинчи-
ка, В. І .  Мариніва, О.  Р.  Михайленка, 
І. Б .  Михайловської, М.  М.  Михеєн-
ка, О. Б .  Мізуліної, В.  В.  Молдована, 
Я. О .  Мотовіловкера, Н.  Г.  Мурато-
вої, Г. М. Омельяненка, І. Д. Пєрлова, 
П. П. Пилипчука, В. А. Познанського, 
В. Д. Потапова, А. Л. Рівліна, М. С. Стро-
говича, Н.  П.  Сизої, М. І .  Сірого, 
В. Д. Фінька, В. П. Шибіки та ін.

Проте власне інституту перегля-
ду судових рішень за нововиявлени-
ми обставинами присвячено не так 
багато досліджень. До них слід від-
нести наукові праці Г.  З. А нашкіна, 
В.  Є. Б аскакової, В.  С. Б алакшина, 
В.  М. Б еднарської, М.  К. Б елобаб-
ченко, Л. Ш . Б ерсугурової, В.  Н. Б лі-
нова, Р.  Н. Б обечка, М.  П.  Ведіще-
ва, М. О .  Громова, В. О .  Давидова, 
В.  В.  Дорошкова, А.  Д.  Зумакулова, 
В. С. Посніка, А. А. Собєніна, О. Ю. Та-
тарова, Б.  С.  Тетеріна, Я.  Є.  Фільова  
та ін. 

Формулювання мети та поста-
новка завдання. Метою роботи є роз-
криття правової сутності провадження 
з перегляду судових рішень за ново-
виявленими обставинами крізь призму 
реалізації на цій стадії окремих засад 
кримінального провадження. Ця мета 
зумовила вирішення таких завдань: 
проаналізувати, перш за все з ураху-
ванням правових позицій викладених 
у  рішеннях Конституційного Суду 
України (далі – КСУ) та Європейсько-
го суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), 
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різні підходи до розуміння норматив-
ного змісту таких засад кримінального 
провадження, як верховенство права, 
законність, доступ до правосуддя та 
обов’язковість судових рішень, і  роз-
крити їх структуру; розглянути деякі 
загальнотеоретичні питання дії права 
і  форм його реалізації у  проваджен-
ні за нововиявленими обставинами; 
сформулювати науково обґрунтова-
ні висновки і  пропозиції щодо вдо-
сконалення правової регламентації та 
практики застосування норм КПК, які 
регулюють провадження за нововияв-
леними обставинами. 

Виклад основного матеріалу та 
висновки. Гарантування судового за-
хисту прав і свобод людини і громадя-
нина означає також, що кожному, чиї 
права порушені, має бути за наявнос-
ті на те законних підстав забезпечене 
право на перегляд вироків та ухвал 
суду (ст.  14 МПГПП, ст. 6 КЗПЛ та 
ст.  2.3 Протоколу № 7 КЗПЛ з ураху-
ванням практики ЄСПЛ, ч. 1, ч. 2 ст. 55 
Конституції). Адже КЗПЛ закріпила 
право кожного на справедливий і пуб
лічний розгляд його справи впродовж 
розумного строку незалежним і  без-
стороннім судом, встановленим зако-
ном (п. 1 ст. 6). Відповідно до ч. 1 ст. 55 
Конституції кожному гарантується су-
довий захист його прав і  свобод. Це 
означає, що держава зобов’язана за-
безпечити в повному обсязі здійснення 
права на судовий захист (у тому числі 
від допущених судових помилок), який 
повинен бути справедливим, компе-
тентним і  ефективним. Отже заінте
ресовані особи мають право добива-
тися виправлення допущених судами 
помилок, перевірки вищестоящими 

судами законності, вмотивованості 
та обґрунтованості рішень, що при-
ймаються нижчестоящими судовими 
інстанціями, оскільки правосуддя, за 
своєю суттю, визнається таким лише 
за умови, якщо воно забезпечує ефек-
тивне поновлення порушених прав 
і свобод. Судове рішення не може бути 
визнане справедливим і  правосудним, 
а судовий захист – повним й ефектив-
ним, якщо допущена судова помилка. 
КСУ наголошував: «Правосуддя за 
своєю суттю визнається таким лише 
за умови, що воно відповідає вимогам 
справедливості і забезпечує ефективне 
поновлення у  правах. Загальною де-
кларацією прав людини 1948 р. перед-
бачено, що кожна людина має право на 
ефективне поновлення в правах компе-
тентними національними судами у ви-
падках порушення її основних прав, 
наданих їй конституцією або законом 
(ст. 8). Право на ефективний засіб за-
хисту закріплено також у  МПГПП 
(ст. 2) і  в КЗПЛ (ст. 13)» (абз. 10 п. 9 
мотивувальної частини рішення від  
30 січня 2003 р. № 3-рп/2003). Крім 
того, ст. 14 (п. 6) МПГПП та ст. 3 Про-
токолу № 7 КЗПЛ передбачають, що 
судове рішення підлягає перегляду, 
якщо «якась нова чи нововиявлена ​​об-
ставина беззаперечно доводить наяв-
ність судової помилки».

Для перевірки правосудності судо-
вих рішень КПК передбачає ординар-
ні (провадження в  судах апеляційної 
і  касаційної інстанцій) та екстраор-
динарні (провадження у  Верховному 
Суді України та за нововиявленими об-
ставинами) види судових проваджень 
з  перегляду судових рішень. Отже, 
провадження за нововиявленими об-
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ставинами є виключним (екстраор-
динарним) різновидом судових про-
ваджень з перегляду судових рішень, 
у зв’язку з виявленням після набрання 
ними законної сили таких обставин, 
які, якщо б вони були своєчасно відомі 
правосуддю, очевидно, потягли б ухва-
лення судом зовсім іншого рішення. 
На даний час існування такого прова-
дженя пов’язане з тим, що не завжди 
неправильність вироку видно з матері-
алів кримінальної справи: обставини, 
що вказують на це, або не були відомі 
суду, або виникли вже після винесення 
вироку [2, с. 434]. 

Слід констатувати, що актуаль-
ність цієї теми зумовлена не тільки 
значимістю цього екстраординарного 
виду судових проваджень із перегля-
ду судових рішень, а й потребами його  
сучасного розвитку, пов’язаними, в то- 
му числі, з відмінностями, наявними 
в  нормативному регулюванні зазначе-
ної стадії в  кримінальному процесу-
альному праві, а так само недостатнім 
ступенем розробленості даного виду 
перегляду в чинному законодавстві та 
доктрині. Оскільки більшість наукових 
робіт із наведених питань ґрунтують-
ся на положеннях КПК 1960 р., тому 
в них не враховано особливості норма-
тивного врегулювання стадії перегляду 
судових рішень за нововиявленими об-
ставинами. 

Зауважимо також, що науковий 
інтерес становить реалізація кожної 
окремо засади в  межах даного виду 
провадження, що неодмінно веде до 
появи специфічних варіацій право-
застосування таких основоположних 
норм. Водночас погляд на принципові 
положення кримінального процесу-

ального права з позиції провадження 
перегляду за новоявленими обстави-
нами крізь призму особливостей реа-
лізації засад у цьому виді проваджень 
дозволяє виявити проблеми практич-
ної реалізації базових нормативних 
положень у  окремих стадіях та про-
вадженнях кримінального процесу. 
При цьому аналіз механізму реаліза-
ції засад кримінального провадження 
у провадженні за нововиявленими об-
ставинами слід проводити з урахуван-
ням доктринальних підходів щодо дії 
права та форм його реалізації. А саме – 
за характером правореалізуючих дій, 
обумовлених змістом правової нор-
ми, слід розрізняти дотримання, вико-
нання, використання та застосування 
права, де шляхом дотримання реалізу-
ються лише забороняючі норми. Суть 
його полягає в  пасивному утриманні 
від вчинення дій, що перебувають під 
забороною. Виконання вимагає актив-
них дій, пов’язаних із запровадженням 
у  життя зобов’язуючих приписів. Ви-
користання права передбачає здійснен-
ня правомочностей суб’єкта, і отже, на 
його розсуд тут може мати місце як 
активна, так і  пасивна поведінка. За-
стосування права – це владна організу-
юча діяльність компетентних органів 
і осіб, що має своєю метою сприяння 
адресатам правових норм у  реалізації 
належних їм прав і обов’язків, а також 
контроль за даним процесом [3, с. 420, 
423]. 

Ураховуючи значний обсяг норма-
тивного матеріалу, яким встановлено 
загальні засади кримінального прова-
дження, розглянемо лише деякі з них, 
дослідження яких дозволило виявити 
суттєві особливості реалізації цих за-
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сад при перегляді судових рішень за 
нововиявленими обставинами.

Розкриваючи нормативний зміст 
верховенства права як засади кримі-
нального провадження, законодавець 
встановив, що кримінальне прова-
дження здійснюється з додержанням 
принципу верховенства права, відпо-
відно до якого людина, її права та сво-
боди визнаються найвищими цінностя-
ми та визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави. Принцип верхо-
венства права у кримінальному прова-
дженні застосовується з урахуванням 
практики ЄСПЛ (ст. 8 КПК). Принцип 
верховенства права знайшов своє за-
кріплення як у низці міжнародних нор-
мативно-правових актів (у  преамбулі 
КЗПЛ; преамбулі та ст. 3 Статуту Ради 
Європи, Американській конвенції про 
права людини та ін.), так і  на націо-
нальному рівні (п. 1 ст. 8 Конституції, 
ст. 8 КАСУ, у преамбулі, ст. 2, ч. 1 ст. 6 
Закону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів», ст. 5 Закону України «Про 
безоплатну правову допомогу» та ін.).

КСУ у  рішенні від 2 листопа-
да 2004  р. № 15-рп/2004 акцентував: 
«Верховенство права  – це панування 
права в суспільстві. Верховенство пра-
ва вимагає від держави його втілен-
ня у  правотворчу та правозастосовну 
діяльність, зокрема у  закони, які за 
своїм змістом мають бути проникнуті 
передусім ідеями соціальної справед-
ливості, свободи, рівності тощо» (абз. 2  
підп. 4.1 п. 4 мотивувальної частини).

ЄСПЛ у  своїх рішеннях визначив 
окремі ознаки принципу верховенства 
права у розбудові національних систем 
правосуддя та здійсненні судочинства, 
яких мають дотримуватись держа-

ви – члени Ради Європи, що підписа-
ли КЗПЛ. Так, у  справі «Пономарьов 
проти України» ЄСПЛ наголосив, що 
«право на справедливий судовий роз-
гляд, яке гарантоване п. 1 ст. 6 КЗПЛ, 
має розумітися у  світлі преамбули 
КЗПЛ, у відповідній частині якої зазна-
чено, що верховенство права є спіль-
ною спадщиною Високих Договірних 
Сторін. Одним із фундаментальних 
аспектів верховенства права є принцип 
правової визначеності, який передба-
чає повагу до принципу res judicata  – 
принципу остаточності рішень суду. 
Цей принцип стверджує, що жодна 
зі сторін не має права вимагати пере-
гляду остаточного та обов’язкового 
рішення суду просто тому, що вона 
має на меті добитися нового слухання 
справи та нового її вирішення» (п. 40 
мотивувальної частини рішення від  
3 квітня 2008 р.). У справі «Сокуренко 
і Стригун проти України» ЄСПЛ зазна-
чив, що «КЗПЛ не зобов’язує держа-
ви – учасниці КЗПЛ створювати апеля-
ційні чи касаційні суди. Однак там, де 
такі суди існують, необхідно дотриму-
ватись гарантій, визначених у статті 6» 
(п. 22 мотивувальної частини рішення 
від 20 липня 2006 р.).

Тому за своїм характером цей прин-
цип є багатоаспектним і включає низку 
компонентів, що утворюють його зміст. 
Загалом сутність верховенства права 
розкрита у доповіді «Про верховенство 
права», прийнятій на 86-му пленарно-
му засіданні Венеціанської комісії 25–
26 березня 2011 р. У пункті 41 цього 
документа зазначено, що наразі мож-
ливий консенсус щодо обов’язкових 
елементів (як формальних, так і мате-
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ріальних або субстантивних) поняття 
«верховенство права», зокрема, таких, 
як: 1) законність, у  тому числі прозо-
рий, підзвітний і демократичний поря-
док введення законів у  дію; 2) право-
ва визначеність; 3) заборона свавілля;  
4) доступ до правосуддя у незалежних 
і неупереджених судах, у тому числі су-
довий контроль за адміністративними 
актами; 5) дотримання прав людини; 
6) недискримінація та рівність перед 
законом. Перелічені елементи лежать 
в  основі конституційних і  законодав-
чих положень та судової практики і на 
національному, і  на міжнародному 
рівнях. Відповідно до підходів Вене-
ціанської комісії виділяють такі скла-
дові верховенства права: 1) доступ до  
закону (положення закону повинні 
бути зрозумілими, ясними та передба-
чуваними); 2) вирішення питань про 
юридичні права повинно, як правило, 
здійснюватися на підставі закону, а не 
за розсудом; 3) рівність перед зако-
ном; 4) влада повинна реалізовувати-
ся відповідно до закону, справедливо 
та розумно; 5) права людини мають 
бути захищені; 6) повинні бути наявні  
засоби для врегулювання спорів без 
невиправданих витрат та відстрочок;  
7) наявність справедливого суду; 8) дер- 
жава повинна дотримуватися своїх 
зобов’язань у рамках як міжнародного, 
так і національного права. 

Власне, основоположні права та 
свободи людини визначають зміст 
і  спрямованість розуміння верховен-
ства права як доктрини, принципу та 
ідеалу. У контексті реалізації прав осо-
би верховенство права є необхідним 
для відповідності загалом проваджен-
ня за нововиявленими обставинами 

демократичним стандартам. Дія прин-
ципу верховенства права має на меті 
встановлення певних меж діяльності 
суду в зазначеній стадії кримінального 
процесу в  ім’я захисту прав людини, 
викорінення будь-якого свавілля. 

Відповідно до ст. 463 КПК заява про 
перегляд судового рішення за новови-
явленими обставинами подається до 
суду тієї інстанції, який першим допус-
тив помилку внаслідок незнання про 
існування таких обставин. Заява про 
перегляд судового рішення за новови-
явленими обставинами розглядається 
судом протягом двох місяців з  дня її 
надходження згідно з правилами, пе-
редбаченими КПК для кримінального 
провадження в  суді тієї інстанції, яка 
здійснює перегляд (ст.  466 КПК). За 
правовою позицією КСУ, викладеною 
в рішенні від 11 грудня 2003 р. у справі 
про Касаційний суд України, побудо-
ва системи судів загальної юрисдикції 
узгоджується зі стадіями судочинства, 
відповідними формами провадження 
(зокрема, в  апеляційній і  касаційній 
інстанціях) (підп. 4.2 п. 4 мотивуваль-
ної частини). З  огляду на зазначене 
КСУ в  своєму рішенні від 12 липня 
2011 р. наголошує, що під принципом 
інстанційності слід розуміти таку ор-
ганізацію судової системи, яка забез-
печує право на перегляд рішення суду 
нижчої інстанції судом вищої (підп. 3.2 
п.  3 мотивувальної частини). Статтею 
7 Закону «Про судоустрій і статус суд-
дів» для забезпечення справедливо-
го та неупередженого розгляду справ 
у розумні строки, встановлені законом, 
в Україні діють суди першої, апеляцій-
ної, касаційної інстанцій і  Верховний 
Суд України (далі – ВСУ). У свою чер-
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гу, ст. 3 КПК встановлено визначення 
судів першої, апеляційної, касаційної 
інстанцій. Отже, перегляд судового 
рішення за нововиявленими обстави-
нами може здійснюватися судами пер-
шої, апеляційної, касаційної інстанцій. 

Такий висновок загострює питання 
права ВСУ здійснювати перегляд судо-
вого рішення за нововиявленими об-
ставинами. Відповідь на нього лежить 
у  площині правового статусу ВСУ та 
юридичної природи підстав для здій-
снення кримінального проваджен-
ня за нововиявленими обставинами. 
А  саме, як зазначає у  своєму рішенні 
від 11 березня 2010 р. КСУ, відповідно 
до принципу верховенства права пи-
тання розподілу правосудних повнова-
жень між ВСУ та вищими судами, ви-
значення стадій судочинства та форм 
провадження мають бути підпорядко-
вані гарантіям права кожної людини на 
справедливий суд (підп. 3.2 п. 3 моти-
вувальної частини). Водночас розгля-
даючи питання про можливість вста-
новлення законодавцем інших форм 
оскарження рішень судів загальної 
юрисдикції, крім тих, що встановлені 
в п. 8 ч. 3 ст. 129 Конституції як засади 
судочинства  – апеляційне і  касаційне 
оскарження, КСУ в  наведеному рі-
шенні дійшов висновку, що за своїм 
змістом це конституційне положення 
не містить вичерпного переліку форм 
оскарження рішень судів загальної 
юрисдикції. Приписом п. 8 ч. 3 ст. 129 
Конституції визначено «забезпечен-
ня... касаційного оскарження рішення 
суду» лише як одну з основних засад 
судочинства, а  ч. 4 цієї статті перед-
бачено, що законом можуть бути ви-
значені також інші засади судочинства 

в судах окремих судових юрисдикцій. 
Отже, законодавцем можуть бути пе-
редбачені у законах про судоустрій та 
судочинство й інші форми оскарження 
та перегляду рішень судів загальної 
юрисдикції суд (підп. 3.5 п. 3 мотиву-
вальної частини).

Разом з тим аналіз юридичної при-
роди підстав для здійснення криміналь-
ного провадження за нововиявленими 
обставинами дозволяє дійти висновку, 
що і під час перегляду судових рішень 
ВСУ можуть мати місце такі, напри-
клад, обставини, як зловживання суд-
ді під час кримінального провадження 
або визнання КСУ неконституційнос-
ті закону, іншого правового акта чи їх 
окремого положення, застосованого 
ВСУ. 

Таким чином, не зупиняючись на 
розгляді дії окремих складових верхо-
венства права у  стадії перегляду су-
дового рішення за нововиявленими 
обставинами, зазначимо, що суди пер-
шої, апеляційної, касаційної інстанцій 
та ВСУ під час здійснення зазначеного 
виду перегляду зобов’язані дотриму-
ватися, використовувати, виконувати 
та застосовувати норми кримінального 
процесуального законодавства у  дусі 
неухильного дотримання всіх вимог 
верховенства права та з урахуванням 
практики ЄСПЛ.

Одним із пріоритетних положень 
сучасного кримінального процесу і, 
відповідно, найважливішим інстру-
ментом забезпечення прав і  свобод 
людини у  кримінальному проваджен-
ні є законодавче закріплення засади 
законності. Нормативний зміст заса-
ди законості встановлений ст. 9 КПК. 
Проте складність феномену законності 
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та масштаби її проявів обумовлюють 
полеміку з приводу визначення смис-
лів цієї юридичної категорії. На значу-
щості наведеної категорії обґрунтова-
но наполягає і О .  В.  Петришин, який 
наголошує на тому, що демократія 
в  сучасній державі не може існувати 
без неухильного дотримання вимог за-
конодавства, а  режим законності, що 
спирається на повагу до прав людини, 
є важливою передумовою та необхід-
ною складовою реальної демократії  
[4, с.  35]. Натомість слушною уявля-
ється пропозиція В.  В.  Самохвалова 
щодо визначення законності як обу-
мовленого закономірностями суспіль-
ного розвитку комплексного соціаль-
но-правового явища, яке складається 
із трьох взаємопов’язаних складових – 
принципу, методу і  режиму існуван-
ня держави, і  полягає в  розумінні й 
суворому та неухильному виконанні 
всіма суб’єктами правовідносин ви-
мог законодавчих актів, котрі повинні 
відповідати принципу справедливості 
права як у процесі правореалізації, так 
і в процесі правотворчості [5, с. 4]. На 
основі семантичного аналізу понят-
тя законності, з використанням кате
горій «сутність», «форма», «зміст», 
Л.  В.  Мелех розглядає категорію за-
конності у вигляді формули: принцип 
законності – метод законності – ре-
жим законності. Так, узагальнюючи 
різні підходи до розуміння поняття 
законності, автор робить висновок, 
що законність може розглядатися як 
принцип, метод, режим відповідності 
правореалізаційної діяльності всіх 
суб’єктів права положенням Консти
туції, законам, які не суперечать їй, 
підзаконним актам та іншим джерелам 

права. Законність – це стан суспільно-
го життя, який характеризується не-
ухильним дотриманням і  виконанням 
законів усіма суб’єктами. Тоді як за-
кон закріплює загальнообов’язкові 
правила поведінки, законність забез-
печує повне і  безперешкодне їх здій-
снення, тобто є неодмінною умовою 
реального втілення в  життя законів. 
Отже, дотримання законів забезпечує 
встановлення законності в суспільстві, 
а законність, у свою чергу, їх реаліза-
цію. Принцип законності є одним із 
принципів сучасної концепції правової 
держави [6, с. 4]. У свою чергу, закон-
ність обґрунтовується І. Л .  Невзоро-
вим як заснована на провідній правовій 
ідеї вимога суворого та неухильного 
дотримання і  виконання або застосу-
вання норми права. Ідеологічним під-
ґрунтям цієї вимоги, на його думку, є 
положення про загальнообов’язковість 
права [7, с. 4]. Проведене дослідження 
дозволяє сформулювати авторську де-
фініцію засад законності як закріплені 
в  нормах права визначальні, фунда-
ментальні положення, згідно з якими 
суд, сторони та інші учасники кримі-
нального провадження зобов’язані не-
ухильно дотримуватися, використо-
вувати, виконувати та застосовувати 
норми кримінального процесуального 
законодавства у  кримінальному про-
вадженні. У цьому контексті слід за-
значити, що суд, сторони та інші учас-
ники кримінального провадження під 
час провадження за нововиявленими 
обставинами зобов’язані неухильно 
дотримуватися, використовувати, ви-
конувати та застосовувати положення 
Конституції, КПК, міжнародних до-
говорів, згода на обов’язковість яких 
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надана Верховною Радою України, ін-
ших актів кримінального процесуаль-
ного законодавства. 

До засад кримінального проваджен-
ня віднесено і доступ до правосуддя та 
обов’язковість судових рішень (ст.  21 
КПК). У статті 55 Конституції встанов-
лено, що права і свободи людини і гро-
мадянина захищаються судом. У свою 
чергу, судова система забезпечує до-
ступність правосуддя для кожної особи 
в  порядку, встановленому Конститу
цією та законами України (ст. 3 Закону 
«Про судоустрій і статус суддів»). Цим 
же Законом передбачено, що для забез-
печення справедливого та неупередже-
ного розгляду справ у розумні строки, 
встановлені законом, в  Україні діють 
суди першої, апеляційної, касаційної 
інстанцій і  ВСУ (ст.  7). Кожному га-
рантується право на справедливий роз-
гляд та вирішення справи в  розумні 
строки незалежним і  неупередженим 
судом, створеним на підставі закону 
(ч. 1 ст. 21 КПК). Це положення впро-
ваджує у вітчизняне кримінальне про-
цесуальне законодавство міжнарод-
но-правовий стандарт, який міститься 
у ч. 1 ст. 6 КЗПЛ та зміст якого розкри-
вається у рішеннях ЄСПЛ щодо різних 
галузей процесуального права (проти 
України: «Трегубенко проти Украї-
ни» (2004 р.), «Стрижак проти Украї-
ни» (2005 р.), «Галина Мельник проти 
України» (2006 р.), «Балацький проти 
України» (2007 р.), «Воловік проти 
України» (2007 р.), «Плахтєєв та Плах-
тєєва проти України» (2009 р.), «Му-
шта проти України» (2010 р.), «Пелевін 
проти України» (2010 р.), «Перетяка та 
Шереметьєв проти України» (2010 р.), 
«Чуйкіна проти України» (2011  р.); 

проти інших країн: «Голдер проти Спо-
лученого Королівства» (1975 р.), «Ейрі 
проти Ірландії» (1979 р.), «Девеєр про-
ти Бельгії» (1980 р.), «Екбатані проти 
Швеції» (1988 р.), «Брумареску проти 
Румунії» (1999 р.), «Кутіч проти Хор-
ватії» (2002  р.), «Кордова проти Іта-
лії» (2003 р.), «Асанідзе проти Грузії»  
(2004  р.), «Карт проти Туреччини» 
(2009  р.), «Сіліцкієне проти Литви» 
(2012  р.) та ін.). Згідно із зазначеним 
стандартом кожен має право на спра-
ведливий і  публічний розгляд його 
справи впродовж розумного строку не-
залежним і  безстороннім судом, вста-
новленим законом. Звідси  – право на 
доступ до суду визначається ЄСПЛ як 
відсутність надмірних правових і фак-
тичних ускладнень під час звернен-
ня особи до суду і  розгляду її справи 
в суді.

Доступ до правосуддя, як цілком 
слушно зауважує В. І. Маринів, будучи 
поняттям комплексним, забезпечується 
процесуальним механізмом і організа-
цією роботи суду і включає низку скла-
дових: інстанційність судової системи, 
процесуальний порядок оскарження 
судових рішень, організацію роботи 
суду першої інстанції щодо прийняття 
апеляційної скарги, підготовки матері-
алів та їх передання до вищестоящого 
суду тощо [8, с. 619]. 

Н. Ю. Сакара проблему доступності 
правосуддя в теоретичному плані роз-
глядає в  аспекті розвитку концепції 
основних прав і  свобод людини і  до-
водить, що право на доступ до право-
суддя є позитивним процесуальним 
правом у системі прав людини, відпо-
відно до якого кожна особа повинна 
мати можливість ініціювати судовий 
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розгляд справи щодо своїх цивільних 
прав і  свобод та отримати справедли-
вий та ефективний захист, а  держава 
зобов’язана створити відповідні умови 
для реалізації цієї можливості. У сис-
темі прав людини право на доступ до 
правосуддя є специфічним правом, 
оскільки при його реалізації здійсню-
ється захист інших прав та свобод [9, 
с. 6]. 

Натомість О. М. Овчаренко розкри-
ває сутність поняття «доступність пра-
восуддя» через сукупність його право-
вих (інституційних і  процесуальних), 
соціальних та економічних елементів. 
У  свою чергу, доступність судового 
процесу розкривається авторкою через: 
а)  розумний строк розгляду справи; 
б) максимально можливу простоту про-
цесу; в)  доступ до судового рішення; 
г)  виконання судового рішення. Крім 
того, науковець акцентує також увагу 
на доступності механізмів оскарження 
судових рішень, проте розглядає лише 
проблеми доступності судів апеляцій-
ної й касаційної інстанцій [10, с. 14, 15, 
17]. Адже, як цілком слушно зазнача-
ється у п. 24 рішення ЄСПЛ по справі 
«Екбатані проти Швеції» (1988 р.), про-
вадження по кримінальній справі – це 
єдине ціле, і захист, що надається ст. 6, 
не припиняється з  рішенням у  справі 
суду першої інстанції. Відповідно до 
усталеної практики ЄСПЛ до держави, 
де діють апеляційні чи касаційні суди, 
«ставиться вимога забезпечити залу-
ченим до відповідальності перед зако-
ном особам можливість користуватися 
в цих судах основоположними гаранті-
ями, які містяться в  цій статті («Мон-
нелла і Моріса проти Сполученого Ко-
ролівства» (1987 р.).

Є очевидним, що неможливо вести 
мову про реалізацію зазначеної заса-
ди кримінального провадження у  від-
риві від наявних повноважень суду 
у  провадженні за новововиявленими 
обставинами. Так, стосовно повно-
важень суду апеляційної інстанції 
в кримінальному процесі О. С. Кашка 
пропонує під такими повноваженнями 
розуміти сукупність прав та обов’язків 
суду апеляційної інстанції, передбаче-
них кримінальним процесуальним за-
коном, які реалізуються у  визначеній 
процесуальній формі на підставі пода-
ної апеляційної скарги при її прийнятті 
та перевірці, проведенні процесуаль-
них дій та прийнятті рішень під час 
підготовки до апеляційного розгляду, 
безпосередньо під час апеляційного 
розгляду (або письмового апеляцій-
ного провадження) та за його резуль-
татами. Також автор окреслює повно-
важення суду апеляційної інстанції 
на таких етапах апеляційного прова-
дження: прийняття апеляційної скар-
ги; підготовка до апеляційного роз-
гляду та власне апеляційний розгляд 
[11, с.  3, 8–11]. Дещо інакшу струк-
туру має провадження за нововиявле-
ними обставинами. Загалом усі етапи 
цієї стадії можна умовно поділити на 
дві частини: звернення про перегляд 
судового рішення за нововиявленими 
обставинами та здійснення перегляду 
судового рішення за нововиявленими 
обставинами. У свою чергу, звернення 
про перегляд судового рішення за но-
вовиявленими обставинами включає 
в  себе два етапи: подання заяви про 
перегляд судового рішення за новови-
явленими обставинами та відкриття 
кримінального провадження за ново-
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виявленими обставинами. Друга час-
тина провадження за нововиявленими 
обставинами визначається залежно від 
того, в  суді якої інстанції здійснюєть-
ся судове рішення за нововиявленими 
обставинами. Так, наприклад, якщо 
такий перегляд здійснюється судом 
апеляційної інстанції, то здійснення 
перегляду судового рішення за ново-
виявленими обставинами складається 
з такого етапу, як розгляд судом апе-
ляційної інстанції заяви про перегляд 
судового рішення за нововиявленими 
обставинами.

Наведений аналіз основних док-
тринальних підходів до визначен-
ня змісту доступу до правосуддя та 
обов’язковості судових рішень та від-
повідна практика ЄСПЛ дозволяють 
стверджувати, що ця засада повинна 
забезпечуватися процесуальним ме-
ханізмом і  організацією роботи суду 
відповідної інстанції й включає низку 
складових: інстанційність судової сис-
теми, процесуальний порядок подання 
заяви про перегляд судового рішення 
за нововиявленими обставинами, орга-
нізацію роботи судів першої, апеляцій-
ної, касаційної інстанцій та ВСУ щодо 
прийняття заяви про перегляд судового 
рішення за нововиявленими обстави-
нами та відкриття кримінального про-
вадження, розгляд судом відповідної 
інстанції або ВСУ заяви про перегляд 
судового рішення за нововиявленими 
обставинами. У свою чергу, доступ до 
правосуддя та обов’язковість судових 
рішень на етапі розгляду судом від-
повідної інстанції або ВСУ заяви про 
перегляд судового рішення за новови-
явленими обставинами повинна роз-
криватися через: розумний строк роз-

гляду справи, максимально можливу 
простоту процесу, доступ до судового 
рішення, виконання судового рішення.

Окремої уваги потребує питання 
щодо реалізації засади доступу до пра-
восуддя та обов’язковості судових рі-
шень на етапі відкриття кримінального 
провадження за нововиявленими об-
ставинами. Як зазначається у  пп.  14–
15 рішення ЄСПЛ від 16 жовтня 2012 р. 
по справі «Міжнародний Банк Інвести-
цій та Розвитку Мб А. О п. Республіки 
Молдова», дотримання права на спра-
ведливий розгляд справи і  принцип 
усталеності правових відносин напо-
лягають на тому, що жодна сторона не 
має права вимагати перегляду остаточ-
ного судового рішення, яке набрало за-
конної сили, лише з метою проведен-
ня повторного розгляду та винесення 
нового рішення у  справі. Ревізійний 
розгляд не можна сприймати як замас-
кований протест, і  проста можливість 
існування двох думок з одного й того ж 
питання не є підставою для перегляду. 
Відхилення від вищевказаного прин-
ципу виправдане лише тоді, коли воно 
визначається обставинами суттєвого 
та обов’язкового характеру («Рябих 
проти Росії» (2003  р.); «Рошка проти 
Республіки Молдова» (2005 р.). ЄСПЛ 
наголосив, що рішення про повторний 
розгляд справи повинні бути винесені 
в суворій відповідності з відповідними 
положеннями національного законо-
давства і  протизаконне застосування 
такої процедури може вважатися саме 
по собі порушенням КЗПЛ. Принцип 
усталеності правових відносин і прин-
цип верховенства права зобов’язує 
ЄСПЛ бути особливо пильним у  цьо-
му відношенні («Євгенія і Дойна Дука 
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проти Республіки Молдова» (2009 р.). 
Завдання Суду полягає в тому, щоб ви-
значити, чи було застосування проце-
дури перегляду сумісним зі ст. 6 КЗПЛ, 
і таким чином забезпечити дотримання 
принципу усталеності правових від-
носин. При цьому ЄСПЛ має взяти до 
уваги, що основна відповідальність за 
правильне тлумачення положень наці-
онального законодавства стоїть за на-
ціональними судами [12]. Однак, з ін-
шого боку, ЄСПЛ у низці своїх рішень 
констатував порушення ст.  6 КЗПЛ 
у зв’язку з надто суворим тлумаченням 
внутрішніми судами процесуальних 
норм, що позбавило заявників на до-
ступ до суду та завадило розгляду їх-
ніх вимог [13]. Таким чином, наведені 
позиції ЄСПЛ дозволяють дійти вис
новку, що ухвала про відкриття кри-
мінального провадження за новови-
явленими обставинами повинна бути 
постановлена в  суворій відповідності 
з положеннями кримінального про-
цесуального законодавства. Інакше, 
як протизаконне застосування цього 
екстраординарного виду судових про-
ваджень з перегляду судових рішень, 
так і безпідставна відмова у його від-
критті порушує принцип усталеності 
правових відносин та може вважатися 
сама по собі порушенням ст. 6 КЗПЛ. 

Оскільки, як вірно зазначається у низ-
ці рішень ЄСПЛ, першочерговим зав
данням національних органів влади, 
особливо судів, є розв’язання проблем 
тлумачення внутрішнього законодав-
ства [14], тому звернемося до практи-
ки національних судів. Так, наприклад, 
ухвалою судді Приморського районно-
го суду Запорізької області від 2 червня 
2014 р. відмовлено у відкритті прова-
дження за заявою про перегляд за ново-
виявленими обставинами вироку цього 
ж районного суду від 26 березня 2012р. 
Серед підстав для постановлення цієї 
ухвали суддя назвав крім іншого і  те, 
що зі змісту заяви відсутня фактична 
вказівка на передбачену законом ново-
виявлену обставину, відповідно до ч. 2 
ст. 459 КПК. У заяві фактично йдеть-
ся про незгоду з вироком, який було 
перевірено в  апеляційному порядку 
та залишено без змін [15]. Отже, саме 
належна правова процедура відкриття 
кримінального провадження за ново-
виявленими обставинами має служити 
гарантією від зловживання сторона-
ми своїми процесуальними правами 
щодо перегляду остаточного судового 
рішення, яке набрало законної сили 
лише з метою проведення повторного 
розгляду та винесення нового рішення 
у кримінальній справі. 
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Дроздов А. Актуальные проблемы реализации отдельных принципов уголовно-
го процесса в производстве по вновь открывшимся обстоятельствам

В статье сделана попытка раскрыть правовую сущность судебного производства по 
пересмотру судебных решений по вновь открывшимся обстоятельствам через призму 
реализации на этой стадии отдельных принципов уголовного производства. Проанали-
зированы прежде всего с учетом правовых позиций, изложенных в решениях Консти-
туционного Суда Украины и Европейского суда по правам человека, различные подхо-
ды к пониманию нормативного содержания таких принципов уголовного производства, 
как верховенство права, законность, доступ к правосудию и обязательность судебных 
решений, очерчена их структура. Сделан краткий обзор некоторых общетеоретических 
вопросов действия права и форм его реализации в производстве по вновь открывшим-
ся обстоятельствам. Сформулированы научно обоснованные выводы и предложения по 
совершенствованию правовой регламентации и практики применения норм УПК, регу-
лирующих производство по вновь открывшимся обстоятельствам.

Ключевые слова: принципы уголовного производства, производство по вновь от-
крывшимся обстоятельствам, инстанционность судебной системы, Конституционный 
Суд Украины, Верховный Суд Украины, Европейский суд по правам человека, верховен-
ство права, законность, доступ к правосудию и обязательность судебных решений.
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Drozdov A. Problems of implementation of certain principles of the criminal process 
in the production of newly discovered circumstances

The paper attempts to reveal the essence of the legal proceedings to revise judgments on 
newly discovered evidence through the prism of the implementation at this stage some of the 
principles of criminal proceedings. Analyzed, especially in view of the legal position set out in 
the decisions of the Constitutional Court and the European Court of Human Rights, the various 
approaches to understanding the normative content of such principles as the rule of criminal 
law, rule of law, access to justice and be bound by judicial decisions, outlined their structure.  
A brief overview of some general theoretical issues of the right and the forms of its implemen-
tation in the production of newly discovered circumstances.

Formulated scientifically sound conclusions and proposals for improvement of legal regula-
tion and practice of application of the Criminal Procedure Code to regulate the production of 
newly discovered circumstances. For example, the author notes that the courts of first instance, 
appeal, appeal courts and the Supreme Court of Ukraine in the production of newly discovered 
evidence must observe, use, implement and apply the rules of criminal procedure legislation in 
the spirit of strict compliance with all the requirements of the rule of law and the practice of the 
European Court of Human Rights. 

The study allowed the author to formulate a definition of the principle of legality as en-
shrined in the law defining, fundamental provisions according to which the court, the parties 
and other participants in criminal proceedings are obliged to strictly observe, use, implement 
and apply the rules of criminal procedural law in criminal proceedings. In this context it should 
be noted that the court parties and other participants in criminal proceedings in the production 
of newly discovered circumstances shall strictly observe, use, implement and apply the provi-
sions of the Constitution, the Criminal Procedure Code and international treaties agreed to be 
bound by the Verkhovna Rada of Ukraine and other criminal acts procedural legislation.

 The above analysis of the major doctrinal approaches to determine the content of access 
to justice and mandatory injunction and given the proper practice of the European Court of 
Human Rights suggests that access to justice and be bound by judicial decisions should be 
provided procedural mechanism and the organization of the court and the relevant authorities to 
include a number of components: level arrangement of the judicial system, procedural order of 
the application for judicial review on newly discovered evidence, the organization of the courts 
of first instance, appeal, appeal courts and the Supreme Court of Ukraine regarding the accep-
tance of the application for judicial review on newly discovered evidence and the opening of 
criminal proceedings, judicial review of the appropriate authority Supreme Court of Ukraine, 
or request for review of the judgment on newly discovered evidence.

Keywords: principles of criminal proceedings under the new circumstances level arrange-
ment of the judiciary, the Constitutional Court of Ukraine, the Supreme Court of Ukraine, the 
European Court of Human Rights, the rule of law, access to justice and be bound by judicial 
decisions.
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Детермінація насильницької злочинності
Наукова стаття присвячена питанням детермінації насильницької злочинності, яка 

розглядається через аналіз конкретних умов життєдіяльності людей та причин їх змі-
ни. Аналізується взаємозв’язок основних чинників в Україні, під впливом яких виникає 
феномен насильства та вчинюються насильницькі злочини. Розглянуті найбільш вагомі 
чинники детермінації насильницької злочинності, що існують у сімейно-побутовій та 
соціальній сферах суспільного життя.

Ключові слова: детермінація, насильницька злочинність, чинники, сімейно-побутова 
сфера.

Проблемами детермінації насиль-
ницької злочинності у своїх працях 
займалися такі вітчизняні криміно-
логи, як В.  В.  Голіна, Б.  М.  Головкін, 
І. М. Даньшин, О. М. Джужа, А. П. За-
калюк, А.  Ф.  Зелінський, О.  М.  Кос-
тенко, В. О .  Туляков та ін. На думку 
Б.  М.  Головкіна, детермінація – це 
підпорядкований об’єктивним зако-
нам природи і суспільного розвитку 
складний процес породження, зумов-
лення взаємних трансформацій і ди-
намічних змін явищ, процесів, подій 
та станів оточуючої дійсності. Кри-
мінологічна детермінація пояснює за-
кономірний розвиток і взаємозв’язок 

суспільного буття із суспільною сві-
домістю через відносини між людьми, 
різні види діяльності, у тому числі 
злочинної [1, с. 1].

 Як відомо, характер суспільних від-
носин визначає зміст і спрямованість 
поведінки людей, їх ставлення до сус-
пільних цінностей, вимог законності 
та правопорядку. При погіршенні умов 
життя і діяльності людей їх поведінка 
деформується, набуває криміногенних 
ознак та має протиправну спрямова-
ність. Такі дії ґрунтуються переважно 
на суперечностях, пов’язаних із умо-
вами життя людини у сферах праці, 
сім’ї, побуту, дозвілля, міжособистіс-

© Ткачова А., 2014
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ного спілкування. Тому, розглядаючи 
насильницьку злочинність, варто ана-
лізувати конкретні умови життєдіяль-
ності людей, вивчати причини зміни 
цих умов. Важлива не тільки сама по 
собі констатація зв’язку якоїсь обста-
вини з кримінальним насильством, але 
й виявлення характеру цього зв’язку. 

Метою цієї публікації є спроба вста-
новити, під впливом яких основних 
чинників в Україні виникає феномен 
насильства та вчиняються насильниць-
кі злочини.

Система чинників насильницьких 
злочинів проти особи має найбільш 
складні взаємозв’язки. Це своєрідний 
комплекс явищ та процесів, що опо-
середковують соціальний вплив на 
формування та модифікацію поведін-
ки. Процеси та явища соціально-пси-
хологічної природи за певних якісних 
модифікацій стають факторами, що 
породжують злочинне насильство. Не-
обхідно структурувати комплекс цих 
явищ та процесів і виявити їх наслідки, 
що, у свою чергу, призводять до кримі-
нального насильства і злочинних дій. 
Тож розглянемо найбільш вагомі чин-
ники детермінації насильницької зло-
чинності, що існують у сімейно-побу-
товій та соціальній сферах суспільного 
життя, де протікає повсякденне життя 
мільйонів людей. 

Як відмічає Б.  М.  Головкін, сімей-
но-побутова сфера давно стала спри-
ятливим середовищем для поширен-
ня соціального паразитизму, пияцтва, 
наркотизму, статевої розпусти, на-
сильницької субкультури та антисус-
пільних поглядів певної частини на-
селення. Консерватизм, обмеженість 
соціального контролю, неформальний 

характер взаємин істотно полегшили 
протікання зазначених процесів. Сі-
мейно-побутова сфера стрімко втрачає 
свою захисну і рекреативну функцію 
та перетворюється у суспільно небез-
печне середовище. У ньому між чле-
нами сімейно-побутової мікрогрупи 
все частіше виникають криміногенні 
конфлікти, що розв’язуються шляхом 
вчинення тяжких насильницьких зло-
чинів проти життя та здоров’я особи 
[2, c. 85].

Серед найбільш вагомих чинників, 
що обумовлюють вчинення насиль-
ницьких злочинів у сімейно-побуто-
вій сфері, слід назвати проблему на-
сильства в сім’ї. Як відомо, сім’я – це 
такий осередок суспільства, у якому 
об’єднані долі різних людей. Відріз-
няються також погляди кожного члена 
родини, цілі, потреби тощо. Завжди ви-
никають певні суперечності, подолан-
ня яких залежить від уміння розуміти 
один одного, шукати компроміси. На 
думку соціологів, найчастіше супереч
ності загострюються й переростають  
у конфлікти в родинах, де не малі, 
а дорослі діти. Нами встановлено, що  
у 65 % випадків це конфлікти між чоло-
віками, у 28 % випадків – між батьками 
та дорослими дітьми, у 7 % випадків – 
між дітьми. Психологи, у свою чергу, 
звертають увагу на те, що кожен член 
родини – окрема особистість, у зв’язку 
з чим варто звернути увагу на специ-
фіку сімейних міжособистісних від-
носин і суперечностей, що призводять 
до конкретних конфліктів. Проведені 
нами дослідження свідчать, що в ці-
лому під час конфліктів батьки засто-
совують насильство щодо дітей у 65 % 
випадків, а діти стосовно батьків –  
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у 35 % випадків. Однак якщо з-поміж 
дітей вибрати тільки неповнолітніх ві-
ком 14–17 років, то кількість випадків 
прояву насильства з їх боку збільшу-
ється до 80 %. Але це стосується тіль-
ки сімей, де вчинялися злочини проти 
особи, коли реально існувала відповід-
на кримінологічна ситуація. За даними 
Б.  М.  Головкіна, причинами сімейно-
побутових конфліктів виступають зло-
вживання одним із подружжя спиртни-
ми напоями (34 %), матеріальна скрута 
(31 %), відсутність самостійного житла 
(21 %), підозри в зраді (12 %) та ін. [3, 
c. 12].

Насильство в сім’ї має особливу 
специфіку. Воно належить до соціаль-
ної сфери, тому що завжди пов’язане 
з особливостями сімейних відносин. 
Проблема сімейного насильства широ-
ко обговорюється в ЗМІ. Її називають 
злободенною і пов’язують з насиль-
ством у країні в цілому, що набуває ін-
тенсивного розвитку. Вивченням даної 
проблеми займаються представники 
різних галузей знань.

Конфліктологія звертає увагу на те, 
що конфлікти у суспільстві завжди на-
бувають особливої значущості у пері-
оди загострення соціальних супереч-
ностей, під час різноманітних кризових 
ситуацій, соціальної напруги. Це саме 
суспільні конфлікти, що розуміють-
ся у широкому значенні. Однак най
більшого поширення у зазначені пері-
оди набувають конфлікти, пов’язані із 
сімейними відносинами. Найчастіше 
вони призводять до насильства. За да-
ними нашого дослідження, у 85 % ви-
падків наслідки дозвільно-побутових 
та сімейних конфліктів поєднані із 
кримінальним насильством, тільки на 

сімейну сферу припадає 68 %. Сімей-
ні конфлікти, зазначають окремі вчені, 
завжди пов’язані з «фактором насиль-
ства». На їхню думку, варто відокрем-
лювати не тільки сімейні конфлікти, 
але й пов’язані з ними діяння. Крите-
рієм відмежування останніх від інших 
злочинів є доволі специфічна сімейна 
мотивація, елемент якої складають ха-
рактерні для сім’ї форми насильства 
[4, с. 14–15]. Їх особливості (мотивації 
та насильства) завжди мають досить 
виразний прояв. Саме під таким кутом 
зору, підкреслюють вчені, варто роз-
глядати сімейні злочини, переважну 
більшість яких становлять посягання 
на особу. Розглянемо сімейні конфлік-
ти та пов’язані з ними злочини, зва-
жаючи на аналіз практики і вивчення 
літературних джерел, а також проведе-
ні нами конкретні соціологічні дослі-
дження.

Дані цього дослідження свідчать 
про те, що поміж усіх сімейних зло-
чинів 12 % складають вбивства та за-
подіяння тяжких тілесних ушкоджень. 
Значна частка (24 %) припадає на по-
бої, катування, заподіяння тілесних 
ушкоджень середньої тяжкості та лег-
ких. Інші 48 % – це зґвалтування та 
різні кримінально карані дії сексуаль-
ного характеру, хуліганство, доведення 
до самогубства, крадіжки, вимагання  
і навіть грабежі. Особливо помітно ви-
являються тут агресія та жорстокість.

На наш погляд, кримінальне на-
сильство є своєрідним індикатором не-
гативних тенденцій у суспільстві. Ха-
рактер і масштаби такого насильства 
залежать від особливостей економіч-
ного, соціального, культурного розвит
ку держави. При цьому благополуч-
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ним може бути тільки те суспільство, 
у якому рівень суспільної небезпеки та 
соціальної напруженості, що завжди 
пов’язані з кримінальною ситуацією, 
не перевищує визначеної межі. Об-
ґрунтування ж цієї межі – проблема 
особлива. Як свідчить історія, зло-
чинність і пов’язане з нею криміналь-
не насильство – явища вічні. Цілком 
викорінити злочинність неможливо. 
Можна по-різному називати злочини 
(ексцеси, делікти, правопорушення), 
але не можна викорінити те, що у кож-
ному конкретному випадку є наслідком 
суперечностей між особою та суспіль-
ством, конфліктів між людьми. Слід не 
допускати зростання злочинності вище 
тієї межі, перехід через яку призведе 
до суспільної небезпеки та соціальної 
напруженості. Останнім часом у нашій 
країні змінився традиційний підхід  
до визначення взаємозв’язків між зло-
чинністю та її соціально-економічни-
ми умовами. При погіршенні цих умов 
масштаби кримінального насильства 
розширюються, відбувається зростан-
ня злочинності в цілому, а при поліп-
шенні – криміногенний рівень знижу-
ється. Наявність даного взаємозв’язку 
можна проілюструвати сформованою 
в країні соціально-економічною ситу-
ацією, що десятиліттями залишається 
несприятливою. 

Сприяє поширенню кримінальної 
психології погіршення рівня та якості 
життя людей у країні. Для реальних 
оцінок добробуту населення різних 
країн британським аналітичним цен-
тром був розроблений рівень процві-
тання країн світу (The Legatum Pros-
perity Index) – комбінований показник, 
що включає заробітну плату, якість 

медицини й освіти, свободи для веден-
ня підприємницької діяльності, рівень 
безпеки, екологія, рівень корупції, осо-
биста свобода, соціальний капітал та 
інші (всього 79 показників благопо-
луччя). Серед 142 країн світу Україна 
посідає 71 місце. Для порівняння: Ка-
захстан 46 місце, Білорусь – 54, Росія –  
62 місце у рейтингу. Найгірші по-
казники наша держава має у сфері 
управління – 121 місце та в економіці –  
110 місце [5, с. 24].

За даними ООН, яка досліджує 
рівень життя у 160 державах світу, 
в  Україні на межі бідності перебува-
ють близько 80 % населення [5, с. 99]. 
При цьому у нас має місце таке ганеб-
не явище, як бідність працюючих лю-
дей. За підрахунками Держкомстату 
України трудова зайнятість населення 
становить трохи більше 60 %, а рівень 
зареєстрованого безробіття – 8 % від 
загальної кількості працездатного насе-
лення [5, с. 125–126]. Іншими словами, 
мінімум 40 % економічно активних гро-
мадян виключені із сфери суспільного 
виробництва, не мають стабільних дже-
рел доходів і утворюють групу ризику 
щодо пошуку нелегальних джерел за-
собів до існування, у тому числі кримі-
нальних. На обліку у службі зайнятості 
в середньому перебуває понад 520 тис. 
безробітних громадян, хоча за оцінками 
незалежних експертів їх число у рази 
більше [5, с. 121]. Стабільно низькою 
залишається купівельна спроможність 
населення. Щорічні обстеження Держ-
комстатом домогосподарств засвідчи-
ли, що лише 10 % опитаних мали до-
ходи, необхідні для пристойного життя, 
і заощадження; 49 % – повідомили  
про задоволення повсякденних потреб 
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(у  харчуванні, одязі, оплаті комуналь-
них послуг, проїзді у транспорті), при 
цьому купувати товари тривалого ко-
ристування, повноцінно відпочивати 
і  лікуватися не можуть собі дозволи-
ти; 38 % – постійно відмовлялися від 
найнеобхіднішого, крім харчування, 
а  3 %  – не змогли навіть повноцінно 
прохарчуватися. Реальна цифра щоріч-
ного індексу інфляції (споживчі ціни) 
в державі сягає 18–25 % проти 4–8 % 
за офіційними розрахунками уряду [5, 
с.  133]. Строкатою виглядає соціаль-
но-статусна структура населення за 
можливостями доступу до ресурсів, 
необхідних для задоволення потреб та 
інтересів. За усередненими оцінками 
фахівців, в Україні приблизно 3–5 % 
населення – це заможні люди, від 17 до 
40 % – середній клас і близько 60 % – 
становлять бідні верстви населення [6, 
с. 122].

Різка стратифікація населення за 
рівнем доходів, доступом до соціаль-
них послуг, умовами та якістю життя 
породжують криміногенно небезпечну 
соціальну нерівність, що у свою чер-
гу детермінує соціальне напруження 
і  знижує межу та міру законослух-
няності значної частини суспільства. 
В умовах, коли більша половина насе-
лення не може задовольнити елемен
тарні споживчі потреби за легальні 
доходи, люди масово вдаються до по-
шуку додаткових доходів, у тому чис-
лі шляхом вчинення правопорушень 
і  злочинів. Взаємопов’язані економіч-
на, соціальна та духовна депривації не 
тільки ослаблюють механізми соціаль-
ного контролю, стимулюють масові 
відхилення громадян від моральних 
і правових норм, серед яких чинне міс-

це посідають порушення кримінально-
правових заборон. 

Значний вплив на формування пси-
хології насильства справляють дефор-
мації суспільних цінностей у молодіж-
ному середовищі. Останні тягнуть за 
собою моральний занепад та духов
не спустошення молоді. Соціологіч-
ні опитування свідчать, що ниніш-
нє покоління спокійно і толерантно 
ставиться до випадкових або комер-
ційних сексуальних стосунків (50 % 
респондентів) [7, с. 24], вживання пси-
хоактивних речовин, зокрема алкого-
лю (65 %) [8, с.  142–143], наркотиків 
групи канабіоїдів (35 %), вважаючи їх 
атрибутами стильного і престижного 
способу життя [8, с. 152–153]. Окре-
мі представники молоді прихильно 
ставляться і виправдовують крадіжки 
(15 %), ухиляння від сплати податків 
і хабарництва (24 %), більш ніж кожен 
десятий виявляє готовність за грошову 
винагороду вчинити злочин [9, с. 171–
173]. Слід враховувати, що ці показни-
ки можуть виявитися суттєво вищими 
серед молоді, яка не працює і не навча-
ється, має низький соціальний статус, 
відчуває брак можливостей для досяг-
нення життєвого успіху і самореаліза-
ції. Сильний вплив моралі на поведін-
ку у повсякденному житті визнає лише 
44 %, натомість кожна десята молода 
людина взагалі не сприймає еталони 
моральності [10]. Вивчення рівня пра-
восвідомості сучасної молоді засвід-
чило готовність лише 31 % опитаних 
беззаперечно дотримуватися правових 
норм у повсякденному житті, майже 
половина (49 %) воліє робити це вибір-
ково, залежно від життєвих обставин,  
кожна п’ята молода людина висловила 
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позицію ігнорування правових вимог. 
Серйозні матеріальні труднощі детер-
мінують прагнення ⅔ молодих людей 
домогтися підвищення рівня власного 
добробуту будь-якою ціною [11, с. 91]. 
Приблизно третина із них готова це ро-
бити кримінальним шляхом. Як бачи-
мо, у молодіжному середовищі спосте-
рігається серйозна суперечність між 
догматикою і прагматикою суспіль-
них цінностей та моральних уявлень. 
Останнім часом окреслилася тенденція 
до погіршення соціального самопочут-
тя молоді, шириться апатія і негативізм. 
Понад 70 % молодих людей не відчува-
ють себе господарями власної держа-
ви, приблизно стільки ж незадоволені 
своїм соціальним статусом, і відповід-
но не бачать соціальної перспективи  
в Україні [12, с. 147]. Тільки близь-
ко 7 % молодих людей почуваються 
щасливими. Негативну тенденцію де-
монструють показники упевненості  
у завтрашньому дні: у 2006  р. 57,1 % 
опитаних висловили занепокоєння 
щодо погіршення ситуації, 2007  р.  – 
62,0 %, 2008 р. – 89,1 % [13]. Кризові не-
гаразди дали поштовх до нового витку 
аномії, сприяли зростанню емоційної 
напруги й агресії в суспільстві, обумо-
вили девальвацію людської честі і гід-
ності, здоров’я та життя. Українське 
суспільство повсякденно демонструє 
молоді приклади цілковитої беззахис-
ності простої людини у відстоюванні 
своїх прав і законних інтересів, разючу 
нерівність можливостей і доленосних 
перспектив залежно від соціального 
походження, матеріального становища 
батьків, наближення до влади тощо. 
Конфлікт між матеріальними домаган-

нями молоді та реальними умовами 
буття позначається на погіршенні мо-
рально-психологічного мікроклімату  
у молодіжному середовищі, призво-
дить до стрімкого поширення корисли-
вої психології, масової готовності здо-
бувати засоби існування корисливими 
насильницькими посяганнями.

Значну роль у відтворенні насиль-
ницьких злочинів відіграє бродяжни-
цтво і безпритульність. Загальними 
рисами осіб, які ведуть бродяжниць-
кий спосіб життя та не мають постій-
ного місця проживання є втрата сус-
пільно корисних зв’язків, відсутність 
власного життя і проживання у місцях, 
не призначених для нормального задо-
волення повсякденних життєвих по-
треб, соціальне відчуження, підкорен-
ня неформальним правилам поведінки, 
вороже ставлення до оточуючих та орі-
єнтованість на кримінальні форми по-
ведінки. За даними дослідження Дитя-
чого фонду ООН ЮНІСЕФ, кількість 
безпритульних дітей віком від 10 до  
18 років в Україні становить близько 
150–160 тис. [14]. Серед причин за-
лишення місця проживання дітьми 
превалюють складні життєві обстави-
ни (55  %), самовільне систематичне 
залишення місця проживання (31  %), 
насильство в сімї (14  %) [15, с.  184]. 
Безпритульні діти характеризуються 
педагогічною занедбаністю, зловжи-
ванням психоактивними речовинами, 
мають розлади психіки та поведінки, 
перебувають у конфлікті із законом, 
вчиняють правопорушення і насиль-
ницькі злочини проти своїх однолітків 
на вулицях та в інших громадських 
місцях.
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Наступним чинником детермінації 
насильницької злочинності виступає 
алкоголізація і наркотизація населен-
ня. Дослідження Всесвітньої органі-
зації охорони здоров’я свідчать, що 
українська молодь займає одне з пер-
ших місць у світі в рейтингу спожи-
вання алкоголю серед дітей і молоді, 
40 % із яких вживають спритні напої 
принаймні раз на місяць [16]. Близько 
½ учнів 10–11 класів і першокурсників 
ПТУ щотижня вживають слабоалко-
гольні напої, до складу яких входить 
етиловий спирт [17]. Міжнародні опи-
тування молоді в Україні констатують, 
що 34 % першокурсників ПТУ мають 
досвід вживання наркотиків групи ка-
набіоїдів [18]. За даними Міністерства 
охорони здоров’я України загальна 
кількість осіб, які зловживають спирт-
ними напоями становить понад 650 тис. 
осіб, із них значна частина — молодь 
віком від 25 років [14]. За спільни-
ми оцінками Міністерства охорони 
здоров’я України, Всесвітньої органі-
зації охорони здоров’я, Міжнародного 
альянсу ВІЛ/СНІДу в Україні, UNAIDS 
число споживачів ін’єкційних нар-

котиків лежить у межах 325–425 тис.  
осіб, основна маса яких — молодь 
до 35 років [12, с. 172]. Міжнародні 
експерти вважають, що найближчим 
часом кількість усіх наркозалежних  
в Україні може сягнути 1 млн осіб [19]. 
Найбільш виразно зв’язки наркоти-
зації із насильницькою злочинністю 
можна відстежити на прикладі аналізу 
даних про злочини, вчинені особами, 
хворими на наркоманію та особами, 
що вчинили злочин у стані алкоголь-
ного сп’яніння. За даними Д. О. Наза-
ренка, у структурі злочинів, вчинених 
наркозалажними особами, 25 % ста-
новлять загальнокримінальні злочини 
проти власності, ще 41 % займають 
злочини у сфері незаконного обігу 
наркотичних засобів і психотропних 
речовин, 19 % – це вбивства та тілесні 
ушкодження різного ступеня тяжкості, 
12 % – хуліганство і зґвалтування, ре-
шта – інші злочини [15, c. 127].

Окрім наведених, вирізняються й 
інші чинники породження криміналь-
ного насильства та вчинення насиль-
ницьких злочинів, що можуть стати 
предметом дослідження в інших публі-
каціях.
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Ткачева Е. Детерминация насильственной преступности
Статья посвящена вопросам детерминации насильственной преступности, которая 

рассматривается через анализ конкретных условий жизнедеятельности людей и причин 
их изменения. Анализируется взаимосвязь основных факторов в Украине, под воздей-
ствием которых возникает феномен насилия и совершаются насильственные преступле-
ния. Рассмотрены наиболее значимые факторы детерминации насильственной преступ-
ности, существующие в семейно-бытовой и социальной сферах общественной жизни.

Ключевые слова: детерминация, насильственная преступность, факторы, семейно-
бытовая сфера.

Tkachyova O. Determination of violent crime
The scientific article is devoted to the problem of determination of violent crime through 

the analysis of concrete conditions of people’s life and the reasons of their changing. The 
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author analyzes the causes and conditions for violent crimes committing. The most important 
factors of violent crime determination that exist in family and domestic and social spheres of 
society’s life were considered. System reasons of violent crime against the person is the most 
complex relationship. It is such sort of complex phenomena and processes that mediate the 
social influence on the formation and modification of behavior. Among the most important 
reasons for the violent crimes in the family and domestic sphere was found the problem of 
domestic violence. Criminal violence is kind of an indicator of negative trends in the society. 
The nature and scale of the violence depend on the characteristics of economic, social and 
cultural development. The deterioration of living and quality of life in the country promotes 
criminal psychology. Deformations of social values among youth have a significant influence 
on the psychology of violence development. Vagrancy and homelessness play the significant 
role in the reproduction of violent crime. Another factor in the determination of violent crime 
acts is alcoholism and anesthesia of population. In a scientific article the author has attempted 
to establish the main factors for the origin phenomenon of violence and commission of violent 
crimes in Ukraine.

Keywords: determination, violent crime, factors, family and domestic sphere.
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Постановка проблеми. Для нашої 
країни є дуже актуальним питання за-
провадження інституту конституційної 
скарги. Серед процедур, які викорис-
товують органи конституційної юрис-
дикції в  багатьох зарубіжних країнах 
для захисту прав та свобод людини 
і громадянина, чи не найпопулярнішим 
є розгляд конституційних скарг. Сут-
ність інституту конституційної скарги 
сьогодні зводиться до права громадян 
звертатися до органів судового кон-
ституційного контролю з проханням 

про перевірку конституційності влад-
них актів, якими порушуються, на їх 
думку, їхні права і  свободи. На жаль, 
у  законодавстві України цей інститут 
не знайшов свого відображення, що, 
мабуть, пояснюється прагненням за-
конодавця запобігти перевантаженню 
Конституційного Суду України таки-
ми справами. Разом з тим це обмежує 
можливості громадян щодо захисту 
своїх прав національними правовими 
засобами, зокрема і в Конституційному 
Суді України.
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Конституційна скарга є визначаль-
ним елементом конституційної юсти-
ції, саме за її допомогою фізичні та 
юридичні особи зможуть захищати 
свої права та свободи в органах консти-
туційної юстиції [1, с. 60–69]. Оскіль-
ки у  вітчизняному законодавстві така 
скарга не передбачена, а є лише право 
громадян на конституційне звернення 
щодо тлумачення Конституції і законів 
України, то можна стверджувати про 
звужену національну модель функціо-
нування інституту конституційної юс-
тиції.

Ступінь наукової розробки теми. 
Інститут конституційної скарги до-
сліджували такі вчені, як Ф. А бдула-
єв, Г.  Василевич, Р.  Гваладзе, І.  Кра-
вець, М.  Кравець, М.  Крамбергер, 
В. Кучинський, Ф. Мерт, Дз. Пепедзе, 
С.  Салманова. Серед українських фа-
хівців у галузі конституційного права – 
І. Алексєєнко, М. Гультай, Ю. Тодика, 
В. Тихий, П. Євграфов, А. Селіванов, 
М. Тесленко, С. Шевчук, В. Шаповал, 
М. Савенко та ін. Але незважаючи на 
те, що проблеми, пов’язані із запро-
вадженням в  Україні інституту кон-
ституційної скарги, досліджувалися 
багатьма фахівцями, це питання все 
ще лишається далеким від остаточного 
вирішення.

На думку деяких авторів, із запро-
вадженням інституту конституційної 
скарги можливості захисту основних 
прав і свобод громадян у Конституцій-
ному Суді України збільшаться. Але 
немає підстав стверджувати, що зараз 
вони обмежені [2, с. 125]. Погоджую-
чись із тим, що запровадження інсти-
туту конституційної скарги в  Україні 
розширить можливості щодо захисту 

Конституційним Судом України прав 
і  свобод громадян, вважаємо, що вис
новок процитованих авторів стосовно 
відсутності обмежень у  захисті прав 
і свобод громадян з боку цього Консти-
туційного Суду України недостатньо 
обґрунтований.

Справді, органи державної влади 
мають певні повноваження щодо за-
хисту прав і свобод громадян шляхом 
звернення до Конституційного Суду 
України з конституційними подання-
ми. На практиці повноважні суб’єкти 
влади дуже рідко звертаються до Кон-
ституційного Суду України з консти-
туційними поданнями для захисту 
прав і  свобод громадян. Прикладом 
може бути, зокрема, Рішення Кон-
ституційного Суду України у  справі 
за конституційним поданням 46 на-
родних депутатів України щодо від-
повідності Конституції України (кон-
ституційності) положень статей 29, 
36, частини другої статті 56, частини 
другої статті 62, частини першої статті 
66, пунктів 7, 9, 12, 13, 14, 23, 29, 30, 
39, 41, 43, 44, 45, 46 статті 71, статей 
98, 101, 103, 111 Закону України «Про 
Державний бюджет України на 2007 
рік» (справа про соціальні гарантії 
громадян) від 9 липня 2007 р. № 6-рп 
[3, с.  36], але при цьому самі грома-
дяни позбавлені права звертатися до 
КСУ щодо конституційності відповід-
них правових актів. 

Не врегульована ситуація щодо 
звернень громадян, які фактично ма-
ють характер конституційних скарг, 
Конституційний Суд України відмов-
ляє у  відкритті проваджень, навіть 
якщо такі звернення є юридично вмо-
тивованими.
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Також існує й зворотний аспект цієї 
проблеми. Адже у  разі впроваджен-
ня інституту конституційної скарги 
в Україні Конституційний Суд України 
може перетворитися на суд касаційної 
інстанції.

Відповідно до ст. 42 Закону Укра-
їни «Про Конституційний Суд Украї-
ни» з метою забезпечення реалізації чи 
захисту конституційних прав та сво-
бод людина, громадянин або юридич-
на особа можуть звернутися до Кон-
ституційного Суду України [4].

Дуже важливою є думка Голо-
ви Конституційного Суду Украї-
ни  В. А . О вчаренка про те, що Кон-
ституційний Суд України є судом 
права, а не факту. Досліджуючи право-
ву норму, Конституційний Суд Украї-
ни діє згідно з класичним принципом 
юридичної герменевтики, так званим 
герменевтичним‚ або гадамерівським 
(за прізвищем німецького філософа 
Г. Гадамера), колом. Цей принцип по-
лягає в  тому, що для пізнання тексту 
треба пізнати його складові, для чого 
слід визначити суть самого тексту. 
Тому для того щоб вирішити питан-
ня конституційності правової норми, 
Конституційному Суду України вар-
то визначитися зі змістом цієї норми, 
тобто, по суті, дати її тлумачення. А 
щоб витлумачити правову норму‚ по-
трібно визначитися з її конституцій-
ністю, оскільки Конституційний Суд 
України як гарант верховенства Кон-
ституції України не тільки не може 
тлумачити неконституційну правову 
норму, а  й зобов’язаний припинити 
її дію. Отже‚ інститут конституцій-
ного звернення, по суті, є засобом як 
отримання його суб’єктом офіційного 

тлумачення положень Конституції та 
законів України, так і конституційного 
судового контролю положень законів, 
щодо яких дається таке тлумачення. 
Таким чином, за умови розширення 
можливостей громадян щодо індиві-
дуального звернення до Конституцій-
ного Суду України за захистом своїх 
прав шляхом офіційного тлумачення 
Конституції і  законів України та вдо-
сконалення законодавчої процедури 
стосовно таких звернень з боку органів 
державної влади, у тому числі судової, 
та органів місцевого самоврядування 
виникає сумнів у доцільності запрова-
дження нового для вітчизняного зако-
нодавства правового інституту консти-
туційної скарги [5, с. 69, 70].

Зважимо на те, що фізичні та юри-
дичні особи мають право звертатися 
до Конституційного Суду України ви-
ключно в рамках офіційного тлумачен-
ня Конституції та законів. Але завдяки 
поняттю «дискреційна юрисдикція» 
у разі звернення фізичних і юридичних 
осіб до Конституційного Суду України 
існує можливість визнати положення 
закону неконституційним у  процесі 
розгляду конкретного конституційно-
го звернення. 

Слід зазначити, що походження 
терміна «дискреція» пов’язують із ла-
тинським словом discretion, що озна-
чає «розподіл», чи французьким екві-
валентом discretionnarie – «залежний 
від власного розсуду». Але найбільш 
повно зрозуміти природу та сучасне 
значення поняття «дискреція» мож-
на, звернувшись до англомовного ва-
ріанта цього терміна. «Discretion» –  
1) свобода розсуду; 2) здоровий глузд. 
Дискреція передбачає одразу дві скла-
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дові  – вольову, яка включає вільний 
розсуд, та інтелектуальну (морально-
правову), яка означає використання 
дискреційних повноважень відповід-
но до здорового глузду. Своєрідним 
компенсатором «здорового глузду» 
в  європейський країнах є конститу-
ційні традиції та звичаї, які не дозво-
ляють посадовій особі при реалізації 
дискреційних повноважень спиратися 
виключно на внутрішню мотивацію. 
Загалом інститут дискреційних повно-
важень може ефективно існувати за на-
явності одразу трьох явищ – конститу-
ційної відповідальності вищих органів 
влади за прийняті ними рішення, дові-
ри між інституціями влади, втрата якої 
веде до зміни персонального складу 
цих інституцій, та стійких конститу-
ційних традицій [6, с. 49, 50].

Одним із таких прикладів є Рішення 
Конституційного Суду України від 22 
грудня 2010 р. у справі за конституцій-
ним зверненням громадянина А. О. Ба-
гінського щодо офіційного тлумачення 
положень частини першої статті 141 
Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (справа про адміні-
стративну відповідальність у сфері за-
безпечення безпеки дорожнього руху): 
«Автор звернувся до Конституційного 
Суду України з клопотанням щодо офі-
ційного тлумачення положень части-
ни першої статті 141 Кодексу України 
про адміністративні правопорушен-
ня в  контексті вимог до спеціальних 
технічних засобів, що мають функції 
фото- і кінозйомки, відеозапису, чи за-
собів фото- і кінозйомки, відеозапису, 
дані яких можуть використовуватися 
як доказ вини власників (співвласни-
ків) транспортних засобів. А. О . Б а-
гінський зазначає, що суди загальної 

юрисдикції за однакових обставин 
неоднозначно застосовують положен-
ня Кодексу щодо використання даних, 
зафіксованих вказаними технічними 
засобами, як підстави для притягнення 
до адміністративної відповідальності 
власників (співвласників) транспорт-
них засобів у  частині належності та 
допустимості доказів, а це призводить 
до грубих порушень конституційних 
прав і свобод громадян, передбачених 
статтею 29, частиною другою статті 
61, статтею 63 Конституції України.

Автор клопотання також наголо-
шує, що положення частини першої 
статті 141 Кодексу презумують відпо-
відальність власника (співвласника) 
транспортного засобу за вчинене пра-
вопорушення. На його думку, вихо-
дячи з принципу верховенства права, 
конституційна презумпція невинува-
тості особи поширюється і на обвину-
вачення її у вчиненні адміністративно-
го правопорушення». У ході розгляду 
звернення Конституційний Суд Укра-
їни прийняв рішення про визнання  
статті 141, частини шостої статті 258 
Кодексу України про адміністративні 
правопорушення – неконституційними 
[7, с. 13].

Але слід зауважити, якщо б це пись-
мове клопотання не відповідало ви-
могам конституційного звернення, то 
Конституційний Суд України не зміг 
би звернути увагу на зазначену норму. 
В цьому і  полягає суперечність умов 
для розгляду та подання конституцій-
ного звернення і конституційної скар-
ги, які схожі в основі, але все ж мають 
свої особливості. Законодавством чітко 
визначенні підстави і умови звернення. 
У разі зіткнення фізичної чи юридич-
ної особи з прогалинами у  правових 
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актах чи окремих їх положеннях вона 
не може вжити необхідних заходів. 
Оскільки чинне законодавство не надає 
фізичним та юридичним особам права 
на безпосереднє оскарження некон-
ституційних актів у  Конституційному 
Суді України, інститут конституційної 
юстиції повинен унеможливлювати за-
стосування до приватних осіб некон-
ституційних законів. Інакше реаліза-
ція принципу гуманізму, закріпленого 
у  ст.  3 Конституції України, перетво-
рюється на декларативну профанацію, 
а  взаємовідносини держави і  людини 
набувають одностороннього характеру 
етатоцентризму [8, с. 18]. 

Нині загострюється питання про 
завантаження Конституційного Суду 
України у разі запровадження інститу-
ту конституційної скарги, що вплине 
і на якість винесених Конституційним 
Судом України рішень.

Суддя Федерального Конститу-
ційного Суду Німеччини у  відставці 
Д. Хьоміг на міжнародній конференції, 
організованій Конституційним Судом 
України спільно з Венеціанською ко-
місією Європи та Німецьким фондом 
міжнародного права співробітництва, 
наголосив: «Якщо скаржник вважає за-
стосовану до нього норму неконститу-
ційною, він спочатку повинен зверну-
тися зі своєю скаргою до відповідного 
суду і таким чином вичерпати всі засо-
би захисту. Тільки після того, які він не 
досяг там бажаного результату, йому 
в  рамках спрямованої проти судових 
рішень конституційної скарги відкри-
вається шлях до перевірки відповідної 
норми у  Федеральному Конституцій-
ному Суді. У такий спосіб відбувається 
так би мовити розвантаження Феде-

рального Конституційного Суду і  га-
рантується, що спірне питання, щодо 
якого він має прийняти остаточне 
конституційно-правове рішення, вже 
опрацьоване компетентними органами 
фахового судочинства» [9, с. 196].

Дилема між перевантаженням Кон-
ституційного Суду та забезпеченням 
ефективної системи захисту прав лю-
дини вирішується різними методами: 
деякі держави від самого початку не 
впровадили інститут індивідуальної 
скарги, інші передбачили фільтри для 
відсіювання запитів, які є несерйоз-
ними чи «явно» або «ймовірно» не 
матимуть успіху (дослідження щодо 
прямого доступу до конституційного 
правосуддя [10, с. 74]).

На нашу думку, слід об’єднати зу-
силля та вирішити обрану проблему до 
відповідного балансу. Конституційний 
Суд України є однією з вершин судової 
системи в України. Він є не касаційною 
інстанцією у цивільних, кримінальних 
чи адміністративних справах, а  стоїть 
на захисті основних прав, свобод та ін-
тересів особи і громадянина.

Спираючись на наведене вище, 
можемо резюмувати: питання запро-
вадження в  Україні інституту консти-
туційної скарги в  розрізі проведення 
конституційної реформи є нині на-
гальним. Упровадження конституцій-
ної скарги в національне правове поле 
стане ще однією з гарантій забезпе-
чення реалізації прав і  свобод особи 
в Україні. Це також потребує ретельно-
го подальшого наукового дослідження 
теоретичних засад запровадження ін-
ституту конституційної скарги в Укра-
їні, а отже, і нормативної формалізації 
цього інституту в національну систему 
законодавства. 
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Айриян К.  Аспекты внедрения института конституционной жалобы в Украине
В статье освещаются аспекты создания института конституционной жалобы в Украи-

не. Обращается внимание на положительные и отрицательные черты института консти-
туционной жалобы, подчеркивая необходимость объединения усилий ученых, практи-
ков для сбалансирования проблем, связанных со введением института конституционной 
жалобы в Украине.

Ключевые слова: конституционное обращение, институт конституционной жалобы, 
Конституционный Суд Украины.

Airiyan  K.  Aspects of introduction of the institute of constitutional complaint  
in Ukraine

Introduction of the institute of constitutional complaint is a very topical issue for our state. 
Consideration of constitutional complaints is one of the most popular procedures which bodies 
of constitutional jurisdiction of many foreign state utilize to protect human and citizen’s rights 
and freedoms. The essence of the institute of constitutional complaint is a right of citizen to 
apply to bodies of the constitutional control with a claim to examine the constitutionality of 
power acts which in their opinion violate their rights and freedoms. Unfortunately, this institute 
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has not found its reflection in Ukraine which can be explained by that the legislator does not 
want overload the Constitutional Court of Ukraine with such cases. At the same time it restricts 
possibility of citizens to protect their rights by national legal remedies, in particular in the 
Constitutional Court of Ukraine. 

State bodies have certain authority for rights and freedoms protection by means of 
application to the Constitutional Court of Ukraine with constitutional petitions. In practice 
competent subjects of power apply very seldom to the Constitutional Court of Ukraine with 
constitutional petitions to protect citizen’s rights and freedoms. 

The situation concerning applications of citizens which in fact have a character of 
constitutional complaints is not adjusted. The Constitutional Court of Ukraine refuses to open 
judicial proceedings even if these applications are legally grounded.

There is also a reverse side of this problem. In case of introduction of the institute of 
constitutional complaint in Ukraine the Constitutional Court of Ukraine can become a court of 
cassational instance. 

We shall notice that natural and legal persons have a right to apply to the Constitutional 
Court of Ukraine only within the framework of official interpretation of the Constitution and 
laws. However, due to the notion of «discretional jurisdiction» in case of application of natural 
and legal persons to the Constitutional Court of Ukraine there is a possibility to recognize 
provisions of law as unconstitutional during consideration of specific constitutional application. 

It is becoming more and more topical the issue of load of the Constitutional Court of Ukraine 
in case of introduction of the institute of constitutional complaint which will influence quality 
of decisions of the Constitutional Court of Ukraine. 

It is necessary to unify efforts and to solve this problem to a certain balance. The 
Constitutional Court of Ukraine is one of the top points of the judicial system in Ukraine. 
It is not a cassational instance in civil, criminal or administrative cases, but a protector of 
fundamental rights, freedoms and interests of person and citizen. 

The issue of introduction of the institute of constitutional complaint in Ukraine is complicated 
and demands a thorough research of theoretical principles and historical experience and needs 
regulation of some aspects concerning to authorities of court and procedure due to observance.  

Keywords: constitutional appeal, institute of constitutional complaint, Constitutional Court 
of Ukraine.
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До питання виплати заробітної плати  
в розмірі, нижчому від установленого  

законом мінімального розміру
Стаття присвячена питанням, пов’язаним з оплатою праці працівників. Аналізуються 

законодавство та погляди науковців щодо цього питання. Наголошується на обов’язку 
керівника своєчасно виплачувати заробітну плату та в розмірах, не нижчих від установ-
лених законом.

Ключові слова: працівник, власник, роботодавець, заробітна плата, оплата праці, від-
повідальність.

Відповідно до ст.  43 Конституції 
України [1] кожен має право на пра-
цю, що включає можливість заробляти 
собі на життя працею, яку він вільно 
обирає або на яку вільно погоджуєть-
ся. Закріплюючи це право, Конститу-
ція одночасно проголосила й право на 
винагороду за працю, на своєчасне її 
отримання та захист цього права зако-
ном. Утім на практиці досить частими 
є випадки, коли заробітна плата випла-
чується несвоєчасно або в  розмірах, 
нижчих від установленого законом 
розміру мінімальної заробітної плати. 
Відповідно до ч. 1 ст. 2 Конвенції МОП 

№ 131 про встановлення мінімальної 
заробітної плати 1970 р. [2] (ратифіко-
вано Законом України № 2997-IV від 
19.10.2005 р. [3]) мінімальна заробіт-
на плата має силу закону й не підлягає 
зниженню. Недотримання ж цього по-
ложення спричиняє застосування на-
лежних кримінальних або інших санк-
цій щодо відповідної особи чи осіб.

Верховна Рада України, прийнявши 
17 жовтня 2002 р. Закон «Про внесення 
змін до статей 41 і 134 Кодексу законів 
про працю України» [4] (КЗпП Украї-
ни), надала роботодавцеві можливість 
розривати трудовий договір у випадку 

© Вегера В., 2014
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винних дій керівника підприємства, 
установи, організації, внаслідок чого 
заробітна плата виплачувалася несвоє-
часно або в розмірах, нижчих від уста-
новленого законом розміру мінімаль-
ної заробітної плати.

В. І .  Щербина наводить такі аргу-
менти на користь цього кроку законо-
давця: «Частина 4 ст.  41 Конституції 
гарантує кожному, що ніхто не може 
бути протиправно позбавлений права 
власності. Право приватної власнос-
ті є непорушним. Усі суб’єкти права, 
в тому числі й роботодавці, мають чітко 
дотримуватися цих вимог Конституції. 
Тому можна стверджувати, що вклю-
чення п. 11 ч. 1 ст. 41 КЗпП є логічним 
продовженням захисту права праців-
ника на отримання заробітної плати за 
виконану роботу у  строки, визначені 
колективним договором» [5, с. 161].

А. Мішенков зазначає, що факти не-
виплати заробітної плати з огляду на їх 
масовість, а також на наслідки, до яких 
вони можуть призвести, – одна з най-
гостріших і  найболючіших проблем 
сьогодення. Аналіз ситуацій із неви-
платами зарплати нерідко свідчить про 
суб’єктивний характер таких дій робо-
тодавця. Трапляються випадки витра-
чання останнім значних коштів із фон-
ду оплати праці на закупівлю дорогих 
автомобілів, меблів та інших речей. 
При цьому явно нехтують законни-
ми правами працюючих на своєчасне 
отримання заробітної плати. Із метою 
забезпечення реалізації конституцій-
ного права громадян України на своє-
часне одержання винагороди за працю 
й посилення державного впливу на 
стан здійснення нагляду за додержан-
ням законодавства про оплату праці 

ст.  41 КЗпП було доповнено додатко-
вою підставою розірвання трудового 
договору з  керівником підприємства, 
установи й організації [6].

Категорично не погоджуємося з по-
зицією В. О. Кравченко, яка розгляду-
вану підставу розірвання трудового до-
говору називає «штучною» й на думку 
якої у  такому випадку для звільнення 
керівника підприємства, установи чи 
організації цілком достатньо поси-
лання на п. 1 ст. 41 КЗпП України [7, 
с.  42]  – одноразове грубе порушення 
трудових обов’язків керівником під-
приємства, установи чи організації 
всіх форм власності (філіалу, представ-
ництва, відділення, іншого відокрем-
леного підрозділу), його заступниками, 
головним бухгалтером, його заступни-
ками, а також службовими особами ор-
ганів доходів і зборів, яким присвоєно 
спеціальні звання, і службовцями цен-
тральних органів виконавчої влади, які 
реалізують державну політику у  сфе-
рах державного фінансового контролю 
й контролю за цінами.

Має рацію Ю.  В. І саєв, який ви-
правданість законодавчого закріплен-
ня звільнення керівника підприємства 
у разі його винних дій, унаслідок чого 
заробітна плата виплачувалася несвоє-
часно або в розмірах, нижчих від уста-
новленого законом розміру мінімаль-
ної заробітної плати, пояснює тим, що 
в аналізованій ситуації йдеться про по-
рушення одразу декількох основопо-
ложних конституційних норм, а  саме 
права: 

– на працю, що включає можливість 
заробляти собі на життя працею, яку 
людина вільно обирає або на яку віль-
но погоджується (ч. 1 ст. 43); 
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– на заробітну плату, не нижчу від 
визначеної законом (ч. 4 ст. 43); 

– на своєчасне одержання винагоро-
ди за працю, що захищається законом 
(ч. 5 ст. 43); 

– на захист своєї власності (ч.  4 
ст. 41) [8, с. 135].

Підтверджує правильність цієї по-
зиції й те, що вчинення винних дiй 
керiвником юридичної особи, внаслiдок 
чого заробiтна плата виплачувалася 
несвоєчасно або в  розмiрi, нижчо-
му встановленої законом мiнiмальної 
заробiтної плати, у ст. 104 проекту но-
вого ТК України [9] розглядається як 
самостійна підстава розiрвання трудо-
вого договору з iнiцiативи роботодавця 
з причин невиконання чи неналежного 
виконання працiвниками своїх трудо-
вих обов’язків.

Як бачимо, розглядуваний пункт 
ст.  41 КЗпП України [10] фактично 
об’єднує дві підстави для звільнен-
ня керівника. Першою є затриман-
ня виплати заробітної плати. За ч.  1 
ст. 115 КЗпП України й ч. 1 ст. 24 За-
кону України «Про оплату праці» [11] 
зарплата виплачується працівникам 
регулярно в робочі дні у строки, вста-
новлені колективним договором або 
нормативним актом роботодавця, по-
годженим з виборним органом первин-
ної профспілкової організації чи іншим 
органом, уповноваженим на представ-
ництво трудовим колективом (за від-
сутності таких органів  – представни-
ками, обраними й уповноваженими 
трудовим колективом), але не рідше 
ніж двічі на місяць через проміжок 
часу, що не перевищує 16 календарних 
днів, і  не пізніше семи днів після за-
кінчення періоду, за який здійснюєть-

ся виплата. Друга підстава звільнення 
керівника юридичної особи – виплата 
заробітної плати в  розмірі, нижчому 
за встановлений мінімальний розмір 
заробітної плати. Саме на науковому 
аналізі цієї підстави ми й зупинимось.

Необхідність чіткого розуміння 
розглядуваної підстави розірвання 
трудового договору покажемо на при-
кладі із судової практики. М. звер-
нувся до Шевченківського районного 
суду м. Львова з позовною заявою до 
Відкритого акціонерного товариства 
«Сортнасіннєовоч» про скасування рі-
шення загальних зборів від 22 грудня 
2009 р. у частині звільнення його з по-
сади генерального директора товари-
ства. Судом установлено, що відповід-
но до протоколу № 2 загальних зборів 
акціонерів ВАТ від 22 грудня 2009 р. 
М. звільнено із займаної посади гене-
рального директора на підставі п.  11 
ст.  41 КЗпП України. Однак загальні 
збори відбулися з  грубими порушен-
нями вимог чинного законодавства, 
а тому прийняті на них рішення є не-
правомірними й підлягають скасуван-
ню. У рішенні товариства зазначено, 
що М. звільнено за грубі порушення 
і  зловживання, постійну відсутність, 
а також у зв’язку з важким фінансовим 
станом підприємства. Як передбачено 
в п. 11 ст. 41 КЗпП України, існує мож-
ливість розірвання трудового договору 
уповноваженим органом у випадку ви-
нних дій керівника підприємства, уста-
нови чи організації, внаслідок чого 
заробітна плата виплачувалася не-
своєчасно або в  розмірах, нижчих від 
установленого законом розміру міні-
мальної заробітної плати. У рішенні ж 
загальних зборів від 22 грудня 2009 р. 
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серед підстав звільнення позивача 
взагалі не зазначалося про невиплату 
зарплат і в той же час М. звільнено за 
правовою нормою, яка саме передба-
чає тільки цю підставу звільнення [12].

Також звільнення за розглядува-
ною підставою слід розрізняти із при-
пиненням трудового договору за п.  1 
ст. 41 КЗпП України – у випадку одно-
разового грубого порушення трудових 
обов’язків керівником підприємства, 
установи чи організації всіх форм 
власності (філіалу, представництва, 
відділення чи іншого відокремленого 
підрозділу), його заступниками, голов
ним бухгалтером, його заступниками, 
а  також службовими особами органів 
доходів і зборів, яким присвоєно спеці-
альні звання, і службовцями централь-
них органів виконавчої влади, які ре-
алізують державну політику у  сферах 
державного фінансового контролю й 
контролю за цінами.

Покажемо важливість урахування 
цього моменту на прикладі із судової 
практики. Д. із 7 квітня 2008 р. працю-
вав начальником філії «Шепетівська 
ДЕД» ДП «Хмельницький облавто-
дор» ПАТ «ДАК «Автомобільні дороги 
України»». Згідно з наказом директора 
ДП від 12 жовтня 2012 р. його звільне-
но з роботи на підставі п. 1 ст. 41 КЗпП 
України за одноразове грубе порушен-
ня трудових обов’язків. Рішенням Ше-
петівського районного суду від 18 лю-
того 2013 р. Д. поновлено на роботі на 
посаді начальника філії. В апеляційній 
скарзі ДП просить скасувати рішення 
суду, ухвалити нове, яким відмовити 
в задоволенні позову, посилаючись на 
неповне з’ясування судом обставин, 
що мають значення для справи. 

Перевіривши матеріали справи, ко-
легія суддів судової палати у цивільних 
справах апеляційного суду Хмельниць-
кої області вирішила, що апеляційна 
скарга задоволенню не підлягає. Як 
видно з листа територіальної Держав-
ної інспекції з питань праці у Хмель-
ницькій області від 24 вересня 2012 р., 
у  ході перевірки було виявлено пору-
шення ст.  115 КЗпП та ст.  24 Закону 
України «Про оплату праці»: недотри-
мувалися встановлені строки виплати 
заробітної плати, несвоєчасно опла-
чувалися щорічні відпустки. В  апеля-
ційній скарзі зазначено, що підставою 
звільнення Д. з роботи фактично є не-
своєчасна виплата заробітної плати 
працівникам філії. У судовому засідан-
ні апеляційного суду представник апе-
лянта теж указав на це. Як вбачається 
з  листів начальнику служби автомо-
більних доріг у Хмельницькій області 
й голові правління ПАТ ДАК «Автомо-
більні дороги України», директор ДП 
«Хмельницький облавтодор» просив 
погодити звільнення Д. з посади саме 
за несвоєчасну виплату заробітної пла- 
ти (п. 11 ст.  41 КЗпП), у  той час як 
звільнення було проведено за п. 1 ст. 41 
КЗпП відповідно до п.  11 ст.  41 КЗпП 
трудовий договір з ініціативи власника 
може бути розірвано у випадку винних 
дій керівника підприємства, установи 
чи організації, внаслідок чого заробітна 
плата виплачувалася несвоєчасно або 
в  розмірах, нижчих від установленого 
законом розміру мінімальної заробітної 
плати. Інакше кажучи, законодавцем 
визначено окремою підставою звіль-
нення керівника з роботи його винні дії 
щодо несвоєчасної виплати заробітної 
плати, й саме за цим пунктом керівник 
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у разі доведеності його вини підлягає 
звільненню з роботи [13].

Суб’єктом звільнення за п. 11 ст. 41 
КЗпП України є керівник підприємства, 
установи чи організації. В. В. Тимохін 
однією з  організаційних ознак, при-
таманних самостійним підприємству, 
установі чи організації, називає те, що 
на їх чолі стоїть керівник, який, керу-
ючись принципом єдиноначальності, 
здійснює безпосереднє управління ді-
яльністю організації в цілому й реалі-
зує права, що належать організації як 
суб’єкту трудового права [14, с. 80].

Успішне функціонування юридич-
ної особи в цілому, як і успішність ді-
яльності кожного із членів її трудово-
го колективу, вимагає значних зусиль 
стосовно їх організації, визначення 
цільової спрямованості, координації їх 
дій, тобто потребує керівництва. Тому 
керівництво є самостійною діяльніс-
тю, що передбачає можливість впли-
ву на колектив у цілому й на окремих 
працівників таким чином, щоб вони 
працювали в напрямі досягнення цілей 
і  завдань конкретного підприємства 
або підрозділу з метою його ефектив-
ного функціонування.

Керівник є особливою категорією 
людей  – організаторів багатьох кон-
кретних форм економічних і  соціаль-
них відносин між людьми. На них по-
кладена складна й делікатна функція: 
на практиці узгодити, пов’язати в єдине 
ціле реальні суперечливі форми прояву 
інтересів держави, колективу, окремих 
працівників, а також свої особисті. Він 
є часткою, причому дуже важливою, 
системи управління, яка, у  свою чер-
гу, входить складником у  більш вели-
ку – систему соціальних відносин [15, 

с. 7]. Керівники є різновидом посадо-
вих осіб, наділених адміністративною 
владою стосовно очолюваного ними 
певного формально-організованого ко-
лективу, вони здійснюють внутрішньо-
організаційне управління ним. Як ви-
пливає зі ст. 65 Господарського кодексу 
України [16], керівником підприємства 
є особа, яка наймається (призначається 
або обирається власником чи уповно-
важеним ним органом) і  самостійно 
вирішує всі питання діяльності під-
приємства в межах і порядку, визначе-
них установчими документами. 

Конкретизація обов’язків керівни-
ка підприємства відбувається у  його 
трудовому договорі. Забезпечення ви-
плати заробітної плати працівникам 
є одним із найважливіших обов’язків 
керівника. А за порушення законо-
давства про оплату праці винні особи 
притягаються до дисциплінарної, ма-
теріальної, адміністративної і  кримі-
нальної відповідальності згідно із за-
конодавством.

Статтею 175 Кримінального кодек-
су України [17] установлено кримі-
нальну відповідальність за невиплату 
заробітної плати. Відповідно до п.  1 
ст. 175 цього Кодексу безпідставна не-
виплата зарплати понад один місяць, 
учинена умисно керівником підпри-
ємства, установи або організації неза-
лежно від форми власності чи грома-
дянином – суб’єктом підприємницької 
діяльності,  – карається штрафом від 
п’ятисот до тисячі неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян або ви-
правними роботами на строк до двох 
років, або позбавленням волі на строк 
до двох років, з  позбавленням права 
обіймати певні посади чи займатися 
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певною діяльністю на строк до трьох 
років. Під безпідставною й умисною 
невиплатою заробітної плати та інших 
установлених законодавством виплат 
слід розуміти невиплату за наявності 
коштів і відсутності об’єктивних при-
чин для цього. Безпідставною вважа-
ється як повна невиплата належних 
працівникові коштів, так і їх невиплата 
в повному розмірі, тобто виплата лише 
частини. Для кваліфікації злочину за 
цією статтею немає значення, чи заро-
бітну плату не виплачено одному або 
кільком працівникам, чи вона не ви-
плачена повністю або не додано її час-
тину, при цьому інші працівники отри-
мали виплати повністю; не береться до 
уваги й сума чи розмір безпідставно не 
виплачених коштів. Особа звільняєть-
ся від кримінальної відповідальності, 
якщо до притягнення до відповідаль-
ності виплату заробітної плати нею 
здійснено.

Статтею 41 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення [18] 
закріплюється, що порушення вста-
новлених термінів виплати заробітної 
плати, виплата її не в повному обсязі, 
а також інші порушення вимог законо-
давства про працю тягнуть за собою 
накладення штрафу на посадових осіб 
підприємств, установ та організацій 
незалежно від форм власності та гро-
мадян – суб’єктів підприємницької ді-
яльності від тридцяти до ста неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян.

Керівник підприємства, установи й 
організації всіх форм власності, вин
ний у несвоєчасній виплаті заробітної 
плати понад один місяць, що призвело 
до виплати компенсацій за порушен-
ня строків її виплати, і  за умови, що 

Державний і  місцеві бюджети Украї-
ни, юридичні особи державної форми 
власності не мають заборгованості 
перед цим підприємством, несе мате-
ріальну відповідальність у  повному 
розмірі шкоди, заподіяної з їх вини під-
приємству, установі чи організації (п. 9 
ст. 134 КЗпП України). 

Вважаємо за доцільне поширити 
дію п. 11 ст. 41 КЗпП України не тільки 
на керівників юридичної особи, а й на 
їх заступників, керівників відокрем-
лених структурних підрозділів, їх за-
ступників, головних бухгалтерів та їх 
заступників, тобто на весь керівний її 
склад, оскільки вони: 

1) формулюють політику розвитку 
юридичної особи; 

2) спрямовують діяльність її струк-
турних підрозділів і  виробничих оди-
ниць на: а) досягнення високих еко-
номічних і  фінансових результатів; 
б)  забезпечення підвищення продук-
тивності праці; в) запровадження нової 
техніки і прогресивних методів органі-
зації управління; г) удосконалення гос-
подарського механізму; 

3) забезпечують: а) реалізацію по-
ставлених завдань щодо економічних 
показників; б) виконання фінансових 
зобов’язань перед Державним бюдже-
том, постачальниками, замовниками 
й банками; в) використання коштів за 
цільовим призначенням; 

4) вирішують фінансові й інші пи-
тання і як наслідок – створюють умови 
для дотримання чинних умов оплати 
праці. 

Відповідний підхід має бути відо-
бражений і  в питанні повної матері-
альної відповідальності посадових 
осіб, винних у  несвоєчасній виплаті 
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заробітної плати понад один місяць, 
що призвело до виплати компенсацій 
за порушення строків її виплати, а та-
кож за умови, що Державний і місцеві 
бюджети України, бюджети, юридичні 
особи державної форми власності не 
мають заборгованості перед цим під-
приємством.

За п. 11 ст. 41 КЗпП України суб’єк
том, наділеним дисциплінарними 
правами стосовно керівника, є влас-
ник або уповноважений ним орган. 
Як показує аналіз правозастосовної 
практики, цей підхід суттєво знижує 
позитивний потенціал згаданої норми. 
Адже в багатьох випадках особа керів-
ника й особа роботодавця збігаються 

або є максимально близькими (примі-
ром, мають родинні, особисті чи інші 
позаслужбові тісні взаємовідносини). 
Виходом із цієї ситуації є наділен-
ня відповідною правоспроможністю 
Державної інспекції України з питань 
праці, що здійснює державний нагляд 
і контроль за додержанням законодав-
ства з питань оплати праці підприєм-
ствами, установами й організаціями 
незалежно від форм власності, виду 
діяльності, господарювання, фізични-
ми особами, які використовують на-
йману працю і  працю фізичних осіб, 
Радою міністрів АРК, органами ви-
конавчої влади й органами місцевого 
самоврядування.
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Вегера В. К вопросу выплаты заработной платы в размере, ниже установленного 
законом минимального размера

Статья посвящена вопросам, связанным с оплатой труда работников. Анализируются 
законодательство и взгляды ученых по этому вопросу. Отмечается об обязанности руко-
водителя своевременно выплачивать заработную плату и в размерах не ниже установ-
ленных законом. 

Ключевые слова: работник, собственник, работодатель, заработная плата, оплата тру-
да, ответственность.

Veherа V. On the issue of payment of wages at a rate lower than the prescribed statu-
tory minimum

This article is devoted to issues related to salaries of employees. Analyzes the laws and 
views of scientists on this issue. It is noted in Charge of the timely payment of wages and of 
not lower, from established law.

An extend item 11 article 41 The Labour Code of Ukraine not only to the legal entity, but 
also to their deputies, heads of structural subdivisions, their deputies, chief accountants and 
their deputies, that the whole governing its composition, since they:

1) formulate policies of a legal entity;
2) direct the activities of its business units and manufacturing units to: a) achieve high eco-

nomic and financial performance; b) ensuring increased productivity; c) the introduction of new 
technology and innovative methods of management; d) improving the economic mechanism;

3) provide: a) the realization of the objectives of economic indicators; b) performance of 
financial obligations to the state budget, suppliers, customers and banks; c) the use of funds for 
the intended purpose;

4) resolve financial and other matters, and as a consequence – to create conditions for com-
pliance with applicable wage conditions.

The appropriate approach should be reflected in the issue of full liability of officials respon-
sible for the late payment of salaries for more than one month, which led to compensation for 
violation of terms of payment, and provided that the State and local budgets Ukraine, budgets, 
legal state-owned entities have no debts to this company.
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According to paragraph 11 of the article 41 The Labour Code of Ukraine entity vested with 
disciplinary rights in respect of the head are the owner or authorized body. An analysis of law 
enforcement, this approach significantly reduces the benefits of the mentioned regulations. In-
deed, in many cases, and represented by the same person or employer is as close as possible (eg, 
with family, personal or other out of service close relationship). The way out of this situation 
is the empowerment of the respective right capability State Inspection of Ukraine on labour for 
state supervision and control over the observance of legislation on wage enterprises, institu-
tions and organizations regardless of ownership, type of business, management, individuals 
who use hired labour and work of individuals, the Council of Ministers of Crimea, executive 
authorities and local governments.

Keywords: employee, owner, employer, salary, pay, responsibility.
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25  липня 2014  р. виповнюється 
100  років від дня народження Бориса 
Мусійовича Бабія – відомого україн-
ського вченого-правознавця, визнач
ного організатора вітчизняної акаде-
мічної юридичної науки, громадського 
і державного діяча, колишнього акаде-
міка-секретаря Відділення історії, фі-
лософії та права і члена президії НАН 
України, колишнього директора Інсти-
туту держави і права ім. В. М. Корець-
кого НАН України (1974–1988  рр.), 
академіка Національної академії наук 
України й  академіка Академії право-
вих наук України.

Науку, як відомо, творять і розвива-
ють особистості, що гуртують навко-
ло себе однодумців, формують науко-
ві школи, пробуджують творчу думку, 
свідомо впливають на розвиток інте-
лекту людини, прославляють країну. 
Ця безперервна естафета є традицією 
в науковому середовищі, у суспільстві 
тримається на плідному прирощенні 
ідей, знань, подвижницькій праці на-
уковців. До таких відомих вчених-пра-
вознавців і  організаторів юридичної 
науки належить Ю. М. Бабій.

Борис Мусійович народився 
(12) 25 липня 1914 р. у с. Гурівці Козя-
тинського району Вінницької області 
в селянській сім’ї. Свою трудову діяль-

ність розпочав у 1932 р. у редакції Ко-
зятинської районної газети «Колектив-
на праця»: спочатку літпрацівником, 
а  невдовзі – відповідальним секрета-
рем редакції. Його творчі здібності, 
сумлінне ставлення до виконання сво-
їх обов’язків, наполегливості у  праці, 
устремління до самовдосконалення 
відкрили для нього шлях у  подальше 
навчання. У 1933–1934 рр. він навчав-
ся у  Всеукраїнському комуністично-
му інституті журналістики у  Харкові, 
після чого працював у м. Могилів-По-
дільському Вінницької області завіду-
вачем відділу, відповідальним секрета-
рем районної (потім окружної) газети 
«Прикордонна зірка».

У вересні 1935 р. Б. М. Бабій всту-
пив на перший курс Всеукраїнського 
комуністичного інституту радянського 
будівництва і права у Харкові, а через 
рік переведений на другий курс юри-
дичного факультету Київського дер-
жавного університету ім. Т. Г. Шевчен-
ка. У студентські роки був відмінником 
навчання, брав активну участь у роботі 
наукових студентських гуртків, висту-
пав із науковими доповідями, опубліку-
вав декілька нарисів із юриспруденції 
у  вузівських багатотиражних газетах. 
У червні 1939 р. ще до закінчення нав
чання в університеті він призначається 

• Наукове життя •

Вчений-правознавець, подвижник  
та організатор академічної юридичної науки 

(до 100-річчя від дня народження  
академіка НАН України Б. М. Бабія)
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прокурором кримінально-судового від-
ділу Прокуратури Української РСР, де 
працює до червня 1940 р., а після вій-
ськової перепідготовки зараховується 
до кадрового складу Радянської Армії 
і призначається помічником прокурора 
Київського військового округу.

Із 22  червня 1941  р. Б.  М. Б абій – 
у лавах діючої армії. Брав безпосеред-
ню участь у бойових діях на фронтах 
Великої Вітчизняної війни, воював на 
Південно-Західному, ІІ Українському 
фронтах, був учасником визволення 
від фашистських загарбників Право-
бережної України, Молдови, Румунії, 
Угорщини, Чехословаччини, Австрії, 
деякий час працював у  Головній вій-
ськовій прокуратурі Радянської Ар-
мії в  Москві. Нагороджений трьома 
бойовими орденами Вітчизняної ві-
йни І (двічі) і  II ступенів та багатьма 
медалями. У 1947 р., ще перебуваючи 
на військовій службі, Б. М. Бабій став 
укладачем і  автором вступної статті 
юридичного довідника для органів ді-
знання і дізнавачів; тоді ж вийшла дру-
ком його стаття «Про офіцерські суди 
честі». У цих перших працях вияви-
лись явна схильність їх автора до нау-
ково-дослідної роботи, його природна 
обдарованість і життєвий досвід.

У повоєнні роки після демобіліза-
ції Борис Мусійович почав займатися 
активною науково-педагогічною ді-
яльністю. З 1 серпня 1947 р. працював 
старшим викладачем теорії держави 
і права та заступником декана юридич-
ного факультету Київського держав-
ного університету ім. Т. Г. Шевченка. 
На цій посаді він багато уваги приді-
ляв удосконаленню навчального про-
цесу, підвищенню якості викладання 

юридичних дисциплін, вихованню 
в  студентів високої правосвідомості 
і  правової культури. Як досвідчений 
педагог і  дослідник Борис Мусійович 
глибоко розумів, що важливу роль 
у розвитку політичної і правової куль-
тури відіграє юридична наука  – її те-
оретичні розробки та їх впровадження 
в  практику державно-правового бу-
дівництва. З утворенням Організації 
Об’єднаних Націй, серед держав-за-
сновниць якої була й Україна, виникла 
нагальна необхідність у дослідженнях 
міжнародно-правових проблем і  роз-
робки зовнішніх політико-правових 
ініціатив для розгляду ООН. У зв’язку 
з цим у 1949 р. у складі Академії наук 
УРСР утворюється юридична науко-
ва установа – Сектор держави і права 
на чолі з  видатним українським вче-
ним-юристом, академіком АН УРСР 
В. М. Корецьким. Ученим секретарем 
Сектору, а дещо пізніше заступником 
завідувача цієї установи призначаєть-
ся Б. М. Бабій, який бере безпосередню 
участь у  визначенні основних напря-
мів наукових досліджень і формуванні 
кадрів наукових співробітників, а  та-
кож організації конкретних розробок 
Сектору держави і права1.

У цей період яскраво виявилися 
всебічні здібності Б. М. Бабія як у на-
уковій, так і  в науково-організаційній 

1  Див.: Шемшученко Ю. С. Інститут держави 
і права ім. В. М. Корецького НАН України  
та інші академічні наукові установи юридично- 
го профілю / Ю. С. Шемшученко // Академіч- 
на юридична думка / [уклад.: І. Б. Усенко, 
Т. І. Бондарук ; за заг. ред. Ю. С. Шемшученка]. – 
К. : Ін Юре, 1998. – С. 54–57; Інститут держави 
і права імені В. М. Корецького НАН України. 
Наукові досягнення за 50 років (1949–1999) / 
[відп. ред. Ю. С. Шемшученко]. – К. : Ін Юре, 
1999. – С. 5–9.
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діяльності. Дедалі окресленішим і чіт-
кішим стає коло його наукових інте- 
ресів, серед яких головне місце посіда-
ють проблеми історії держави і права 
Української РСР. У 1950  р. він захи-
щає кандидатську дисертацію, присвя-
чену державно-правовим аспектам 
возз’єднання Західної України з Укра-
їнською РСР. Невдовзі виходять дру-
ком його перші монографічні праці, 
а також численні наукові статті з пра-
вових проблем української радянської 
державності, утворення СРСР і  ролі 
України у  цьому процесі, діяльності 
місцевих органів влади, історії право-
вих досліджень в УРСР та ін.

У 1961  р. опубліковано моногра-
фію Б. М. Бабія «Українська Радянська 
держава в період відбудови народного 
господарства (1921–1925  рр.)», у  якій 
учений, що чудово володів і постійно 
спілкувався українською мовою, до-
кладно висвітлює вельми актуальні 
й на сьогодні проблеми українізації 
державного апарату поряд із забезпе-
ченням прав інших національностей, 
що до участі у його роботі та багатьох 
аспектах життя нашої окраїни.

У 1963 р. Б. М. Бабій захистив док-
торську дисертацію, у якій в історично-
му аспекті дослідив розвиток державно-
правових процесів в  Україні у  період 
відродження народного господарства 
(1921–1925 рр.). При підготовці канди-
датської і  докторської дисертацій він 
зібрав, детально вивчив, ретельно про-
аналізував і систематизував величезний 
масив архівних документальних і фак-
тичних матеріалів, які досі використо-
вуються дослідниками історії держави 
і  права України радянського періоду. 

У 1966 р. Б. М. Бабій був затверджений 
у вченому званні професора.

У надрукованих ним багатьох на-
укових статтях ішлося також про ак-
туальні проблеми державно-правового 
будівництва в Україні. Звичайно, не всі 
публікації цього періоду за науковим 
змістом відзначались об’єктивністю, 
оскільки готувались із дотриманням 
існуючих тоді партійних вимог по-
слідовно-класового підходу до дослі-
дження суспільних (у тому числі дер-
жавно-правових) явищ. Разом з  тим, 
долаючи ідеологічну і  політичну за-
ангажованість, що панувала в  ті часи, 
йому вдалося поставити і  вирішити 
низку важливих наукових завдань, зо-
крема з методології історико-правових 
досліджень.

Для творчої діяльності Б. М. Бабія 
було характерне вміле поєднання ро-
боти над індивідуальними монографіч-
ними працями з  організацією колек-
тивних, комплексних досліджень. Ще 
у 50-х рр. ХХ ст. у нього виникає ідея 
створення узагальнюючої праці з істо-
рії держави і  права Української РСР. 
Згодом він очолив колектив провід-
них вітчизняних істориків-юристів для 
підготовки такого фундаментального 
твору, який вийшов друком у  1961  р. 
і став першою колективною науковою 
працею такого характеру і  масштабу 
в радянському правознавстві.

У середині 60-х рр. ХХ ст. у житті 
Сектору держави і права АН УРСР від-
буваються важливі зміни, значно зрос-
тає кількість наукових співробітників, 
розширяється тематика досліджень, 
у  його складі утворюються п’ять на-
укових підрозділів. Б.  М. Б абій при-
значається завідувачем відділу теорії 
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та історії держави і  права, який він 
очолював до 1982  р. Під його керів-
ництвом у  відділі розроблялись акту-
альні проблеми історії і  теорії держа-
ви та права, ефективності правового 
регулювання, зміцнення законності й 
правопорядку, вдосконалення форм 
і  методів правового виховання та ін.  
У цей же час за ініціативою і під керів-
ництвом Бориса Мусійовича розгор-
нулася робота з підготовки двотомної 
праці з  історії держави і  права Укра-
їнської РСР, яка була опублікована 
у 1967 р.

Б.  М. Б абій доклав чимало зусиль 
для перетворення Сектору в І нститут 
держави і  права АН УРСР, що було 
здійснено у  червні 1969  р. Активна 
дослідницька і  науково-організаційна 
діяльність сформувала його як визна-
ного вченого-державознавця, першо-
дослідника багатьох проблем держав-
но-правового будівництва в  Україні 
в 60–70-х рр. ХХ ст. У грудні 1967 р. 
Б. М. Бабій був обраний членом-корес-
пондентом, а  у  березні 1972  р.  – ака-
деміком АН УРСР. На цей час у його 
творчому доробку – понад сто науко-
вих праць, серед них п’ять монографій 
із проблем історії держави і права, ме-
тодологічних питань правової науки, 
державного права і радянського будів-
ництва, історії становлення й розвитку 
академічної юридичної науки та ін.

У 1968  р. Б.  М. Б абія як вченого-
правознавця з  широким діапазоном 
наукових інтересів було затверджено 
академіком-секретарем Відділення  
економіки, історії, філософії і  права 
(з  1976  р. – Відділення історії, філо-
софії і права), обрано членом президії 
АН УРСР. На цих відповідальних за-

гальноакадемічних посадах він пере-
бував до 1988 р. За цей час ним здій-
снено велику роботу із вдосконалення 
структури наукових установ та органі-
зації і координації досліджень у галузі 
економічної, історичної, філософської, 
соціологічної і  правової науки, зміц-
нення їх зв’язків із суспільною практи-
кою, розвитку міжнародного науково-
го співробітництва.

За вагомі заслуги в  розвитку юри-
дичної науки і підготовці наукових ка-
дрів у 1974 р. Борису Мусійовичу було 
присвоєно почесне звання заслуженого 
діяча науки і техніки Української РСР. 
Цього ж року на Загальних зборах АН 
УРСР його було обрано директором 
Інституту держави і права, а академік 
АН УРСР В. М. Корецький, який обій
мав цю посаду, був призначений по-
чесним директором Інституту.

Під керівництвом Б. М. Бабія в І н-
ституті значно розширилися дослі-
дження теоретичних, методологічних, 
конституційних та управлінських проб
лем, зміцнилися зв’язки з  практикою 
державного будівництва. Як директор 
Інституту він приділяє велику увагу 
визначенню найбільш актуальних на-
прямів наукових досліджень, розробці 
комплексних програм і фундаменталь-
них проблем юридичної науки, спря-
мовує зусилля колективу на створення 
важливих узагальнюючих праць, під-
вищення наукового рівня досліджень, 
популяризацію юридичних знань, 
а  також на підготовку і  впроваджен-
ня в  державно-правову практику кон-
кретних пропозицій і  рекомендацій. 
У його полі зору постійно перебували 
питання формування наукових кадрів, 
підвищення їх наукової кваліфікації 
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і професійної майстерності, розширен-
ня світогляду. Він активно сприяв на-
уковому зростанню багатьох відомих 
українських вчених-правознавців.

У цей час значно пожвавилися 
творчі зв’язки із загальносоюзними 
дослідницькими установами, зокре-
ма, з І нститутом держави і  права АН 
СРСР, Всесоюзним науково-дослідним 
інститутом радянського законодавства, 
Інститутом проблем боротьби із зло-
чинністю і  розробки заходів її попе-
редження, низкою наукових установ 
союзних республік, вищих навчальних 
закладів України, Росії, Білорусі тощо, 
а також наукові контакти з дослідниць-
кими юридичними установами Поль-
щі, Німеччини, Угорщини, Румунії, 
Чехословаччини та ряду інших країн.

Багато років Борис Мусійович 
очолював Наукову раду АН УРСР 
«Закономірності розвитку держави, 
управління і  права», яка здійснюва-
ла координацію наукових досліджень 
у  галузі юриспруденції, розробляв 
пропозиції щодо найбільш ефектив-
них методів дослідження та надання 
науково-методичної допомоги юри-
дичним установам, вузам і  кафедрам. 
За його ініціативою широко застосо-
вувалася практика підготовки колек-
тивних монографічних робіт, у  яких 
брали участь фахівці багатьох на-
укових установ і навчальних закладів. 
Одна з  таких колективних праць, яка 
була підготовлена під науковим керів-
ництвом Б.  М. Б абія – «История го-
сударства и права Украинской ССР», 
у 1981 р. була відзначена Державною 
премією Української РСР у галузі на-
уки і техніки, а він разом з іншими ав-
торами став лауреатом цієї премії.

Значним поповненням наукових 
праць з  історії вітчизняної правової 
думки стала монографія Б.  М. Б абія 
«Правовые исследования в А кадемии 
наук Украинской ССР 1919–1973», 
опублікована в  1974  р. і  перевидана 
(зі значними змінами і доповненнями) 
у  1984  р. У ній ґрунтовно висвітлено 
історію наукових юридичних установ 
в Україні після жовтня 1917 р., проана-
лізовано процес академічних правових 
досліджень у республіці як органічної 
частини всієї радянської правової нау-
ки, а також основні напрями діяльності 
українських правознавців.

Важливим напрямом діяльності 
Б. М. Бабія була також організація під-
готовки науково-популярних видань 
з  актуальних питань державно-пра-
вового будівництва та застосування 
чинного законодавства в  Україні, ака-
демічних правових словників, а також 
юридичних довідників для масового 
читача.

Протягом багатьох років Борис Му-
сійович був членом Президії Комітету 
по державних преміях у  галузі науки 
і  техніки, головою секції суспільних 
наук цього комітету. Він брав безпо-
середню участь у  створенні фунда-
ментальних праць як член головної 
редколегії «Історії Української РСР», 
член редколегії другого видання Укра-
їнської радянської енциклопедії (УРЕ), 
член науково-консультативної ради 
при Комісії з  підготовки до видання 
Зводу законів УРСР, Головної редко-
легії «Зібрання діючих законів УРСР» 
у 24-х томах, «Радянської енциклопедії 
історії України», головної редколегії 
багатотомного Зводу пам’яток істо-
рії і  культури народів СРСР по Укра-



Наукове життя

200 Вісник Національної академії правових наук України № 2 (77) 2014

їнській РСР, редколегії «Вісника АН 
УРСР», журналу «Радянське право» 
(зараз – «Право України») та ін.

Як член комісії Президії Верховної 
Ради і Ради Міністрів УРСР Б. М. Ба-
бій брав участь у підготовці численних 
проектів законодавчих актів, зокрема: 
«Закону про вибори до Верховної Ради 
УРСР», «Закону про вибори до місце-
вих Рад народних депутатів», «Регла-
менту Верховної Ради УРСР», «Закону 
УРСР про повноваження обласних Рад 
народних депутатів УРСР». «Положен-
ня про роботу з наказами виборців» та 
ін. У 1978  р. він був членом робочої 
групи та Секретаріату Комісії з підго-
товки проекту Конституції УРСР.

Багато сил та енергії Борис Мусі-
йович віддавав громадсько-політичній 
діяльності. Він неодноразово обирав-
ся депутатом Київської міської ради, 
на громадських засадах сім років пра-
цював членом Юридичної комісії при 
Раді Міністрів УРСР, обирався заступ-
ником голови правління Українського 
товариства охорони пам’яток історії 
і  культури, членом республіканського 
Комітету захисту миру. Тривалий час 
Б. М. Бабій був членом Комісії УРСР 
по справах ЮНЕСКО і головою її Ко-
мітету з гуманітарних наук, членом Ко-
місії по радянських традиціях, святах 
і обрядах при Раді Міністрів УРСР.

З 1963 р. Б. М. Бабій входив до скла-
ду виконкому Асоціації політичних 
наук при АН СРСР, брав участь у ро-
боті низки всесвітніх конгресів Міжна-
родної асоціації політичних наук, був 
делегатом XIII  Всесвітнього конгресу 
історичних наук. Він неодноразово ви-
конував відповідальні доручення в га-

лузі зовнішньополітичної діяльності, 
очолював делегації Української РСР на 
кількох конференціях ООН, делегацію 
УРСР на Другій всесвітній конферен-
ції по боротьбі проти расизму і  расо-
вої дискримінації. Тривалий час Борис 
Мусійович гідно представляв Україну 
у  Постійній палаті Третейського суду 
в Гаазі.

Постановою Президії АН УРСР від 
14 жовтня 1985 р. було затверджено рі-
шення установчих зборів про створен-
ня Українського відділення радянської 
асоціації політичних наук. Базовою 
науковою установою відділення став 
Інститут держави і  права АН УРСР, 
а головою відділення – Б. М. бабій, під 
керівництвом якого нове громадське 
об’єднання почало здійснювати діяль-
ність, спрямовану на сприяння розви-
ткові наукових досліджень політоло-
гічних проблем.

Плідна наукова і  громадсько-по-
літична діяльність Б.  М. Б абія були 
відзначені орденами «Знак пошани», 
«Жовтневої революції» та багатьма ме-
далями. Він – автор близько 300 науко-
вих праць, підготував цілу плеяду кан-
дидатів і докторів наук, які з вдячністю 
і пошаною згадують свого вчителя.

У жовтні 1988  р. директором Ін-
ституту держави і права АН УРСР був 
обраний член-кореспондент АН УРСР 
Ю. С. Шемшученко (згодом – академік 
НАН України), який очолює Інститут 
до цього часу. Б.  М. Б абій склав свої 
повноваження директора Інституту 
й останні роки своєї трудової діяльнос-
ті був радником президії АН України, 
членом спеціалізованої ради із захисту 
докторських дисертацій при Інституті 
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держави і  права ім.  В.  М.  Корецько-
го НАН України. Відповідно до Ука-
зу Президента України від 23  липня 
1993 р. «Про Академію правових наук 
України» він був затверджений дій-
сним членом – засновником Академії 
правових наук України (з 23  лютого 
2010 р. – Національна академія право-
вих наук України).

Помер Б. М. Бабій 19 вересня 1993 р., 
похований у Києві на Байковому цвин-
тарі.

У час, коли Україна як суверенна 
держава здійснює нелегкі кроки на 
шляху свого національного держа-
вотворення і  правотворення в  напря-
мі побудови демократичної, правової 
держави, уся юридична громадськість 
країни із вдячністю має згадувати тих, 
хто своєю наполегливою працею в ім’я 
нашого майбутнього зробив вагомий 
внесок у  розвиток історико-право-
вої науки і  державно-правової думки, 
зміцнення гуманістичних засад нашо-
го суспільства, чиї творчі праці й досі 
впливають на прогресивні перетворен-
ня в нашій країні.

Серед відомих постатей юридич-
ної науки, які жили і працювали в не-
далекому минулому на благо України, 

Борису Мусійовичу Бабію належить 
чільне місце. Вчений-енциклопедист, 
визнаний авторитет у  правознавстві, 
в історико-правовій науці, високоосві-
чена інтелігентна людина, енергійний, 
принциповий і  цілеспрямований, ви-
могливий до себе та своїх підлеглих ке-
рівник, він вписав вікопомну сторінку 
в історію вітчизняної юридичної науки 
у  цілому та Інституту держави і  пра-
ва ім. В. М. Корецького НАН України 
зокрема, який у  цьому році відзначає 
своє 65-річчя.

Колеги та учні, що протягом ба-
гатьох років пліч-о-пліч працювали 
з Б. М. Бабієм, пам’ятатимуть його як 
скромну, чесну і  порядну людину, са-
мовідданого трудівника, творчого до-
слідника та організатора академічної 
юридичної науки.

Матеріал підготували:
В. Нагребельний, заступник директора 

Інституту держави і права ім.  В.  М.  Ко-
рецького НАН України, член-кореспондент 
НАПрН України;

Г. Мурашин, провідний науковий спів
робітник Інституту держави і права ім. 
В.  М.  Корецького НАН України, член-ко
респондент НАПрН України
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21 червня 2014 р. на базі Полтав-
ського юридичного інституту  відбув-
ся «круглий стіл» «Актуальні питан-
ня теорії демократії», присвячений 
90-річчю з дня народження Марка 
Веніаміновича Цвіка. 

Із вступним словом виступив д-р 
юрид. наук, проф., академік НАПрН 
України, завідувач кафедри теорії дер-
жави і права О.  В. П етришин, який 
відзначив  що тематика «круглого сто-
лу» була обрана невипадково, оскіль-
ки теорія демократії, яку сьогодні вив
чають майбутні юристи, зобов’язана 
багатьма своїми положеннями науко-
вим здобуткам Марка Веніаміновича 
Цвіка. Відомий вчений, талановитий 
педагог, чуйна людина Марк Веніамі-
нович завжди залишатиметься взірцем 
для кожного з його учнів.

О. В. Петришин та О. Р. Дашков-
ська поділилися своїми спогадами про 
Марка Веніаміновича, розповіли про 
його життя і наукову спадщину. Було 
продемонстровано багато фотографій 
із сімейного архіву Марка Веніамі
новича.

Доктор юридичних наук, професор 
С. І . М аксимов виступив з доповід-
дю «Теорія демократії: ринковий ви-
бір або публічний дискурс?», у якій 
розглянув дві конкуруючі теорії демо-
кратії. Теорія ринку, яка передбачає 
егоїзм учасників, та теорія дискурсу, 
яка виходить із знаходження компро-
місу з метою забезпечення загального 
блага.

Доктор юридичних наук, професор 
С. П. Погребняк розповів про концеп-
цію електронної демократії, яка по-
кликана доповнити класичну модель 
демократії. Доповідач зазначив дві 
основні причини розвитку концепції 
е-демократії: 1) певна криза демокра-
тичних ідей, загальна пасивність насе-
лення в процесах, пов’язаних з органі-
зацією публічної влади; 2) поява нових 
технологій. Головна ж мета – створити 
електронну підтримку для розвитку 
самої демократії, підвищити роль гро-
мадянського суспільства у взаємодії 
з державою, забезпечити можливість 
для обміну інформацією між публіч-
ною владою і людиною.

«Круглий стіл»  
«Актуальні питання теорії демократії», 

присвячений 90-річчю  
з дня народження  

Марка Веніаміновича Цвіка
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Доповідь  С.  П.  Погребняка ви-
кликала живу дискусію серед учас-
ників «круглого столу». Л. О. Єресь-
ко, заступник голови Полтавського 
окружного адміністративного суду, 
звернула увагу на те, що розвиток 
електронної демократії, інструменти 
якої використовуються в системі пра-
восуддя, не може не зачіпати питань 
захисту персональних даних. Як ви-
знав проф. Погребняк, це одне з пи-
тань, які гостро стоять сьогодні на по-
рядку денному.

Обговорення концепції е-демократії 
продовжилося виступом канд. юрид. 
наук Ю. С .  Размєтаєвої «Технології 
на варті демократії», яка звернула ува-
гу на те, в чому виявляється позитив-
ний вплив інформаційно-комунікацій-
них технологій на розвиток демократії. 

До проблем розвитку демократії  
в Україні увагу учасників дискусії 
привернула доповідь канд. юрид. наук, 
доц. В. С. Смородинського, який на-

гадав про те, що право, на відміну від 
інших соціальних регуляторів, по-
перше, потребує спеціальної групи 
людей, що забезпечують його функці-
онування – юристів, і по-друге, є до-
рогим регулятором, оскільки вимагає 
вкладення коштів у юридичну осві-
ту, у створення спеціальних установ 
(суди, прокуратура, нотаріат, виконав-
ча служба тощо).

Канд. юрид. наук Д. О. Вовк зазна-
чив, що християнство містить кілька 
важливих для демократії ідей: по-
перше, Новий Завіт самоусувається 
від більшості юридичних і політичних 
питань, тим самим створюючи простір 
для їх можливого секулярного осмис-
лення; по-друге, Новий Завіт визначає 
релігійність як вільний акт людини, 
відкриваючи довгий шлях до релігій-
ної свободи як елемента демократії; 
по-третє, Новий Завіт є революційним 
текстом, протиставляючи світську і ре-
лігійну владу. 
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Доповідь канд. юрид. наук 
О. О . У варової була присвячена пи-
танню автономії особистості в умовах 
демократії, яка звернула увагу на те, 
що право у своєму прагненні забез-
печити справедливість, має не тільки 
накладати обмеження заради загаль-
ного блага, а й гарантувати індивіду-
альну та групову автономію для того, 
щоб кожен міг бути в певному сенсі 
автором свого власного життя. Саме 
тому автономія отримує з боку окре-
мих авторів характеристику одного з 
найбільш важливих благ верховенства 
права й одночасно виступає підставою 
для його обґрунтування.

Доповідь канд. юрид. наук Г. О. Хри-
стової була присвячена зобов’язанням 
держави та міжнародної спільноти 
щодо захисту прав людини у світлі 
доктрини «R2P». Основна ідея допо-

віді полягає в тому, що якщо на дер-
жаву покладено юридичний обов’язок 
із захисту прав людини, то міжнарод-
не співтовариство може бути визна-
не суб’єктом морально-політичних 
зобов’язань. Г. О .  Христова докладно 
розповіла про три групи зобов’язань 
у цьому контексті (попередити пору-
шення прав людини, реагувати на їх 
порушення і відновити права), про те, 
як ця концепція співвідноситься з тео-
рією державного суверенітету, а також 
про критерії, коли інтервенція стає до-
пустимою.

Матеріал підготував: 
С. Погребняк, професор кафедри те-

орії держави і права Національного юри
дичного університету імені Ярослава Муд
рого, доктор юридичних наук
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Оголошується конкурс на прису-
дження запровадженої спільним рі-
шенням президії Національної акаде-
мії правових наук України та вченою 
радою Національного юридичного 
університету імені Ярослава Мудрого 
Премії імені Ярослава Мудрого, ме-
тою якої є колективне визнання ви-
датних заслуг науковців-правознавців 
та практиків-юристів України в розбу-
дові правової демократичної держави 
Україна.

Премія має чотири номінації:
1) за видатні досягнення в науково-

дослідницькій діяльності з правознав-
ства;

2) за видатні заслуги в галузі підго-
товки юридичних кадрів;

3) за видатні заслуги в законотвор-
чій, судовій та правозастосовній діяль-
ності;

4)  за підготовку й видання підруч-
ників для студентів юридичних спеці-
альностей вищих закладів освіти.

Висунення кандидатів на прису-
дження Премії провадиться: рішення-
ми комітетів Верховної Ради України, 
Верховним Судом України, Консти-
туційним Судом України, Вищим гос-
подарським судом України, Вищим 
адміністративним судом України, 
колегіями Генеральної прокуратури 
України, колегіями центральних пра-

возастосовних органів, ученими рада-
ми юридичних навчальних і наукових 
закладів.

Премія присуджується таємним 
голосуванням на засіданні Комітету 
з присудження Премії імені Ярослава 
Мудрого, який створюється із пред-
ставників юридичної громадськості 
України спільним рішенням президії 
Національної академії правових наук 
України та вченою радою Національ-
ного юридичного університету імені 
Ярослава Мудрого.

Особам, яким присуджується Пре-
мія, видається диплом Лауреата, 
пам’ятний нагрудний знак – медаль 
і грошова винагорода. Лауреатом Пре-
мії за кожною номінацією особа може 
бути лише один раз.

У конкурсі на присудження Премії 
імені Ярослава Мудрого можуть брати 
участь: 1) автори монографій, підруч-
ників, навчальних посібників, науково-
практичних коментарів чинного зако-
нодавства, юридичних енциклопедій, 
циклів наукових праць (кандидати та 
доктори юридичних наук). Підручни-
ки та навчальні посібники висувають-
ся на здобуття Премії за умови їх апро-
бації у навчальному процесі не менше 
двох років; 2) особи, які мають видатні 
досягнення в підготовці докторів і кан-
дидатів юридичних наук, або видатні 

Конкурс на присудження Премії  
імені Ярослава Мудрого
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досягнення у службовій чи громад-
ській діяльності, в галузі підготовки 
юридичних кадрів, у законотворчій та 
правозастосовній діяльності.

У конкурсі з першої та четвертої 
номінації можуть брати участь як одна 
особа, так і група осіб (не більше вось-
ми). За результатами конкурсу при-
суджується по 3 (три) премії з кожної 
номінації.

Подання на конкурс повинно мати 
конкретний характер і бути підтвер-
джено необхідними документами. 
До нього обов’язково додаються нау
кові праці, що подаються на конкурс,  
а також такі документи: а) рішення ко-
лективного органу про висунення кан-

дидатур (кандидатів) на присудження 
Премії; б) перелік наукових праць ав-
торів (осіб); в) розгорнута довідка, яка 
містить інформацію про особу та її ви-
датні заслуги з тієї чи іншої номінації. 
Документи мають бути оформлені від-
повідно до вимог діловодства і підпи-
сані керівником установи.

Термін подання документів на 
присудження Премії імені Ярослава 
Мудрого – до 30.09.2014 р. на адре-
су: 61024, м. Харків, вул. Пушкінсь- 
ка, 77.

Тел. для довідок: 
704-93-20,  факс: 704-11-35.
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1 травня 2014 р. виповнилося 60 ро-
ків відомому політику, громадському 
діячу, організатору юридичної освіти 
і науки, вченому,  доктору юридичних 
наук, професору, дійсному члену (ака-
деміку) Національної академії право-
вих наук України, дійсному  члену 
(академіку) Національної академії пе-
дагогічних наук України, заслуженому 
юристу України, члену президії та го-
лові Південного регіонального центру 
Національної академії правових наук 
України Сергію Васильовичу Ківа-
лову. 

С.  В.  Ківалов народився 1 травня 
1954 р. У 1980 р. закінчив Свердлов-
ський юридичний інститут і залишив-
ся працювати в цьому ж закладі до 
1985 р.: спочатку аспірантом, потім ви-
кладачем, головою профкому. З 1985 по 
1990 рр. – служба в органах внутріш-
ніх справ. З 1990 по 1997 рр. – старший 
викладач, доцент, завідувач кафедри, 
заступник декана юридичного факуль-
тету, проректор з  навчальної роботи, 
директор, ректор Юридичного інсти-
туту Одеського державного універ-
ситету імені І. І .  Мечникова. У 1997– 
1998 рр.  – ректор Одеської держав-
ної юридичної академії. З 1998 р. і 
дотепер  – президент Національного 

університету «Одеська юридична ака-
демія» (раніше  – Одеська державна 
юридична академія, Одеська націо-
нальна юридична академія). З 2002 р. 
і до сьогодні – президент Міжнародно-
го гуманітарного університету. На цих 
посадах робить значний особистий 
внесок у  підготовку висококваліфіко-
ваних фахівців-правознавців, які воло-
діють комплексом необхідних право-
вих знань та мають чітку громадську 
позицію щодо патріотизму та неза-
лежності нашої держави. Переможець 
Всеукраїнського конкурсу «Юрист 
року-2008» у номінації «Юрист – дер-
жавний діяч».

Продуктивно займається науковою 
діяльністю. Кандидатську дисертацію 
захистив у 1986 р., звання доцента 
отримав у 1987 р. Докторську дисер-
тацію захистив у 1996 р., звання про-
фесора отримав у 1997 р. Дійсним 
членом (академіком) Національної 
академії педагогічних наук обраний  
у 2003 р., дійсним членом (академіком) 
Національної академії правових наук 
України – у 2010 р. Лауреат Державної 
премії України (2011).

Напрями наукових досліджень: 
проблеми концептуального забезпе-
чення та практичного впровадження 
судової реформи в Україні; шляхи вдо-
сконалення законодавства щодо функ-
ціонування системи державної служби 
в Україні; державна митна політика: 
стан, проблеми та перспективи розвит
ку митної справи в Україні; традиції та 

• Наші ювіляри •
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новації в сучасному українському дер-
жавотворенні; теоретико-правове за-
безпечення реалізації адміністративної 
реформи в Україні;  державна політика 
в галузі освіти: міжнародні стандарти 
та вітчизняний досвід; проблеми та 
перспективи розвитку юридичної осві-
ти та формування правової культури 
суспільства. Автор понад 350 наукових 
праць. Лауреат Премії імені Ярослава 
Мудрого (2011). 

С.  В.  Ківалов веде плідну роботу 
з  підготовки висококваліфікованих 
спеціалістів, є головою спеціалізова-
ної докторської вченої ради із захисту 
дисертацій. Безпосередньо під його 
керівництвом захищено 6 докторських 
та 32 кандидатські дисертації. 

Поряд з навчально-науковою актив-
но займається політичною та громад-
ською діяльністю. Народний депутат 
України III, IV, V, VI та VII скликань. 
Зараз є Головою  Комітету Верховної 
Ради України з  питань верховенства 
права та правосуддя. В цьому напрямі 
своєї діяльності здійснює багатогран-
ну законотворчу та експерту роботу. 
Багато з його законопроектів прийнято 
Верховною Радою як закони України. 

Постійно підтверджує міжнародний 
авторитет нашої країни, беручи актив-
ну участь у роботі багатьох міжнарод-
них організацій. Член Постійної деле-
гації у Парламентській асамблеї Ради 
Європи, член Комітету Парламент-
ської асамблеї Ради Європи з юридич-
них питань і прав людини. Член Євро-
пейської Комісії «За демократію через 
право» (Венеціанська Комісія).

З метою сприяння подальшому 
комплексному розвитку української 
правової науки, підвищенню ефектив-

ності наукових досліджень у галузі 
права, а також координації діяльності 
наукових установ і вищих навчальних 
закладів юридичного профілю у роз-
робленні наукових проблем, які мають 
важливе значення для розвитку Півден-
ного регіону України, та багато в чому 
завдяки особистій науково-організа-
ційній ініціативі С.  В.  Ківалова ука-
зом Президента України № 635/2010 
від 27.05.2010 р. на базі Національно-
го університету «Одеська юридична 
академія» було створено Південний 
регіональний центр Національної ака-
демії правових наук України. З часу 
створення цього Центру його керівни-
ком є  С. В. Ківалов. Цей Центр вхо-
дить до системи Національної академії 
правових наук України і  покликаний 
здійснювати координацію наукових 
досліджень у галузі держави та права 
в Південному регіоні України, забез-
печувати діяльність структурних під-
розділів апарату президії Академії, які 
територіально знаходяться в регіоні. 

За роки свого існування цей Центр 
якісно розвивається. Сьогодні до його 
складу входять 18 відомих українських 
вчених – членів Національної академії 
правових наук України (чотири ака-
деміки і 14 членів-кореспондентів). 
Плідна організаційна робота керівни-
ка Центру необхідним чином коорди-
нує наукову роботу цього Центру, що 
дозволило здійснювати пріоритетні 
фундаментальні та прикладні наукові 
досягнення, проводити спільні науко-
ві дослідження сумісно з  представни-
ками галузевих наукових  державних 
і недержавних установ та навчальних 
закладів, судовими та іншими право-
охоронними організаціями з  метою 
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вирішення важливих наукових і прак-
тичних проблем; надавати правовий 
супровід практичної діяльності; брати 
участь у міжнародних наукових про-
грамах, надавати практичну допомогу 
у правозастосовній діяльності місце-
вим органам виконавчої влади та міс-
цевого самоврядування, судам, право-
охоронним органам та ін. Центр бере 
активну участь у організації та під-
тримці міжнародних конференцій та 
форумів, які проводяться у Південно-
му регіоні України та за кордоном. 

За значні особисті заслуги перед 
Українською державою, розвиток на-
ціональної освіти та науки, стверджен-
ня вітчизняного міжнародного авто-
ритету, особистий внесок у розбудову 
незалежності України  С.  В.  Ківалов 
став повним кавалером ордена «За за-
слуги» (1997, 1999, 2002), нагородже-
ний орденами: князя Ярослава Мудро-

го V ступеня, IV ступеня (2004, 2011). 
Має низку церковних орденів і багато 
інших нагород. Почесний громадянин 
м. Одеси.

Високий професіоналізм, принци-
повість, порядність, сумлінне ставлен-
ня до своїх обов’язків, високі людські 
якості здобули С. В. Ківалову автори-
тет та повагу юридичної громадськості. 

Президія Національної академії 
правових наук України, Південний ре-
гіональний центр НАПрН України та 
редколегія збірника наукових праць 
«Вісник Національної академії право-
вих наук України» щиро вітають Сер-
гія Васильовича Ківалова з  нагоди 
його славетного ювілею і бажають 
міцного здоров’я, благополуччя, по-
дальших успіхів у його багатогранній 
політичній, освітянській, науковій, 
громадській діяльності, невичерпної 
енергії та довголіття.

Виповнилося 60 років від дня на-
родження Сергія Петровича Голо-
ватого – члена-кореспондента НАПрН 
України, доктора юридичних наук, за-
служеного юриста України, який на-
родився 29 травня 1954 р. у м. Одесі.  
У 1977 р. закінчив факультет між-
народних відносин та міжнародного 
права Київського державного універ-
ситету ім. Тараса Шевченка (нині – 

Київський національний університет 
ім. Тараса Шевченка) за спеціальністю 
міжнародне право. З 1977 р. по 1980 р. 
навчався в аспірантурі цього ж вузу.  
З 1 липня по 31 грудня 2001 р. – нау-
ковий дослідник Інституту порівняль-
ного публічного права і міжнародного 
права Макса Планка (м. Гайдельберґ, 
Німеччина). З 1 червня 2002 р. по 
31 липня 2003 р. – старший науковий 
дослідник Школи права Єльського 
університету за Програмою обмінів 
Фулбрайта (м. Нью-Гейвен, США).  
З 1980 по 1987 р. працював молод-
шим, а з 1987 р. – старшим науковим 
співробітником Інституту соціальних 
та економічних проблем зарубіжних 



Наші ювіляри

210 Вісник Національної академії правових наук України № 2 (77) 2014

країн АН Української РСР. З 1981 р. 
по 1985 р. – викладач кафедри міжна-
родного права Київського державно-
го університету ім. Тараса Шевченка. 
З  1990  р. – народний депутат Україн-
ської РСР (з 1991 р. – України). На-
родний депутат I–VІ скликань (був 
переобраний у 1994, 1998, 2002, 2006 
та 2007 рр.). Член постійної комісії 
Верховної Ради України у закордонних 
справах (1990–2002 рр.). З 2002  р. по 
2005 р. – член Комітету Верховної Ради 
України з правової політики (голова 
підкомітету з конституційних питань). 
З 2006 р. по 2007 р. – член Комітету 
Верховної Ради з питань судоустрою 
(голова підкомітету з парламентсько-
го контролю за виконанням рішень 
Європейського суду з прав людини). 
З 2007 р. – член Комітету Верховної 
Ради з правової політики (голова під-
комітету з питань конституційного 
права та конституційної юрисдикції).  
З 1992 р. по 1996 р. – член Конститу-
ційної комісії з опрацювання проекту 
нової Конституції України. З вересня 
1995 р. по серпень 1997 р. – Міністр 
юстиції України. З 1995 р. по 2000 р. – 
голова Української комісії з питань 
правничої термінології, голова комісії 
з підготовки проекту нового Цивіль-
ного кодексу. У 1997 р. – голова робо-
чої групи з підготовки нового Адміні-
стративного кодексу. З 1995 р. – член 
делегації Верховної Ради України до 
Парламентської Асамблеї Ради Європи 
(ПАРЄ) у статусі спеціального гостя. 
З  1997 р. – член Національної парла-
ментської делегації України до ПАРЄ, 
член Комітету ПАРЄ з юридичних 
питань та прав людини. З 2000  р. –  
член Моніторингового комітету ПАРЄ. 

З січня 2002 р. по січень 2005 р. – го-
лова Комітету ПАРЄ з правил про-
цедури (регламенту) та імунітетів.  
З січня 2000 р. по січень 2006 р. – го-
лова Комітету ПАРЄ з юридичних пи-
тань та прав людини. З січня 2008 р. по 
січень 2010 р. – голова Комітету ПАРЄ 
з дотримання обов’язків і зобов’язань 
державами  – членами Ради Європи 
(Моніторинговий комітет). З січня 
2002 р. по січень 2010 р. – член Бюро 
ПАРЄ. З жовтня 2006  р. по січень 
2009 р. – віце-президент ПАРЄ. З січ-
ня 2010 р. – заступник голови Коміте-
ту ПАРЄ з юридичних питань та прав 
людини.

У 1980  р. захистив у Київському 
державному університеті ім. Тара-
са Шевченка дисертацію на здобуття 
наукового ступеня кандидата юри-
дичних наук на тему: «200-мильна 
економічна зона в Світовому океані 
та проблеми її взаємозв’язку із тра-
диційними інститутами міжнародно-
го морського права» (спеціальність 
12.00.10  – міжнародне право). На-
уковий ступінь кандидата юридич-
них наук присуджено у 1980 р. Учене 
звання старшого наукового співробіт-
ника присвоєно у 1989  р. У 2009  р. 
захистив у Київському національно-
му університеті ім. Тараса Шевчен-
ка дисертацію на здобуття науково-
го ступеня доктора юридичних наук 
на тему «Верховенство права: ідея, 
доктрина, принцип» (спеціальність 
12.00.01  – теорія та історія держави  
і права; історія політичних і правових 
учень). Обраний членом-кореспон-
дентом Академії правових наук Укра-
їни (нині – Національна академія пра-
вових наук України) у 1996 р.



Наші ювіляри

211Вісник Національної академії правових наук України № 2 (77) 2014

Вагомим є внесок С. П. Головатого 
у розвиток юридичної науки та освіти. 
Основні напрями його наукових дослі-
джень – питання міжнародного публіч-
ного права, теорії права, конституцій-
ного права, прав людини. 

Він є автором понад 200 науко-
вих праць, серед яких: «200-мильна 
економічна зона у Світовому океа-
ні: міжнародно-правові проблеми»  
(1984), «Охорона морського середо-
вища: правові та економічні аспекти»  
(у співавт., 1984), «Середземне море: 
охорона середовища (правові та еко-
номічні аспекти)» (у співавт., 1986), 
«Верховенство права» (монографія:  
у 3 кн., 2006). 

С. П. Головатий з 1995 по 2001 р. та 
з 2005 р.  – член Європейської комісії 
«За демократію через право» (Венеці-
анська комісія). З 1997 р. по 2001 р. – 
віце-президент та член Бюро Венеці-
анської комісії. З березня 2007  р. по 
січень 2009 р. – член Бюро Венеціан-
ської комісії. У 2008–2009 рр.  – член 
Відбіркового комітету з присудження 
премії Парламентської Асамблеї Ради 
Європи у сфері захисту прав людини. 
З січня 2010 р.  – представник Парла-
ментської Асамблеї Ради Європи у Ве-
неціанській комісії. З жовтня 2005  р. 
по серпень 2006 р.  – Міністр юстиції 
України. З 1996 р. по 1997 р. та з січня 
по вересень 2006 р. – член Ради націо-
нальної безпеки і оборони. З листопада 

2005 р. – голова Національної комісії зі 
зміцнення демократії та утвердження 
верховенства права. З лютого 2008 р. – 
член Національної конституційної 
ради. З 1992 р. – президент Української 
правничої фундації.

З 1992  р. по 1995 р.  – президент 
Асоціації українських правників. 

З 1992 р. по 1994 р. – президент Сві-
тового конгресу українських юристів. 

З 1993 р. по 1995 р. – член Дорадчої 
ради Інституту конституційної та зако-
нодавчої політики (Будапешт, Угорщи-
на). З 1999 р. – член правління Україн-
ської асоціації міжнародного права. 

З 2007 р. – член Міжнародної асоці-
ації конституційного права. 

Нагороджений орденом князя 
Ярослава Мудрого V ступеня (2005 р.) 
Медаллю «Pro merito» («За заслуги») 
Європейської комісії «За демократію 
через право» (Венеціанська комісія) 
(2008) та численними відомчими на-
городами.

Президія Національної академії 
правових наук України та редколегія 
«Вісника Національної академії право-
вих наук України» сердечно вітають 
вельмишановного Сергія Петрови-
ча Головатого з ювілеєм та бажають 
йому міцного здоров’я на довгі роки, 
благополуччя, невичерпної енергії, 
сил та оптимізму, нових звершень на 
професійній ниві та подальших твор-
чих успіхів.
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ВИМОГИ
щодо оформлення наукових статей,  

які публікуються в збірнику наукових праць
«ВІСНИК НАЦІОНАЛЬНОЇ АКАДЕМІЇ  

ПРАВОВИХ НАУК УКРАЇНИ»
Наукові статті повинні відповідати постанові президії Вищої атестаційної комісії 

України № 7-05/1 від 15 січня 2003 р. «Про підвищення вимог до фахових видань, вне-
сених до переліків ВАК України».

Загальні вимоги до структури наукових статей:
1.	Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи 

практичними завданнями.
2.	Аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано розв’язання даної 

проблеми і на які спирається автор, виділення невирішених раніше частин загальної 
проблеми, котрим присвячується означена стаття.

3.	Формулювання цілей статті (постановка завдання).
4.	Виклад основного матеріалу з повним обґрунтуванням отриманих наукових резуль-

татів.
5.	Висновки з даного дослідження і перспективи подальших наукових розвідок у цьо-

му напрямі.

Вимоги до оформлення тексту наукових статей:
1.	Загальний обсяг публікації (назва статті, відомості про автора, текст статті, вико-

ристані матеріали, анотація, ключові слова) не повинен перевищувати 14 сторінок 
(кегль 14, інтервал 1,5, текст Times New Roman).

2.	У верхньому лівому куті титульної сторінки – ім’я та прізвище автора (співавторів), 
посада та місце роботи, науковий ступінь, учене звання, членство в Академії (за 
наявності).

3.	Нижче – УДК статті.
4.	Нижче – назва публікації з вирівнюванням по центру сторінки та виділенням жир-

ним шрифтом.
5.	Посилання на використані джерела здійснюється у квадратних дужках із зазначен-

ням номера джерела та конкретних сторінок, напр. [1, с. 14], а самі назви джерел 
наводити в кінці статті у порядку згадування у тексті (розділ – «Список використа-
них джерел»). Кількість джерел у використаних матеріалах не повинна перевищу-
вати 15.

6.	На статтю необхідно надати анотацію українською, російською (2–4 речення) і роз-
ширену англійською (1,5 сторінки) мовами та ключові слова (4–8 слів). Анотація 
українською мовою розміщується перед текстом статті, російською та англійською – 
після списку використаної літератури. Анотації мають містити також прізвище та 
ім’я автора, назву статті.
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Вимоги щодо надання матеріалів у редакцію:
1.	Роздрукований примірник наукової статті (підписаний у кінці автором з позначкою 

про дату її надходження до редакції).
2.	Електронний варіант статті.
3.	Довідку про автора (співавторів) із зазначенням – ПІБ, посади та місця роботи, на-

укового ступеня, вченого звання та членства в Академії (за наявності), контактний 
номер телефону (мобільний, робочий), розділ збірника, у якому доцільніше роз-
містити статтю.

4.	Якщо автор не має наукового ступеня, додатково подається рецензія кандидата чи 
доктора наук відповідної спеціальності та витяг з протоколу засідання відповідної 
кафедри (відділу) про рекомендацію статті до друку.

5.	Фото автора (портретний варіант) у форматі JPEG.
Для зручності авторів рекомендуємо як зразок оформлення розглянути вже опубліко-

вані статті у збірнику наукових праць «Вісник Національної академії правових наук 
України».

Редакція має право рецензувати, редагувати, скорочувати та відхиляти статті. У разі 
недотримання зазначених вимог щодо оформлення рукописів редакція залишає за собою 
право не розглядати їх.

Адреса: м. Харків, вул. Пушкінська, 70
Тел. (057) 707‑79‑89
Електронна пошта: visnyk_naprnu@ukr.net
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