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щодо істотних умов ніби досягнена, але самі ці умови не конкретизовані, а тому 
виконані бути не можуть. Наприклад, форма та розмір орендної плати (за умови 
що орендна плата є істотною умовою договору). У такому разі виникає питання 
укладений цей договір чи ні? Є підстава для заявлення вимог, передбачених гла-
вою 83 книги п’ятої ЦК України, чи така підстава відсутня? Тому виникає потре-
ба у вирішенні спору щодо наявності чи відсутності юридичного факту, який 
породжує певні правовідносини.

Отже, враховуючи наявність різної, а інколи – відверто суперечливої практи-
ки застосування п. 1 ч. 2 ст. 16 ЦК України, ч. 2 ст. 5 ГПК України, а також різні 
правові позиції щодо застосування норм права, які регулюють обрання особою 
способу захисту свого права, при оновленні ЦК України варто закріпити у ч. 2 
ст. 16 ЦК України визнання договору укладеним (неукладеним) як окремого спо-
собу захисту цивільних прав та інтересів. Це сприятиме єдності праворозуміння 
та надасть змогу уникнути різного правозастосування.

І насамкінець варто відреагувати на штучні побоювання окремих науковців 
щодо звуження можливостей захисту у разі прийняття законопроєкту 6013 про 
особливості регулювання підприємницької діяльності окремих видів юридичних 
осіб та їх об’єднань у перехідний період [15]. 

Аналіз відповідних приписів чинного ГК України щодо способів захисту дає 
можливість стверджувати, що окрім тих, що закріплені в ЦК України, ГК України 
додатково закріплені такі способи захисту:

–  застосування штрафних санкцій;
–  застосування оперативно-господарських санкцій;
–  застосування адміністративно-господарських санкцій.
Решта способів, так чи інакше, перегукуються із уже закріпленими способами 

захисту в ч. 2 ст. 16 ЦК України.
З приводу цих трьох способів захисту можна стверджувати, що ці санкції зде-

більшого носять публічно-правовий характер, тому видається доцільним їх урегу-
лювання в спеціальних законах. Тим більше, що і сам ГК України не встановлює 
на загальному рівні механізм їх застосування, як правило не визначає їх розміру 
та не передбачає випадків їх застосування, відсилаючи або до спеціального зако-
нодавства, або до договору. Щодо оперативних санкцій, які визначаються умовами 
договору, то враховуючи їх позасудовий порядок застосування доцільності їх вне-
сення до ст. 16 ЦК України, яка регулює захист цивільних прав та охоронюваних 
законом інтересів судом, немає. У тому разі, якщо сторона договору не згодна 
із застосуванням певної оперативної санкції, вона матиме змогу захистити своє 
порушене право в суді, застосувавши, наприклад, такий спосіб захисту, як відшко-
дування збитків чи інші способи, передбачені ч. 2 ст. 16 ЦК України.

ВИСНОВКИ
Україна, як держава, що уклала з ЄС Угоду про асоціацію та отримала статус кан-
дидата на членство в Європейському Союзі, має своїм завданням якнайшвидшу 
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гармонізацію національного законодавства з правом ЄС. Оновлення нормативного 
масиву ЦК України, метою якого, серед іншого, є створення юридичних переду-
мов для формування реальної й ефективної ринкової економіки як невід’ємної 
складової громадянського суспільства, подолання нових викликів, спровокованих 
повномасштабною війною з російською федерацією, також спрямоване й на гар-
монізацію законодавства України з правом ЄС у сфері захисту прав. 

Удосконалення статті 16 ЦК України пропонується здійснювати у двох на-
прямах: уточнення положень щодо застосування непоіменованих способів за-
хисту та оновлення переліку способів захисту цивільних прав та інтересів, за-
кріплених ст. 16 ЦК України.

Неоднозначність судової практики застосування чинних приписів ст. 16 
ЦК України зумовлює доцільність закріплення саме у цій 16 статті ЦК України 
умов застосування способів захисту цивільних прав, прямо не передбачених за-
коном або договором, що надасть право суду дати оцінку способу захисту як на-
лежного і ефективного. У зв’язку з цим, пропонується ч. 2 ст. 16 ЦК України 
доповнити таким приписом:

«Суд може захистити цивільне право або охоронюваний законом інтерес іншим 
способом, що встановлений договором або законом чи судом у визначених за-
коном випадках, якщо такий спосіб забезпечує ефективний захист цивільного 
права або охоронюваного законом інтересу.

Ефективним способом захисту цивільного права або охоронюваного законом 
інтересу є такий, що реально відновлює порушені права та охоронювані законом 
інтереси особи з урахуванням конкретних обставин чи гарантує можливість отри-
мання відшкодування.»

Ураховуючи наявність різної, а інколи – відверто суперечливої практики за-
стосування ч. 2 ст. 16 ЦК України, ч. 2 ст. 5 ГПК України, а також різні правові 
позиції щодо застосування норм права, які регулюють обрання особою способу 
захисту свого права, при оновленні ЦК України варто розширити поіменовані 
способи захисту цивільних прав та інтересів шляхом включення до ч. 2 ст. 16 
ЦК України таких способів, як визнання договору (правочину) дійсним та виз-
нання договору укладеним (неукладеним).
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ЕКОЦИД ВНАСЛІДОК ПІДРИВУ ГРЕБЛІ КАХОВСЬКОЇ ГЕС 
ЯК ВИКЛИК ТА ШАНС ДЛЯ МІЖНАРОДНОГО СУДОЧИНСТВА

Анотація. Збройна агресія РФ на території України спричинила небачені за масштаба-
ми деструктивні зміни навколишнього природного середовища, поставивши нашу країну 
на межу екологічної катастрофи. Апогеєм серед величезної кількості екологічно небез-
печних злочинних дій агресора в Україні підрив греблі Каховської ГЕС 6 червня 2023 р. 
за характером і масштабами екологічних наслідків цілком вписується в концепт екоциду. 
За цих умов першочергової актуальності набуває аналіз можливостей притягнення до від-
повідальності винних у вчиненні злочинів проти довкілля внаслідок воєнних дій, викорис-
тання для цього засобів як національного, так і міжнародного судочинства. У статті 
проаналізовано масив міжнародно-правових актів екологічного спрямування, порушених 
унаслідок підриву Каховської ГЕС, а також міжнародні документи, які встановлюють 
відповідальність за злочинні посягання на довкілля під час воєнних дій. У статті дослі-
джено юридичні підстави притягнення до кримінальної відповідальності за відповідні 
злочини. На основі аналізу попереднього досвіду розгляду екологічних справ, пов’язаних 
з воєнними злочинами, в Україні, а також в органах міжнародного судочинства, зробле-
но висновок про те, що справа про підрив греблі Каховської ГЕС надає органам міжна-
родної кримінальної юрисдикції, насамперед Міжнародному кримінальному суду, унікаль-
ний шанс уперше довести спроможність реалізації міжнародно-правових норм про від-
повідальність за злочини проти довкілля, взявши до свого розгляду справу про екологічні 
наслідки підриву Каховської греблі. Окрема увага приділяється визначенню спроможнос-
тей різних юрисдикційних інстанцій, а саме, крім МКС, Міжнародного суду ООН, Між-
народного трибуналу з морського права, спеціального кримінального трибуналу ad-hoc 
щодо розгляду справ про екологічні правопорушення, вчинені в результаті воєнних дій 
міжнародного характеру.

Ключові слова: екоцид, підрив греблі Каховської ГЕС, воєнні злочини, міжнародне судо-
чинство, Міжнародний кримінальний суд, порушення законів і звичаїв війни.
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ECOCIDE CAUSED BY THE DESTRUCTION OF THE KAKHOVKA 
HYDROELECTRIC POWER STATION DAM AS A CHALLENGE AND 

A CHANCE FOR INTERNATIONAL JUSTICE

Abstract. The armed aggression of the Russian Federation on the territory of Ukraine has 
caused unprecedented destructive changes in the environment, putting our country on the brink 
of an environmental catastrophe. The culmination of a huge number of environmentally danger-
ous criminal acts of the aggressor in Ukraine was the undermining of the Kakhovka hydroelec-
tric power plant dam on June 6, 2023, which by the nature and scale of environmental conse-
quences fits well into the concept of ecocide. The article examines the legal grounds for criminal 
prosecution for the relevant crimes, analyzes the array of international environmental legal acts 
violated as a result of the blowing up of the Kakhovka hydroelectric power plant, as well as in-
ternational documents establishing responsibility for criminal attacks on the environment dur-
ing hostilities.	 Based on the analysis of the previous experience of consideration of environ-
mental cases related to war crimes by the Ukrainian authorities and international judicial 
bodies, the author concludes that the case of the Kakhovka dam explosion provides the inter-
national criminal jurisdiction bodies, primarily the International Criminal Court, with a unique 
chance to prove for the first time the ability to implement international legal norms on respon-
sibility for crimes against the environment by taking into consideration the case of the environ-
mental consequences of the Kakhovka dam destruction. Particular attention is paid to determin-
ing the capabilities of various jurisdictional instances, namely, in addition to the ICC, the In-
ternational Court of Justice, the International Tribunal for the Law of the Sea, and a Special 
ad-hoc criminal tribunal for the consideration of cases of environmental offenses committed 
as a result of international military operations.

Key words: ecocide, blowing up of the Kakhovka hydroelectric power station dam, war crimes, 
international justice, International Criminal Court, violation of the laws and customs of war.

ВСТУП
6 червня 2023 р. сталася подія, яка за екологічними, гуманітарними, економічни-
ми, юридичними наслідками співставна з аварією на Чорнобильській АЕС, 
а за деякими оцінками кваліфікується навіть як більш масштабна за неї [1]. Йдеть-
ся про підрив греблі Каховської ГЕС на тимчасово окупованій території Херсон-
ської області. Це звісно було далеко не перше злочинне діяння з екологічними 
наслідками російських агресорів на території України. На цей момент було роз-
почато вже 194 кримінальних розслідувань екологічних злочинів російських військ 
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[2]. Світ неочікувано кволо відреагував на Каховську катастрофу, не давши од-
разу однозначної відповіді щодо її походження, оцінивши її як чергове далеко 
не поодиноке свідчення екологічних та інших наслідків війни Росії та України [3, 
4, 5] і не вживши необхідних заходів щодо засудження РФ як держави-терорист-
ки, що вчинила відповідний злочин. Водночас є беззаперечні свідчення того, 
з якого боку було здійснено цей безпрецедентний акт агресії. Наведемо деякі з них.

Каховська ГЕС будувалася в 50‑ті роки минулого століття, коли в СРСР роз-
палювалася загроза ядерного удару, тому всі важливі інфраструктурні об’єкти 
будувалися з урахуванням неможливості їх руйнування зовнішніми посяганнями. 
Після повномасштабного вторгнення РФ в Україну, починаючи з березня 2022 р. 
Каховська ГЕС була окупована Росією. У жовтні 2022 р. гідроелектростанцію 
замінували, про що у Зверненні до Європейської Ради повідомив Президент 
України Володимир Зеленський, наголосивши на тому, що готується теракт і за-
кликавши направити на ГЕС міжнародну спостережну місію [6]. Важливим не-
прямим доказом того, що саме з боку військових РФ було скоєно підрив греблі, 
стало ухвалення за тиждень до теракту, а саме 30 травня 2023 р. урядом РФ по-
станови № 873 щодо порядку регулювання відносин у сферах безпеки небезпечних 
виробничих об’єктів та забезпечення безпеки гідротехнічних споруд на терито-
ріях ДНР, ЛНР, Запорізької та Херсонської областей, якою, зокрема, декларовано, 
що до 1 січня 2028 р. технічне розслідування аварій на небезпечних виробничих 
об’єктах та аварій гідротехнічних споруд у результаті бойових дій, диверсійних 
та терористичних актів не повинно здійснюватися [7]. Саме між 02:34 і 02:54 
норвезька організація NORSAR зафіксувала сейсмічну активність у районі греблі 
[8]. У звичній для себе манері РФ уже наступного дня після руйнування греблі 
на надзвичайній сесії Ради Безпеки ООН звинуватила у цьому терористичному 
акті Україну [9].

Натомість, інакше на Каховську трагедію відгукнулись європейські інтегра-
ційні об’єднання. Так, уже 15 червня 2023 р. Європарламент ухвалив Резолюцію 
«Стале відновлення та інтеграція України до євроатлантичної спільноти» 
(2023/2739 RSP) [10], у пункті 4 якої, зокрема, зазначено, що Європейський Пар-
ламент найрішучіше засуджує руйнування Росією Каховської дамби 6 червня 
2023 року, що спричинило екологічну катастрофу та екоцид в Україні та є воєнним 
злочином; підтверджує, що всі відповідальні за такі воєнні злочини, включаючи 
руйнування дамби, мають бути притягнуті до відповідальності відповідно до між-
народного права.

Ще більш широкий контекст засудження дій РФ на території України спосте-
рігаємо в Резолюції 2506 (2023) Парламентської асамблеї Ради Європи «Політич-
ні наслідки агресивної війни Російської Федерації проти України», ухваленій 
22 червня 2023 р. в Страсбурзі. Уже в перших пунктах Резолюції зазначається, 
що масштаби наслідків руйнування Каховської дамби ще не до кінця відомі. Да-
ється оцінка підстав цього теракту з боку Росії – затримка українського контр-
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наступу, що підтверджує варварство путінської військової машини й є воєнним 
злочином та екоцидом. [11]. 

Зазначимо також, що на 7‑й міжміністерській конференції з питань навколиш-
нього середовища та охорони здоров’я, яка відбувалась у Будапешті з 5 по 7 лип-
ня 2023 року, 28 країн приєдналися до заяви України щодо руйнівних наслідків 
підриву Каховської ГЕС [12].

У численних європейських і міжнародних документах, заявах українських 
і зарубіжних офіційних осіб звучать заклики до міжнародного кримінального 
судочинства розслідувати відповідний злочин і притягнути до відповідальності 
винних у його скоєнні.

Метою цієї статті є аналіз юридичних підстав притягнення до відповідаль-
ності за підрив греблі Каховської ГЕС та інституційної спроможності вітчизня-
ного та міжнародного судочинства до притягнення до відповідальності всіх 
суб’єктів, причетних до цього злочину, з особливим акцентом на юрисдикційних 
можливостях Міжнародного кримінального суду.

До проблематики юридичної відповідальності за екологічні правопорушення, 
що вчиняються в результаті військових дій, зверталися численні вітчизняні та за-
рубіжні правознавці: В. Андрейцев, Г. Анісімова, М. Ващишин, Н. Гавриш, 
А. Гетьман, Н. Гришанова, Р. Кірін, Н. Кобецька, П. Ковтун, Т. Короткий, П. Ку-
линич, М. Куцевич, М. Медведєва, А. Ріпенко, Є. Суєтнов, М. Шульга, Altares 
Guillermo, Daan van Uhm, Ian Anthony, Jiayi Zhou, Jojo Mehta, Laurent Neyret, 
Lisa M. Brady, Mireille Delmas-Marty, Rachel Killean, Steven Freeland та ін.

Деякі правознавці приділили спеціальну увагу окремим правовим аспектам 
відповідальності РФ за екологічні злочини в Україні, згадавши й випадок еколо-
гічного тероризму, пов’язаний з підривом греблі Каховської ГЕС. Це, зокрема, 
Г. В. Анісімова, В. В. Гальцова, О. В. Донець, І. В. Самощенко, О. О. Шинкарьов 
[13]; О. В. Бринзанська [14], О. В. Базов [15], Franck Petit [2], Thomas Obel Hancen 
[50]. 

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Підготовка цієї статті була пов’язана з правовим аналізом концептуальних засад 
притягнення до міжнародної та вітчизняної кримінальної відповідальності за еко-
логічні злочини, вчинені під час військових дій міжнародного характеру. При 
цьому авторка зверталася до нормативних та доктринальних джерел як вітчизня-
ного, так і зарубіжного походження, в яких досліджувались особливості такої 
відповідальності. Крім того, була проаналізована емпірична база судових рішень 
вітчизняних і міжнародних юрисдикційних органів, до сфери розгляду яких по-
трапляли справи щодо екологічних злочинів військового характеру.

Відповідно до обраного предмета дослідження використовувався належний 
методологічний інструментарій, а саме методи наукового пізнання: філософський 
(діалектичний), загальнонаукові (формально-логічний, системно-структурний, 
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аналізу й синтезу), а також спеціальні правознавчі (історико-правовий, формаль-
но-юридичний, порівняльно-правовий).

Методологічним підґрунтям роботи є діалектичний метод, керуючись яким 
було проведено комплексне дослідження підстав виникнення юридичної відпо-
відальності військових формувань РФ в Україні за злочини проти довкілля, а та-
кож виявлено передумови реалізації юрисдикційних можливостей вітчизняного 
та міжнародного судочинства в частині притягнення до відповідальності за від-
повідні злочини на території України.

Формально-логічний метод сприяв виокремленню юридично значущих ознак 
юридичної відповідальності, що випливають з оцінки об’єктивної та суб’єктивної 
сторін відповідного злочину, а також наявності інституційних спроможностей 
різного роду вітчизняних і міжнародних структур до розгляду і доведення до від-
повідальності актів спричинення шкоди довкіллю України в результаті військових 
дій агресора. Формально-логічний метод взято за основу при аналізі понятійно-
категоріального апарату, формулюванні базових понять дослідження та його 
основних чинників. Зокрема, йдеться про поняття «екоцид», а також деяких су-
путніх понять у національному та міжнародному правовому лексиконі. За допо-
могою методів аналізу та синтезу проаналізовано наукові доктрини юридичних 
підстав притягнення до юридичної відповідальності за екологічні злочини, вчи-
нені в результаті військових дій, а також здійснено аналіз юрисдикційних інстан-
цій, які теоретично могли би взяти до свого провадження відповідні злочинні 
діяння. Формально-юридичний (догматичний) метод допоміг розкрити зміст за-
конодавчих актів України, інших держав, а також міжнародно-правових актів, 
що стосуються підстав, характеру, нормативно визначених спроможностей реа-
лізувати юрисдикційні функції щодо екологічних правопорушень військ РФ в Укра-
їні, зокрема, щодо відповідальності за екологічні наслідки підриву греблі Кахов-
ської ГЕС. Застосування порівняльно-правового методу зумовлено необхідністю 
проведення порівняльного аналізу вітчизняного, зарубіжного законодавства 
та міжнародного досвіду в досліджуваній сфері з урахуванням існуючих гармо-
нізаційних процесів.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1. Фактичні та юридичні підстави притягнення до юридичної відповідальнос-
ті за підрив Каховської ГЕС
У результаті підриву греблі Каховської ГЕС було вивільнено 18 млн кубометрів 
води, що спричинило затоплення 600 кв. км території Херсонської, Запорізької 
та Дніпропетровської областей України з унікальними екосистемами, включно 
з територіями й об’єктами природно-заповідного фонду. Відбулося масштабне 
забруднення води в Дніпрі [16]. Значно підвищився рівень ґрунтових вод у всьо-
му південному регіоні України, що може згубно вплинути на рослинний світ. 
Загинули і продовжують масово гинути живі організми сотень видів, з яких 71 
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вид тварин та 32 рослини є ендемічними і включені до Червоного списку Між-
народного союзу охорони природи та Червоної книги України, зокрема там роз-
ташовувалися величезні устричні поселення і багато видів фауни [17].

Підрив греблі Каховської ГЕС спричинив і продовжує спричиняти відчутні 
наслідки для всієї екосистеми Чорного моря, адже туди понеслася річкова вода 
із затоплених територій з великою кількістю паливно-мастильних матеріалів, со-
тнями тисяч тонн ґрунту, тисячами мертвих тварин і птахів, будинками та іншими 
об’єктами інфраструктури, відходами зі зруйнованих каналізаційних систем 
та вигрібних ям, залишками міндобрив та інших хімікатів, міни та інші боєпри-
паси, цвинтарі та скотомогильники. Солоність Чорного моря знизилась, риба віді-
йшла подалі від узбережжя, без кормової бази залишилися морські птахи. Екс-
перти відзначають міжнародний характер наслідків підриву Каховської ГЕС, які 
стануть відчутними для інших країн Чорноморського регіону: Румунії, Болгарії, 
Туреччини та самої держави-агресорки [18].

За підрахунками Міжнародної групи експертів, орієнтовна сума вже завданих 
збитків довкіллю через підрив дамби Каховської ГЕС становить понад 146 млрд 
гривень [19]. А загальна шкода екосистемам України, за оцінками фахівців, пере-
вищить прямі збитки для інфраструктури і носитиме довготривалий характер [20].

Відповідним актом тероризму було грубо порушено низку міжнародних до-
говорів екологічного спрямування. Серед них:

–  Конвенція ООН про охорону біологічного різноманіття [21] (укладена 
5 червня 1992 р., ратифікована Україною 29 листопада 1994 р., набула чинності 
для України 07 лютого1995 р.; ратифікована РФ у 1995 р., набула чинності для 
Росії 4 липня 1995 р.) та Картахенський протокол про біобезпеку до цієї Конвен-
ції (укладено 29 січня 2000 р., Україна приєдналась 12 вересня 2002 р.; Росія 
не є стороною протоколу);

–  Конвенція про водно-болотні угіддя, що мають міжнародне значення, голо-
вним чином як середовище існування водоплавних птахів [22 ] (укладена в Рамса-
рі 2 лютого 1971 р., набула чинності 12 грудня 1975 р., і Україна, і Росія є сторо-
нами Конвенції на засадах правонаступництва після СРСР Україна – з 1996 р., 
Росія – з 1994 р. [23]); 

–  Конвенція Еспоо про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскор-
донному контексті [24] (укладено 25 лютого1991 р., ратифіковано Україною 
19 березня 1999 р.; Росією не ратифіковано);

–  Рамкова конвенція ООН про зміну клімату [25] (ухвалено 9 травня 1992 р., 
ратифіковано Україною 29 жовтня 1996 р.; Росією 28 грудня1994 р.), Кіотський про-
токол до неї (ухвалено 11 грудня 1997 р., ратифіковано Україною 4 лютого 2004 р.; 
Росією – 18 листопада 2004 р.) та Паризька кліматична угода (укладено 12 грудня 
2015 р., ратифіковано Україною 14 липня 2016 р.; Росією – 07 жовтня 2019 р.); 

–  Конвенція ООН з морського права [26] (Частина ХІІ «Захист та збережен-
ня морського середовища») (ухвалено в Монтего Бей 10 грудня 1982 р., набула 
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чинності 16 листопада 1994 р., Україна ратифікувала Конвенцію 3 червня 1999 р., 
РФ – 12 березня 1997 р.);

–  Конвенція про охорону та використання транскордонних водотоків та між-
народних озер [27] (укладено 17 березня 1992; Україна приєдналась 1 липня 
1999 р.; Росія 2 листопада 1993 р.); 

–  Конвенція про захист Чорного моря від забруднення [28] (укладено в Буха-
ресті 21 квітня1992 р., ратифіковано Україною 14 квітня1994 р., Росією – 15 січ-
ня 1994 р. [29]) та Протоколу про збереження біорізноманіття та ландшафтів 
Чорного моря до неї (від 14 червня 2000 р.);

–  Конвенція про збереження мігруючих видів диких тварин [30] (укладено 
в Бонні 23 червня 1979 р., Україна приєдналась 19 березня 1999 р., станом на 1 бе-
резня 2022 р. Росія не була стороною Конвенції [31]), та угоди до неї: Угода про 
збереження мігруючих афро-євразійських водно-болотних птахів (AEWA) (від 
01.11.1999). та Угода про збереження китоподібних Чорного моря, Середземного 
моря та  прилеглих акваторій Атлантичного океану (ACCOMBAS) (від 
01.06.2001);

–  Конвенція про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існу-
вання в Європі [32] (укладено в Берні 19 вересня 1979 р., набула чинності 1 черв-
ня 1982 р., ратифіковано Україною 29 жовтня 1996 р. із застереженнями; Росія 
не підписала Конвенцію, та має статус спостерігача на засіданнях її виконавчого 
комітету).

Зазначимо, що керівні органи практично всіх екологічних конвенцій, норми 
яких грубо порушуються впродовж усієї збройної агресії Росії проти України, 
належним чином не реагували на відповідні злочинні дії. «Практично», бо є один 
виняток. Йдеться про Рамсарську конвенцію про водно-болотні угіддя міжнарод-
ного значення, на 14‑й конференції Сторін якої 12 листопада 2022 р. було при-
йнято Резолюцію 18.24 «Відповідь Рамсарської конвенції на надзвичайну ситуацію 
в екологічній сфері України, пов’язану з руйнуванням Рамсарських водно-болотних 
угідь міжнародного значення внаслідок російської агресії». Визнано руйнівний 
вплив агресії РФ на екологічну ситуацію в Україні, включаючи порушення еко-
логічного статусу 16 Рамсарських угідь та потенційну шкоду ще для 15 [33]. 
Зрозуміло, що після підриву греблі Каховської ГЕС число таких угідь суттєво 
збільшилося. За відповідну резолюцію проголосувало 50 делегацій держав при 7 
«проти». Цей документ можна визнати безпрецедентним для секторальних між-
народних договорів, оскільки в ньому, крім екологічних, присутні й геополітичні 
аспекти, зокрема, названо країну-агресорку, яка є винуватицею відповідної шкоди 
Рамсарським угіддям.

Як же слід кваліфікувати дії агресорів, учинені 6 червня 2023 р. за національ-
ним законодавством України та за нормами міжнародного права?
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2.2. Можливості національного судочинства щодо розгляду справи про екологіч-
ні наслідки підриву Каховської ГЕС
Екологічна ситуація внаслідок знищення російськими окупантами Каховської 
ГЕС повністю вписується в концепцію злочину «екоцид». Україна є однією з не-
багатьох країн світу, де екоцид криміналізований, так само, як і в Росії та ще 
приблизно в десяти країнах світу. Згідно зі ст. 441 Кримінального кодексу Украї-
ни, вміщеної до Розділу XX Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки 
людства та міжнародного правопорядку, під екоцидом розуміють масове знищен-
ня рослинного або тваринного світу, отруєння атмосфери або водних ресурсів, 
а також учинення інших дій, що можуть спричинити екологічну катастрофу. 

Незважаючи на те, що дане діяння в Україні криміналізоване з 2001 р., до по-
чатку повномасштабного вторгнення РФ в Україну жодна справа, навіть із тих 
небагатьох, по яких порушувалися провадження за цією статтею, не була доведе-
на до суду. Причин тут чимало. Це, насамперед, неналежно опрацьована конструк-
ція самої статті ККУ, яка є недостатньо конкретною; деякі з вжитих у ній термінів 
не мають правового визначення, зокрема поняття та ознаки «екологічної катастро-
фи». По-друге, це складність доведення причинного зв’язку між шкідливими 
наслідками, що настали, та діями конкретних осіб, оскільки цей зв’язок є не лі-
нійним, а двостадійним [34]. При цьому до відповідальності за цією статтею 
можна притягнути лише фізичних осіб, безпосередньо причетних до вчинення 
злочинних дій, що також ускладнює процес доказування, оскільки зазвичай в еко-
логічних наслідках, що межують з екологічною катастрофою, винні не одиничні 
суб’єкти, а значні за кількістю та категоріями особи, як ті, що безпосередньо 
причетні до злочинних діянь, так і ті, хто віддавав злочинні накази. Крім того, 
склад злочину «екоцид» часто важко формально відмежувати від інших злочинних 
діянь, які передбачені статтями розділу VIII «Кримінальні правопорушення про-
ти довкілля» Особливої частини КК України: забруднення або псування земель 
(ст. 239), незаконне заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим шаром) земель 
(ст. 2391), порушення правил охорони або використання надр (ст. 240) забруднен-
ня атмосферного повітря (ст. 241), порушення правил охорони вод (ст. 242), за-
бруднення моря (ст. 243). незаконна порубка або незаконне перевезення, збері-
гання, збут лісу (ст. 246), умисне знищення або пошкодження територій, взятих 
під охорону держави, та об’єктів природно-заповідного фонду (ст. 252) та деякі 
інші. Факти таких правопорушень довести значно простіше, ніж екоцид, тому 
справи, що порушувались за ст. 441 ККУ, згодом або закривались, або переквалі-
фіковувалися за відповідними статтями Розділу VIII ККУ. 

Така ситуація певною мірою створила підґрунтя для виключення норми щодо 
кримінальної відповідальності за екоцид з проєкта нового Кримінального кодек-
су України, що нині розробляється [35]. Таку позицію підтримати не можна, в тому 
числі з огляду на теперішню ситуацію, пов’язану з широкомасштабною довго-
тривалою шкодою довкіллю, що вже вчинена й продовжує заподіюватись Україні 
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з боку РФ. Злочин екоциду має бути збережений у тексті КК України. Натомість 
слід звернути увагу на необхідність формулювання термінологічно більш чіткого 
визначення відповідного складу злочину, його відмежування від інших криміналь-
них правопорушень, передбачених статтями Розділу VIII КК України. На користь 
такої постановки питання можна також навести зміну ситуації застосування ст. 441 
КК України, починаючи з 2022 р., коли масштаби шкоди, що стала заподіюватися 
військовими діями РФ в Україні, досягли величезних обсягів. Кримінальні спра-
ви за статтею про екоцид у цей період почали порушуватись і активно розгляда-
тись. Так, у Повідомленні Укрінфо за 6 листопада 2022 р. йшлося про те, що ор-
гани прокуратури України здійснюють процесуальне керівництво у 10 криміналь-
них провадженнях за фактом вчинення збройними формуваннями РФ екоциду 
(ст. 441 КК України). Ідеться, зокрема, про пошкодження внаслідок ракетних 
ударів ядерної установки «Джерело нейтронів» та атомних електростанцій; факт 
масової загибелі птахів на Чорнобаївській птахофабриці, що призвело до еколо-
гічної катастрофи; цілеспрямовані атаки на нафтобази та деякі інші [36]. А ще че-
рез півроку за заявою радника Генпрокуратури України Максима Попова, зробле-
ною під час дискусії «Екоцид в Україні: що маємо робити зараз?», станом 
на 22 червня 2023 р. було порушено 190 кримінальних справ про екологічні 
злочини РФ в Україні, з них за ст. 441 «Екоцид» – уже 14 справ [37]. Однак перша 
завершена розслідуванням справа про екоцид була передана до суду лише напри-
кінці квітня 2023 р., причому вона не була пов’язана з наслідками збройної агре-
сії РФ в Україні [38]. 

Крім кваліфікації екологічних злочинів воєнного характеру за ст. 441 КК Укра-
їни, національне кримінальне законодавство надає можливість кримінального 
переслідування за такі злочини за ст. 438 КК України «Порушення законів та зви-
чаїв війни». За цією статтею криміналізовано діяння, що полягають у застосу-
ванні засобів ведення війни, заборонених міжнародним правом, а також інші 
порушення законів та звичаїв війни, що передбачені міжнародними договорами, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, а також віддан-
ня наказу на вчинення таких дій. Починаючи з 2014 р. за цією статтею в Україні 
порушено більше 200 проваджень, і вже винесено кілька вироків. При цьому, 
як зазначалося в повідомленні Офіса Генерального прокурора, станом на листо-
пад 2022 р. збирання доказів щодо заподіяння шкоди довкіллю здійснювалося 
у 36 кримінальних провадженнях за фактом порушення законів та звичаїв війни 
[36]. І вже є перші вироки. Зокрема, за повідомленням Спеціальної екологічної 
прокуратури, вперше вдалося притягнути до відповідальності генерала і під-
полковника Збройних сил Росії, причетних до підриву Північно-Кримського 
каналу. Вони були засуджені до 12 років позбавлення волі за ст. 438 КК України 
[39]. Дана стаття та доцільність її застосування до кримінальних правопорушень 
у контексті екологічних злочинів, які порушують закони та звичаї війни, потре-
бує детального аналізу, а також її порівняльної характеристики зі ст. 441 «Екоцид» 
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КК України. Зважаючи на наявність в законодавстві України можливості при-
тягнення до кримінальної відповідальності за екоцид, сфера застосування якої 
поширюється й на військові злочини, вважаю за доцільне порушувати прова-
дження за ст. 438 у випадках, коли кримінальні правопорушення проти законів 
і звичаїв війни носять комплексний характер і охоплюють, крім екологічної 
складової, інші види наслідків. Мабуть, підрив Каховської ГЕС створює саме 
такі передумови. Ще однією підставою для застосування ст. 438 КК України 
до військових злочинів проти довкілля України вважаю пряму вказівку у тексті 
цієї статті на спеціального суб’єкта, що може нести відповідальність за такі зло-
чини. Ним визначено не лише безпосередніх виконавців, а й осіб, що віддавали 
накази на вчинення відповідних злочинних дій. Водночас обмеження диспозиції 
відповідної статті порушеннями законів і звичаїв війни, що передбачені міжна-
родними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України (виділено мною – Н. М.), одразу відсікає важливу частину відповідних 
правопорушень, а саме – порушень звичаїв війни, які, як відомо, не підлягають 
ратифікації [40].

2.3. Можливості міжнародного судочинства щодо притягнення до відповідаль-
ності винних у підриві греблі Каховської ГЕС
За висловом Максима Попова, спеціального радника з питань екологічних зло-
чинів Генерального прокурора України, 99 % всіх кримінальних справ, пов’язаних 
з війною, будуть розглядатися в Україні [2]. Ця цифра, з якою важко погодитись, 
звісно, не є офіційною й ні в якому разі не означає ігнорування можливостей 
міжнародних юрисдикційних установ у долученні до розгляду відповідних справ. 
Загалом розподіл юрисдикційних повноважень між національним і міжнародним 
судочинством має відбуватися насамперед виходячи з масштабу справ, які підля-
гають розгляду. Якщо ідеться про порівняно незначні діяння конкретних фізичних 
чи юридичних осіб, чиї особистості ідентифіковані та задокументовані (в ідеалі 
вони знаходяться на території України під наглядом спеціально вповноважених 
органів), то притягнення до відповідальності має відбуватися за національним 
законодавством України. Водночас певні дуже серйозні злочини, які найчастіше 
передбачають відповідальність держави, її органів чи конкретних представників 
вищого керівництва за рішення щодо їх здійснення, підготовки, а також віддання 
наказів на виконання, можуть і повинні бути передані міжнародній юрисдикції, 
яка одна матиме достатні повноваження та неупередженість для їхнього розгляду 
та ухвалення судового рішення. Саме таким видається підрив дамби Каховської 
ГЕС. 

Звісно, не можна недооцінювати складності всього процесу міжнародного 
судочинства, що полягає насамперед в оптимальному виборі судової інстанції, 
найбільш придатної для прийняття до розгляду відповідних справ. Важливо 
в цьому контексті дотримуватися процедури подання справи до розгляду, адапто-
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ваної саме в обраній міжнародній судовій інстанції, зокрема, форми представлен-
ня і доведення доказів у справі, та ін.

Крім того, варто зазначити, що притягнення винних до міжнародного кримі-
нального судочинства може поєднуватися з іншими засобами впливу: диплома-
тичними, економічними, політичними та ін.

Українські правознавці, представники спеціально вповноважених державних 
органів, залучені іноземні експерти, громадськість із перших днів повномасштаб-
ного вторгнення РФ в Україну працюють над збором, фіксацією, верифікацією, 
оцінюванням і зберіганням доказів злочинних дій військ агресора на території 
України. Так, над розслідуванням Каховського теракту працюють понад 150 про-
курорів і понад 250 регіональних і загальнонаціональних слідчих. Уже 11 червня 
Херсонську область відвідали представники Міжнародного кримінального суду, 
хоча на територію Каховської дамби, що тимчасово знаходиться під контролем 
РФ, їм доступу не дали [2].

Слід зазначити, що розгляд екологічних злочинів військового походження 
підпадає під юрисдикцію різного роду міжнародних судових інстанцій, як тих, 
що розглядають справи і виносять рішення щодо держав як суб’єктів міжнарод-
ного права, так і тих, що мають на меті притягнення до відповідальності фізичних 
чи юридичних осіб.

При дослідженні перспектив звернення держави Україна проти держави РФ до 
Міжнародного суду ООН у справі про екоцид, наприклад, висувається пропозиція 
щодо долучення екологічної складової до справи Україна проти РФ «Щодо зви-
нувачень у вчиненні геноциду відповідно до Конвенції про запобігання злочину 
геноциду та покарання за нього», що наразі перебуває в провадженні МС ООН 
[41]. Вважаємо, однак, що перспективи такого підходу не є обнадійливими, оскіль-
ки в існуючому міжнародно-правовому полі негативний вплив на довкілля не охо-
плюється поняттям геноциду й екологічна частина спору може бути виключена 
ще на так званій «юрисдикційній стадії» провадження, тобто до початку розгляду 
справи по суті [42].

Ще одна можливість розгляду екологічних спорів держави Україна проти 
держави РФ є юрисдикція Міжнародного трибуналу з морського права [43], 
створеного відповідно до Додатка VII Конвенції ООН з морського права. Вважаю 
таку пропозиція не позбавленою сенсу в частині звернення до цієї інстанції щодо 
порушення в результаті підриву греблі Каховської ГЕС статей 192, 194, 195, 196, 
198 Частини XII «Захист і збереження морського середовища» Конвенції ООН 
з морського права.

Не варто відкидати і роль Спеціального міжнародного кримінального трибу-
налу ad hoc, якщо такий буде створений, на чому наполягає Україна, підтримува-
на багатьма іншими державами, міжнародними й європейськими організаціями. 
Однак у будь-якому випадку цей орган не буде здатен розглядати міжнародні 
злочини всіх категорій. За позицією більшості експертів і Парламентської асамб-
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леї Ради Європи [44], яку варто підтримати, цей трибунал муситиме зосередити-
ся на злочині агресії, притягнувши до відповідальності насамперед вище військо-
во-політичне і військове керівництво держави-агресорки. Ні за яких умов, вихо-
дячи з  фінансових, правових, технічних та  інших причин ця  спеціальна 
юрисдикційна інстанція не дублюватиме в своєму провадженні Міжнародний 
кримінальний суд (МКС) по справах, які розслідуються чи будуть розслідуватись 
цим судом.

Стосовно міжнародної кримінальної відповідальності фізичних та юридичних 
осіб слід насамперед розглядати юрисдикцію МКС.

У національних та міжнародних документах, заявах офіційних осіб, експерт-
них оцінках наслідки підриву Каховської греблі однозначно називають екоци-
дом. Міжнародне право допоки не оперує поняттям «екоцид», не містить його 
легального визначення та не передбачає кримінальної відповідальності суб’єктів 
міжнародного права за цей злочин, хоча в доктрині давно це питання обговорю-
ється й опрацьовано ключові ознаки відповідного злочину [45, 46, 34] та ін. Крім 
того, міжнародною багатосторонньою групою експертів під егідою міжнародної 
організації «Stop Ecocide International» [47] вже розроблено і в червні 2021 р. 
офіційно представлено проєкт відповідних доповнень Римського статуту Між-
народного кримінального суду щодо визнання екоциду п’ятим міжнародним зло-
чином, поряд з геноцидом, злочинами проти людяності, воєнними злочинами, 
злочином агресії [48]. Але поки позитивне рішення щодо цього питання ще не 
прийняте, екологічна катастрофа, спричинена підривом Росією греблі Каховської 
ГЕС, уже й сьогодні дає підстави для притягнення винних осіб до міжнародної 
кримінальної відповідальності, використовуючи юрисдикцію МКС.

Така відповідальність передбачена низкою норм права збройних конфліктів 
та міжнародного гуманітарного права.

Актом спеціального регулювання відповідних відносин, зокрема, є Конвенція 
про заборону військового або будь-якого іншого ворожого використання засобів 
впливу на природне середовище (ENMOD), що набула чинності 5 жовтня 1978 р., 
і стороною якої є як РФ, так і Україна на основі правонаступництва після СРСР, 
тобто з 25 травня 1978 р. Шкода довкіллю внаслідок військових дій Конвенцією 
кваліфікується як загроза міжнародній безпеці. Відповідно до ст. 1(1) цієї Кон-
венції кожна держава-учасниця бере на себе зобов’язання не вдаватися до вій-
ськового або будь-якого іншого ворожого використання засобів впливу на при-
родне середовище, що має широкомасштабні, довгострокові або серйозні наслід-
ки як способи руйнування, нанесення шкоди або заподіяння збитків будь-якій 
іншій державі-учасниці. При цьому термін «засоби впливу на природне середови-
ще» охоплює будь-які засоби зміни шляхом навмисного управління природними 
процесами – динаміки, складу або структури Землі, включно з її біотою, літосфе-
рою, гідросферою та атмосферою або космічним простором (статті ІІ). Перед-
бачено, що держави-учасниці мають консультуватися і співробітничати одна 
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з одною у зв’язку з виконанням вимог Конвенції. У випадку необхідності скли-
кається Консультативний комітет експертів. Держава-учасниця може звернутись 
і безпосередньо до Ради Безпеки ООН. На жаль, ми не вбачаємо перспектив 
у такому зверненні, так само як і перспектив у реалізації норм статті V (3,4) Кон-
венції, що передбачають участь Ради Безпеки ООН в оцінці доказів порушення 
певною Стороною відповідних заборон, оскільки держава-порушниця є постійним 
членом Ради Безпеки з правом вето, яким впродовж цієї війни вона неодноразово 
зловживала.

Статтею 55 Додаткового протоколу 1 до Женевських конвенцій 1949 р. також 
підкреслено, що під час воєнних дій слід проявляти турботу про захист природ-
ного середовища від обширної, довгострокової та серйозної шкоди. А в частині 
3 ст. 35 того самого Протоколу міститься пряма заборона застосовувати методи 
або засоби ведення воєнних дій, які мають на меті заподіяти, або, як можна очі-
кувати, заподіюють обширну, довготривалу та серйозну шкоду природному серед-
овищу і тим самим спричиняють збитки здоров’ю чи виживанню населення [49]. 
Зазначимо також, що положення стосовно аналізованого злочину конкретизоване 
ст. 56(1) цього ж Протоколу: установки і споруди, що містять небезпечні сили, 
а саме греблі, дамби й атомні електростанції, не повинні ставати об’єктом нападу 
навіть у тих випадках, коли такі об’єкти є військовими об’єктами, якщо такий 
напад може спричинити вивільнення небезпечних сил та подальші тяжкі втрати 
серед цивільного населення. Таким чином, греблі не можуть бути законною ціллю 
нападу, попри те, що Росія перетворила греблю на військову базу.

Як зазначає Thomas Obel Hancen, «ще не знаючи всіх деталей щодо довго-
строкових наслідків руйнування Каховської дамби, видається, що це саме та си-
туація, яка може відповідати всім трьом кумулятивним вимогам. Пошкодження, 
що сталося, вже зараз, безперечно, є широкомасштабним, під яким зазвичай ро-
зуміють вплив на територію площею щонайменше кілька сотень квадратних кі-
лометрів. Наскільки відомо на цей момент, вона також є очевидно серйозною. 
Довгостроковий вплив на навколишнє середовище, звичайно, ще не можна по-
вністю оцінити, але він майже напевно відчуватиметься протягом багатьох по-
колінь» [50]. Водночас, висловлюючись щодо перспектив успішності розсліду-
вання підриву Каховської дамби в міжнародних інстанціях, Thomas Obel Hancen 
з посиланням на дослідження Marko Milanovich [51], висловлює сумніви, пов’язані 
з нечіткістю тлумачення терміну «напад» у частині Сторони, відносно якої дамба 
повинна визнаватися «власною», оскільки в розумінні ст. 8.2 b (iv) та інших ста-
тей Римського статуту щодо воєнних злочинів, підрив власної дамби не може 
визнаватися воєнним злочином.

З такою аргументацією категорично не можна погодитись, оскільки окупація 
не породжує відносин власності, окупаційній владі заборонено знищувати або 
захоплювати власність окупованої держави [52], це є воєнним злочином згідно 
зі ст. 8 b (хііі) Римського статуту [53]; по‑друге, відповідно до ст. 49 Додаткового 



269

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 3, 2023

протоколу І до Женевської конвенції, термін «напад» означає акт насильства про-
ти супротивника, чи‑то в атаці, чи‑то в обороні. Положення цього Протоколу щодо 
нападів застосовуються до всіх нападів на будь-якій території, включно з націо-
нальною територією, що належить стороні конфлікту, але знаходиться під контр-
олем протилежної сторони [49].

Серед міжнародно-правових норм, що порушені підривом Каховської ГЕС, 
можна назвати також ст. 53 Конвенції про захист цивільного населення під час 
війни: будь-яке знищення окупаційною державою рухомого чи нерухомого майна, 
що є індивідуальною або колективною власністю приватних осіб чи держави, або 
інших громадських установ чи соціальних або кооперативних організацій, забо-
роняється, за винятком випадків, коли це є необхідним для проведення воєнних 
операцій (виділено мною – Н. М.) [54]. Цей виняток вважаю неконкретним і таким, 
що потребує додаткового опрацювання. Зокрема, в нашому випадку розширене 
тлумачення даної норми теоретично могло би бути використане Росією як аргу-
мент щодо необхідності підриву Каховської ГЕС для затримки українського 
контрнаступу. Однак тут слід насамперед пам’ятати, що оцінка необхідності во-
єнних операцій має проводитися лише в контексті здійснення гуманітарних місій, 
а не ведення воєнних дій як таких.

Заборона злочинних посягань на довкілля в контексті воєнних злочинів ви-
значена і в Римському статуті Міжнародного кримінального суду. Так, ст. 8.2b 
(iv) Статуту МКС передбачає міжнародну кримінальну відповідальність за такі 
порушення законів і звичаїв війни, що застосовуються у міжнародних збройних 
конфліктах, як навмисне здійснення нападу, коли відомо, що такий напад став 
причиною випадкових втрат життя або поранення цивільних осіб, або пошкоджен-
ня цивільних об’єктів, або значної довготривалої та серйозної шкоди природно-
му середовища, яке було б явно надмірним по відношенню до конкретної і очіку-
ваної прямої загальної військової переваги (виділено мною – Н. М.)[55]. 

Що, однак, означає ця «надмірність» і про чию «конкретну й очікувану вій-
ськову перевагу» ідеться у відповідній статті. Адже ці явно оціночні поняття 
безумовне мусять бути проаналізовані й взяті до уваги судом у процесі розгляду 
справи. У науці міжнародного кримінального права це положення отримало назву 
принципу пропорційності, який активно обговорюється в зарубіжних наукових 
колах. Цей принцип називають настільки ж важливим, наскільки й крихким. Пе-
ревірка пропорційності є оригінальною технікою судового контролю. Всі дослід-
ники при цьому сходяться на тому, що аргументація рішення, яке приймається 
має базуватися на тому, що дія не повинна завдавати більшої шкоди, ніж та, яку 
спричиняє ситуація, яку вона покликана виправити. Іншими словами, вона пови-
нна приносити більше користі, ніж шкоди, беручи до уваги й будь-яку побічну 
шкоду [56]. Повинна бути пропорція, «розумне співвідношення» між цілями 
та засобами, що використовуються для їх досягнення. Сформульований таким 
чином, цей принцип за своєю суттю ґрунтується на моральній інтуїції. Щоб бути 
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допустимим, порушення має бути виправданим переслідуванням легітимної мети 
і пропорційним цьому виправданню [57]. 

Варто в цьому контексті зазначити, що крім того, що мету підриву Каховської 
греблі ні за яких умов не можна назвати легітимною, тут знов таки слід поверну-
тися до аргументації того, що напад було здійснено не на власну, а на окуповану 
гідротехнічну споруду.

Звісно, всі вищенаведені аргументи є лише позначенням деяких можливих 
запитань і проблемних ситуацій, що можуть виникнути в процесі подання відпо-
відної справи на розгляд Міжнародного кримінального суду. При цьому зазна-
чимо, що Політичний документ МКС щодо відбору та пріоритизації кейсів від 
15.09.2016 [58] орієнтує Офіс Прокурора на розслідування такого типу справ (п. 7). 
Однак до цього часу жодне зі звернень держав до Суду щодо екологічних зло-
чинів [59] не було взяте до провадження. Екоцид, вчинений підривом Каховської 
ГЕС, є унікальним шансом для Міжнародного кримінального суду для доведення 
його спроможності розслідувати екологічні злочини. Це може стати першим 
успішним досвідом МКС такого роду. 

ВИСНОВКИ
1. Підрив РФ дамби Каховської ГЕС, що призвів до довготривалих, широкомасш-
табних та серйозних наслідків для навколишнього середовища не лише України, 
а й усіх держав чорноморського регіону, має всі ознаки злочину екоцид. Це на-
разі вже офіційно засвідчено не лише Україною, а й низкою інших держав, а також 
Радою Європи та Євросоюзом. 

2. У притягненні до відповідальності за відповідний акт екологічного теро-
ризму РФ слід використати всі наявні можливості національного та міжнародно-
го судочинства.

3. Фізичних осіб, безпосередньо винних у здійсненні цього злочину, можна 
вже сьогодні притягнути до кримінальної відповідальності за національним за-
конодавством України (статті 441, 438 КК України). 

4. Паралельно Україні з широким залученням зарубіжних експертів слід вес-
ти роботу щодо збирання, фіксації, документування, верифікації та оцінки доказів 
здійсненого екоциду як міжнародного воєнного злочину для передачі їх до Між-
народного кримінального суду, керуючись ст. 8.2b (iv) Римського статуту МКС.

5. Для МКС прийняття до свого провадження, а також успішне розслідування 
злочину екоциду є безпрецедентним юридичним і політичним шансом доведення 
можливості переслідування Судом екологічних злочинів, що вчиняються в ході 
воєнних дій міжнародного характеру.
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АГРАРНЕ ЗАКОНОДАВСТВО УКРАЇНИ: СУЧАСНИЙ СТАН 
І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНИХ ЗАГРОЗ

Анотація. У статті досліджено стан і проаналізовано особливості аграрного за-
конодавства України у сучасних умовах воєнного стану, визначено напрями його по-
дальшого розвитку і перспективи вдосконалення. Акцентовано увагу на тому, що осо-
бливістю аграрного законодавства є відсутність єдиного спеціалізованого норма-
тивно-правового акта кодифікованого характеру. З початку повномасштабної 
агресії рф аграрне законодавство України зазнало суттєвої трансформації і змін. 
Прийнято низку нових законів і підзаконних нормативно-правових актів, внесено 
зміни до Земельного, Податкового, Митного кодексів України, а також інших нор-
мативно-правових актів, що врегульовують аграрні відносини, укладено нові між-
народні угоди у цій сфері. Насамперед, зазнало змін аграрне законодавство у сферах 
забезпечення: продовольчої безпеки; державної підтримки сільського господарства; 
агроекспортної логістики; відшкодування шкоди, завданої суб’єктам агробізнесу 
внаслідок ведення повномасштабної війни на території України, земельним ресурсам 
та ін. Однак указані кроки не формують науково обґрунтованого й системного під-
ходу, не враховують потреб євроінтеграційних перетворень, необхідності страте-
гічних реформ у напрямку сталого розвитку агросфери, протидії негативним для 
аграрного виробництва кліматичним змінам, подоланню глобальних загроз у продо-
вольчій, агроекологічній та агроенергетичній сферах, а також необхідності повоєн-
ного відродження аграрного сектору економіки та агросфери в цілому. Зроблено ви-
сновок, що чинне аграрне законодавство потребує вдосконалення, перегляду і систе-
матизації чинних аграрних нормативно-правових актів, моніторингу й усунення 
існуючих прогалин і дефектів, хоча б часткової кодифікації. Адже від якісного стану 
аграрно-правового регулювання й виваженої політики держави в агросфері залежить 
не тільки виживання національного сільського господарства в умовах війни, але й за-
побігання післявоєнному глибокому спаду аграрного виробництва й затяжним продо-
вольчій, агроекологічній та агроенергетичній кризам.

Ключові слова: аграрне законодавство, аграрно-правове регулювання, агросфера, сталий 
розвиток, продовольча безпека, агроекологічна безпека.
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Abstract. The article examines the current state and analyzes the peculiarities of Ukraine’s 
agrarian legislation under the current conditions of martial law, and identifies the directions 
of its further development and prospects for improvement. The author emphasizes that the pe-
culiarity of agrarian legislation is the absence of a single specialized codified legal act. Since 
the beginning of the full-scale aggression of the Russian Federation, the agrarian legislation 
of Ukraine has undergone significant transformation and changes. A number of new laws and 
bylaws were adopted, amendments were made to the Land, Tax and Customs Codes of Ukraine, 
as well as other regulations governing agricultural relations, and new international agreements 
were concluded in this area. First of all, the agrarian legislation was amended in the following 
areas: food security; state support for agriculture; agro-export logistics; compensation for 
damage caused to agribusinesses as a result of a full-scale war on the territory of Ukraine, land 
resources, etc. However, these steps do not form a scientifically sound and systematic approach, 
do not take into account the needs of European integration transformations, the need for stra-
tegic reforms towards sustainable development of the agricultural sector, counteracting climate 
change which is negative for agricultural production, overcoming global threats in the food, 
agro-environmental and agro-energy sectors, and the need for post-war revival of the agricul-
tural sector of the economy and the agricultural sector as a whole. The author concludes that 
the current agrarian legislation requires improvement, revision and systematization of the exist-
ing agrarian regulations, monitoring and elimination of existing gaps and defects, and at least 
partial codification. After all, not only the survival of national agriculture during the war, but 
also the prevention of a post-war deep decline in agricultural production and protracted food, 
agro-environmental and agro-energy crises depend on the quality of agrarian legal regulation 
and a balanced state policy in the agricultural sector.

Key words: agrarian legislation, agrarian legal regulation, agrosphera, sustainable develop-
ment, food security, agro-environmental security.

ВСТУП
Розвиток глобалізаційних процесів у сучасному світі зумовлює глобалізацію ви-
кликів і загроз, що постають перед людством. Протягом останніх десятиріч гло-
бального характеру набули екологічна, продовольча та енергетична проблеми. 
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На сьогодні у зв’язку із широкомасштабною військовою агресією рф проти Укра-
їни вкрай актуалізувалася й військово-безпекова проблема, одночасно загострив-
ши виклики і загрози в усіх перелічених вище сферах. Адже, окреслені загрози, 
подолавши національні межі, набули глобального характеру й потребують на-
гального вирішення. Україна зі своїм природним, людським й інтелектуальним 
потенціалом здатна внести вагомий вклад у їх вирішення.

Епіцентром концентрації вказаних вище загроз в Україні виступає агросфера, 
оскільки саме тут органічно поєднуються продовольчий, економічний, екологічний 
та енергетичний інтереси як нашої держави, так і населення інших країн світу. 
Сільське господарство України є системо утворюючим сектором національної 
економіки, формує засади збереження незалежності і суверенності держави – про-
довольчу та у визначених межах економічну, екологічну й енергетичну безпеку, 
забезпечує розвиток технологічно пов’язаних галузей економіки, а також формує 
соціально-економічні основи сталого сільського розвитку. Майже 30 % довоєнно-
го ВВП формував аграрний сектор і торгівля сільськогосподарською продукцією, 
а частка експорту аграрної продукції рослинного і тваринного походження сягала 
40 % експортних надходжень. 

На сьогодні агросфера є прямою жертвою війни. Адже, знищення внаслідок 
ракетно-артилерійських обстрілів сільськогосподарської техніки, тваринницьких 
ферм, об’єктів аграрної інфраструктури (зерносховищ, елеваторів), меліоратив-
них систем і споруд, врожаю сільськогосподарських культур і лісів, загибель стад 
сільськогосподарських тварин, мінне та хімічне забруднення сільськогосподар-
ських земель, механічна руйнація ґрунтів, шкода, завдана водним об’єктам, 
блокування портів, порушення логістичних шляхів, затоплення і забруднення 
сільгоспугідь внаслідок підриву Каховської ГЄС – все це створює неабиякі за-
грози не лише у сфері ведення агробізнесу, а й, як наслідок, у сфері забезпечен-
ня продовольчої, агроекологічної та, частково, агроенергетичної безпеки. При 
цьому ведення повномасштабної війни на території України створює загрози 
у сфері забезпечення продовольством не лише для населення нашої держави, але 
й інших держав, зокрема імпортозалежних від поставок сільськогосподарської 
продукції національних виробників країн Азії та Африки. Так, 30 % аграрної 
продукції Україна поставляє до країн ЄС, 30 % – до Північної Африки, 40 % – 
до Азії [1]. У 2021 році до ТОП-10 найбільших експортерів зерна з Україні уві-
йшли: Китай, Єгипет, Туреччина, Індонезія, Іспанія, Нідерланди, Іран, Пакістан, 
Лівія, Туніс [2]. 

Необхідність реалізації потужного аграрного потенціалу нашої держави 
та протидії вказаним вище наявним і прогнозованим загрозам вимагає належно-
го правового регулювання, опосередкованого ефективною, логічно-структурова-
ною та стабільною системою аграрного законодавства України.

Мета статті полягає в дослідженні сучасного стану та перспектив розвитку 
аграрного законодавства в умовах глобальних загроз, узагальненні існуючого 
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масиву напрацювань провідних науковців щодо дефініції категорії «аграрне за-
конодавство», а також у надані авторських висновків.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Для досягнення сформульованої мети у дослідженні застосовуються загально-
наукові та спеціальні для правознавства методи та способи наукового пізнання, 
зокрема загальнонауковий метод аналізу, приватні методи наукового пізнання, 
а також спеціально-юридичні методи. Загальнофілософський метод пізнання ви-
користовувся на всіх етапах пізнавального процесу. Зокрема, звернення до діа-
лектичного та історично-правового методів пізнання дозволило дослідити еволю-
цію наукових поглядів на поняття аграрного законодавства, визначити основні 
напрямки його розвитку й виокремити чинники, що детермінують цей процес. 
Використання формально-логічного та системно-структурного методів дозволи-
ло дійти висновку, аграрне законодавство являє собою складну, багаторівневу, 
динамічну систему, проаналізувати зміни, запроваджені під час воєнного стану 
й визначити шляхи удосконалення. Це дозволило ретельно проаналізувати всі 
аспекти й особливості становлення аграрного законодавства, а також визначити 
перспективи його розвитку в умовах глобальних викликів і загроз.

Нормативно-правовою базою наукового дослідження стали акти аграрного 
законодавства та міжнародні договори, що спрямовані на регулювання аграрних 
відносин в умовах воєнного стану, зокрема: Закони України від 24 березня 2022 р. 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення умов 
для забезпечення продовольчої безпеки в умовах воєнного стану», від 12 травня 
2022 р. «Про внесення змін до деяких законів України щодо безперебійного ви-
робництва та постачання сільськогосподарської продукції під час воєнного стану»; 
постанови КМУ від 21.06.2022 р. «Деякі питання надання грантів бізнесу», Про 
затвердження Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації: постанова КМУ від 20.03.2022 р.; Ініціа-
тива щодо безпечного транспортування зерна та продуктів харчування з україн-
ських портів, укладена 22 липня 2022 р. між Україною, Туреччиною та ООН та ін.

Науковим підґрунтям для підготовки цієї статті виступають дослідження 
правових питань сутності й удосконалення аграрного законодавства таких вчених, 
як Н. О. Багай, А. І. Брінцов, О. В. Гафурова, А. П. Гетьман, Х. А. Григор’єва, 
А. В. Духневич, В. М. Єрмоленко, Т. О. Коваленко, В. М. Корнієнко, В. В. Носік, 
В. І. Семчик, А. М. Статівка, Н. І. Титова, О. М. Туєва, В. Ю. Уркевич, М. М. Ча-
баненко, В. З. Янчук, В. В. Янчук та ін. Однак дана проблематика з урахуванням 
сучасних глобальних загроз, зокрема введення воєнного стану, та новітніх змін 
у законодавстві предметом окремого дослідження не була.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Аграрне законодавство як одна з основоположних галузей національного законо-
давства динамічно розвивається з урахуванням потреб і запитів держави, суспіль-
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ства, інтересів населення України, необхідності вирішення практичних проблем 
щодо унормування суспільних аграрних відносин у сфері виробництва сільсько-
господарської продукції, забезпечення продовольчої безпеки і гарантування про-
довольчої незалежності нашої держави, ведення агробізнесу, сільськогосподар-
ського землекористування, сталого сільського розвитку тощо. 

Сучасна теорія аграрного законодавства України – надбання багатьох наукових 
поколінь та наукових шкіл. Еволюція наукових досліджень про законодавче регу-
лювання аграрних відносин в Україні відображає розвиток суспільних відносин, 
геополітичні зміни в державі, пріоритети державної політики, тенденції НТП 
та інші суспільні явища і процеси. Розвиток теоретичних досліджень про аграрне 
законодавство відбувався упродовж багатьох десятиліть та віддзеркалював сус-
пільні потреби в різні історичні періоди розвитку держави, існуюче співвідно-
шення публічних і приватних інтересів, часто випереджаючи своїм поступом 
різні суспільні зміни та процеси [3, с. 58].

В аграрно-правовій доктрині погляди на сутність аграрного законодавства 
дещо різняться. Так, автори підручника «Аграрне право» (2021 р.) зазначають, 
що аграрне законодавство являє собою комплексну галузь законодавства України, 
сукупність різноманітних форм зовнішнього вияву норм, закріплених у норма-
тивно-правових актах, тобто офіційних актах компетентних суб’єктів правотвор-
чості, що закріплюють зміст норм аграрного права, створюють механізм право-
вого регулювання внутрішніх і зовнішніх аграрних відносин за участю сільсько-
господарських товаровиробників у сфері аграрного виробництва, забезпечуються 
державою і є зовнішньою формою (джерелом) аграрного права [4, с. 75]. 

В. Ю. Уркевич наголошує, що аграрне законодавство потрібно розглядати 
з позиції широкого трактування, включаючи до нього не лише, власне, закони, 
а всі чинні аграрні нормативно-правові акти [5, с. 219].

На думку Н. О. Багай, аграрне законодавство України визначається як комп-
лексна галузь законодавства, що відповідає окремій галузі економіки та є систе-
мою взаємопов’язаних і узгоджених між собою нормативно-правових актів (за-
конів, підзаконних нормативно-правових актів, актів правотворчості аграрних 
суб’єктів), що забезпечують спеціалізоване та інтегроване правове регулювання 
суспільних відносин у сфері сільськогосподарського виробництва [3, с. 58]. 

Водночас В. М. Єрмоленко акцентує увагу, що аграрне законодавство є під-
системою системи законодавства України і, в свою чергу, системою, структура 
якої об’єднує відповідні нормативно-правові акти, що врегульовують аграрні 
відносини [6, с. 246]. 

У свою чергу, А. І. Брінцов під аграрним законодавством розуміє сукупність 
аграрних нормативно-правових актів, які за характером правового регулювання 
мають загальнообов’язкове значення для необмеженого кола осіб, розраховані 
на неодноразове застосування та спрямовані на безпосереднє регулювання сус-
пільних аграрних відносин, до яких належать аграрні закони України і підзакон-



285

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 3, 2023

ні нормативно-правові акти аграрного спрямування вищих органів державної 
влади, прийняті на підставі та відповідно до Конституції України, з урахуванням 
положень чинних міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана 
Верховою Радою України [7, с. 5]. Дане визначення вбачається дещо переобтяже-
ним загальними ознаками і при цьому неповним, адже закономірно постає питан-
ня: а чи належать до аграрного законодавства акти інших органів державної 
влади й органів місцевого самоврядування?

Як вбачається, аграрне законодавство України – це самостійна, системно-
сформована й спеціалізована галузь національного законодавства, що об’єднує 
значний за обсягом масив нормативно-правових актів, включаючи й акти між-
народного характеру, регуляторний вплив яких спрямовано на унормування від-
носин в агросфері [8, с. 15].

Однією з особливостей аграрного законодавства є відсутність єдиного спеці-
алізованого нормативно-правового акта кодифікованого характеру. Натомість існує 
великий масив нормативно-правових актів, які регулюють різні види аграрних 
відносин. З початку повномасштабної агресії рф аграрне законодавство України 
зазнало суттєвої трансформації і змін. Прийнято низку нових законів і підзаконних 
нормативно-правових актів, внесено зміни до Земельного, Податкового, Митного 
кодексів України, а також інших нормативно-правових актів, що врегульовують 
аграрні відносини, укладено нові міжнародні угоди у цій сфері. Як вбачається, 
така нормотворча активність у галузі аграрного законодавства свідчить про на-
ступне: 1) насамперед, про виключну значимість для держави як аграрного сек-
тора економіки, так і агросфери в цілому; 2) про значну видозміну аграрних від-
носин в умовах наявних загроз воєнного стану й зумовлену цим необхідність 
їх адекватного й оперативного врегулювання заради забезпечення інтересів дер-
жави, населення і, навіть, світу в цілому [8, с. 15]; 3) про недосконалість чинного 
аграрного законодавства, брак системності у змісті його норм, їх певну деклара-
тивність, наявність законодавчих дефектів і прогалин, а отже, про відсутність 
адекватного законодавчого механізму подолання сучасних викликів і загроз, в тому 
числі, й глобального характеру тощо. 

Які ж сфери аграрних відносин змусили законодавця вдатися до термінових 
нормотворчих дій в умовах воєнного стану? Зокрема, зазнало змін аграрне зако-
нодавство у сферах забезпечення: продовольчої безпеки; державної підтримки 
сільського господарства; агроекспортної логістики; відшкодування шкоди, завда-
ної суб’єктам агробізнесу внаслідок ведення повномасштабної війни на території 
України та ін.

Так, з метою забезпечення продовольчої безпеки держави й запобігання ви-
никненню дефіциту продуктів харчування для внутрішнього споживання 24 бе-
резня 2022 р. було прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо створення умов для забезпечення продовольчої 
безпеки в умовах воєнного стану» [9], 5 березня 2022 р. – Постанову Кабінету 
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Міністрів України від «Про внесення змін до додатків 1 та 5 постанови Кабінету 
Міністрів України № 1424 від 29 грудня 2021 року» [10], якою було введено об-
меження на експорт на окремі види харчової продукції й, зокрема, розширено 
обсяги квот і перелік сільськогосподарської продукції, експорт якої підлягає лі-
цензуванню, а 12 травня 2022 р. – Закон України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо безперебійного виробництва та постачання сільськогоспо-
дарської продукції під час воєнного стану» [11]. 

Цілком зрозуміло, що прийняті нашвидкуруч законодавцем новели покликані 
максимально оперативно адаптувати законодавчі вимоги до наявної ситуації і про-
блем воєнного часу й, у такий спосіб, запобігти продовольчій катастрофі, при 
чому як на національному, так і на глобальному рівні. Однак вказані кроки не фор-
мують науково обґрунтованого й системного підходу, не враховують потреб єв-
роінтеграційних перетворень, необхідності стратегічних реформ у напрямку 
екологізації сільського господарства, сталого розвитку агросфери та протидії 
негативним для аграрного виробництва кліматичним змінам. Адже можливість 
забезпечення продовольчої безпеки має гарантуватися наявністю відповідних 
ресурсів агросфери, потенціалом внутрішнього аграрного виробництва, незалеж-
но від внутрішніх і зовнішніх загроз, спроможністю забезпечити збереження ге-
нофонду нації, сталість розвитку агросфери, інтеграцію країни в європейський 
і світовий економічний простір, продовольчу незалежність і суверенітет. Між тим, 
вказані нормативно-правові акти правового механізму гарантування продовольчої 
безпеки в умовах воєнного стану, на жаль, не сформували. На брак в Україні та-
кого законодавчого механізму звертають увагу й у спеціальній юридичній літера-
турі [12].

Зазнали певних змін і підходи до державної підтримки сільського господар-
ства. Для підтримки аграрних товаровиробників в умовах воєнного стану поста-
новами КМУ від 12 березня 2022 р. № 274 [13] та від 18 березня 2022 р. № 312 
[14] внесено зміни до програми «Доступні кредити 5‑7‑9 %»; постановою КМУ 
від 21 червня 2022 р. «Деякі питання надання грантів бізнесу» [15] затверджено 
Порядки надання: мікрогрантів на створення або розвиток власного бізнесу; 
грантів для створення або розвитку садівництва, ягідництва та виноградарства; 
грантів для створення або розвитку тепличного господарства. Серед загальних 
підходів у зазначеній постанові: перехід до прямої грантової підтримки; надання 
коштів з резервного фонду державного бюджету за програмою «Надання грантів 
для створення або розвитку бізнесу»; загальні вимоги до отримувачів грантів 
(приміром, приватна форма власності) й покладання на них певних обов’язків 
(створення визначеної кількості робочих місць тощо); безготівкова форма надан-
ня гранту; цифровізація процедури з використання засобів Єдиного державного 
вебпорталу електронних послуг (Порталу Дія) та ін. 

Аналіз змісту цих підзаконних нормативно-правових актів дозволяє стверджу-
вати про певну трансформацію цілей державної аграрної політики, серед яких: 
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розвиток економіки і релокація агробізнесу з тимчасово окупованих територій; 
створення робочих місць на сільських територіях, вільних від ведення бойових 
дій; виробництво сільськогосподарської продукції з метою забезпечення продо-
вольчих потреб населення нашої держави, росту ВВП й у перспективі зростання 
експорту. Як справедливо зазначають Х. А. Григор’єва та Т. Є. Харитонова, після-
воєнні країни стикаються з глибоким спадом аграрного виробництва і затяжною 
продовольчою кризою. Саме тому надзвичайно важливим стає максимальне 
збереження рівня й обсягів сільськогосподарського виробництва ще на стадії 
гострого конфлікту. У зв’язку з цим надання системної виваженої державної під-
тримки вітчизняному аграрному бізнесу є питанням національної безпеки [16, 
с. 290]. Це засвідчує не лише важливість збереження й адаптації агропротекційних 
відносин в умовах воєнних дій, але й необхідність подальшого удосконалення 
аграрного законодавства у цій сфері.

Слід також відмітити, що постановою КМУ від 5 серпня 2020 р. [17] затвер-
джено Державну стратегію регіонального розвитку на 2021–2027 роки, яка визна-
чає генеральний вектор сталого розвитку регіонів України. Серед основних про-
блем соціально-економічного розвитку регіонів у контексті загальнодержавних 
викликів – збройна агресія рф проти України та тимчасова окупація частини 
її території, результатом чого стало поглиблення розриву у рівнях соціально-еко-
номічного розвитку регіонів й, зокрема, завдання значної шкоди агросфері. Адже 
ситуація на територіях, де проводилися чи тривають бойові дії, здебільшого ха-
рактеризується як гуманітарна катастрофа, подолання наслідків якої має стати 
пріоритетом держави на найближчі десятиліття. Тим більше, що все це відбува-
ється на фоні глобальної зміни клімату – однієї з найгостріших екологічних про-
блем, що постала перед людством і чинить вплив на всі сфери життєдіяльності 
людини, насамперед на економіку, аграрний сектор й агросферу в цілому. Як ви-
дається, для моніторингу і попередження наявних загроз у цій сфері має бути 
розроблено й законодавчо закріплено ефективний механізм національної агроеко-
логічної політики. 

Надалі, в умовах блокування морських портів і наявної небезпеки пересуван-
ня вантажних кораблів акваторією Чорного і Азовського морів, Україна стикнулась 
з проблемою експорту зернових, внаслідок чого цілком реально постала загроза 
початку глобальної продовольчої кризи. Адже морським шляхом здійснювалося 
майже 90 % експорту сільськогосподарської продукції. Задля попередження цієї 
загрози, Урядом було здійснено ряд кроків, спрямованих на розвиток альтерна-
тивних маршрутів експорту української сільськогосподарської продукції, форму-
вання нової географії транспортної та портової інфраструктури з вектором на Ру-
мунію, Польщу, Литву, Латвію та Естонію. Окрім того, було об’єднано зусилля 
міжнародної спільноти у вирішенні цього питання, результатом чого стало укла-
дання міжнародної Угоди про експорт зерна Чорним морем [18] («Ініціатива щодо 
безпечного транспортування зерна та продуктів харчування з українських портів»), 
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підписаної 22 липня 2022 р. між Україною, Туреччиною та ООН. Інший примірник 
угоди підписали рф, Туреччина та ООН. Угодою було передбачено створення 
безпечних коридорів у Чорному морі між Україною та Босфором. Пролонгація 
цієї Угоди здійснювалася кілька разів, і зрештою з 18 липня 2023 р. рф відмови-
лася від її  виконання, вчергове ілюструючи світу тактику «продовольство 
як зброя».

Суттєвого практичного значення у сучасних умовах також набувають питання 
щодо відшкодування шкоди, завданої суб’єктам агробізнесу внаслідок ведення 
повномасштабної війни на території України. У зв’язку з цим 20 березня 2022 р. 
постановою Кабінету Міністрів України було затверджено Порядок визначення 
шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії рф [19]. Вказаний 
вище Порядок встановлює процедуру визначення шкоди та збитків, завданих 
Україні внаслідок збройної агресії рф за 22 напрямами, за кожним з яких визна-
чено відповідальне Міністерство або інший компетентний орган виконавчої 
влади, що мав у шестимісячний строк розробити і затвердити відповідну методи-
ку визначення шкоди та збитків. Дійсно, за окремими напрямами такі методики 
прийнято. Так, наказами Міністерства аграрної політики та продовольства Укра-
їни від 18 травня 2022 р. затверджено Методику визначення шкоди та збитків 
завданих земельному фонду України внаслідок збройної агресії рф, від 
18.10.2022 р. – Методику визначення шкоди та обсягу збитків, завданих підпри-
ємствам, установам та організаціям усіх форм власності внаслідок знищення 
та пошкодження їх майна у зв’язку із збройною агресією рф, а також упущеної 
вигоди від неможливості чи перешкод у провадженні господарської діяльності. 
Однак, на сьогодні досі не затверджено методику визначення шкода, завданої 
особистим селянським господарствам та/або фермерським господарствам, що за-
реєстровані як фізичні особи – підприємці, що, на жаль, ускладнює становище 
вказаних суб’єктів, які вже зазнали втрат і збитків, й не гарантує можливості 
їх відшкодування в майбутньому.

Окремим чином регламентовано виконання невідкладних робіт щодо ліквіда-
ції наслідків збройної агресії російської федерації, пов’язаних із пошкодженням 
будівель та споруд, щодо цього питання прийнято спеціальний Порядок, затвер-
джений постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 2022 р. [20] До-
датком до цієї постанови визначено Примірну форму Акта комісійного обстежен-
ня об’єкта, пошкодженого внаслідок збройної агресії російської федерації.

Отже, протягом останніх півтора роки з лютого 2022 року аграрне законодав-
ство зазнало бурхливих змін і значної трансформації. Насамперед, це зумовлено 
переорієнтацією державної аграрної політики у зв’язку із веденням повномасш-
табної війни в Україні. Пріоритетного значення набувають питання подолання 
загроз у сфері забезпечення продовольчої безпеки на всіх її рівнях: національно-
му, регіональному, рівні кожної окремої сім’ї, а також і на глобальному рівні. 
Вирішення цього завдання неможливе без подолання загроз у сфері ведення агро-
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бізнесу, відновлення порушених агровиробничих процесів, відшкодування шкоди, 
завданої суб’єктам агробізнесу, земельним, водним, лісовим ресурсам тощо, 
а також без зміни підходів і механізмів державної підтримки сільського господар-
ства. Викладеним й обумовлено активну нормотворчу діяльність щодо розвитку 
й удосконалення аграрного законодавства. При цьому, однак, низка питань досі 
залишається законодавчо неврегульованою. Зокрема, на думку Н. С. Гавриш, для 
вирішення проблеми воєнної деградації ґрунтів й забезпечення повоєнного від-
родження агросфери нагальною є розробка законодавства з охорони ґрунтів, ор-
ганізації ґрунтового моніторингу, переходу на ландшафтно-екологічне землеко-
ристування і ґрунтозахисне землеробство [21, с. 40]. Так само, неврегульованими 
лишаються питання правового забезпечення фінансування й організації розміну-
вання сільськогосподарських угідь аграрних товаровиробників, відповідальності 
за агроекоцид та ін.

Окрім того, відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторо-
ни, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України від 
16 вересня 2014 р. (ст. 403 і 405), сторонами задекларовано поступове зближення 
та гармонізацію аграрного законодавства з відповідним правом та регуляторними 
стандартами ЄС [22]. На думку Н. О. Багай, до основних напрямів адаптації ві-
тчизняного аграрного законодавства до законодавства ЄС слід віднести їх збли-
ження щодо: 1) способів виробництва сільськогосппродукції; 2) організації 
аграрного ринку та торгівлі продукцією рослинництва і тваринництва; 3) вимог 
щодо якості сільськогосподарської продукції; 4) охорони довкілля у процесі 
аграрного виробництва, розвитку органічного виробництва; 5) розвитку сільських 
територій та сільських громад; 6) забезпечення сталого сільськогосподарського 
виробництва; 7) державної підтримки сільського господарства [23, с. 6]. Отже, 
до чинників стимулювання законодавчої активності, слід також віднести євроін-
теграційні зобов’язання України щодо гармонізації національного аграрного за-
конодавства, а також глобалізаційні процеси, що відбуваються у сучасному світі.

Глобалізація продовольчої, екологічної та енергетичної проблем зумовила 
й проголошення світовою спільнотою 25 вересня 2015 року на рівні Генеральної 
Асамблеї ООН як Порядку денного на 21 століття концепції сталого розвитку 
та визначення цілей сталого розвитку у підсумковому документі «Перетворення 
нашого світу: порядок денний у сфері сталого розвитку до 2030 року» [24]. Ста-
лий розвиток виступає новою світоглядною моделлю сучасного світу, що перед-
бачає перехід від суто економічної моделі розвитку до економіки розвитку (зеле-
ної економіки) й пошуку оптимального балансу між трьома складовими – еконо-
мічною, соціальною та екологічною.

З метою забезпечення національних інтересів України щодо сталого розвитку 
економіки і держави, зростання рівня та якості життя населення, додержання 
конституційних прав і свобод людини та громадянина Указом Президента від 
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30 вересня 2019 р. «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року» 
[25] визначено цілі сталого розвитку України на вказаний період. Переважна 
більшість з них безпосередньо стосується агросфери. Адже остання традиційно 
виступає сферою концентрації цілої низки публічних і приватних інтересів: еко-
номічного, продовольчого, екологічного, соціального, безпекового та ін. Серед 
названих ЦСР: подолання голоду і бідності, гарантування продовольчої безпеки, 
поліпшення харчування й сприяння сталому розвитку сільського господарства; 
забезпечення здорового способу життя, сприяння благополуччю для всіх у будь-
якому віці; забезпечення сталого управління водними ресурсами, доступу до не-
дорогих, надійних, стійких і сучасних джерел енергії для всіх; сприяння посту-
пальному, всеохоплюючому та сталому економічному зростанню, повній і про-
дуктивній зайнятості, гідній праці для всіх; сприяння інноваціям; забезпечення 
переходу до раціональних моделей споживання і виробництва; вжиття невідклад-
них заходів щодо боротьби зі зміною клімату та її наслідками; захист і відновлен-
ня екосистем суші, раціональне земле- і лісокористування, боротьба з опустелю-
ванням, деградацією земель, втратою біорізноманіття; активізація роботи в рамках 
глобального партнерства в інтересах сталого розвитку.

Можна стверджувати, що саме у сфері аграрно-правового регулювання забез-
печується природне право людини на життя і здоров’я, зокрема, в частині права 
на достатнє для підтримання нормальної життєдіяльності, а також безпечне 
та якісне харчування, на достатній рівень життя, на безпечне довкілля, а також 
гарантується низка соціальних прав. Доволі слушною видається точка зору 
Н. О. Багай, що сучасне аграрне законодавство України покликано регулювати 
суспільні відносини в аграрному секторі економіки з урахуванням взаємозв’язку 
сільськогосподарського виробництва з навколишнім природним середовищем. При 
цьому досить важливим напрямком на сьогодні є формування якісно нових аграр-
но-правових приписів, що забезпечуватимуть спеціалізоване правове впорядку-
вання суспільних відносин у сфері сільськогосподарського виробництва з ураху-
ванням їх взаємозв’язку з довкіллям [26, с. 93]. 

Отже, запровадження концепції сталого розвитку в агросферу є вкрай акту-
альним завданням сьогодення, оскільки здатне допомогти у вирішенні наявних 
виробничих, екологічних та соціальних проблем, задля забезпечення прав не лише 
теперішнього, а й майбутніх поколінь. У зв’язку з цим, маємо констатувати, що на 
сьогодні назріла потреба в перегляді усталених в аграрно-правовій доктрині по-
глядів на юридичну природу, зміст і форму аграрного законодавства й поступо-
вого, еволюційного переходу до нової парадигми правового регулювання аграрних 
відносин з урахуванням необхідності виконання Україною взятих зобов’язань 
щодо реалізації Глобальних цілей сталого розвитку до 2030 р. 

Однак, як справедливо зазначає В. В. Носік, аналіз чинного аграрного, земель-
ного та екологічного законодавства засвідчує, що воно залишається несистемати-
зованим, неузгодженим з іншими законами і не має орієнтації на забезпечення 
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подолання бідності і голоду, створення умов для сталого розвитку соціальної 
сфери села, функціонування сільського господарства в існуючих природних еко-
логічних системах у різних регіонах держави. А наукові рекомендації, розробле-
ні в теорії земельного і аграрного права, щодо необхідності розроблення і при-
йняття законів про сільське господарство, про продовольчу безпеку, про охорону 
ґрунтів, про сталий розвиток сільських територій та ін., на жаль, так і лишилися 
нереалізованими у чинному законодавстві України. Зокрема, на думку вченого, 
у нормах земельного, аграрного та екологічного законодавства не знаходять сво-
го вираження і закріплення юридичні, інституційно-функціональні, юрисдикцій-
ні імперативи, правила, способи і механізми подолання бідності і голоду крізь 
призму забезпечення усім бажаючим законодавчо гарантованої можливості до-
ступу до використання землі, вод, лісів, природних ресурсів з метою здійснення 
виробничої діяльності, надання послуг, задоволення особистих потреб у продук-
тах харчування, питній воді тощо [27, с. 84]. 

Ураховуючи викладене, на сьогодні нагальним завданням держави має стати 
формування на підставі системно-синергетичного підходу дієвого правового ме-
ханізму забезпечення сталого розвитку агросфери, який запровадить комплекс 
масштабних, взаємопов’язаних заходів організаційно-правового, економіко-гос-
подарського, екологічного, інноваційного, агропротекційного, соціального, пре-
вентивно-безпекового та іншого характеру задля забезпечення розвитку агросфе-
ри на засадах сталості, моніторингу й протидії наявним і прогнозованим загрозам, 
в тому числі й глобального характеру, у сфері продовольчої, екологічної та енер-
гетичної проблем. З огляду на це, чинне аграрне законодавство потребує удоско-
налення, перегляду і систематизації (пропозиції щодо систематизації аграрного 
законодавства висловлюються в спеціальній юридичній літературі [28, с. 77–89]), 
моніторингу й усунення існуючих прогалин і дефектів, хоча б часткової кодифі-
кації. Адже від якісного стану аграрно-правового регулювання й виваженої по-
літики держави в агросфері залежить не тільки виживання національного сіль-
ського господарства в умовах війни, але й запобігання післявоєнному глибокому 
спаду аграрного виробництва й затяжним продовольчій, агроекологічній та агро-
енергетичній кризам.

ВИСНОВКИ
Підсумовуючи викладене можна сформулювати наступні висновки:

1. Сучасний стан і динаміка розвитку аграрного законодавства України зумов-
лена об’єктивними процесами розвитку суспільства та аграрних суспільних від-
носин. Їх зміни обумовлюються як цілями й напрямами державної аграрної по-
літики, так і глобалізаційними та конвергенційними процесами і явищами, що ма-
ють місце у сучасному світі й знаходять відображення у міжнародно-правових 
документах та актах національного законодавства. Ці зміни триватимуть й нада-
лі зумовлюватимуть появу нових викликів і загроз в агросфері. Аграрне законо-
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давство й надалі розвиватиметься у напрямку, що диктуватиме зміна суспільних 
аграрних відносин, як на національному, так і на глобальному рівнях. Саме в цьо-
му і виявляється синергетичний зв’язок аграрного законодавства та суспільних 
аграрних відносин. 

2. Оскільки саме у сфері аграрно-правового регулювання знаходить реалізацію 
одне з основних природних прав людини – право на життя та здоров’я, зокрема, 
в частині права на достатнє для підтримання нормальної життєдіяльності, а також 
безпечне та якісне харчування, на перший план виходять аксіологічні аспекти 
й антропологічні засади аграрно-правового регулювання, що має знайти виражен-
ня в аграрному законодавстві. На це неодноразово зверталася увага дослідників 
[29, с. 53–67; 30, с. 18–21]. 

3. Аграрне законодавство на сьогодні потребує системного удосконалення, 
спрямованого на ефективне врегулювання суспільних аграрних відносин з ура-
хуванням необхідності подолання викликів воєнного стану та глобальних загроз: 
продовольчої, екологічної, енергетичної тощо; на його подальшу адаптацію до ви-
мог права Європейського Союзу й на забезпечення реалізації Глобальних цілей 
сталого розвитку в агросфері з урахуванням необхідності повоєнного відроджен-
ня аграрного сектору економіки та агросфери в цілому. При цьому доцільним 
також вбачається переосмислення ролі наукового забезпечення нормотворчого 
процесу щодо вдосконалення чинного аграрного законодавства задля не лише 
вдосконалення форми, але й якісного підвищення змісту актів аграрного законо-
давства.
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ОСОБЛИВОСТІ АГРАРНО-ПРАВОВИХ СКЛАДОВИХ СУЧАСНОЇ 
ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ

Анотація. У статті розкрито проблематику щодо аграрно-правових складових сучасної 
продовольчої безпеки. Підкреслено, що продовольча безпека є комплексною категорією, 
а тому її треба досліджувати з використанням знань як юриспруденції, так і інших наук, 
зокрема економіки. Встановлено беззаперечний взаємозв’язок національної і світової 
продовольчої безпеки. Це зумовлено тим, що світ перебуває в єдиному глобалізаційному 
аграрному ланцюзі, функціонування якого, дозволяє виробляти, переробляти і розподі-
ляти сільськогосподарську продукцію між різними державами. Наголошено, що продо-
вольча безпека спрямована на реалізацію права людини на достатнє харчування. Водночас 
реалізація будь-якого права означає роботу певного механізму, що складається із сукуп-
ності дій і процесів, спрямованих на досягнення бажаного результату. Особливість 
феномену продовольчої безпеки полягає в тому, що він дозволяє виявити наявність пу-
блічних і приватноправових інтересів, які мають один вектор – підтримку достатнього 
життєвого рівня людини. Обґрунтовано розширення кола засад продовольчої безпеки, 
якими слід вважати: незалежність, доступність, якість, адекватність, самозабезпече-
ність, розумність, добросовісність, справедливість. Установлено, що в умовах воєнного 
стану правовий режим продовольчої безпеки повинен відрізнятися від звичайного її ре-
жиму, зокрема, додатково необхідно підтримувати сільськогосподарських товаровироб-
ників, гарантувати проведення певних специфічних заходів (розмінування земель сільсько-
господарського призначення), здійснювати активне міжнародне співробітництво щодо 
логістики аграрної продукції тощо. Виокремлено засадничі аграрно-правові складові 
продовольчої безпеки в умовах воєнного стану: адміністрування системи продовольчої 
безпеки держави; правове забезпечення продовольчої безпеки; забезпечення населення 
держави якісним та доступним продовольством; матеріально-технічне забезпечення 
агробізнесу; логістичне забезпечення сільськогосподарського виробництва; регулювання 
балансу експорту-імпорту сільськогосподарської продукції; оновлення та продовження 
формування державного продовольчого резерву; міжнародна підтримка продовольчої 
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безпеки в Україні. Визначено та охарактеризовано вразливості аграрно-правових скла-
дових продовольчої безпеки в умовах воєнного стану. Встановлено, що логістичне забез-
печення продовольчої безпеки в умовах війни поділяється на такі відносно самостійні 
етапи: 1) 24.02.–17.07. 2022 р. – критичний стан аграрної логістики, яка була обмежена 
та призупинена внаслідок початку військових дій; 2) 17.07.2022 р. – 18.07.2023 р. – аграр-
на логістика в умовах «зернової угоди»; 3) з 18 липня 2023 р. – пошуки нових логістичних 
шляхів.

Ключові слова: продовольча безпека, сільськогосподарська продукція, агробізнес, мате-
ріально-технічне забезпечення, землі сільськогосподарського призначення, логістика.
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FEATURES OF AGRARIAN AND LEGAL COMPONENTS OF MODERN 
FOOD SECURITY

Abstract. The article deals with the issues of agrarian and legal components of modern food 
security. It is emphasized that food security is a complex category, and therefore it should 
be studied using the knowledge of both jurisprudence and other sciences, in particular econom-
ics. The author establishes an undeniable interconnection between national and global food 
security. This is due to the fact that the world is in a single globalized agricultural chain, which 
allows growing, processing and distributing agricultural products between different countries. 
It is emphasized that food security is aimed at realizing the human right to adequate food. At the 
same time, the realization of any right means the operation of a certain mechanism consisting 
of a set of actions and processes aimed at achieving the desired result. In the phenomenon of food 
security, one can identify the existence of public and private legal interests which have one vec-
tor – maintenance of an adequate standard of living. The author substantiates the expansion 
of the range of food security principles which should be considered as follows: independence, 
accessibility, quality, adequacy, self-sufficiency, reasonableness, good faith, justice It is estab-
lished that under martial law the legal regime of food security should differ from the usual food 
security regime, in particular, it is additionally necessary to support agricultural producers, 
to guarantee certain specific measures (demining, de-mining, etc.). The author identifies the 
fundamental agrarian and legal components of food security in wartime: administration of the 
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State’s food security system; legal support for food security; provision of the population with 
quality and affordable food; logistics support for agribusiness; logistics support for agricul-
tural production; regulation of the balance of exports and imports of agricultural products; 
updating and continuation of the formation of the State food reserve; international support for 
food security in Ukraine. The author identifies and characterizes the vulnerabilities of agrarian 
and legal components of food security under martial law. It is established that the logistical 
support of food security in wartime is divided into the following stages: 1) 24.02. – 17.07. 2022 – 
the critical state of agrarian logistics, which was limited and suspended as a result of the outbreak 
of hostilities; 2) 17.07.2022–18.07.2023 – agrarian logistics in the context of the «grain deal»; 
3) from July 18, 2023 – the search for new logistics routes.

Keywords: food security, agricultural products, agribusiness, material and technical support, 
agricultural land, logistics.

ВСТУП
Продовольча безпека будь-якої держави означає наявність достатньої, безпечної 
та поживної їжі для її населення. Вона є невід’ємним складовим елементом на-
ціональної безпеки. Її фундаментальні засади закладені в Основному Законі 
України, в якому проголошено, що найвищою соціальною цінністю є людина, 
її життя і здоров’я (ст. 3); кожен має право на достатній життєвий рівень для себе 
і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло (ст. 48) [1]. Наведені 
конституційні положення вказують, що продовольча безпека – це не лише еконо-
мічне поняття, а й фундаментальна, складна правова категорія, яка забезпечує 
права людини на фізичне існування. Саме тому навколо визначення її правової 
природи, виявлення та оновлення її складових постійно точиться наукова дис-
кусія. Водночас ця категорія є й залишається завжди нагальною для наукових 
досліджень, оскільки продовольча безпека має безпосередній зв’язок із людиною 
та можливістю її існування. Потреба глибокого наукового її осмислення особливо 
гостро постала під час широкомасштабної агресії рф.

З 24 лютого 2022 р. Україна опинилась у стані активних бойових дій, частина 
населення була евакуйована у більш безпечні регіони України та за кордон, на-
самперед у країни ЄС. Слід зазначити, що більшість українців прийняли рішення 
залишитися на рідній землі, що ставило перед керівництвом держави, серед інших 
нагальних завдань, завдання забезпечення фізичної безпеки життя людей, допо-
моги з житлом, продовольством, медичним обслуговуванням тощо. Тому термі-
ново було прийнято спеціальне розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження плану заходів забезпечення продовольчої безпеки в умовах воєнно-
го стану» від 29.04.2022 № 327‑р [2]. Швидке правове внормування суспільних 
відносин, що стрімко формувалися в екстраординарних умовах, стало важливим 
чинником впливу на забезпечення продовольчої безпеки, а також проявом однієї 
із аграрно-правових її складових.

Окремо на рівні українського суспільства та держави активно обговорювали-
ся можливості найбільш ефективного забезпечення продовольчої безпеки. Напри-



301

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 3, 2023

клад, 21 липня 2022 р. Міністерством розвитку громад та територій України 
та Проєктом USAID «ГОВЕРЛА» було організовано проведення наради з питань 
продовольчої безпеки громад під час війни та прийнято план із забезпечення про-
довольчої безпеки в умовах війни. Цим планом передбачено започаткування мо-
ніторингу стану продовольчої безпеки і сільськогосподарської інфраструктури 
в цілому; надання підтримки виробникам харчових продуктів; надання адресної 
допомоги соціально вразливим категоріям населення; централізований контроль 
за цінами на продукти [3]. Слід наголосити, що сучасна продовольча безпека є тим 
феноменом, що потребує постійного вивчення, аналізу, переосмислення підходів 
до її забезпечення, підтримки як за участю державних органів, органів місцевого 
самоврядування, так і представників агробізнесу, окремих громад та громадян. 
Ситуація навколо продовольчої безпеки в умовах воєнного стану продемонстру-
вала консолідацію держави, аграрного підприємництва та суспільства.

Допомога у вирішенні проблемних питань продовольчої безпеки в умовах 
сучасних викликів була надана й міжнародною спільнотою. Яскравим прикладом 
є «зернова угода» (Ініціатива з безпечного транспортування зерна та харчових 
продуктів з українських портів / Чорноморська зернова ініціатива), укладена 
в Стамбулі 22 липня 2022 р. Її реалізація започаткована 1 серпня 2022 р., завдяки 
чому було поставлено за кордон понад 30 млн тонн врожаю [4]. Незважаючи 
на позитивний досвід цього логістичного аграрного коридору, в липні 2023 р. його 
підступно було припинено країною-агресоркою, яка до того ж знищила й частину 
сільськогосподарської продукції, що перебувала у портах України. Зокрема, після 
припинення Чорноморської зернової ініціативи було знищено 60 тисяч тонн зер-
на [5]. Це негативно вплинуло на продовольчу безпеку багатьох країн Азії та Аф-
рики, навіть на ціни в Європі, не кажучи вже про колосальні збитки вітчизняного 
агробізнесу. Відомо, що наприклад, постачання зернових культур з України до-
зволяє підтримувати світову продовольчу безпеку, зокрема здолати голод на аф-
риканському континенті. Така ситуація ще раз підтверджує, що країни світу пере-
бувають в єдиному глобалізаційному аграрному ланцюзі, який дозволяє виробля-
ти, переробляти та розподіляти сільськогосподарську продукцію між різними 
державами. Це необхідно враховувати в дослідженні складових продовольчої 
безпеки.

Внаслідок динаміки розвитку суспільних відносин, світової економіки, змін 
клімату на планеті оновлюються й складові продовольчої безпеки. Водночас не-
змінно обов’язковими залишаються її фундаментальні складові: матеріально-
технічне забезпечення (наявність земель сільськогосподарського призначення, 
спеціального технічного оснащення, насіннєвого матеріалу, засобів захисту рос-
лин, об’єктів інфраструктури та ін.); логістика (переміщення, зберігання, вільна 
реалізація, експорт сільськогосподарської продукції); підтримка (державна (вну-
трішня), міжнародна (зовнішня)); гуманітарне забезпечення. Саме названі аграр-
но-правові складові продовольчої безпеки потребують всебічного дослідження 
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в динаміці – з урахуванням впливу воєнного стану, інноваційного розвитку, між-
народної підтримки, зміни клімату та ін. Крім того, необхідно виявляти й осмис-
лювати їх трансформації та доповнення.

Мета статті полягає у визначенні аграрно-правових складових сучасної про-
довольчої безпеки. Її досягнення можливе з позицій та на підставі результатів 
поставлених завдань: охарактеризувати стан та особливості сучасної продоволь-
чої безпеки; виявити її аграрно-правові складові та їх трансформацію внаслідок 
війни; розкрити роль матеріально-технічного, логістичного та іншого забезпечен-
ня продовольчої безпеки й аргументовано наголосити на їх вагомості; надати 
рекомендації щодо сталого розвитку аграрно-правових складових продовольчої 
безпеки. 

Вивчення, обґрунтування аграрно-правових складових сучасної продовольчої 
безпеки має теоретико-практичне значення. Наукове осмислення цієї категорії 
надає можливість отримати нові результати щодо продовольчої безпеки, яка була 
предметом дослідження О. В. Гафурової, О. І. Гойчук, Х. А. Григор’євої, В. М. Єр-
моленка, Т. О. Коваленко, Т. В. Курман, О. М. Туєвої та ін. Критичні зміни у ста-
ні продовольчого забезпечення внаслідок війни зумовлюють необхідність вияви-
ти якісно нові характеристики в структурі продовольчої безпеки. Такі знання 
нададуть можливість більш повно розробляти й оновлювати стратегічні напрями 
розвитку відносин у сфері продовольчої безпеки, аграрної політики та правового 
регулювання аграрних відносин у цілому. Наведене вказує на актуальність та вчас-
ність теми статті.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Продовольча безпека будучі основоположною дефініцією аграрного права, що має 
безпосередній зв’язок із іншими категоріями, зокрема агробізнесом, земельними 
правовідносинами. Складність, багатогранність та вагомість значення продоволь-
чої безпеки для прав людини як особливого явища зумовлює постійний науковий 
інтерес, який не тільки не згасає, а, навпаки, посилюється, зокрема через екстра-
ординарні обставини, викликані агресивними діями РФ в Україні. Так, одна з про-
відних фахівчинь у розробці даної тематики Т. В. Курман у статті «Агробізнес 
та продовольча безпека: проблеми правового забезпечення в умовах воєнного 
стану» слушно звернула увагу на важливе значення гарантування продовольчої 
безпеки, яке, на переконання дослідниці, є одним із основних завдань кожної 
сучасної цивілізованої держави, а тому питанням правового забезпечення продо-
вольчої безпеки присвячено важливе місце в концепціях національної безпеки 
більшості передових країн [6, с. 124]. Оцінюючи потенціал продовольчої безпеки, 
економіст М. П. Сичевський зазначає, що Україна має всі можливості не тільки 
для забезпечення продовольчої безпеки на внутрішньому ринку, а й здатна здій-
снити істотний вплив на її зміцнення на світовому рівні [7, с. 15]. На думку 
Т. Є. Харитонової й Х. А. Григор’євої, слід очікувати наслідки війни для продо-
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вольчої безпеки, зокрема поглиблення вітчизняних агроекологічних проблем: 
деградації ґрунтів, розширення зон опустелювання, зменшення придатних водних 
ресурсів, доступних для сільськогосподарського поливу, тощо [8, с. 288]. Виходя-
чи з аналізу останніх наукових публікацій, присвячених досліджуваній тематиці, 
можна стверджувати, що науковці постійно оновлюють, доповнюють та погли-
блюють знання про продовольчу безпеку як самостійний феномен. Разом з тим 
зауважимо, що, з-поміж іншого, дослідникам не вдалося всебічно окреслити 
зміни в аграрно-правових складових продовольчої безпеки в цілому, тобто як єди-
ного правового явища. Отже, цей важливий аспект потребує наукового доопра-
цювання та висвітлення.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Наукове вивчення аграрно-правових складових сучасної продовольчої безпеки 
можливе завдяки використанню системи загальнонаукових та спеціальних мето-
дів пізнання. Одним із базових методів пізнання аграрно-правових феноменів 
є діалектичний. Його використання дозволило знайти протилежні та спільні 
тенденції в досліджуваному об’єкті, а також виявити окремі та загальні складові 
у правовій природі продовольчої безпеки. Для встановлення особливостей нор-
мативно-правових актів, прийнятих для подолання продовольчої кризи в активних 
військових дій, було застосовано герменевтичний метод. Підкреслити значення 
продовольчої безпеки для забезпечення природного буття людини та її прав, надав 
можливість аксіологічний метод. Крім того, він дозволив акцентувати увагу 
на життєво важливу цінність продовольчої безпеки як для України, так і всього 
світу. Аксіологічний підхід щодо аграрно-правових складових продовольчої без-
пеки дав змогу довести їх беззаперечну вагомість та незамінність як для функці-
онування аграрного ланцюга (вузький підхід), так і їх значення в єдиному засто-
суванні для сталого розвитку продовольчої безпеки (широкий підхід). Водночас 
варто підкреслити, що цей методологічний підхід є одним із основоположних 
у методології аграрних досліджень, оскільки завдяки йому розкривається життє-
ва важливість аграрної продукції та роль агробізнесу для підтримки як існування 
однієї людини, так і суспільства в цілому.

Внаслідок нестабільного розвитку відносин у сфері продовольчої безпеки 
в умовах воєнного стану виникла необхідність використати синергетичний метод 
наукового пізнання. За його допомогою було визначено зміни в побудові аграрно-
правових складових продовольчої безпеки як процесу, що організовувався і під 
час бойових дій. Для характеристики стану продовольчої безпеки, виявлення 
наслідків війни для аграрного виробництва послуговувалися статистичним мето-
дом, який надав змогу сформувати власну авторську оцінку ситуації навколо 
продовольчого забезпечення країни, ризиків матеріально-технічної бази, логісти-
ки агробізнесу в період воєнного стану. Виявити й окреслити особливості кожної 
зі складових продовольчої безпеки дозволили методи аналізу та синтезу, завдяки 
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яким розкрито зв’язки між ними. Міжгалузевий підхід є одним з основних із су-
часних методів пізнання аграрно-правових явищ, оскільки дозволяє розглянути 
аграрні феномени, які складають предмет дослідження різних наук, зокрема еко-
номіки, соціології, політології. Продовольчу безпеку як комплексну категорію 
треба досліджувати з використанням знань не тільки юриспруденції, а й інших 
наук, а тому для виявлення характерних ознак, особливостей складових продо-
вольчої безпеки та розкриття суті кожної з них і було використано наведений 
підхід. 

Формально-юридичний метод став дієвим інструментом для з’ясування стану 
правового забезпечення відносин продовольчої безпеки, змін законодавства щодо 
підтримки складових продовольчої безпеки, динаміки законодавчого реагування 
на загрози у сфері продовольчого забезпечення населення. Використання техніко-
юридичного методу дозволило сформулювати рекомендації щодо подальшого 
вдосконалення аграрного законодавства. 

Для всебічного й об’єктивного дослідження аграрно-правових складових про-
довольчої безпеки залучено до вивчення низку матеріалів. Підґрунтям роботи 
стали наукові літературні джерела у сфері юриспруденції, економіки. Оцінка про-
довольчої безпеки здійснювалася на підставі статистичних даних, розміщених 
у різних джерелах. Для виявлення стану суспільних відносин щодо продовольчої 
безпеки використовувалися публікації, розміщені в засобах масової інформації. 
Детально досліджувалися нормативно-правові акти, зокрема ті, що врегульовують 
відносини у сфері агробізнесу та продовольчого забезпечення населення. Норма-
тивну основу дослідження становлять Конституція України, законодавчі та під-
законні нормативно-правові акти аграрного законодавства. Доктринальні засади 
роботи ґрунтуються на дослідженнях українських та зарубіжних правознавців 
у сфері аграрного права, які присвячені особливостям правового забезпечення 
продовольчої безпеки.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1. Стан та особливості сучасної продовольчої безпеки
22 лютого 2023 р. перший заступник Міністра аграрної політики та продовольства 
України під час семінару в рамках проєкту Міжнародної організації праці (МОП) 
та ООРУ зазначив, що для України наразі немає таких ризиків продовольчої без-
пеки, як для світу, адже криза стала відчутною на початку російського вторгнен-
ня, коли підвищилися ціни на продовольство, зокрема в деяких африканських 
країнах виникла проблема фізичної доступності до їжі. Тому необхідна консолі-
дація міжнародної спільноти для забезпечення відновлення й сталого розвитку 
українського АПК [9]. Водночас економісти наголошували, що у період 2015–
2019 рр. світова продовольча безпека поліпшувалася, про що свідчить зменшення 
кількості голодуючого населення, особливо в азійському регіоні (негативна ди-
наміка спостерігалася лише в африканському регіоні). При цьому внаслідок 
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військової агресії проти України, виникли складнощі щодо українського експор-
ту сільськогосподарської продукції, як наслідок стали формуватися рекордні ціни 
на продовольство, що погіршило доступ малозабезпечених верств населення 
до продуктів харчування [10, с. 39]. Про це у 2023 р. також наголошує і Продо-
вольча та сільськогосподарська організація ООН (ФАО). Так, ФАО підкреслює, 
що від 690 і до 783 мільйонів людей у світі стикалися з голодом у 2022 р. Це на 
122 мільйони людей більше, ніж до пандемії COVID-19. У 2022 р. від голоду по-
страждало приблизно на 3,8 мільйона людей менше, ніж у 2021 р. Це стало на-
слідком відновлення після пандемії, але, на жаль, і цей незначний прогрес був 
порушений зростанням ціни на продовольство, енергоносії через війну в Україні 
[11, с. vii]. Дослідники також доводять, що ефект продовольчої кризи спостеріга-
ється не лише щодо того населення, яке безпосередньо потрапляє до зони воєн-
ного конфлікту. Продовольча безпека людей, що проживають часом у абсолютно 
інших країнах чи на інших територіях, теж суттєво знижується внаслідок виму-
шених масових переміщень великих мас людей, порушень виробничих процесів, 
транспортних і логістичних коридорів тощо [8, с. 288]. Наведені дані ще раз під-
креслюють, що продовольча безпека світу та окремих країн мають взаємний, 
а іноді і залежний зв’язок. Не можна в сучасних дослідженнях продовольчої 
безпеки обходити належною увагою такі її складові, як експорт та імпорт сіль-
ськогосподарської продукції, а також національну та міжнародну підтримку агро-
бізнесу окремих держав, оскільки глобалізаційні процеси пронизують усі суспіль-
ні відносини у світі, у тому числі й аграрні правовідносини. 

Продовольча безпека, за визначенням ФАО, являє собою забезпечувальну 
систему всього населення продовольством відповідно до фізіологічних потреб 
та норм, за рахунок власного виробництва та необхідного рівня імпорту сільсько-
господарської продукції, відносно якої відсутні внутрішні умови [12, с. 15]. Звер-
немо увагу, що в цьому визначенні виокремлено такі складові продовольчої без-
пеки, як матеріально-технічна база сільськогосподарського виробництва, експорт/
імпорт сільськогосподарської продукції, пов’язана із цим логістика, і включено 
таке поняття, як «норми продовольства для підтримки життєдіяльності суспіль-
ства».

У національному законодавстві встановлено, що «продовольча безпека – за-
хищеність життєвих інтересів людини, яка виражається в гарантуванні державою 
безперешкодного економічного доступу людини до продуктів харчування з метою 
підтримання її звичайної життєвої діяльності» (п. 2.13 ст. 2 Закону України «Про 
державну підтримку сільського господарства України») [13]. Варто звернути 
увагу, що наведене визначення продовольчої безпеки розроблено ще у 2004 р. і з 
того часу, на відміну від інших законодавчих термінів, не було оновлено. Проте 
наразі, за майже два десятиліття, у країні сформувався та набув сталого розвитку 
агробізнес, відкрився ринок земель сільськогосподарського призначення, сфор-
мовані новітні аграрні логістичні коридори, змінена структура експорту й імпор-
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ту аграрної продукції, почалася війна і криза продовольства. Тож очевидно, що такі 
фактори, які безумовно впливають на зміст будь-якої зі складових, варто врахо-
вувати, так само, як і постійно оновлювані підходи ФАО до продовольчої безпеки. 
Так, ця Організація кожен рік видає статистику, стратегію продовольчої безпеки 
залежно від виникнення нових обставин, загроз, змін клімату та ін. Тому вважа-
ємо, що визначення поняття «продовольча безпека», яке закріплено в національ-
ному законодавстві, потребує уточнення й удосконалення, а отже, звернімося 
до аналізу наукових підходів до його розуміння й трактування. 

В економічній літературі щодо продовольчої безпеки сформовані наступні 
позиції. Так, Л. В. Кучечук указує, що продовольча безпека – це глобальні ста-
більні умови розвитку світового ринку продовольства, за яких усе населення 
планети має доступ до повноцінного харчування, що забезпечується як агропро-
довольчим комплексом країни проживання, так і імпортними продуктами харчу-
вання [10, с. 35]. Наведений підхід вбачається занадто широким, проте можна 
погодитися з тим, що продовольча безпека забезпечується агропромисловим 
комплексом, хоча правильніше сказати – агробізнесом. На думку А. Д. Мостової, 
продовольчу безпеку слід трактувати як розміщення виробництва продовольства 
та формування державних продовольчих запасів відповідно стратегічних переваг 
країни та зовнішньоекономічної політики, які забезпечать гарантований доступ 
до продуктів харчування населенню країни в кількості й якості відповідно науко-
во обґрунтованих медичних норм [14, c. 90]. У цьому визначенні авторка влучно 
підкреслила, що продовольча безпека має безпосередній зв’язок із формуванням 
державних продовольчих запасів, стратегіями розвитку імпорту й експорту сіль-
ськогосподарської продукції. М. М. Бабич виокремлює чотири концептуальні 
підходи до розкриття змісту поняття «продовольча безпека»: як стану системи, 
як рівня доступу, як механізму забезпечення та за ієрархічним поділом. При цьо-
му продовольча безпека – це соціально-економічний та екологічний стан розвитку, 
що забезпечує постійний фізичний, економічний та соціальний доступ людей 
до безпечної та поживної їжі через застосування адекватних механізмів на різних 
ієрархічних рівнях [15, с. 43]. Аналізуючи це положення, можна ще раз наголо-
сити, що продовольча безпека є складним феноменом, що має на меті доступ 
людей до безпечної та поживної їжі. Цей доступ може бути досягнутий лише 
за умов сталого функціонування агробізнесу, державної підтримки, збалансованої 
політики експорту й імпорту сільськогосподарської продукції. 

Правники також надають визначення продовольчої безпеки. Не можна оми-
нути увагою характеристику продовольчої безпеки, запропоновану В. Ю. Урке-
вичем, який зазначає, що продовольча безпека розглядається як захищеність 
життєвих інтересів людини, яка виражається в гарантуванні державою безпере-
шкодного економічного доступу людини до продуктів харчування з метою під-
тримання її звичайної життєвої діяльності [16, с. 59]. У цьому визначенні вчений 
виокремив таку важливу ознаку продовольчої безпеки, як наявність державних 
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гарантій щодо безперешкодного економічного доступу людини до продуктів хар-
чування. Наявність механізмів гарантій щодо реалізації права людини на доступ 
до їжі є тим чинником, що відрізняє економічне розуміння продовольчої безпеки 
від її юридичного тлумачення. Т. О. Коваленко також наголошує, що забезпечен-
ня продовольчої безпеки є невід’ємною умовою реалізації одного з основних прав 
людини – права на достатнє харчування, яке є складником права на достатній 
життєвий рівень [17, с. 33]. Отже, продовольча безпека безпосередньо пов’язана 
із забезпеченням права людини на достатнє харчування. Водночас варто підкрес-
лити, що реалізація будь-якого права здійснюється через певний механізм, тобто 
сукупність дій та процесів, спрямованих на досягнення бажаного результату. 
У феномені продовольчої безпеки можна виявити наявність публічних і приват-
ноправових інтересів, процесів, які мають один вектор – підтримку достатнього 
життєвого рівня людини. 

У підтримці продовольчої безпеки велику роль відіграє держава, яка набуває 
особливої ваги в екстраординарних, форс-мажорних обставинах, коли виникає 
реальна загроза постачанню харчових продуктів і порушується нормальне забез-
печення населення харчуванням. Так, в умовах воєнного стану правовий режим 
продовольчої безпеки має бути адаптований до несприятливих обставин і нега-
тивних наслідків, що виникли внаслідок бойових дій. Зокрема, необхідно додат-
ково підтримувати сільськогосподарських товаровиробників, гарантувати про-
ведення певних специфічних заходів (наприклад, розмінування земель сільсько-
господарського призначення), здійснювати активне міжнародне співробітництво 
щодо логістики аграрної продукції тощо. З огляду на відмінності цілком логічно 
виокремлювати звичайний правовий режим продовольчої безпеки і надзвичайний 
правовий режим продовольчої безпеки.

Узагальнюючи наведене, можна запропонувати таке визначення: продовольча 
безпека – це механізм забезпечення гарантованого права людини на достатнє 
харчування, що включає наявність та достатність продуктів харчування, доступ 
до них за жодної ознаки дискримінації, який функціонує завдяки наявності сис-
темної підтримки національного сільськогосподарського товаровиробника, ви-
важеної політики експорту й імпорту аграрної продукції, своєчасного формуван-
ня державних продовольчих запасів, здійснення міжнародного аграрного співро-
бітництва. 

3.2. Аграрно-правові складові продовольчої безпеки та їх трансформація внаслі-
док війни
Як уже зазначалося, продовольча безпека є складною за змістовним наповненням 
аграрно-правовою категорією. Дослідники-економісти вказують, що основні 
якісні характеристики продовольчої безпеки наступні: незалежність, доступність, 
якість, адекватність, самозабезпеченість [18, с. 265]. Розглядаючи вказане поло-
ження, доречно зазначити, що в ньому виокремлено перш за все критерії оціню-
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вання продовольчої безпеки, які визначались у Державній цільовій програмі 
розвитку українського села на період до 2015 року, затвердженій постановою 
Кабінету Міністрів України від 19.09.2007 № 1158 [19]. Із урахуванням розвитку 
аграрно-правових відносин, наведені критерії доцільно визначати як засади про-
довольчої безпеки. При цьому слід розширити їх коло, додавши до нього справед-
ливість, добросовісність, розумність, які встановлені ст. 3 Цивільного кодексу 
України [20]. Можливість застосування цих засад до продовольчої безпеки зумов-
лено тим, що вона має спрямованість на задоволення як широких публічних, так 
і приватних інтересів. Зокрема, у центрі проблематики продовольчої безпеки 
стоїть людина – громадянин країни і споживач [21, с. 43]. Наявність приватного 
інтересу людини у правовій дефініції вказує на її приватноправову спрямованість. 
Як підсумок, продовольча безпека має комплексну правову природу, що й дозво-
ляє використовувати комплексне правове регулювання до відносин продовольчої 
безпеки. Таким чином, основними засадами продовольчої безпеки є незалежність, 
доступність, якість, адекватність, самозабезпеченість, розумність, добросовісність, 
справедливість.

Складові продовольчої безпеки – це дискусійне питання в аграрному праві, 
оскільки чіткого закріплення цієї категорії в законодавстві не встановлено, і, не-
зважаючи на його важливість, залишається відкритим. У Державній цільовій 
програмі розвитку українського села на період до 2015 року було зазначено, 
що основою аграрного ринку є виробництво вітчизняними товаровиробниками 
сільськогосподарської продукції, яке переважно формує продовольчу безпеку 
держави (розділ ІІІ, підрозділ 1, ч. 1) [19]. З наведеного випливає, що продоволь-
ча безпека базується на сталому функціонуванні національного аграрного підпри-
ємництва. Відомо, що аграрне підприємництво реалізується у формі агробізнесу 
та являє собою діяльність, урегульовану нормами аграрного законодавства, яка 
виникає у зв’язку з виробництвом, переробкою, зберіганням, транспортуванням 
та реалізацією сільськогосподарської продукції та сировини, а також матеріально-
технічним і науковим забезпеченням цих процесів, з метою отримання прибутку 
суб’єктами цієї діяльності, задоволення потреб споживачів у сільськогосподар-
ській продукції, забезпечення продовольчої безпеки держави, розвитку сільської 
місцевості, підтримки екологічної безпеки [22, с. 34]. Підтримка агробізнесу 
в умовах воєнного стану виступає одним із важливих завдань у сфері продоволь-
чої безпеки. Саме в цьому напрямі й поєднуються публічні та приватні інтереси, 
навіть у збереженні національної та економічної безпеки, забезпеченні продо-
вольством населення. 

Проте зазначеного недостатньо для створення сталої продовольчої безпеки, 
до цього слід додати наявність продовольчих резервів, що формуються в межах 
законодавства про державний матеріальний резерв. Проблематика щодо продо-
вольчого резерву визначалась у Стратегії реформування системи державного 
матеріального резерву до 2025 року, схваленій розпорядженням Кабінету Міністрів 
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України від 19.08.2022 № 771‑р. У ній указувалося, що на стан запасів матеріаль-
них цінностей державного резерву негативно впливають численні випадки неза-
безпечення їх збереження відповідальними зберігачами й неефективне управлін-
ня запасами матеріальних цінностей державного резерву, особливо продовольчої 
групи товарів. Станом на початок 2022 року в державному резерві з понаднорма-
тивним строком зберігання обліковуються матеріальні цінності продовольчої 
групи (запаси консервів м’ясних, молочних та рибних, олії соняшникової, цукру) 
та медичного призначення [23]. Наведене негативно вплинуло на стан продоволь-
чого забезпечення під час війни, зокрема виявлялися факти щодо надання гума-
нітарних продуктових наборів, у яких містилися харчові продукти з порушенням 
строків зберігання. Тому, з огляду на надзвичайні обставини, необхідно провести 
моніторинг залишків продовольчої групи державного матеріального резерву, зна-
чно його оновити. При цьому доречно звернутися і до міжнародних партнерів для 
отримання відповідної допомоги, сформувати державне замовлення для закупів-
лі державного продовольчого резерву в національних сільськогосподарських то-
варовиробників. 

Підтримка продовольчої безпеки також включена в План заходів забезпечення 
продовольчої безпеки в умовах воєнного стану, затвердженого розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 29.04.2022 № 327‑р [24]. У цьому документі визна-
чено такі напрями забезпечення продовольчої безпеки в умовах воєнного стану: 
1) адміністрування системи продовольчої безпеки держави (здійснення моніторин-
гу стану продовольчої безпеки, забезпечення безперебійного виробництва сіль-
ськогосподарської продукції та харчових продуктів); 2) забезпечення населення 
територіальних громад продовольчими товарами (задоволення нагальних потреб 
функціонування держави щодо забезпечення населення територіальних громад 
в регіонах, на території яких тривають активні бойові дії, продовольчими товарами 
тривалого зберігання, формування розгалуженої мережі зберігання резервів сиро-
вини та продовольчих ресурсів, створення можливостей для самозабезпечення 
харчовими продуктами територіальних громад та домогосподарств); 3) регулю-
вання зовнішньоекономічної діяльності (забезпечення повноцінного функціону-
вання підприємств агропромислового комплексу, зокрема шляхом задоволення 
потреби в імпортних складових, регулювання наповнення внутрішнього ринку 
продукцією власного виробництва та забезпечення експортного попиту). 

Аналіз наведеного дозволяє виокремити такі аграрно-правові складові продо-
вольчої безпеки, характерні в період воєнного стану: адміністрування системи 
продовольчої безпеки держави; правове забезпечення продовольчої безпеки; за-
безпечення населення якісним та доступним продовольством в умовах війни; 
матеріально-технічне забезпечення агробізнесу; логістичне забезпечення сіль-
ськогосподарського виробництва; регулювання балансу експорту-імпорту сіль-
ськогосподарської продукції; оновлення та продовження формування державного 
продовольчого резерву; міжнародна підтримка продовольчої безпеки в Україні. 
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У свою чергу, ці складові, конкретизувавши, можна поділити, залежно від 
характеру засобів із забезпечення продовольчої безпеки на такі елементи:

1) публічно-правовий – державне управління відносинами у сфері продоволь-
чої безпеки: адміністрування системи продовольчої безпеки держави; правове 
забезпечення продовольчої безпеки; оновлення та продовження формування 
державного продовольчого резерву; 

2) гуманітарний – забезпечення населення якісним, доступним продоволь-
ством, міжнародна гуманітарна продовольча допомога; 

3) матеріально-технічний, базовий – наявність земель сільськогосподарського 
призначення, відповідної сільськогосподарської техніки, насіннєвого матеріалу, 
добрив, об’єктів інфраструктури; 

4) логістичний – забезпечення переміщення, зберігання, вільної реалізації, 
експорту/імпорту сільськогосподарської продукції;

5) допоміжний – підтримка суб’єктів агробізнесу: державна (внутрішня), між-
народна (зовнішня).

Кожен із цих елементів має функціональне значення та відповідне місце 
в структурі механізму забезпечення продовольчої безпеки. Наприклад, щодо 
державної підтримки слушною вбачається думка Ю. Ю. Бакай, яка наголошує, 
що в умовах воєнного стану вона має важливе значення, оскільки від діяльнос-
ті та продуктивності агропромислового комплексу залежить продовольча без-
пека не лише України, а й світу в цілому. Для цього дослідниця пропонує при-
йняти наступні важливі заходи: зменшення податкового навантаження, пільго-
ве кредитування, збільшення посівних площ, надання державних гарантій, 
бронювання військовозобов’язаних працівників, дозвіл експлуатації сільсько-
господарської техніки без реєстрації та ін. [25, с. 281]. Т. В. Курман звертає 
увагу на необхідність формування цілісного й дієвого механізму правового 
забезпечення аграрних відносин у сфері фінансової підтримки агробізнесу, 
визначення проблем і прогалин у регулюванні вказаних відносин та опрацю-
ванні шляхів їх подолання, оскільки фінансова підтримка є одним із найваж-
ливіших засобів підтримки суб’єктів агробізнесу в умовах воєнного стану 
й зберігатиме своє значення у повоєнний період [26, с. 287]. Безумовно, право-
ве забезпечення аграрних відносин, про яке веде мову вчена, цілком поширю-
ється й на публічно-правову складову продовольчої безпеки стосовно регулю-
вання відносин у цій сфері. Слід підкреслити, що в умовах воєнного стану 
можна констатувати підвищену динаміку правового регулювання аграрних 
відносин, зокрема у напрямі продовольчої безпеки. Це цілком природно, оскіль-
ки відносини в умовах військової агресії отримали складну трансформаційну 
парадигму, яка потребувала якнайшвидшого вирішення в межах підтримки 
національної безпеки. Саме у цьому полягає яскравий прояв взаємопов’язаності 
заходів щодо підтримання як загальної національної, так і продовольчої без-
пеки. 
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3.3. Уразливість аграрно-правових складових продовольчої безпеки в умовах во-
єнного стану
Дослідники аграрного права в сучасних наукових дослідженнях окремо наголо-
шують, що стан забезпечення продовольчої безпеки безпосередньо залежить від 
ефективності функціонування її аграрного сектора, зокрема, від ефективності 
ведення сільськогосподарської діяльності національними суб’єктами агробізнесу 
в умовах воєнного стану [6, с. 124]. Відомо, що ведення сільськогосподарської 
діяльності можливо лише за умови належного матеріально-технічного забезпе-
чення. Агробізнес обов’язково передбачає наявність організаційного (аграрний 
менеджмент) і матеріально-технічного забезпечення (сільськогосподарська тех-
ніка, пально-мастильні матеріали, насіння, добрива тощо) [27, с. 102]. Саме від 
матеріально-технічного забезпечення товаровиробників перш за все сільськогос-
подарською технікою, запчастинами до неї й пально-мастильними матеріалами 
залежить їх функціонування й організація виробництва сільськогосподарської 
продукції [28, с. 149]. Матеріально-технічне забезпечення сільськогосподарського 
виробництва являє собою складну систему з відповідним поділом на підсистеми, 
зокрема у сфері наявності земель сільськогосподарського призначення, сільсько-
господарської техніки, біологічних ресурсів, добрив, системи обслуговування 
техніки тощо. Як зазначено в економічних літературних джерелах, функціонування 
та взаємозв’язок елементів системи матеріально-технічного забезпечення сільсько-
го господарства проявляється під дією горизонтальних зв’язків галузі з іншими 
сферами національної економіки, чинників залучення матеріалізованої праці 
промисловості. Вертикальні зв’язки в сільському господарстві забезпечуються 
взаємодією взаємопов’язаних ланок матеріального виробництва, біотехнологічних 
систем, живої праці з компонентами матеріально-технічної бази, реально існуючи-
ми продуктивними силами, які забезпечують просте або розширене її відтворення 
[29, с. 7]. Узагальнюючи, можна стверджувати, що сільськогосподарське това-
ровиробництво, як серцевина продовольчої безпеки країни, має залежні зв’язки 
з іншими суспільними відносинами, тому порушення звичайних відносин у період 
війни призвів до виникнення нових відносин у сфері матеріально-технічного за-
безпечення агробізнесу та їх ускладнень. 

Однією з нагальних проблем у забезпеченні продовольчої безпеки є ефектив-
не використання земель сільськогосподарського призначення. Так, за прогнозами 
Міністерства аграрної політики та продовольства України Україна не використо-
вує приблизно 25 % своїх сільськогосподарських площ через ведення бойових дій, 
замінування або тимчасову окупацію територій [30]. Влітку 2023 року почалося 
розмінування сільськогосподарських земель у межах програми ФАО, Всесвітньої 
продовольчої програми (ВПП) і Швейцарського фонду протимінної діяльності 
(FSD) в Миколаївській, Харківській, Херсонській областях. Незважаючи на ро-
боти із розмінування, трагічні випадки продовжують траплятися. Так, 16 липня 
2023 р. на Харківщині під час сільськогосподарських робіт трактор підірвався 
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на протитанковій міні, тракторист зазнав поранень. При цьому місцева влада 
регулярно повідомляє про випадки підриву цивільних осіб на вибухових при-
строях, зокрема, в деокупованих Херсонській та Харківській областях [31]. На-
ведене вказує на ускладнення у сфері виробництва сільськогосподарської про-
дукції в умовах воєнного стану. Така ситуація створює додаткові ризики у праці 
аграріїв, а тому спостерігається й нестача робочої сили в аграрному секторі, стан 
який погіршується також у зв’язку з мобілізацією та міграцією населення. За да-
ними НБУ на липень 2023 р. загалом кількість мігрантів на кінець 2023 року за-
лишатиметься майже такою ж, як і наприкінці 2022 року. Адаптація мігрантів, 
потенційні ускладнення з енергопостачанням упродовж опалювального сезону 
2023/2024 років та подальше збереження високих безпекових ризиків стримува-
тиме їх повернення і наступного року [32]. Окремо слід торкнутися і такої над-
звичайно актуальної проблематики, яка стосується знищення земель сільськогос-
подарського призначення, що перестають використовуватися в якості основного 
засобу виробництва в сільському господарстві. З подібними випадками світова 
спільнота практично не стикалася. Це сталося 6 червня 2023 р. внаслідок підриву 
Каховської ГЕС у Херсонській області, там підтверджено підтоплення близько 
1300 га сільськогосподарських угідь. Прямі й непрямі втрати українського агро-
сектору від підриву Каховської ГЕС можуть перевищити 10 млрд доларів [33]. 
Проблема полягає ще й у тому, що наразі українські сільськогосподарські землі 
перебувають в уразливому стані. Слід погодитися з точкою зору Т. В. Лісової, яка 
пропонує провести повноцінне обстеження стану земель усіх категорій, особли-
ву увагу приділити стану останніх на деокупованих територіях та тих територіях, 
які потрапили в зону активних бойових дій [34, с.110]. На наш погляд, також 
з усією очевидністю виникає нагальна потреба в окремій державній програмі 
щодо відновлення земель сільськогосподарського призначення та створення без-
печних умов праці в сільськогосподарському господарстві в умовах воєнного 
стану та у поствоєнний період. 

Отже, можна виокремити наступні чинники ускладнення та погіршення ма-
теріально-технічного забезпечення продовольчої безпеки: 1) уразливість земель 
сільськогосподарського призначення в умовах війни (мінування, окупація, псу-
вання та знищення земель сільськогосподарського призначення); 2) наявність 
недостатньої робочої сили на селі (відтік робочої сили, ризики під час виконання 
робіт на сільськогосподарських угіддях).

Ще одним проблемним напрямом матеріально-технічного забезпечення про-
довольчої безпеки є недостатня кількість добрив, необхідних для вирощування 
сільськогосподарських культур. Зауважимо, що використання добрив значно 
скорочується. Така ситуація виникла внаслідок підвищення їх вартості, відмови 
від поставок добрив з країни-агресора.

Важливим кроком у вирішенні проблеми забезпечення добривами в умовах 
воєнного стану в Україні стала Програма USAID АГРО щодо безоплатного 
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надання мінеральних добрив українським сільськогосподарським товаровироб-
никам на осінню посівну кампанію, яку в липні 2023 р. презентував Уряд США. 
За підтримки Міністерства аграрної політики та продовольства України реєстра-
ція на отримання допомоги вже розпочалася в Державному аграрному реєстрі. 
Отримати допомогу можуть агровиробники, які: мають в обробітку від 5 до 500 
га у будь-якій області України (за винятком тимчасово окупованих територій), 
вирощують зернові або олійні культури, зареєстровані як юридичні особи або 
фізичні особи-підприємці, зокрема, сімейні фермерські господарства [35]. З на-
веденого випливає, що процес забезпечення необхідними добривами українських 
виробників аграрної продукції значно ускладнений. Вбачається, що комплексна 
проблема постачання та забезпечення мінеральними добривами може бути ви-
рішена за допомогою виваженої та своєчасної державної й міжнародної під-
тримки. 

В умовах воєнного стану український Уряд спростив вимоги до імпорту та пе-
реміщення сільськогосподарської продукції рослинного походження, у тому числі 
насіння, згідно з постановою «Деякі питання здійснення фітосанітарних заходів 
та процедур в умовах воєнного стану» від 01.04.2022 № 398, затвердженою Кабіне-
том Міністрів України [36]. Так, було запроваджено принцип екстериторіальності 
для реалізації повноважень територіальних органів Держпродспоживслужби, ска-
сування обов’язковості переміщення територією України імпортованих об’єктів 
регулювання, зокрема у супроводі карантинного сертифіката. Наведене вказує 
на наявність державної підтримки забезпечення насінням сільськогосподарських 
товаровиробників в умовах воєнного стану. Ще однією постановою Кабінету 
Міністрів України «Про внесення змін до Порядку відомчої реєстрації та зняття 
з обліку тракторів, самохідних шасі, самохідних сільськогосподарських, дорож-
ньо-будівельних і меліоративних машин, сільськогосподарської техніки, інших 
механізмів» введено спрощену процедуру тимчасової реєстрації машин у період 
дії воєнного чи надзвичайного стану, яка передбачатиме: скорочення переліку до-
кументів для реєстрації машин до мінімально необхідного; огляд машин під час 
реєстрації здійснюватиметься державними інспекторами за можливості;прийняття 
заяв щодо реєстрації машин, головними управліннями Держпродспоживслужби, 
за принципом екстериторіальності [37]. Вбачається, що введений принцип екс-
територіальності Держпродспоживслужби позитивно позначиться на подоланні 
вразливості складових діяльності суб’єктів агробізнесу.

Вкрай непростою видається ситуація з таким важливим чинником і складовою 
забезпечення продовольчої безпеки, як логістика агробізнесу, де на першому 
плані постає питання «своєчасного логістичного забезпечення експорту сільсько-
господарської продукції» [38, с. 632]. Відносини логістики значно змінилися 
внаслідок виходу країни-агресора з «зернової угоди». Її уклали в липні 2022 р. 
за посередництва Туреччини та ООН строком на 120 днів. На той момент, за оцін-
кою української влади, в Україні були заблоковані 22 млн тонн зерна. Згідно 
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з даними ООН, зернова угода дала можливість Україні експортувати 32,9 млн тонн 
сільськогосподарської продукції, зокрема, 17 млн тонн кукурудзи, 9 млн тонн 
пшениці, а також майже по 2 млн тонн соняшникового шроту та соняшникової 
олії [39]. 18 липня 2023 р. ця угода припинила своє існування. Зважаючи на за-
значене, можна стверджувати, що логістичне забезпечення продовольчої безпеки 
в умовах війни поділяється на наступні етапи: 1) 24.02. – 17.07. 2022 р. – критич-
ний стан аграрної логістики, яка була обмежена та припинення внаслідок почат-
ку війни;2) 17.07.2022 р. – 18.07.2023 р. – аграрна логістика в умовах «зернової 
угоди»; 3) з 18 липня 2023 р. – пошуки нових логістичних шляхів. Отже, логіс-
тичне забезпечення продовольчої безпеки знову перебуває у вразливому стані, 
а тому потребує розробки новітньої стратегії розвитку. 

Підсумовуючи, можна виокремити вразливі аграрно-правові складові продо-
вольчої безпеки та чинники, що посилюють їх вразливість в умовах воєнного 
стану: 1) землі сільськогосподарського призначення – мінування, окупація, псу-
вання та знищення земель сільськогосподарського призначення; 2) робоча сила 
на селі – дефіцит робочої сили через її відтік, ризики при роботі на сільськогос-
подарських угіддях); 3) забезпечення добривами – ускладнення через порушення 
каналів постачання, зниження фінансової спроможності агротоваровиробника 
через матеріальні втрати; 4) проблеми імпорту та переміщення сільськогосподар-
ської продукції рослинного походження – ускладнений фітосанітарний контроль; 
5) забезпечення сільськогосподарською технікою та її обслуговування – загроза 
повторного псування або знищення внаслідок бойових дій агресора; 6) труднощі 
логістичного забезпечення руху сільськогосподарської продукції – зумовлені не-
безпекою шляхів переміщення в умовах воєнного стану.

ВИСНОВКИ
На підставі проведеного дослідження сучасних аграрно-правових складових про-
довольчої безпеки можна зробити наступні висновки. 

Суспільні відносини у сфері продовольчої безпеки, що піддалися змінам вна-
слідок війни, потребують переосмислення, зокрема й самого поняття «продо-
вольча безпека». Запропоновано авторське визначення цієї категорії, як аграрно-
правового механізму щодо забезпечення гарантованого права людини на достат-
нє харчування, що включає наявність, достатність продуктів харчування та доступ 
до них за жодної ознаки дискримінації, який функціонує завдяки системної під-
тримки національного сільськогосподарського товаровиробника, виваженої по-
літики експорту та імпорту аграрної продукції, своєчасного формування держав-
них продовольчих запасів, здійснення міжнародного аграрного співробітництва. 
Доведено, що фундаментальними засадами продовольчої безпеки є незалежність, 
доступність, якість, адекватність, самозабезпеченість, розумність, добросовісність, 
справедливість.

Відмінності в реалізації продовольчої безпеки в умовах воєнного стану й осо-
бливості її правового забезпечення дозволяє запропонувати виокремлювати зви-



315

Вісник Національної академії правових наук України   Том 30, № 3, 2023

чайний і надзвичайний правовий режим продовольчої безпеки. Останній правовий 
режим продовольчої безпеки відзначився динамікою правового регулювання 
відносин продовольчої безпеки, міжнародною гуманітарною допомогою, вияв-
ленням та запобіганням вразливості складників продовольчої безпеки. 

Зазначено, що аграрно-правові складові продовольчої безпеки є дискусійною 
науковою дефініцією, яка вимагає подальшого наукового дослідження. Виокрем-
лено наступні аграрно-правові складові продовольчої безпеки: 1) публічно-право-
ві складові продовольчої безпеки у сфері державного управління відносинами 
(адміністрування системи продовольчої безпеки держави; правове забезпечення 
продовольчої безпеки; оновлення та продовження формування державного про-
довольчого резерву);2) гуманітарні складові продовольчої безпеки (забезпечення 
населення якісним, доступним продовольством, міжнародна гуманітарна продо-
вольча допомога); 3) матеріально-технічне забезпечення сільськогосподарських 
товаровиробників (наявність земель сільськогосподарського призначення, відпо-
відної сільськогосподарської техніки, насіннєвого матеріалу, добрив, функціону-
вання об’єктів інфраструктури); 4) логістичне забезпечення (переміщення, збері-
гання, вільна реалізація, експорт/імпорт сільськогосподарської продукції); 5) під-
тримка суб’єктів агробізнесу: державна (внутрішня), міжнародна (зовнішня).

Встановлено, що аграрно-правові складові продовольчої безпеки в умовах 
воєнної агресії набувають такої ознаки, як вразливість, тобто стають уразливими. 
Узагальнивши, можна виокремити такі аграрно-правові складові продовольчої 
безпеки і вказати чинники, що посилюють їх уразливість в умовах воєнного ста-
ну. Отже, уразливими є: 1) землі сільськогосподарського призначення – мінуван-
ня, окупація, псування та знищення земель сільськогосподарського призначення; 
2) робоча сила на селі – створення дефіциту робочої сили через її відтік, ризики 
під час роботи на сільськогосподарських угіддях; 3) забезпечення добривами – 
їх недостатність через порушення каналів постачання, зниження фінансової 
спроможності агровиробника у зв’язку з матеріальними втратами; 4) імпорт 
та переміщення сільськогосподарської продукції рослинного походження – усклад-
нений фітосанітарний контроль; 5) забезпечення сільськогосподарською технікою 
та її обслуговування – загроза повторного псування або знищення внаслідок бо-
йових дій агресора; 6) логістичне забезпечення руху сільськогосподарської про-
дукції – зумовлені руйнуванням шляхів переміщення та їх небезпекою під час 
військових дій.

РЕКОМЕНДАЦІЇ
Проведене наукове опрацювання й аналіз проблематики аграрно-правових скла-
дових продовольчої безпеки дозволяє запропонувати наступні теоретико-прак-
тичні рекомендації. Поняття «продовольчої безпека», закріплене в національному 
законодавстві, потребує переосмислення й удосконалення, оскільки воно, визна-
чене ще у 2004 р., не було оновлене з урахуванням розвитку сучасних відносин 
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продовольчої безпеки. Для подолання вразливостей аграрно-правових складових 
продовольчої безпеки в умовах війни прийняти стратегії та програми щодо від-
новлення земель сільськогосподарського призначення, створення безпечних умов 
праці на селі, логістичного забезпечення продовольчої безпеки.
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АПРОКСИМАЦІЯ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ 
У КОНТЕКСТІ ЗАКОНОДАВЧОЇ РОБОТИ ЄС: ПЕРСПЕКТИВИ 

ТА МЕТОДИ

Анотація. Апроксимація українського кримінального права в контексті законодавчої 
роботи ЄС – це складний і багатовимірний процес, спрямований на зближення правових 
систем України та Європейського Союзу у сфері кримінальної юстиції. Він передбачає 
науковий підхід, який охоплює правовий аналіз, порівняльні дослідження та запозичення 
найкращих практик для гармонізації українського законодавства зі стандартами та прин-
ципами ЄС. У статті досліджуються перспективні напрямки та методологія набли-
ження кримінального права України до права ЄС. Це робиться з метою сприяння суміс-
ності, співробітництву та гармонізації між правовими системами України та ЄС, зо-
крема у  сфері кримінального правосуддя. Процес апроксимації передбачає різні 
перспективи та методи. По-перше, він вимагає всебічного аналізу директив, регламентів 
та інших правових інструментів ЄС, які стосуються кримінального права. Крім того, 
процес апроксимації передбачає прийняття та імплементацію найкращих практик 
і правових норм ЄС. Це може вимагати внесення змін або створення нових законів, під-
законних актів і процедур для приведення їх у відповідність до стандартів ЄС. Застосо-
вувані методи включають розробку законопроєктів, аналіз судової практики, консульта-
ції з інституціями ЄС.З наукової точки зору, процес починається з поглибленого аналізу 
правових інструментів ЄС, включаючи директиви, регламенти та прецедентне право 
з метою визначення основоположних принципів та вимог, які необхідно включити в укра-
їнське кримінальне законодавство. Цей аналіз включає вивчення правових концепцій, ви-
значень і процесуальних гарантій для забезпечення сумісності між двома правовими 
системами. Крім того, наукові дослідження та порівняльні студії відіграють вирішаль-
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ну роль у процесі зближення. Вчені-юристи та експерти проводять порівняльний аналіз 
кримінального права України та ЄС, вивчаючи подібності та відмінності, виявляючи 
прогалини та сфери, що потребують удосконалення, а також пропонуючи необхідні по-
правки або нове законодавство для приведення українського законодавства у відповідність 
до стандартів ЄС. Крім того, науковий аспект процесу апроксимації передбачає засто-
сування суворих методологій розробки законопроєктів, оцінки впливу та механізмів оці-
нювання. Ці методології спрямовані на забезпечення ефективності, узгодженості 
та пропорційності законодавчих змін, а також на оцінку їхнього впливу на різні зацікав-
лені сторони, такі як правоохоронні органи, судова система та громадянське суспільство. 
Таким чином, наближення українського кримінального законодавства до законодавства 
ЄС включає в себе наукові методології, такі як правовий аналіз, порівняльні дослідження 
та формування політики на основі фактичних даних. Воно спрямоване на гармонізацію 
українського законодавства зі стандартами ЄС за допомогою обґрунтованого та сис-
темного підходу, який забезпечує сумісність, ефективність та узгодженість між право-
вими системами. Такий науковий підхід підвищує довіру та легітимність процесу на-
ближення і сприяє загальному розвитку кримінальної юстиції в Україні.

Ключові слова: апроксимація, гармонізація, кримінальне право, acquis ЄС, права людини, 
кримінальне правосуддя
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APPROXIMATION OF UKRAINIAN CRIMINAL LAW IN THE CONTEXT 
OF THE EU LEGISLATIVE WORK: PERSPECTIVES AND METHODS

Abstract. Approximation of Ukrainian criminal law in the context of EU legislative work 
is a complex and multidimensional process aimed at bringing the legal systems of Ukraine and 
the European Union closer together in the field of criminal justice. It involves a scientific ap-
proach that includes legal analysis, comparative research and borrowing of best practices 
to harmonize Ukrainian legislation with EU standards and principles. The article examines the 
prospective directions and methodology of approximation of Ukrainian criminal law to EU law. 
This is done with the aim of promoting compatibility, cooperation and harmonization between 
the legal systems of Ukraine and the EU, in particular in the field of criminal justice. The ap-
proximation process involves different perspectives and methods. Firstly, it requires a compre-
hensive analysis of EU directives, regulations and other legal instruments related to criminal 
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law. In addition, the approximation process involves the adoption and implementation of EU 
best practices and legal norms. This may require amending or creating new laws, regulations, 
and procedures to bring them in line with EU standards. Methods used include drafting legisla-
tion, analyzing case law, and consulting with EU institutions. From a scientific point of view, 
the process begins with an in-depth analysis of EU legal instruments, including directives, 
regulations, and case law, in order to identify the fundamental principles and requirements to be 
incorporated into Ukrainian criminal law. This analysis includes an examination of legal con-
cepts, definitions, and procedural safeguards to ensure compatibility between the two legal 
systems. In addition, research and comparative studies play a crucial role in the process of con-
vergence. Legal scholars and experts conduct a comparative analysis of Ukrainian and EU crim-
inal law, examining similarities and differences, identifying gaps and areas for improvement, 
and proposing necessary amendments or new legislation to bring Ukrainian law in line with 
EU standards. The scientific aspect of the approximation process involves the application of rig-
orous methodologies for drafting legislation, impact assessment, and evaluation mechanisms. 
These methodologies are aimed at ensuring the effectiveness, consistency, and proportionality 
of legislative changes, as well as assessing their impact on various stakeholders, such as law 
enforcement, the judiciary and civil society. Thus, the approximation of Ukrainian criminal law 
to EU law involves scientific methodologies such as legal analysis, comparative studies, and 
evidence-based policymaking. It aims to harmonize Ukrainian legislation with EU standards 
through a sound and systematic approach that ensures compatibility, efficiency, and coherence 
between legal systems. This scientific approach increases the credibility and legitimacy of the 
approximation process and contributes to the overall development of criminal justice in Ukraine.

Key words: approximation, harmonization, criminal law, EU acquis, human rights, criminal 
justice

ВСТУП
Розглядаючи питання формулювання подальшої гармонізації та апроксимації 
кримінального та кримінального процесуального законодавства України зі стан-
дартами Європейського Союзу [1], зазначимо, що така діяльність здійснюється 
за допомогою оптимального застосування Директив та Регламентів ЄС. Дирек-
тиви та Регламенти вимагають імплементації відповідних новацій на національ-
ному рівні в усіх державах-членах протягом визначеного періоду, але згідно 
принципу субсидіарності та пропорційності, залишають на розсуд держав-членів 
форму імплементації та метод застосування державного примусу за невиконання 
приписів. «Важливо розрізняти вимоги директив щодо мінімальної та максималь-
ної (або повної) гармонізації. У випадку мінімальної гармонізації директива 
встановлює мінімальні стандарти, часто на знак визнання того факту, що правові 
системи деяких держав-членів уже встановили вищі стандарти. У цьому випадку 
держави-члени мають право встановлювати вищі стандарти, ніж ті, що встанов-
лені в директиві. У випадку максимальної гармонізації держави-члени повинні 
запровадити правила з мінімальними та максимальними стандартами, встановле-
ними в директиві» [2]. 

Питання апроксимації та гармонізації є предметом постійної уваги та науко-
вого пошуку українських науковців [3; 3a]. Ураховуючи специфіку кримінально-
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правового регулювання (ultima ratio та автономність розуміння національного 
кримінального права та кримінального права ЄС) йдеться частіше не про гармо-
нізацію у чистому вигляді, а про апроксимацію (наближення кримінально-право-
вих заборон до Європейських кримінально-правових приписів, виходячи із право-
вої ідеології та режимів кримінально-правового регулювання відповідної країни).

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Алгоритм відпрацювання гармонізації та апроксимації відомий: аналіз діючого 
кримінального законодавства ЄС супранаціонального рівня, практики Європей-
ського суду справедливості, директив та регламентів Європейської комісії та Пар-
ламенту, процедур притягнення до відповідальності за порушення чи недотри-
мання законодавства ЄС, проєктів Директив ЄК з приводу кримінальної політики 
криміналізації та пеналізації діянь (матеріальний, процедурний, процесуальний, 
пенітенціарний та превентивний аспекти), загальноєвропейського законодавства 
некримінального профілю, що потребує додаткового захисту нормами криміналь-
ного права [4].

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Лісабонський договір у ст. 83.1 проголошує, що Європейський Парламент та Рада 
можуть шляхом директиви, прийнятої відповідно до звичайної законодавчої про-
цедури, встановити мінімальні правила щодо визначення кримінальних право-
порушень та санкцій в області особливо тяжких злочинів з транскордонними 
характеристиками, що виникають унаслідок характеру чи наслідків таких право-
порушень або особливої потреби в боротьбі з ними на загальних засадах [5]. 
«Безумовно, кримінальне право є чутливою сферою політики, де відмінності між 
національними системами залишаються суттєвими, наприклад, щодо типів і рів-
нів санкцій, а також класифікації певної поведінки як адміністративного чи кри-
мінального правопорушення. Однак ЄС може усунути прогалини та недоліки там, 
де дії ЄС додають цінності. З огляду на транскордонний вимір багатьох злочинів, 
прийняття заходів кримінального права ЄС може допомогти забезпечити, щоб 
злочинці не могли ховатися за кордонами або зловживати відмінностями між на-
ціональними правовими системами у злочинних цілях» [6].

Ці групи злочинів, що підлягають апроксимації, є наступними: тероризм, 
торгівля людьми та сексуальна експлуатація жінок і дітей, незаконний обіг нар-
котиків, незаконна торгівля зброєю, відмивання грошей, корупція, підробка пла-
тіжних засобів, комп’ютерні злочини та організована злочинність [7]. 

У більш розвинутому переліку це: (a) участь у злочинній організації, як ви-
значено в Рамковому рішенні Ради 2008/841/JHA; (b) тероризм, як визначено 
в Директиві (ЄС) 2017/541 Європейського Парламенту та Ради; (c) торгівля 
людьми, як визначено в Директиві 2011/36/ЄС Європейського Парламенту 
та Ради; (d) сексуальна експлуатація дітей та дитяча порнографія, як визначено 
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в Директиві 2011/93/ЄС Європейського Парламенту та Ради (e) незаконний обіг 
наркотичних засобів та психотропних речовин, як визначено в Рамковому рі-
шенні Ради 2004/757/JHA; (f) корупція, як визначено в Конвенції, розробленій 
на основі статті K.3(2)(c) Договору про Європейський Союз про боротьбу 
з корупцією за участю посадових осіб Європейських Співтовариств або поса-
дових осіб держав-членів Європейського Союзу та в Рамковому рішенні Ради 
2003/568/JHA; (g) відмивання грошей, як визначено в Директиві (ЄС) 2018/1673 
Європейського Парламенту та Ради; (h) підробка платіжних засобів, як визна-
чено в Директиві (ЄС) 2019/713 Європейського Парламенту та Ради; (i) під-
робка валюти, включаючи євро, як визначено в Директиві 2014/62/ЄС Євро-
пейського Парламенту та Ради; (j) комп’ютерні злочини, як визначено в Дирек-
тиві 2013/40/ЄС Європейського Парламенту та Ради; (k) незаконний обіг зброї, 
боєприпасів та вибухових речовин, як визначено у Протоколі проти незакон-
ного виготовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових частин і компонен-
тів, а також боєприпасів до неї, що доповнює Конвенцію ООН проти трансна-
ціональної організованої злочинності 2000 року; (l) шахрайство, включаючи 
шахрайство та інші кримінальні правопорушення, що впливають на фінансові 
інтереси Союзу, як визначено в Директиві (ЄС) 2017/1371 Європейського Пар-
ламенту та Ради; (m) екологічні злочини, включаючи незаконну торгівлю ви-
дами тварин, що перебувають під загрозою зникнення, та видами і сортами 
рослин, що перебувають під загрозою зникнення, як визначено в Директиві 
2008/99/ЄС Європейського Парламенту та Ради, а також злочини, пов’язані 
із забрудненням з суден, як визначено в Директиві 2005/35/ЄС із поправками, 
внесеними Директивою 2009/123/ЄС; (n) сприяння несанкціонованому в’їзду 
та проживанню, як визначено в Рамковому рішенні Ради 2002/946/JHA та Ди-
рективі Ради 2002/90/ЄС.

До того ж існує певна кількість інших видів злочинів, гармонізація яких 
пов’язується із «загальноєвропейськими» через «подвійну превенцію» чи гармо-
нізацію санкцій. 

Цей невичерпний перелік на сьогодні включає такі склади як: (a)підробка 
та піратство продукції; (b) незаконний обіг культурних цінностей, зокрема анти-
кваріату та творів мистецтва; (c) підробка адміністративних документів та їх 
незаконний обіг (d) вбивство або нанесення тяжких тілесних ушкоджень; (e) не-
законна торгівля людськими органами та тканинами (f) викрадення, незаконне 
позбавлення волі або захоплення заручників (g) організоване або збройне погра-
бування; (h) рекет та вимагання; (i) торгівля викраденими транспортними засо-
бами; (j) податкові злочини, пов’язані з прямими та непрямими податками і ви-
значені національним законодавством держав-членів, які караються позбавленням 
волі або арештом на строк не менше одного року; (k) зловживання на ринку, ін-
сайдерські операції та маніпулювання ринком; (l) порушення обмежувальних 
заходів Союзу, визначених у Директиві Європейського Парламенту та Ради.
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Що стосується останнього пункту. Так, у 2022 році вперше за історію роз-
витку Європейського кримінального права, маючи прагнення легітимізувати 
систему кримінально-адміністративних санкцій проти рф та рб, Рада ЄС ухва-
лила рішення про розширення переліку складів Європейських злочинів, вклю-
чивши до нього порушення обмежувальних заходів, прийнятих ЄС. Після 
ухвалення цього рішення 2 грудня 2022 року Європейська Комісія представила 
пропозицію щодо директиви, яка міститиме пропозиції щодо гармонізації кри-
мінальних злочинів та покарань за порушення обмежувальних заходів ЄС. Пе-
редбачено наступний перелік нових кримінальних правопорушень, які порушу-
ють санкції ЄС, а саме: надання коштів або економічних ресурсів у розпоря-
дження або на  користь визначеної особи, юридичної особи або органу; 
незабезпечення заморожування цих коштів; надання можливості в’їзду визна-
чених санкціями осіб на територію держави-члена або їх транзиту через тери-
торію держави-члена; здійснення операцій з третіми країнами, які заборонені 
або обмежені обмежувальними заходами ЄС; торгівля товарами або послугами, 
імпорт, експорт, продаж, купівля, передача, транзит або транспортування яких 
заборонено або обмежено; здійснення фінансової діяльності, яка заборонена 
або обмежена; або надання інших послуг, які заборонені або обмежені, таких 
як юридичні консультаційні послуги, трастові послуги та послуги з податково-
го консультування. Криміналізовані діяння охоплюватимуть також обхід обмеж-
увальних заходів ЄС: це означає обхід або спробу обходу обмежувальних за-
ходів шляхом приховування коштів або приховування того факту, що особа 
є кінцевим власником коштів [8]. 

У додаток до цього у червні 2023 року в Регламент Ради (ЄС) № 269/2014 щодо 
обмежувальних заходів у зв’язку з діями, що підривають або загрожують терито-
ріальній цілісності, суверенітету і незалежності України було внесене невелике 
оновлення, але з широким впливом на процедури моніторингу, та розширенням 
потенційних суб’єктів застосування обмежувальних заходів, передбачених Регла-
ментом (ЄС) № 269/2014. Цитована поправка розширює сферу дії статті 3.1 (g), 
включивши до неї провідних бізнесменів, які працюють у Росії, а також їх най-
ближчих родичів, інших фізичних осіб, які отримують вигоду від них, або під-
приємців, юридичних осіб, суб’єктів господарювання чи органів, задіяних у сек-
торах економіки, які є суттєвим джерелом доходів для Уряду країни-агресора [9].

Зрозуміло, що цей перелік складів та спеціальних суб’єктів повинен знайти 
своє відображення у законодавстві України кримінального профілю.

До того ж у рамках розвитку Європейської стратегії у галузі кримінальної 
юстиції [10] передбачається розгляд питань про боротьбу із сімейним насильством, 
мовою ворожнечі, злочинами проти довкілля, корупційними правопорушеннями 
відмиванням коштів та боротьбою з тероризмом, диджиталізацією правосуддя, 
а також про співробітництво у сфері правосуддя шляхом взаємного визнання 
та захисту прав жертв злочинів.
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У вересні 2021 року Європейський парламент ухвалив законодавчу резолюцію, 
в якій закликав Комісію подати пропозицію щодо рішення Ради про визначення 
гендерно зумовленого насильства як нової сфери злочинів відповідно до статті 
83(1) ДФЄС. Однак Комісія не дослухалася до рекомендації Парламенту і 8 бе-
резня 2022 року представила пропозицію щодо Директиви про боротьбу з на-
сильством щодо жінок та домашнім насильством. Пропозиція спрямована, серед 
іншого, на гармонізацію певних форм гендерно зумовленого насильства на осно-
ві існуючої компетенції Союзу у сфері сексуальної експлуатації відповідно 
до статті 83(1) Договору про заснування Європейського Союзу. Загальна мета 
пропозиції – забезпечити мінімальний рівень захисту в ЄС для запобігання та бо-
ротьби з насильством щодо жінок та домашнім насильством, незалежно від того, 
чи відбувається воно онлайн, чи офлайн. 

Більш конкретно, пропозиція спрямована на:
–  криміналізацію певних форми насильства, які непропорційно впливають 

на жінок, такі, як зґвалтування за відсутності згоди, каліцтво жіночих статевих 
органів та специфічні форми кібернасильства;

–  посилення доступу жертв до правосуддя та права на належний захист, 
що відповідає особливим потребам жертв таких злочинів;

–  надання підтримки жертвам з урахуванням їх особливих потреб.
Проте комітети Європарламенту не погодилися з цією пропозицією, оскільки 

Комісія проігнорувала вимогу доповнення 83(1) Договору про заснування Євро-
пейського Союзу [11].

19 грудня 2022 року Європейська Комісія представила пропозицію щодо за-
побігання та протидії торгівлі людьми та захисту її жертв з метою: a) включити 
примусовий шлюб як особливу форму насильства над жінками та дівчатами та не-
законне усиновлення із онлайн формами до переліку мінімальних форм експлуа-
тації; b) запровадити обов’язковий режим санкцій щодо юридичних осіб з поси-
ланням на законодавство про заморожування та конфіскацію; c) встановити нові 
склади злочинів, що стосуються використання послуг, які є об’єктом експлуатації 
з усвідомленням того, що особа є жертвою торгівлі людьми [12].

9 грудня 2021 року Європейська Комісія представила Повідомлення про про-
позицію щодо розширення переліку злочинів ЄС, викладених у статті 83(1) ДФЄС, 
до мови ворожнечі та злочинів на ґрунті ненависті, оскільки мова ворожнечі 
та злочини на ґрунті ненависті є особливо серйозними злочинами, оскільки вони 
підривають спільні цінності та фундаментальні права ЄС. Ця пропозиція чекає 
на реалізацію та затвердження [13]. Не всі ці склади, що пропонуються відповіда-
ють національному підходу. Так, наприклад, окрім пропозиції оновити існуючі 
кримінальні правопорушення, які наразі охоплюються Директивою про захист 
навколишнього середовища за допомогою кримінального права, та додати нові, 
такі як незаконна торгівля деревиною, незаконна утилізація суден та незаконний 
забір води.
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Окрема вимога була доповнити невизначені юридичні терміни, що викорис-
товуються для опису екологічних злочинів, такі як «істотна шкода»; забезпечити 
ефективні, стримуючі та пропорційні види та рівні санкцій за екологічні злочини 
як для фізичних, так і для юридичних осіб. Доречи у рамках останньої пропозиції 
запропонований у 2023 році «європейський» склад екоциду означає незаконні або 
безглузді дії, вчинені з усвідомленням того, що існує значна ймовірність заподі-
яння цими діями серйозної, широкомасштабної або довготривалої шкоди навко-
лишньому середовищу. 

При чому «безглуздий» означає бездумне ігнорування шкоди, яка була б явно 
надмірною порівняно з очікуваними соціальними та економічними вигодами; 
«серйозна» означає шкоду, яка передбачає дуже серйозні негативні зміни, пору-
шення або шкоду будь-якому елементу довкілля, включаючи серйозний вплив 
на життя людей або природні, культурні чи економічні ресурси; «широкомасш-
табна» означає шкоду, яка виходить за межі обмеженої географічної території, 
перетинає державні кордони, або якої зазнає ціла екосистема чи вид або велика 
кількість людей; «довготривала» – шкода, яка є незворотною або не може бути 
відшкодована шляхом природного відновлення протягом розумного періоду часу; 
«навколишнє середовище» означає Землю, її біосферу, кріосферу, літосферу, гід-
росферу та атмосферу, а також космічний простір [14]. 

Скажімо, є певні відмінності від складу кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 441 КК України – «Масове знищення рослинного або тварин-
ного світу, отруєння атмосфери або водних ресурсів, а також вчинення інших 
дій…». 

Суттєвою ознакою, що відкриває приклад до дискусії в плані гармонізації 
кримінального права України є також передбачення Європарламентом криміна-
лізації необережного екоциду.

Виникають проблеми і при використанні судової практики ЄС, що є обо
в’язковою для застосування та аналізу у процесі апроксимації та гармонізації. 
Як правило, вона пов’язана із процесуальними аспектами проблеми, проте зу-
стрічаються цікавості й для фахівців у галузі матеріального кримінального права.

Наприклад, підхід, застосований Судом ЄС у справі Generalstaatsanwaltschaft 
Bamberg (Виняток з принципу ne bis in idem) (C-365/21, 23.3.2023), згідно якому 
Німеччина не буде пов’язана принципом ne bis in idem, якщо дії, яких стосується 
іноземне судове рішення, становлять злочин проти її національної безпеки або 
інших не менш важливих інтересів [15]. 

З точки зору фахівців, таке рішення, як видається, залишається нижчим за рі-
вень захисту, передбачений статтею 4 Протоколу № 7 до Конвенції яка є закріплює 
принцип ne bis in idem у системі Конвенції, та не передбачає практично жодних 
обмежень для цього принципу [16]. 

Отже, як у доктринальному, так і суто легістському сенсі у фахівців кримі-
нального права України є багато перспектив конкретної праці щодо послідовного 
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створення належної Дорожньої карти гармонізації кримінального законодавства 
України із правом ЄС.

Окремими викликами для формулювання нової кримінально-правової док-
трини України виступають також Документи Комітету Міністрів Ради Європи, 
Конвенції Ради Європи та рішення ЄСПЛ. Так, принциповим положенням Реко-
мендації CM/Rec(2023)2 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам щодо 
прав, послуг та підтримки жертв злочинів є те, що «злочин є спричиненням шко-
ди суспільству та порушенням особистих прав потерпілих (відокремлено нами – 
ВТ). Тому держави-члени повинні забезпечити ефективне визнання і повагу прав 
потерпілих щодо їх прав людини; вони повинні, зокрема, поважати свободу, без-
пеку, власність, гідність, приватне і сімейне життя потерпілих і визнавати нега-
тивний вплив злочинів на потерпілих» [17]. 

Зрозуміло, що таке визначення кримінального правопорушення через «шкоду» 
(а не через «небезпеку») з піднесенням захисту особистих прав людини до основних 
суспільних потреб не кладе крапку у довготривалій дискусії щодо матеріальної 
дефініції кримінального правопорушення, проте надає вагомих аргументів при-
хильникам побудови моделей кримінально-правового регулювання та загалом 
концепції кримінального правопорушення та відповідальності, що базується на при-
маті прав людини, а не держави та використанні принципу диспозитивності.

Вельми цікавими для розвитку національного законодавства, особливо у час 
війни, є відкриті для підписання нові міжнародні Конвенції, як, наприклад Кон-
венція про міжнародну кооперацію по розслідуванню злочину геноциду, злочинів 
проти людяності, військових злочинів та інших міжнародних злочинів від 26 трав-
ня 2023 [18]. 

Цікавість останньої, окрім констатації примату прав потерпілих, є й, напри-
клад, у тому що вона може вступити в силу на білатеральній основі, коли дві 
держави, ратифікувавши останню, визнають та приймають її вимоги до виконан-
ня у частині криміналізації (точніше, гармонізації відповідних злочинів проти 
миру та безпеки людства, проти людяності та військових злочинів).

ВИСНОВКИ
Таким чином, наближення українського кримінального законодавства до за-

конодавства ЄС зміцнює верховенство права, посилює співпрацю у боротьбі 
з транснаціональною злочинністю, покращує співробітництво між судовими 
органами та взаємну правову допомогу, а також сприяє захисту прав людини 
та основоположних свобод.
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СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ УКРАЇНСЬКОЇ 
КРИМІНОЛОГІЇ

Анотація. Стаття присвячена характеристиці сучасного стану та перспектив роз-
витку української кримінології. Вітчизняна кримінологія сформувалась як методоло-
гічна транзитивна наука, що за останні тридцять років інтегрувалася в загально-
цивілізаційний, ліберально-демократичний контекст і дискурс. Установлено, надано 
опис та пояснення характеру й ступеню розвитку окремих складових предмету кри-
мінології, зокрема її методології, вчення про злочинність, детермінацію злочинності, 
особу (особистість) кримінального правопорушника, механізм індивідуальної кримі-
нально протиправної, а також віктимної поведінки, протидії та запобігання злочин-
ності, окремим предметно наскрізним теоріям у межах так званої політичної, еко-
номічної кримінології, кримінології правотворчості тощо. Доводиться, що й досі 
даються в знаки вади об’єктивістсько-матеріалістичного підходу до вивчення осо-
бистості кримінального правопорушника (як системи соціально значущих якостей, 
а не як екзистенціальної, духовної сутності; примат соціально-діалогічної природи 
особистості над рефлексивною, трансцендентною її складовими тощо), криміноген-
ної детермінації, розуміння злочинності загалом. Поруч з цим здійснено методологіч-
ний прорив, презентовано розмаїття методологічних підходів, принципів, прийомів, 
концепцій, імплементація в кримінологічний дослідницький інструментарій пізнаваль-
них можливостей феноменології, екзистенціалізму, синергетики, соціального конструк-
тивізму, психоаналізу, trauma studies, психоісторичного підходу, теорії ігор тощо. 
Запропоновано 10 перспективних та першочергових напрямів кримінологічних дослі-
джень, серед яких: методологія кримінології, кримінологія війни, сучасний російський 
фашизм, кримінологічне забезпечення перехідного правосуддя, фронтирна злочинність 
тощо.

Ключові слова: кримінологія, предмет, методологія, стан, розвиток, перспективний 
напрям.
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CURRENT STATE AND PROSPECTS OF UKRAINIAN CRIMINOLOGY 
DEVELOPMENT

Abstract. The article is devoted to the description of the current state and prospects of the 
development of Ukrainian criminology. National criminology has been formed as a method-
ological transitional science that has been integrated into the general civilisation, liberal 
democratic context and discourse over the past thirty years. It has been determined, described 
and explained the nature and degree of the development of certain components of the criminol-
ogy subject matter, in particular, its methodology, the doctrine of crime, determination of crime, 
personality of a criminal offender, the mechanism of individual criminal and victim behaviour, 
combating and preventing crime, and specific subject matter theories within the so-called po-
litical, economic criminology, criminology of law-making, etc. It has been proved that there are 
still shortcomings in the objective and materialistic approach to the study of the criminal of-
fender’s personality (as a system of socially significant qualities, rather than as an existential, 
spiritual entity; the primacy of the social and dialogical nature of the personality over its reflec-
tive, transcendental components, etc.), criminogenic determination, and understanding 
of the crime in general. Simultaneously, a methodological breakthrough has been made, and 
a variety of methodological approaches, principles, techniques, concepts, as well as the imple-
mentation of the cognitive capabilities of phenomenology, existentialism, synergetics, social 
constructivism, psychoanalysis, trauma studies, psychohistorical approach, game theory, etc. 
have been presented into the criminological research toolkit. 10 promising and priority areas 
of criminological research have been proposed, including: methodology of criminology, crimi-
nology of war, modern Russian fascism, criminological support of transitional justice, frontline 
crime, etc.

Key words: criminology, subject, methodology, state, development, perspective direction.

ВСТУП
Агресивна війна, розв’язана росією проти України та всього цивілізованого світу, 
змушує по‑новому поглянути на базові засновки людського співжиття, спробува-
ти визначити мотивацію агресора, з’ясувати, чітко визначити, артикулювати під-
стави, засади консолідації українського суспільства. Як ніколи раніше затребува-
ними виявилися візії майбутнього, а заразом із тим актуалізувалося й уявлення 
про картографію соціального часу, чи‑то пак соціально-часової плюральності, 
її конфігурацій, можливостей розгортання в ній керованої діяльності, впливати 
на параметри, стани. Намагання внести ясність у калейдоскоп цих інтелектуаль-
них, екзистенціальних викликів, питань настійно вимагає здійснення деякої ре-
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візії, підвести уявну риску й намітити шляхи подальшого руху. Особливо чутливою 
до цього виявляється гуманітарна наука загалом і той її сегмент, який відповідає 
за конструювання пояснювальних моделей масових аберацій, соціально деструк-
тивних практик, злочинності. Мовиться про кримінологію. 

У різні часи й не безпідставно кримінології приписувалися різні функції: окрім 
загальнонаукових (опис, пояснення, прогнозування, перетворення) до політичних. 
Це й зрозуміло: намагання протидіяти злочинності системно, стратегічно завжди 
виводить у сферу політики. І саме в цій сфері, як можна помітити неозброєним 
оком, закладаються найбільш значущі імпульси руху соціальної матерії: від кон-
структивних, життєствердних й до найбільш руйнівних, власне злочинних, анти-
гуманних, антиприродних. Сучасний російський фашизм, його політична кон-
струкція та дискурсивно-смислове осердя – наочне тому підтвердження. Відтак 
і очікування від кримінологічної науки в сучасних умовах відтворення ризома-
тичних метакомплексів криміногенно-кримінальних загроз є з одного боку сфор-
мованими, а з іншого – невизначеними. При тому ця невизначеність зумовлена 
нерефлексивністю самої української кримінології. Як і будь-яка гуманітарна на-
ука, кримінологія є аутогенетичною; здатність ставити питання й висувати науко-
ві гіпотези визначається не тільки зовнішніми обставинам, а й значною мірою 
самим кримінологічним дискурсом, місцями, де жевріє кримінологічне мислення 
як особливий тип правового мислення, де зберігається здатність до наукової 
трансценденції (а справжні відкриття неможливі без виходу за межі феноменоло-
гічного досвіду), а не лише до фіксажу та вимірювання. Чи залишились в Україні 
такі місця? Якщо так – то де вони, в якому стані та які перспективи відкривають?

Війна як подія граничного значення спонукає до внутрішньо-наукової реф-
лексії, аби намітити орієнтири, зробити інтелектуальну розмітку майбутнього 
розвитку доктрини, підкорити їй практику. В цьому полягає мета статті, а саме: 
узагальнити, описати сучасний стан української кримінологічної науки, визна-
чити перспективи її розвитку.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Теоретичною базою дослідження є корпус наукових праць з проблем криміноло-
гії за 1991–2023 рр., представлений як монографічними роботами, так і довідко-
вими виданнями, а також науковими статтями, в яких висвітлюються питання 
загальної частини кримінології й окремі проблеми особливої частини, які, на дум-
ку автора, мають загальносвітовий, глобальний контексті та значення, стосують-
ся, зокрема сутності, ґрунти та проявів сучасного російського фашизму. Емпірич-
ною базою для узагальнень й висновків, оцінки стану та значення, перспектив 
використання наявного теоретичного матеріалу послугували статистичні зведен-
ня МВС, Офісу Генерального прокурора, Державної судової адміністрації Укра-
їни, про стан злочинності, зареєстрованих кримінальних правопорушень у дер-
жаві, а також експертні оцінки й особистий, авторський, досвід роботи на посаді 
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начальника Головного управління Національної поліції в Харківській області 
у 2019–2020 рр. Методологічна платформа дослідження на філософському рівні 
поєднує закони й принципи діалектичного детермінізму (закони діалектичного 
протиріччя, універсального зав’язку, принципи системності, історизму, рівноваги), 
а також синергетичний підхід, соціальний конструктивізм й феноменологію. За-
гальнонауковий рівень представлений методами спостереження, порівняння, 
аналізу, синтезу, неповної індукції, гіпотези, узагальнення. На окремому науко-
вому рівні застосування знайшли методи експертних оцінок (як практичних 
працівників, зокрема, керівних працівників органів прокуратури, Служби без-
пеки України, Національної гвардії України, Національної поліції, суддів, так 
і вчених-кримінологів – досвідчених дослідників з академічного середовища), 
контент-аналізу повідомлень у медіа, герменевтичний, догматичний метод – при 
роботі з текстами нормативно-правових актів, програмних документів у сфері 
протидії злочинності тощо. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Варто визнати, що протягом усього періоду незалежності України вітчизняний 
правничо-дослідницький «цех» забезпечив неабиякий приріст наукового знання 
за всіма класичними складовими предмету кримінології. Можна запропонувати 
певний зріз цього приросту, зафіксувати його у предметній статиці з характерис-
тикою основних, засадничих (на думку автора) праць, які сформували «обличчя» 
сучасної української кримінології.

Передусім звернімо увагу на блоці кримінолого-наукознавчих, методологічно 
орієнтованих робіт. До них, як видається, варто віднести монографії академіка 
О. М. Костенка, в яких послідовно та наполегливо відстоюється концепція юсна-
туралізму в правознавстві загалом та кримінології, зокрема, а саме: «Культура 
і закон – у протидії злу» (2008) [1], «Соціальний натуралізм. Про соціальну при-
роду та її закони» (2019) [2] та ««Нові очі» для нового часу (про соціальний на-
туралізм)» (2022) [3]. Зміст цих робіт добре відомий широкому науковому зага-
лові, що звільняє нас від необхідності у його аналізі. Натомість не зайвим буде 
наголосити на тому, що серед основних їх ідей – специфікація природноправово-
го типу праворозуміння до кримінологічних цілей і задач. У цьому вбачається 
як безумовно високий потенціал циклу наукових праць О. М. Костенка, так і межа 
його розкриття, свідоме обмеження методологічного розмаїття в дослідженні 
кримінологічних проблем парадигмою юснатуралізму, намаганням вивести «не-
видиму руку природи» на рівень закономірностей суспільного буття, що мають 
бути пізнані, відкриті та з якими необхідно співвідносити волю до соціально 
значущої активності, в тому числі й в законотворчому процесі. Як видається вка-
заний методологічний підхід є теоретично глибоким, спирається на праці М. Гарт-
мана, Г. Гроція, Ш.‑Л. Монтеск’є та інших класиків і сучасників юснатуралізму, 
може мати перспективи успішного використання в дослідженнях конструктивіст-
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ської природи злочинності, методології кримінологічної експертизи нормативно-
правових актів і їх проєктів, кримінально-правової нормотворчості та інших до-
тичних напрямках науково-дослідної діяльності.

Поруч з цим, набагато більш широку кримінолого-методологічну панораму 
представляє монографічна трилогія професорів О. М. Литвинова й Ю. В. Орлова: 
«Нариси з кримінології постмодерну» (2019) [4], «Антипостмодерн: криміноло-
гічні етюди» (2020) [5] та «Кримінологія «свого» часу: наукові розвідки» (2021) 
[6]. Автори цих праць, що презентують наукову кримінологічну школу Харків-
ського національного університету внутрішніх справ, і раніше привертали увагу 
академічної спільноти до постмодерністського ракурсу кримінологічного аналізу 
й не в останню чергу інтелектуально-провокативним характером, що спонукає 
живий розум і дух до руху, мислення, перетворення. Водночас саме остання з ха-
рактерної трилогії монографія, що відсилає до задач осучаснення (зі всіма від-
тінками цього багатогранного терміну) науки, виявилася найбільш неординарною 
та разюче відмінною для існуючого в нашій державі кримінологічного дискурсу, 
характеру й напряму кримінологічного мислення, зрештою – масштабу претен-
зійності у сфері кримінально-превентивної практики. 

Так, читаються, сприймаються зазначені монографії вельми непросто. Але 
крізь складність багаторівневих, різноспрямованих, мережевих смислових за-
пльотів зрештою пробивається цілісність концепції, характерний авторський за-
дум. У чому ж, власне, останній полягав і чи вдалося його розкрити, реалізувати? 
Як видається, прагнення авторів було сфокусоване довкола проблематики соці-
ально-часових вимірів буття та їх проєкції на кримінологічну предметну площи-
ну зі всіма її складниками (злочинність, криміногенна детермінація, особистість 
кримінального правопорушника тощо). Водночас проєкція ця виявилася неліній-
ною, а сформована траєкторіями різних методологічних підходів. В результаті 
запропоновано незвичну гносеологічну панораму, в якій на компліментарних 
засадах поєднується сценарний, системний, мережевий, ситуаційний, екзистен-
ціальний, дискурсивно-перцептивний, ризоматичний, а також психоісторичний, 
психоаналітичний (в тому числі й trauma studies) підходи, елементи теорії ігор, 
хаосу, кримінофутурології, синергетичної парадигми. Колосальне за обсягами 
охоплення наукової традиції дослідження не тільки описує складові цієї традиції, 
а й пред’являє шляхи її осучаснення, пристосування до реалій соціальної сингу-
лярності, фронтирності, контури яких в тому числі проглядаються й крізь дискурс 
війни росії проти України. Застосована метамашинерія кримінологічного мислен-
ня, відтак, репрезентує розлогий інструментарій сприйняття природи, вивчення 
проявів, детермінант злочинності у вимірах сучасного світу, міжвимірному про-
сторі соціокультурних конвенцій, аномії.

Звертає на себе увагу те, що фактично вперше в українській кримінології пред-
ставлено науково обґрунтовану, системну концепцію множинності кримінологіч-
ного мислення, застосування якої як у дослідницькій, так і кримінально-превентив-
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ній (правотворчій, правозастосовній) практиці характеризується високим перетво-
рюючим потенціалом та здатністю вивести вітчизняну політику у сфері протидії 
злочинності на якісно новий стратегічний рівень. Не в останню чергу це дозволило 
авторам вести мову про кіч криміналізації суспільно небезпечних діянь, про неадек-
ватне використання цього елементу в механізмі протидії злочинності, що бачиться 
в межах більш широкого феномену соціального неадеквату. Його осмислення 
не може відбутися зсередини самого неадеквату. Вихід за його межі, трансценден-
ція, вимагає граничних й позамежних інтелектуальних зусиль. Віднайдення, опис 
і пояснення їх джерел, форм й способів проявлення, спрямування, застосування – 
вагоме й значуще для вітчизняної кримінології досягнення професорів О. М. Лит-
винова та Ю. В. Орлова. Теоретичні викладки ґрунтуються на вагомій емпіричній 
базі, географія якої не обмежується територією України, а сягає геополітично регі-
онального та глобального рівня уселюдства. Так само вражаючою є і літературна 
джерельна база дослідження, в якій автори з невимушеною легкістю та оригіналь-
ністю поєднують твори філософів-екзистенціалістів, конструктивістів, постмодер-
ністів, діалектиків, фізиків-термодинаміків, психоаналітиків, юристів, соціологів, 
психологів, а також всесвітньо відомих геніїв художнього, мистецького споглядан-
ня дійсності. Подібна комбінаторика методів пізнання, від наукового, філософсько-
го й до мистецького (хіба що без містичного) вимагає від адресатів цих моногра-
фічних робіт, наукової спільноти, практиків правоохоронної і судової систем, по-
літиків, публічних менеджерів, відповідної наукової підготовки. Але через 
запропоноване ускладнення пролягає шлях до ефективності й до розвитку кримі-
нологічної науки. Не можна досягати значних успіхів будь‑де шляхом спрощення. 
Саме тому вказана трилогія не стільки сформувала відповіді й настанови у сфері 
сучасної методології кримінологічних досліджень, скільки продемонструвала мож-
ливості, задала деякі гносеологічні рамки, проклала множинну пізнавальну роз-
мітку, сформувала орієнтацію на методологічний плюралізм, визначила його кон-
тури, зміст. І це є вагомим досягненням сучасної української кримінології. 

Не менш значущими є розробки феномену злочинності як такої і дотичної 
до неї проблематики криміногенного потенціалу. Фундаментальне значення 
в цьому аспектів мають праці В. С. Батиргареєвої, В. В. Голіни, В. М. Дрьоміна, 
А. П. Закалюка, О. Г. Кальмана, О. М. Литвинова, Ю. В. Орлова, В. М. Поповича 
в яких розвивається інституціональний, діяльнісний, конструктивістський, дис-
курсивний підходи до визначення злочинності й криміногенного потенціалу [7; 
8; 9; 10; 11 та ін.]. Як наслідок сучасна українська кримінологія послуговується 
складним розумінням злочинності, що на противагу спрощеному статистичному 
підходу, узвичаєному у радянській кримінологічній традиції, формує пізнавальну 
багатовимірність цього феномену як інституціоналізованого, дискурсивного різ-
новиду соціальної практики.

У цьому контексті звертає на себе увагу й розроблена Ю. В. Орловим матри-
ця кримінолого-екзистенціального аналізу, що є спробою структурування та по-
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глиблення уявлень про буття злочинності визначених вимірах людських пере-
живань, що включають не лише мислення, а й афекції. Мотиви і мотивація кри-
мінально протиправної поведінки при застосуванні екзистенціального аналізу 
постають більш багатогранними, глибинними особистісними феноменами, 
що принципово не зводяться до відображення зовнішніх умов життєдіяльності, 
особистісної проекції суспільних протиріч. У зв’язку з цим для виявлення дій-
сного змісту суб’єктивних факторів злочину екзистенціальний аналіз на окремо-
му науковому рівні спирається на методи і підходи психоаналізу, трансперсональ-
ної психології (С. Ґроф), теорії травми (Й. Брейер, З. Фрейд) й колективного 
безсвідомого (К. Г. Юнг). Актуалізуються проблеми дослідження колективної 
травми (trauma studies), що мислиться як специфічна, умовно сукупна, спільна 
екзистенція індивідів, з властивостями міжпоколінної ретрансляції й джерела 
соціальних страхів, істерії, неврозів нав’язливих станів [12, с. 104].

Поруч з напрацюваннями фундаментального характеру, що апелюють до по-
шуку сутності злочинності, не можна також не відзначити й систематичні аналі-
тико-прикладні праці фахівців Державного науково-дослідного інституту МВС 
України, зокрема М. Г. Вербенського, О. Г. Кулика, І. В. Наумової та ін., в яких 
представлено аналіз стану та тенденцій відтворення кримінальної ситуації в Укра-
їні [13]. Завдяки цим роботам у дослідників є можливість оперувати інформацій-
ними моделями злочинності, вибудовуваними на основі створюваних у вказаних 
працях аналітичних продуктів. Важливим їх методолого-інтерпретаційним під-
ґрунтям виявляються напрацювання у сфері так званої «регіональної криміноло-
гії», що репрезентують дослідження регіональних особливостей відтворення 
злочинності в Україні. Основна праця цього напрямку – монографія А. М. Бабен-
ка «Запобігання злочинності в регіонах України: концептуально-методологічний 
та праксеологічний вимір» (2014) [14]. У цьому ж руслі кримінологічного аналі-
зу злочинності варто відмітити й розробки Науково-дослідного інституту вивчен-
ня проблем злочинності імені академіка В. В. Сташиса НАПрН України, зокрема 
професора М. В. Корчевського, що втілились в інтерактивному довіднику «Проти-
дія злочинності в Україні», який функціонує як веб-застосунок з широкими мож-
ливостями візуалізації кримінологічних моделей злочинності. 

Певна річ, будь-які дослідження злочинності не можуть відбуватися без оцін-
ки адекватності формованих інформаційних моделей з урахуванням фактору ла-
тентності. І в цьому напрямі українська кримінологія також забезпечила достатнє 
теоретичне, науково-методичне підґрунтя, осердям якого, на нашу думку є моно-
графія В. Ф. Оболенцева «Латентна злочинність: проблеми теорії та практики 
попередження» (2012) [15], а також низка наукових статей В. В. Голіни, О. Г. Ку-
лика, І. П. Рущенка. 

Детермінація злочинності є наступною за логікою викладу складовою пред-
мету кримінології. І ця складова, прийнято вважати, є центральною для всього 
процесу кримінологічного пізнання, єднальною ланкою між описовою та практи-
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ко-перетворювальною функціями науки про злочинність. Попри це більш ніж 
тридцятирічний період розвитку вітчизняної кримінології не позначився створен-
ня оригінальної, завершеної, «повновісної» теорії детермінації злочинності. Йдеть-
ся про окрему фундаментальну кримінологічну теорію, а не пояснення причин, 
умов, інших факторів окремих різновидів злочинності методом встановлення 
об’єктивних констеляцій. Окремі спроби створення ґрунтовної, на рівні загальної 
частини кримінології, теорії відображені у циклі наукових статей Ю. В. Орлова, 
присвячених засновкам та основним ідеям дискурсивно-комунікативної теорії 
детермінації злочинності [11; 16; 17; 18 та ін.]. Основна увага дослідника фокусу-
ється на впливі дискурсу, дискурсивних просторів на відтворення (характер, ін-
тенсивність) кримінальної активності. Втім, повторимось, попри цікавість та пер-
спективність цих напрацювань вони все ж поки не можуть розглядатися як завер-
шена теорія та  ще мають набути подальшого свого розвитку. Решта 
дослідницького простору представлена комбінаторикою різних підходів, концепцій 
детермінації злочинності, розроблених ще минулого століття в межах соціологіч-
ного, психологічного, біологічного, економічного напрямів кримінологічної теорії. 

Але це, власне, не суто українська проблема. Це загалом проблема світової 
кримінології, яка, вочевидь, узалежнена від суміжних розробок у сфері соціології, 
психології, політології, економіки та міждисциплінарних розвідок. Криза гумані-
тарного знання не може не відобразитися й на кризі кримінології. 

Як ідентичний описаному можна охарактеризувати й стан розвитку криміно-
логічного вчення про особу (особистість) кримінального правопорушника. Жодної 
фундаментальної, монографічної наукової роботи за весь період незалежності 
України. Так, тема надскладна, адже особистість, за влучним зауваженням 
М. О. Бердяєва, ширша, глибша за суспільство, мікрокосм. Особистість, людина 
не починається і не завершується у біографічному вимірі, вона звідкись і вона 
кудись; вона істота недосяжного горизонту [19, с. 16]. Так, дослідження в цьому 
просторі вимагає предикатного вивірення методології, що почасти на межі, 
а то й поза науковим світоглядом й способом пізнання (релігійним, мистецьким, 
трансцендентним, містичним тощо). Однак навіть виводячи за межі фундамен-
тальні проблеми особистості кримінального правопорушника, відповідної кри-
мінологічної типології, не можна не помітити й того, що протягом останніх 15–
20 років навіть на рівні окремих монографічних, зокрема й дисертаційних робіт 
дослідження особистості проводяться вельми поверхнево, фрагментарно, без 
належного емпіричного занурення, які б передбачали польові дослідження на ба-
зах виправних колоній з розлогом методичним інструментарієм, індивідуальним, 
а також груповим, типовим кримінологічним профілюванням. Чи не останніми 
працями загальноторетичного характеру й значення з цієї проблематики лиша-
ється роботи А. Ф. Зелінського [20], І. М. Даньшина [21] та О. М. Костенка [22]. 
Як видається, цей сегмент предмету вітчизняної кримінології залишається чи не 
найбільш проблематичним, малодослідженим.
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Набагато більш розробленим з теоретичної точки зору лишається механізм 
індивідуальної кримінальної протиправної поведінки. Численними й значущими 
є роботи В. В. Голіни, О. М. Джужи, А. О. Джужи, А. П. Закалюка, О. М. Литви-
нова, Ю. В. Орлова, В. О. Тулякова й деяких ін. учених, присвячені загальній 
концепції, структурі механізму окремого кримінального правопорушення, моти-
вам й мотивації кримінально протиправної, а також віктимної поведінки [23; 24; 
25 та ін.]. Серед останніх досліджень, у тому числі корисних і в контексті аналізу 
та подолання негативних наслідків війни, є праці [26; 27], присвячені впливу 
ресентименту, а також досвіду травматизації на криміналізацію особистості й ґе-
незу кримінально протиправної поведінки. У той же час прогальною предметною 
зоною лишається вчення про криміногенну ситуацію, її значення, типи, характер 
впливу на весь механізм кримінальної поведінки. Здебільшого вітчизняні дослід-
ники послуговуються здобутками американської, нідерландської кримінології 
та соціальної психології (зокрема, теорії «розбитих вікон» (Дж. Уілсон, Дж. Кел-
лінг), «ефекту свідка» (Б. Дарлі, Б. Латане), експерименти С. Мілгрема та Ф. Зім-
бардо тощо). 

Ґрунтовно розробленою, на нашу думку, є вітчизняна загальна теорія проти-
дії та запобігання злочинності. Найбільш значущими, визначальними для укра-
їнської кримінологічної доктрини є загальнотеоретичні праці В. В. Голіни, 
І. М. Даньшина, А. П. Закалюка, О. М. Литвинова, в яких розвивається ідея, роз-
гортається концепція протидії злочинності, об’єкту запобіжного впливу, форму-
ється модель соціально-правового механізму антикримінальної діяльності. До-
тичними до них є фундаментальні роботи з питань кримінологічного стратегу-
вання, програмування, планування протидії злочинності (О.  М. Бандурка, 
В. В. Голіна, М. Г. Колодяжний, О. М. Литвинов, О. О. Титаренко та ін.), кримі-
нологічної політики держави (В. В. Василевич, В. В. Голіна, Є. Л. Стрельцов, 
П. Л. Фріс та ін.) [21; 28; 29; 30; 31 та ін.].

Високою строкатістю вирізняється сформований доробок з питань особливої 
частини кримінології. Він хоча й є актуальним, затребуваним практикою, однак 
його значення для розвитку науки як такої є обмеженим. Дослідження цього роду 
фактично репрезентують аналітичні обробки статистичних даних, результатів 
судової практики, інших емпіричних джерел кримінологічної інформації. З кон-
цептуальної точки зору гносеологічний потенціал таких досліджень невисокий. 
Утім вони, вочевидь, мають (скоріше можуть мати) прикладне значення. Попри 
це істотним, вражаючим лишається розрив між доктриною й практикою протидії 
злочинності. Остання, на жаль, стає все менш наукоємним процесом. 

Але не тільки вказаний розрив характеризує особливість стану розвитку осо-
бливої частини сучасної української кримінології. Власне сама ця частина з цілком 
очевидних причин узалежнена від концептуальних розробок загальної частини. 
Й утримання цієї внутрішньо-системної єдності ще один виклик для вітчизняної 
доктрини й практики наукових досліджень. Наразі ж доречною видається алегорія, 
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якою скористався Я. Грицак у своїй широковідомій історично-філософській пра-
ці «Подолати минуле: глобальна історія України», зауваживши, що у сучасній 
історичній науці телескоп як інструмент спостереження минулого поступився 
місцем мікроскопу [32, с. 18]. Кримінологічна наука значною мірою так само 
зробила вибір на користь умовного «мікроскопу»: дослідження з проблем осо-
бливої частини характеризуються надмірним емпіризмом і браком концептуаліз-
му; неутилітарне програє «замовленню».

Предметно наскрізними є окремі кримінологічні теорії. В їх структурі фак-
турно виділяється три блоки: інституціональна кримінологія (В. М. Дрьомін, 
В. М. Попович та ін.), кримінологія правотворчості (А. П. Закалюк, О. М. Литви-
нов, Ю. В. Орлов та ін.) та політична кримінологія (О. М. Бандурка, Н. А. Зелін-
ська, Г. В. Маляр, Ю. В. Орлов та ін.). Структура цих теорій представлена всіма 
складовими загальної частини кримінології з відповідними цільовими специфі-
каціями. Застосування ж відповідних розробок виявляється можливим та перспек-
тивним для будь-якої без виключення кримінологічної проблеми. 

Нарешті, не можна не згадати й двотомник Великої Української криміноло-
гічної енциклопедії (2021), виданого до 30‑річчя незалежності України [33; 34]. 
Енциклопедія стала спробою підвести деякі підсумки розвитку кримінологічної 
науки в Україні. Однак енциклопедичний формат викладу матеріалу зі зрозумі-
лих причин не дає змоги сформувати цілісне уявлення. Проте слід відмітити 
й те, що алфавітна споротичність презентації зрізу вітчизняної кримінології 
явно сусідить із концептуальним новаторством (фронтирна злочинність, ресен-
тимент, trauma studies, призонізація, час злочинності, психоаналіз, екзистенці-
алізм в кримінології тощо), що підкреслює прагнення авторів, укладачів цього 
видання продемонструвати устремління кримінологічної науки в майбутнє, 
її «живий», динамічний характер. І це значною мірою вдалося. Кожен вдумливий 
читач цієї енциклопедії неодмінно віднайде для себе розуміння того, які викли-
ки стоять перед української кримінологією й які її устремління, багатовекторні 
орієнтації.

Таким чином, зауважимо, що ступінь розвитку української кримінології є зна-
чним, характеризується наявністю і фундаментальних досліджень, що відіграва-
тимуть роль для розвитку науки на десятиліття вперед, і прикладних, часова 
перспектива використання яких є дещо скромнішою, однак їх вплив на поточну 
криміногенну обстановку має високий потенціал. Певна річ, згаданими вище на-
уковими працями жодною мірою не обмежується та їх палітра, що є значущою, 
корисною та репрезентативною для української кримінології. Втім, як видається, 
саме вказаними працями можуть бути визначені маркери, функціональні вузли 
в структурі наявного кримінологічного знання, дискурсивно-смислові зони яких 
насичені й іншими роботами, що деталізують, поглиблюють позначені предметні 
поля, але концептуально перебувають у їх межах. Вони ж, у поєднанні з аналізом 
та прогнозом поточної й імовірно майбутньої кримінологічної обстановки, ви-
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являють затребувані, перспективні напрями подальшого розвитку кримінологіч-
ної доктрини. Основні з них, на нашу думку, можуть бути оформлені у 10 пунктів:

1. Розробка сучасної методології кримінології. Методологія є способом науко-
вої орієнтації, інтелектуальної ферментації дослідження, пошуку, опису, інтер-
претації фактологічної інформації. Без упорядкування методології кримінології 
подальший її розвиток в сучасних умовах цивілізаційних зіткнень загрожує за-
лишитись на рівні вульгарного емпіризму. Переконані, ця тема має бути визна-
чена як одна з ключових, стратегічно важливих на наступні 10 років у плані ро-
боти Координаційного бюро з проблем кримінології Національної академії право-
вих наук України. Зрозуміла річ, що цей напрям наукової роботи тісно пов’язаних 
з більш масштабним – методологія правничих досліджень. Однак, разом з тим, 
не помилимось, вважаємо, якщо стверджуватимемо, що при збереженні очевидних 
та беззаперечних зв’язків з останньою, методологія кримінології тримається дещо 
автономно, у гносеологічному розумінні. Це пов’язано з практично обумовлени-
ми потребами у формуванні міждисциплінарних семіотичних, смислових та влас-
не методологічних мостів; налагодження єднальної матерії між філософією, со-
ціологією, статистикою, психологією, психіатрією, trauma studies, іншими галу-
зями та сферами знання, специфікація здобутків останніх під власну предметну 
і цільову базу. Тому є потреба в усунення методологічної розгубленості сучасних 
дослідників-кримінологів, в упорядкування плюральності концептуальних під-
ходів, способів осмислення проблем злочинності й окремих кримінальних право-
порушень, їх детермінації. На переосмислення, критику та/або компліментування 
в кримінологічній площині очікує діалектичний матеріалізм, ідеалістична діа-
лектика, конструктивізм й екзистенціалізм (зокрема, в контексті проблем психо-
історичних воєн, перспектив соціальної сингулярності), синергетика та феноме-
нологія, психоаналіз й теорія ігор тощо. Наразі оперування потенціалом вказаних 
парадигм часто є довільним, неадекватним. Орієнтування на роботу над цією 
фундаментальною темою в подальшому, при успішній реалізації дослідницьких 
проєктів, дасть поштовх численним напрямам наукових розробок як із загальної 
(зокрема, детермінації злочинності, особистості кримінального правопорушника, 
протидії злочинності та запобігання кримінальним правопорушенням), так і осо-
бливої частини кримінології.

2. Кримінологія війни як виклик, що стоїть перед Україною з 2014 р. й досі 
інституційно не оформлений у структурі наукових шкіл, не виділений в перспек-
тивний комплексний напрям кримінологічного осмислення проблем війни. Кри-
мінологія війни ширша за політичну кримінологію, які віднайшла значного роз-
витку в нашій державі. Вивчення війни з кримінологічної перспективи спонукає 
до виходу за межі міжнародно-правового концепту «збройний конфлікт» до меж 
війни як широкого соціально-правового, культурно-психологічного, енергетич-
ного феномену пролонгованої дії. Він виявляється баготочленним. Лише при 
першому погляді в його складі можна виділити проблеми: 1) воєнно-агресивної 
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злочинності: планування, розв’язування та ведення агресивної війни, насильниць-
кі воєнні злочини (окремо проти комабатантів, окремо – проти некомбатантів; хто 
згадає жахіття Бучі, Ірпеня, Ізюма, інших міст – мусить визнати те, що криміно-
логія й досі не пояснила причини нелюдської (або надто людської) агресії, на-
сильства проти цивільних, проти українців) злочини проти людяності, геноцид; 
2) урбіцид як стратегія ведення війни, що проявляється у цілеспрямованій руй-
нації міст, населених пунктів як осередків збереження та відтворення української 
ідентичності, культурних просторів (з артефактами та інститутами соціальної 
пам’яті, зокрема закладами освіти) й просторів життя (в тому числі, які включають 
заклади охорони здоров’я); 3) жертви війни: визначення, перелік, види, характер 
віктимізації тощо; 4) ресентимент і постпам’ять як виклики повоєнної відбудови; 
5) злочини на ґрунті ненависті, пов’язані з війною тощо.

3. Сучасний російський фашизм: опис, пояснення його сутності, проявів, де-
термінаційного комплексу. Це – вельми складний, комплексний політико-право-
вий, соціально-психологічний феномен з розлогим факторним підґрунтям, етіо-
логією розвитку, динамічним станом, для якого характерне «перевизначення зла» 
(Х. Арендт), віддзеркалення соціальної реальності, широкі ефекти дегуманізації, 
містифікації, мілітаризації, квазіідеологічності, травматичності. Перелік ознак 
та параметрів стану сучасного російського фашизму можна й далі перелічувати 
з тією чи іншою мірою конкретності та обґрунтованості. Водночас ясно одне: без 
з’ясування природи цього феномену неможливо уявити стратегію формування 
національної, в тому числі й кримінологічної безпеки України, зниження масової 
політико-культурної віктимності Українського народу на більш менш тривалу 
перспективу. Так само неможливим буде й ефективний поствоєнний транзит 
України, адже зберігатимуться невідомими, неявними системні, фундаментальні 
загрози національній безпеці й майбутнім поколінням Українців. 

4. Дослідження фронтирної злочинності виявляється дотичним до проблема-
тики сучасного російського фашизму та покликане виявити, надати науковий опис 
внутрішнім протиріччям українського суспільства, визначити наявні в ньому 
фронтири та їх криміногенні ефекти, способи пригнічення, зниження криміно-
генності. Наразі ця проблема лише позначена в окремих, уже згадуваних у цій 
статті, наукових роботах. Натомість саме від її розробки залежить успішність, 
кримінологічна безпечність повоєнного транзиту, реінтеграції деокупованих те-
риторій, реалізації концепції перехідного правосуддя.

5. Кримінологічне забезпечення перехідного правосуддя в Україні є одним 
з перспективних викликів, пов’язаних з установкою на відновлення державного 
суверенітету України в межах міжнародно визнаного кордону, тобто меж України 
станом на 24 серпня 1991 р. Перехідне правосуддя, як відомо, реалізується у чо-
тирьох взаємопов’язаних напрямах: справедлива юстиція (зокрема, кримінальна), 
компенсації, сатисфакції жертвам конфлікту, встановлення історичної правди 
та інституційні реформи, спрямовані на унеможливлення конфлікту. Кожен із цих 
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напрямів має бути вмонтований у загальну концепцію, якої, наразі, не існує в за-
вершеному вигляді. Крім того кожен з них має бути забезпечений кримінологічним 
обґрунтуванням, передбачати заходи зниження криміногенності конкретних за-
ходів і їх напрямів. Найбільш проблематичним в цьому контексті видається такий 
напрям, як встановлення історичної правди у світі постправди та на тілі травмо-
ваного суспільства (суспільств). Як слушно з цього приводу стверджує Дж. Ді Джо-
вані, війни можуть закінчуватись дуже погано – як у Боснії, Афганістані чи Іраку, 
коли після завершення конфлікту суспільство продовжує руйнуватись. А іноді 
після війни сторони конфлікту зцілюються – і це хороше закінчення. Бо насправ-
ді час після війни не менш важливий, ніж сама війна. Це той час, коли травму, яку 
пережило суспільство, треба подолати. Якщо цього не зробити, мине 20 чи 30 ро-
ків, і конфлікт запалає з новою силою [35].

6. Маргіналізація та прекаризація населення в умовах суспільств Постмодер-
ну та в контексті війни і повоєнного транзиту. І якщо тема маргіналізації та її 
впливу на детермінацію злочинності в кримінології якщо не досліджуються по-
вноцінно, то принаймні позначається, у загальних рисах окреслюється, то пре-
каризація специфіковано ще не потрапляла до фокусу уваги вітіизняних кримі-
нологів. Про цю проблему лише побіжно згадується в деяких публікаціях. Вод-
ночас саме прекаріат небезпідставно визначається Г. Стендінгом умовним новим 
небезпечним класом [36]. Йдеться про соціальний прошарок, що складається 
зі стрімко зростаючої кількості людей, які не мають усталених та визначених 
траєкторій особистісного та інституціонального розвитку, часто змінюють місця 
роботи, не мають перспектив кар’єрного зростання та пов’язаних з цим фінансо-
вих і соціальних можливостей, що підважує сенсу їхнього життя. Г. Стендінг 
небезпідставно стверджує, що цей прошарок породжує нестабільність у суспіль-
стві. Хоча було б неправильно характеризувати членів прекаріату як жертв, бага-
то хто розчарований і злий. Прекаріат небезпечний, тому що він внутрішньо 
розділений, що призводить до знущання над вразливими групами людей. Пре-
каріат складає середовище рекрутингу екстремістів, становить соціальне під-
ґрунтя для бунтів, що видяється особливо небезпечним у транзитивний період, 
на етапі повоєнного відновлення функціоналу демократичного політичного ре-
жиму. Тож стан, параметри, тенденції розвитку прекаріату в Україні, у Європей-
ському Союзі та в цілому у світі має стати предметом ґрунтовних кримінологічних 
досліджень. 

7. Цифрова кримінологія, що орієнтуватиметься на ризиках виникнення та за-
кономірностях розвитку цифрової диктатури урядів, криміногенних ефектів цих 
тенденцій, їх запобігання, припинення. Правий, вважаємо, Ю. Харарі, коли за-
дається питанням «Кому ж належить інформація про мене?» і намагається ви-
снувати деякі перестороги: в даний час більшістю даних володіють корпорації, 
і людей це турбує. Але якщо уповноважити уряд націоналізувати інформацію, 
це призведе до цифрової диктатури. Більшість людей взагалі не усвідомлюють, 
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що на кону. Коли у нас будуть алгоритми, здатні розуміти людей краще, ніж вони 
самі, вони зможуть передбачати людські бажання, маніпулювати емоціями і навіть 
приймати рішення. Брак обережності зумовить епоху цифрової диктатури [37]. 
Певна річ, найбільші ризики тут пов’язуються з поєднанням декількох тенденцій: 
розвитку біотехнологій, нейробіології та інформаційно-комунікаційних техноло-
гій на фоні переформатування загальносвітового порядку, посилення популіст-
ських та правих політичних рухів в контексті актуалізації запиту на безпеку від 
терористичних, інших кримінальних, а також військових, ядерних, кліматичних, 
демографічних, фінансових загроз і криз практично на всіх континентах, у гло-
бальному масштабі. В таких умовах концентрація інформації у вузьких колах 
власників біоінформаційних технологій криє в собі загрозу колосальної, досі 
не баченої в історії диференціації людства не за критерієм ролі у виробничих від-
носинах, а афілійованості з власниками біотехнологій. Питання євгеніки поста-
нуть з новою силою та у новітньому ракурсі. Людство ще ніколи у своїй історії 
й близько не було в подібних умовах, які серед іншого неодмінно будуть пов’язані 
з ревізією класичного гуманітарного знання, зміною політекономічних, правничих 
парадигм. Цілком зрозуміло, що цей процес не буде безконфліктним. Він супро-
воджуватиметься сплеском злочинності й численними ризиками тоталітаризації 
політичних режимів, порушенням фундаментальних гуманістичних надбань Про-
світництва, лібералізму. Коли й якщо коли нові «Темні віки» будуть – вони будуть 
високотехнологічними. Переривання цього тренду, запобігання пов’язаним з ним 
негативним явищам – одне з найскладніших завдань усіх гуманітарних, соціаль-
них наук (наук про дух), у тому числі й кримінології.

Окремо в цьому контексті наголосимо на потребі в активізації дослідження 
можливостей використання технології штучного інтелекту для вирішення задач 
кримінологічного прогнозування (зокрема індивідуального прогнозу можливостей 
вчинення повторного, рецидивного кримінального правопорушення в межах 
функціонування досудової пробації).

8. Подальший розвиток кримінології правотворчості, зокрема поглиблення 
досліджень теоретичних засад нормативно-правової детермінації злочинності 
як гносеологічного базису для провадження кримінологічної експертизи норма-
тивно-правових актів і їх проєктів. Визначення системи критеріїв кримінологічної 
ефективності правового регулювання, розгортання на їх основі кримінологічного 
моніторингу. На окреме дослідження очікує розробка проблем ефективності кри-
мінально-правового регулювання взагалі та його кримінологічної ефективності, 
зокрема. До виділення цього напряму кримінологічних досліджень у числі гостро 
актуальних та перспективних спонукає серед іншого й п. 2.8 Розділу ІІ Комплек-
сного стратегічного плану реформування органів правопорядку як частини сек-
тору безпеки і оборони України на 2023–2027 роки (Указ Президента України від 
11.05.2023), відповідно до якого передбачено забезпечення обов’язкового про-
ведення кримінологічної експертизи проєктів законів про внесення змін до кри-
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мінального, кримінального процесуального та суміжного законодавства України 
[38].

9. Кримінологічне забезпечення моделі формування цивільного ринку вогне-
пальної зброї. Проблема встановлення контролю над обігом вогнепальної зброї 
особливо гостро постала у зв’язку із заходами відсічі збройній агресії російської 
федерації, веденням активних бойових дій, масового потраплянням до рук насе-
лення бойових зразків вогнепальної зброї, бойових припасів до неї, а також ви-
бухових пристроїв. Водночас доводиться констатувати, що наразі не сформовано 
єдиного стратегічного підходу до механізму встановлення контролю над обігом 
такої вогнепальної зброї, оптимальних способів поєднання репресивних та не-
репресивних методів впливу на громадян з урахуванням поточної та перспектив-
ної безпекової ситуації. Але не можна заперечувати того, що в контексті реаліза-
ції концепції перехідного правосуддя «фактор зброї» становитиме одну з найбільш 
серйозних загроз ефективному та мирному повоєнному транзиту, переходу 
до життя в умовах мирного часу. 

10. Нарешті, можливо фіналізуючою в логічному значенні, але не за переліком 
має стати розробка науково обґрунтованої загальнодержавної, інтегрованої в єв-
ропейський кримінологічний простір стратегії протидії злочинності. В цьому 
контексті справедливими і такими, що й досі не втратили своєї актуальності слід 
виділити зауваги, висловлені академіком А. П. Закалюком у третьому томі його 
курсу сучасної кримінології: «Сучасна українська держава… поки що не виконує 
політико-стратегічної функції щодо протидії злочинності. Не визначені україн-
ською державою такого змісту політика і стратегія» [39, с. 275–276].

Так, можна говорити про вже згадуваний Комплексний стратегічний план 
реформування органів правопорядку як частини сектору безпеки і оборони Укра-
їни на 2023–2027 роки [38]. Але, по‑перше, лише той план може бути поймено-
ваний як стратегічний, який прийнятий на виконання, на реалізацію стратегії. При 
цьому, виходячи з логіки управління, що розгортається у послідовності «страте-
гування (разом з концептуалізацією) – програмування – планування». Не складе 
надмірних труднощів з’ясувати, що відповідних кримінологічних стратегій та про-
грам (комплексного характеру) немає. Тож і підставі вважатися стратегічним, 
на нашу думку, також немає. Можна, звісно, припустити, що така стратегія сфор-
мована й лише з огляду на воєнний стан не оприлюднюється та не набуває нор-
мативно-правової форми. І це було б добре. Проте в такому випадку виконавці 
лишається не обізнаними про неї, позбавленими цілісного уявлення про характер 
діяльності, стратегічні цілі (перелічені у Комплексному стратегічному плані 
стратегічні пріоритети, з огляду на їх зміст, не можуть, на жаль, вважатися стра-
тегічними). По-друге, вказаний план хоча й є важливим, попри всі його недоліки, 
втім не охоплює в достатній мірі всіх аспектів протидії злочинності, а стосується, 
як власне це випливає і з його назви, лише реформування органів правопорядку 
як частини сектору безпеки і оборони України. 
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Отже, є потреба в прийнятті загальнодержавної стратегії протидії злочиннос-
ті. Але цьому має передувати доктринальна її розробка. Наявні ж підходи, реко-
мендації, що сформовані теорією кримінології й націлені на забезпечення, здій-
снення кримінологічного стратегування лишаються неспецифікованими до ви-
кликів війни. Вказана стратегія неодмінно має включати в себе блоки протидії 
злочинності на деокупованих територіях, розгортання практики перехідного 
правосуддя, руйнації детермінаційного комплексу фронтирної злочинності, зни-
ження інтенсивності відтворення кримінальних правопорушень на ґрунті нена-
висті, встановлення контролю над обігом вогнепальної зброї та боєприпасів, 
кримінологічного забезпечення деолігархізації в умовах війни та постконфлік-
тного транзиту тощо. З функціональної точки зору це передбачає синхронізацію 
на якісно іншому, раніше не відомому Україні рівні діяльності правоохоронних 
органів з громадськістю, волонтерським рухом, міжнародними організаціями, 
в тому числі судовими, кримінальної юрисдикції, правоохоронними органами 
інших країн тощо. Переконаний, саме сьогодні, без зволікань, на виконання цих 
завдань мають бути зорієнтовані носії інтелектуального потенціалу нації, фахівці-
кримінологи провідних науково-дослідних установ, закладів вищої освіти, цен-
тральних та місцевих органів виконавчої влади, всіх без виключення правоохо-
ронних органів, представників громадськості (зокрема, Кримінологічної асоціації 
України, Всеукраїнської асоціації кримінального права, Української Гельсінської 
спілки з прав людини, Харківської правозахисної групи та ін.). Відсутність стра-
тегічного підходу при виході зі стану війни криє в собі значні криміногенні ризи-
ки, аж до новітніх загроз національній безпеці. І на їх блокування вже зараз має 
працювати вітчизняна кримінологічна наука. 

ВИСНОВКИ
«Українська кримінологія» – категорія умовна. Наука є або інтернаціональною, 
наднаціональною, індиферентною щодо феноменів нації, держави, або вона 
не є наукою. Водночас справедливо говорити про адаптивність, специфікованість 
гуманітарної науки, зокрема й кримінології до локальних запитів її розвитку. Саме 
у такому ключі, тобто при утриманні загальноцивілізаційного контексту, допус-
тимо і є сенс говорити про українську кримінологію. Такою вона наразі й є: 
вмонтованою в загальноцивілізаційний, ліберально-демократичний дискурс, але 
із власними предметними, методологічно-орієнтаційними особливостями. Зважа-
ючи на спадковість, наступність у розвитку будь-якої науки (хоча й із беззапере-
чним впливом інтелектуально-пасіонарних спалахів, раціонально не пояснюваних 
сплесків творчості), кримінологія в незалежній Україні формується під впливом 
радянської кримінології. Подолання методологічно-світоглядних цензових бар’єрів 
та вихід у простір свободи творчої реалізації не відбувався гладко й моментно. 
Й досі даються в знаки об’єктивістсько-матеріалістичні підходи до вивчення осо-
бистості кримінального правопорушника (як системи соціально значущих якостей, 
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а не як екзистенціальної, духовної сутності; примат соціально-діалогічної при-
роди особистості над рефлексивною, трансцендентною її складовими тощо), 
криміногенної детермінації, розуміння злочинності загалом. Поруч з цим варто 
визнати й істотний методологічний прорив, здійснений за період незалежності, 
результуючою якого стала презентації розмаїття методологічних підходів, прин-
ципів, прийомів, концепцій, імплементація в кримінологічний дослідницький 
інструментарій пізнавальних можливостей феноменології, екзистенціалізму, си-
нергетики, соціального конструктивізму, психоаналізу, trauma studies, психоісто-
ричного підходу, теорії ігор тощо. Загалом слід визнати, що всі без винятку ком-
поненти предмету науки кримінології отримали самостійний і досить значний 
розвиток за 32‑річний період незалежності нашої держави. Але життя раз-по‑раз 
ставить нові й складно прогнозовані виклики, що вимагають інтелектуального 
реагування. У цій статті ми зробили спробу виділити 10 перспективних та першо-
чергових напрямів кримінологічних досліджень, серед яких кримінологія війни, 
сучасний російський фашизм, перехідне правосуддя й низка інших. Зрозуміла річ, 
указаний перелік не претендує ані на вичерпність, ані на конкуренцію в ієрархії 
важливості, актуальності кримінологічних проблем; він репрезентує авторське 
бачення кримінологічної кон’юнктури та потреби у подальшому розвитку науки 
як відповіді на потреби життя. Тому висловлені судження варто сприймати не як 
аксіоматику, а радше як запрошення до дискусії. Власне, саме дискусія є чи не 
найнадійнішим критерієм розвитку науки.
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ТЕОРЕТИЧНІ І ПРАКТИЧНІ ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ОСНОВ 
ВОЄННОЇ КРИМІНАЛІСТИКИ

Анотація. У статті розглянуто проблему щодо необхідності розширення завдань кри-
міналістичної науки у зв’язку з викликами, що з’явилися після широкомасштабного втор-
гнення збройних сил російської федерації на територію незалежної України і ведення 
агресивної війни, в ході якої загарбники здійснюють численні злочини проти мирного 
населення, знищують життєво важливу інфраструктуру, культурно-історичні об’єкти, 
вчиняють злочини геноциду та екоциду, що є грубим порушенням норм міжнародного 
гуманітарного права. У зв’язку з цим окреслено питання, що потребують вирішення 
у галузі криміналістичної техніки, криміналістичної тактики і в криміналістичній ме-
тодиці розслідування. Звертається увага на необхідність вивчення всіх видів озброєння, 
які використовуються російськими агресорами та наслідків і слідів їх застосування. 
Досліджуються організаційно-тактичні особливості проведення слідчих дій, отримання 
та фіксації різного виду доказів, у тому числі цифрових (електронних). Підкреслюється 
необхідність використання спеціальних знань при проведенні слідчих дій, а також у фор-
мі призначення і проведення відповідних судових експертиз. Виходячи з аналізу міжна-
родних документів та вітчизняного кримінального законодавства, з’ясовується понят-
тя та коло воєнних злочинів, що дає змогу визначити предмет, спрямованість і струк-
туру видових і підвидових методик розслідування. У висновках сформульовані нові 
завдання, що постають перед криміналістичною наукою у зв’язку з особливостями роз-
слідування воєнних злочинів, й обґрунтовується доцільність створення її окремої галузі – 
воєнної криміналістики.

Ключові слова: завдання криміналістики, воєнні злочини, криміналістична техніка, 
тактика і методика розслідування воєнних злочинів, воєнна криміналістика.
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THEORETICAL AND PRACTICAL PROBLEMS OF FORMATION THE 
BASIS OF MILITARY CRIMINAL SCIENCES

Abstract. The article considers the problem of the need to expand the tasks of forensic science 
in connection with the challenges that arose after the large-scale invasion of the armed forces 
of the Russian Federation on the territory of independent Ukraine and the conduct of an ag-
gressive war, during which the invaders committed numerous crimes against the civilian popu-
lation, destroyed vital important infrastructure, cultural and historical objects, committing 
crimes of genocide and ecocide, which is a gross violation of the norms of international hu-
manitarian law. In this regard, issues that need to be resolved in the field of forensic techniques, 
forensic tactics and forensic investigation methods are outlined. Attention is drawn to the need 
to study all types of weapons used by Russian aggressors and the consequences and traces 
of their use. The organizational and tactical features of conducting investigative actions, obtain-
ing and recording various types of evidence, including digital (electronic) ones, are studied. The 
need to use special knowledge when conducting investigative actions, as well as in the form 
of appointing and conducting relevant forensic examinations, is emphasized. Based on the 
analysis of international documents and domestic criminal legislation, the concept and range 
of war crimes is clarified, which makes it possible to determine the subject, direction and struc-
ture of specific and sub-specific methods of investigation. The conclusions formulate new tasks 
facing forensic science in connection with the specifics of the investigation of war crimes, and 
justify the expediency of creating its separate branch – military forensics.

Key words: Tasks of forensics, war crimes, forensic technique, tactics and methods of investiga-
tion of war crimes, military forensics.

ВСТУП
Широкомасштабна російська агресія щодо самостійної і незалежної України су-
проводжується тяжкими злочинами проти миру, безпеки людства та міжнародно-
го правопорядку, численними жертвами серед мирного населення, руйнуваннями 
міст і селищ, соціальної й економічної інфраструктури, що зумовлює різке по-
гіршення умов життєдіяльності суспільства, його окремих громадян і веде до еко-
логічної катастрофи. Наслідки цієї агресії позначатимуться невизначено тривалий 
час, що призводять уже зараз до негативних змін у житті всіх верств населення. 
Ці наслідки матимуть місце і поза меж України, що вказує на їх міжнародний 
характер.

Офіс Генерального прокурора України проінформував, що на 28 липня 
2023 року ним було зареєстровано і розслідується 100533 злочинів проти миру 
та безпеки людства, що можна віднести до воєнних злочинів, а також магістраль-
на справа за злочин агресії, по якій оголошено підозру 639 високопоставленим 
політичним, урядовим і військовим діячам Росії. Унаслідок воєнних злочинів 
загинуло 498 дітей. 

Розслідування воєнних злочинів ведеться у вкрай важких умовах: під воро-
жими обстрілами, на замінованих територіях, відзначається різким дефіцитом 
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доказової інформації, складним процесом її здобування і дослідження, в тому 
числі цифрових (електронних) доказів, необхідністю допитування тисяч потерпі-
лих і свідків, які переміщуються по території країни, а також за її межами. 

Криміналістичному й експертному забезпеченню розслідуванню воєнних зло-
чинів в українській криміналістичній літературі приділяється вкрай мало уваги 
й лише фрагментарно (О. М. Дуфенюк, І. І. Котюк, О. О. Кравчук, М. С. Бонда-
ренко та ін.).

Все сказане зумовлює необхідність визначення нових завдань та шляхів їх ви-
рішення не тільки в практичній діяльності правоохоронних органів і суду, а й 
у науковій юридичній діяльності, зокрема у криміналістиці.

Метою статті є формулювання завдань криміналістики у зв’язку з досліджен-
ням воєнних злочинів, визначення техніко-криміналістичних і тактико-організа-
ційних особливостей їх розкриття, а також у побудові й застосуванні методик 
їх розслідування, що дозволить обґрунтувати пропозицію стосовно виділення 
окремої галузі криміналістичної науки – воєнної криміналістики. 

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для досягнення вказаної мети використовувались загальні філософські підходи 
і методи, зокрема системний, діяльнісний, функціональний, інформаційно-пізна-
вальний, компаративний, ситуаційний і технологічний підходи. Застосовано ме-
тоди формально-логічного, системно-структурного, юридичного і порівняльно-
правового аналізу. Це  дало можливість виділити у  системі міжнародного 
гуманітарного і вітчизняного кримінального права групу злочинів, які доцільно 
назвати воєнними, а саме: планування, підготовки, розв’язування та ведення 
агресивної війни (ст. 437 КК України), порушення законів та звичаїв війни (ст. 438 
КК України), застосування зброї масового знищення (ст. 439 КК України), екоцид 
(ст. 441 КК України), геноцид (ст. 442 КК України), а також здійснити їх комплек-
сний криміналістичний аналіз. 

Методи наукознавчого, системно-структурного, аналітичного і порівняльного 
аналізу дозволили виявити в кожному розділі криміналістики (криміналістичній 
техніці, криміналістичній тактиці та криміналістичній методиці) специфічні по-
ложення, які виходять за межі їх традиційного змісту й визначаються особливими 
завданнями, властивими розслідуванню воєнних злочинів, а тому зумовлюють 
окрему галузь криміналістичної науки – воєнну криміналістику. 

Метод ситуаційного аналізу сприяв виокремленню тактичних особливостей 
в організації слідчої діяльності й збиранні доказів залежно від типових умов, 
у яких ведеться розслідування.

У дослідженні використовувалися норми чинного кримінального законодав-
ства, офіційні документи міжнародного права, документи Офісу Генерального 
прокурора України, наукові роботи з криміналістики та кримінального права.
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2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
Специфічні завдання, що виникають у зв’язку з розробленням нових методів і за-
собів розслідування воєнних злочинів, можна віднести до всіх розділів криміна-
лістики.

Так, у розділі криміналістична техніка потребують розроблення або вдоско-
налення засоби і методи фото-відеофіксації великих площ на певній ділянці 
місцевості, уражених ракетною або артилерійською зброєю чи постраждалих від 
різних видів воєнних злочинів; використання фотозображень для розпізнання 
та ідентифікації окремих осіб, що мають відношення до таких злочинів; розро-
блення технічних засобів і прийомів їх застосування в ході проведення допиту 
і пред’явлення для впізнання в режимі відеоконференції; фіксації ходу і резуль-
татів проведення слідчих дій з використанням 3D-cканування, дронів тощо. 
На необхідність розроблення і застосування техніко-криміналістичних інновацій 
у кримінальному провадженні вже зверталась увага в сучасній криміналістичній 
літературі [1, с. 284–295; 2; 3, с. 326–456; 4, с. 122–130; 5, с. 324–329 та ін.]. Ак-
туальність цієї проблеми в екстремальних умовах кримінального провадження, 
коли бойові дії ведуться на великих територіях і характеризуються значною ди-
намікою та значними ризиком втрати доказової інформації, неймовірно зростає. 
Криміналістика має дати слушні рекомендації щодо пристосування інноваційних 
технологій до розслідування в умовах ведення воєнних дій з відображенням спе-
цифіки їх застосування. В цьому плані заслуговує на увагу розроблені Лондон-
ським дослідницьким агенством Forensic Architecture технології у розкритті во-
єнних злочинів. [URL: https://zaborona.com/arhitekturna-kriminalistika/].

Особливу увагу слід приділити криміналістичному дослідженню зброї (кри-
міналістичному зброєзнавству). У традиційному підході в цей підрозділ криміна-
лістичної техніки включалися такі об’єкти дослідження, як вогнепальна стрілець-
ка зброя та сліди її застосування в кримінальній практиці (судова балістика); 
холодна зброя й різні гострі, ріжучі, колючі та знаряддя побутового або мислив-
ського призначення, що використовуються у нападах, самообороні, бійках тощо; 
вибухові речовини і пристрої одноразового застосування та сліди їхньої дії (кри-
міналістична вибухотехніка). Тобто досліджувалися ті типові види зброї, що ви-
користовувалися зазвичай злочинцями у ході вчинення ними так званих загально-
кримінальних правопорушень (вбивств, розбійних і бандитських нападів, хулі-
ганства тощо).

Воєнні дії російських загарбників у ході так званої спеціальної військової 
операції на території суверенної України постійно призводять до вчинення ними 
цілого ряду злочинів проти цивільного населення, цивільних об’єктів з викорис-
танням усіх сучасних типів озброєння наземного, повітряного, морського і під-
водного базування. Це призводить до необхідності вивчення не тільки вогнепаль-
ної стрілецької зброї й окремих видів вибухових пристроїв, а й інших типів 
і видів бойової зброї: кулеметів, гранатометів, мінометів, артилерійських і ракет-
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них установок, снарядів, касетних боєприпасів, мін, бомб, ракет, безпілотних 
летальних апаратів, їх частин і уламків, їх бойових характеристик, а також слідів 
та обставин їх застосування. Це викликає необхідність розширення змісту і за-
вдань криміналістичного зброєзнавства і включення до нього положень і резуль-
татів техніко-криміналістичних і експертних досліджень зброї різних типів 
і зразків, вибухових, хімічних, біологічних (бактеріологічних), радіоактивних 
речовин, пристроїв для їх доставки, слідів їх дії тощо.

Технічні й технологічні новації відкривають можливості до розширення кола 
доказів за рахунок цифрової інформації, «гібридних» цифрових і фізичних моде-
лей, 3D-анімацій, створення і дослідження віртуального, реалістичного та карто-
графічного простору за допомогою зйомки, здійснюється з літаків, безпілотних 
літальних апаратів, супутників тощо.

З’являються специфічні вимоги до вирішення тактичних завдань, організації 
тактичних операцій, проведення окремих слідчих дій.

По-перше такі вимоги визначаються умовами проведення розслідування: 
1) у глибокому тилу бойових дій на підконтрольній Україні території; 2) у районі 
бойових дій, що вимагає швидкого реагування і прийняття відповідних заходів 
безпеки для учасників розслідування; 3) на територіях тимчасово окупованих, 
а потім звільнених ВСУ. 

По-друге, значний вплив на слідчу тактику має час, що пройшов з моменту 
вчинення злочину, характер і зміст дій як злочинців, так і потерпілих, свідків 
та інших учасників події, труднощі встановлення місць їх перебування на момент 
розслідування, їх фізичний і психологічний стан тощо.

По-третє, мають специфіку процесуальні й тактичні засоби збирання (вияв-
лення, фіксації, вилучення) і дослідження доказової інформації, яка може бути 
у вигляді не тільки речових доказів, свідчень, письмових документів, а й у ви-
гляді цифрових (електронних) доказів [6, с. 33–34; 7, с. 134–141; 8, с. 110–114; 9, 
с. 169–177; 10, с. 256–261; 11, с. 188–200]. Доказування повинно здійснюватися 
із застосуванням сучасних цифрових технологій, що підвищує можливості ви-
явлення, фіксації і досліджень різноманітних джерел інформації та її змісту. Об-
робка величезного масиву інформації призвела до підготовки під егідою ООН 
в 2020 році спеціального практичного посібника «Протокол Берклі щодо ефек-
тивного використання даних з відкритих джерел цифрової інформації при роз-
слідуванні порушень міжнародного кримінального права, прав людини та між-
народного гуманітарного права» (Berkeley Protocol, 2020). Все більшого значення 
набуває міжнародне співробітництво правоохоронних органів у розслідуванні 
воєнних злочинів та стандартизація засобів і методів доказування. Випливає необ-
хідність використання міжнародного досвіду в застосуванні новітніх методів 
(кримінальний аналіз, кіберрозвідка та ін.) і науково-методичних напрацювань, 
що призводить до покращення процесу розробки й перевірки версій, планування 
та оптимізації розслідування воєнних злочинів у цифрову епоху [12, с. 52–54].
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Правильно звертається увага на створення організаційно-тактичних передумов 
розслідування воєнних злочинів, проведення його слідчо-оперативними групами, 
їх логістичного і тилового забезпечення тощо [13, с. 95–106; 14, с. 373].

Суттєві особливості властиві й тактиці проведення окремих слідчих дій. Так, 
специфіку огляду місця події надають перш за все об’єкти огляду: пошкоджені 
й зруйновані споруди, ділянки відкритих територій, вирви, утворені внаслідок 
вибуху, уламки й окремі частини вибухових пристроїв та їх носіїв, різноманітних 
слідів їх застосування, які можуть бути виявлені на значних за масштабом тери-
торіях, трупи людей і тварин. Необхідно, по можливості, з’ясувати характер за-
стосованої зброї, тривалість та наслідки її дії. Характер і наслідки події зумовлю-
ють зміст тактичних рекомендацій щодо вибору напряму, послідовності огляду. 
Особливу увагу слід звернути на заходи й правила особистої безпеки під час 
огляду місця події та правила огляду потенційно небезпечних предметів, у яких 
можуть бути приховані вибухівка або шкідливі для життя і здоров’я речовини.

Потребує розроблення тактика огляду місць катування, місць масового по-
ховання закатованих та вбитих жителів на тимчасово окупованих територіях, 
ексгумації та огляду трупів, а також пред’явлення трупів для впізнання. Необхід-
но розробити тактику розшуку безвісно зниклих під час воєнних дій або після 
них військових і цивільних осіб. 

Обов’язковим у всіх наведених випадках є залучення спеціалістів відповід-
ного фахового профілю: спеціалістів-криміналістів, спеціалістів-зброєзнавців, 
судових медиків, працівників МНС, хіміків, біологів та інших, що дадуть консуль-
тації, здійснять допомогу у виявлені, фіксації й вилучені, попередньому дослі-
дженню слідів, підготовки матеріалів для призначення відповідних судових екс-
пертиз.

Досить складною виглядає проблема розроблення методичних рекомендацій 
з розслідування воєнних злочинів, тобто криміналістичної методики їх розсліду-
вання. По-перше, необхідно визначитись, які саме злочини включати до кола 
воєнних злочинів; по‑друге, окреслити принципи побудови таких методик; 
по‑третє, здійснити криміналістичну класифікацію методик розслідування воєн-
них злочинів; по‑четверте, вказати на особливості розслідування кожної класи-
фікаційної групи виокремлених методик та визначити програмні комплекси 
у відповідності до ситуацій і етапів розслідування та алгоритми вирішення окре-
мих тактичних завдань.

У чинному кримінальному законодавстві України поняття воєнних злочинів 
відсутнє. Проте в міжнародному гуманітарному праві воно розкривається й дета-
лізується по окремим видам і групам злочинів. Термін «воєнні злочини», який був 
вжитий у ст. 6 Статуту Міжнародного військового трибуналу у Нюрнбергзі 
у 1945 р. Ним позначалися серйозні порушення законів і звичаїв війни, а саме 
вбивства, жорстоке поводження або депортація цивільного населення на окупо-
ваних територіях, вбивство й жорстоке поводження з полоненими, вбивство за-
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ручників, розкрадання державної або приватної власності, безглузде руйнування 
населених пунктів, що не зумовлене військовою необхідністю. Женевські конвен-
ції (1949) і Додатковий протокол 1 (1977) до них, а також інші міжнародні доку-
менти, зокрема Римський статут Міжнародного кримінального суду (ч. 2 ст. 8), 
який був прийнятий на Римській Дипломатичній конференції 17 липня 1998 р. 
і набрав чинності у липні 2002 р., розширили коло воєнних злочинів . З наведених 
документів випливає, що воєнними злочинами слід вважати грубі порушення 
Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 р. та інші серйозні порушення законів 
і звичаїв, що застосовуються у міжнародних збройних конфліктах у встановлених 
рамках міжнародного права.

Виходячи з наведених документів, у вітчизняному міжнародному праві по-
няття воєнного злочину використовується з наведенням їх таких ознак: 1) дії та-
кого злочину, вчиняються під час збройного конфлікту й є пов’язані з ним; 2) ці дії 
є серйозними порушеннями норм міжнародного гуманітарного права; 3) такі дії 
вчиняються комбатантами або особами, які можуть віддавати їм накази; 4) об’єктом 
посягання є особи, що знаходяться під захистом міжнародного гуманітарного 
права; 5) такі злочини вчиняються умисно або із грубої необережності [15, c. 
122–125]. Щодо останньої ознаки треба зробити поправку на те, що у вітчизня-
ному кримінальному праві нема такої форми вини як «груба необережність». 
Думається, що тут слід указати на прямий або непрямий умисел, виключивши 
ознаку необережності, тим більше, що у ст. 30 Римського статуту МКС чітко го-
вориться, що за суб’єктивної сторони воєнних злочинів вони вчиняються «умис-
но і свідомо». Знаходить ужиток термін воєнні злочини й у вітчизняному кримі-
нальному праві [16, c. 814–816; та ін.].

Слід зазначити, що Римський статут, визначаючи свою юрисдикцію, у ст. 5 
виділяє найбільш тяжкі злочини, які викликають занепокоєння всього міжнарод-
ного товариства, а саме: а) злочин геноциду; б) злочини проти людяності; в) во-
єнні злочини; г) злочин агресії [17 ]. На наш погляд, така класифікація вказаних 
злочинів за логікою її побудови виглядає дискусійною, але це виходить за межі 
проблеми, що розглядається в даній статті. 

У чинному Кримінальному кодексі України в розділі ХХ передбачена відпо-
відальність за кримінальні правопорушення проти миру, безпеки людства та між-
народного правопорядку. Виходячи з їх безпосереднього об’єкту, виділяють три 
групи таких злочинів: 1) злочини проти миру (статті 436, 436–1, 437, 438, 447 КК); 
2) злочини проти безпеки людства (статті 439–442 КК); 3) злочини проти між-
народного правопорядку (статті 443–446 КК) [18, с. 642; 19, с. 323]. Така класи-
фікація відповідає принципам міжнародного гуманітарного права й охоплює 
найбільш тяжкі злочини проти людства і міжнародної безпеки.

Щодо криміналістичних аспектів розслідування таких міжнародних злочинів, 
то доцільно розглянути і сформувати методики розслідування тих з них, які сто-
суються вчинення комбатантами країни агресора та її керівниками злочинних дій 
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проти цивільного населення, критичної інфраструктури, природного середовища, 
об’єктів культурно-історичної спадщини країни жертви агресора. Вказані зло-
чини можна умовно об’єднати і позначити як воєнні злочини. До них доцільно 
віднести планування, підготовку, розв’язування та ведення агресивної війни 
(ст. 437 КК), порушення законів та звичаїв війни (ст. 438 КК), застосування зброї 
масового знищення (ст.439 КК), а також екоцид (ст. 441 КК) і геноцид (ст. 442 
КК), що здійснюються в умовах агресивної війни. Щодо сукупності вказаних 
злочинів бажано розробити комплексну або міжвидову методику, яка б охоплю-
вала вирішення завдань розслідування і збирання доказів, документування окре-
мих злочинів та їх обставин у комплексі.

Принципи розробки окремих методик розслідування воєнних злочинів можуть 
бути виокремлені (базуватися) на системно-діяльнісному, функціональному і тех-
нологічному підходах [20, с. 991]. Це дозволяє: 1) здійснити криміналістичну кла-
сифікацію та надати криміналістичну характеристику таких злочинів; 2) викласти 
систему обставин, які підлягають установленню з урахуванням конкретних кримі-
нально-правових ознак воєнних злочинів; 3) вказати на стратегічні завдання роз-
слідування та побудувати його програму; 4) провести криміналістичний аналіз 
типових слідчих ситуацій, які утворюються на початку розслідування, визначити 
першочергові тактичні завдання, засоби і методи їх вирішення; 5) виокремити ти-
пові слідчі ситуації на подальшому етапі розслідування, тактичні завдання і засоби 
їх вирішення; 6) розглянути взаємодію слідчого з представниками органів влади, 
воєнної адміністрації, правоохоронних органів, суспільними організаціями та окре-
мими громадянами; 7) розкрити тактичні особливості проведення окремих слідчих 
дій і тактичних операцій. Зазначені принципи утворюють типову структуру діяль-
ності з розслідування і загалом відповідають стандартам міжнародних документів 
з розслідування порушень положень міжнародного гуманітарного права. 

Указані види воєнних злочинів зумовлюють побудову їх окремих видових 
методик. Проте такі методики не можуть забезпечити оптимальну організацію 
розслідування, оскільки кожен їх вид включає дуже різноманітні за своїм харак-
тером і механізмом злочинні дії. 

Потребує створення комплекс підвидових методик розслідування воєнних 
злочинів. Постає питання: за якими критеріями доцільно їх розробляти?

На думку О. М. Дуфенюк, підвидові методики розслідування таких злочинів 
можна розробляти за такими критеріями: 1) залежно вид категорії осіб, щодо яких 
здійснено напад ( цивільне населення, військовополонені, іноземці, особи, які 
надають гуманітарну допомогу і використовують відмінні емблеми; 2) залежно 
від об’єкта, на який безпосередньо вчинено напад (приватні домогосподарства, 
багатоквартирні будинки, об’єкти цивільної інфраструктури, об’єкти культурної 
спадщини, інженерні споруди, автошляхи, залізничні вузли тощо); 3) залежно від 
засобів, за допомогою яких вчинено напад чи удар (ракетами, касетними або 
фосфорними боєприпасами, отруйної зброї тощо); 4) залежно від способу проти-
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правних дій (насильницькі, майнові воєнні злочини, примусове переміщення осіб, 
примушування до участі у воєнних діях проти власної держави тощо); 5) залежно 
від територіальної ознаки (розслідування на території, підконтрольній українській 
владі, на деокупованих територіях, на непідконтрольних українській владі тери-
торії); 6) залежно від норм особливої частини КК України: методика розслідуван-
ня порушень законів та звичаїв війни, застосування зброї масового знищення та ін. 
[12, с. 51–52].

Запропонова класифікація підвидових методик за наведеними критеріями 
містить у собі суттєві недоліки. Так, методики розслідування , що можуть буду-
ватися за нормами КК України, аж ніяк не можна вважати підвидовими, оскільки 
вони базуються на відповідних видах воєнних злочинів і є видовими. Інші вказа-
ні авторкою критерії безумовно впливають на особливості засобів і методів роз-
слідування. Проте ґадаємо, їх слід ураховувати у рамках підвидової методики, 
виходячи з відповідних підвидів, що можна виокремити з диспозицій відповід-
ного складу злочину, наприклад порушення законів і звичаїв війни (ст. 438 КК). 
Так, доцільно в зазначеній видовій методиці сформувати методики розслідування 
вбивств, катувань та інших насильницьких злочинів на тимчасово окупованих 
територіях; знищення і привласнення чужого майна, що не викликане військовою 
необхідністю; умисного спрямування нападів на цивільне населення або цивіль-
ні об’єкти та інші підвидові методики розслідування злочинів, на які вказується 
у міжнародних документах гуманітарного права, зокрема у ст. 8 Римського Ста-
туту Міжнародного Кримінального Суду.

Виділення і класифікація підвидових та інших мікрометодик повинні стати 
предметом подальшого наукового дослідження воєнної криміналістики.

ВИСНОВКИ
Масштаби і специфіка злочинів, що вчиняються російськими агресорами в ході 
розв’язуваної ними війни в Україні і порушують норми міжнародного гуманітар-
ного права, зумовлюють розширення завдань, що постають перед криміналісти-
кою, та розроблення ефективних засобів і методів їх вирішення.

Оскільки розгляд і розв’язання таких завдань потребує комплексного підходу 
й застосування всіх сучасних технічних й організаційних засобів, а також аналі-
тичних і пізнавальних методів у розслідуванні кримінальних правопорушень 
проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку, які матимуть дов-
гострокові наслідки, виникає нагальна потреба в утворенні нової ґалузі криміна-
лістичної науки – воєнної криміналістики.

Звідси випливає необхідність науково-обґрунтованої відповіді на конкретні 
виклики, що потребують вирішення у ході формування окремої ґалузі (або навіть 
розділу) – воєнна криміналістика.

1. Слід визначити коло злочинів, розслідування яких буде розглядатися у во-
єнній криміналістиці. На основі аналізу норм міжнародного гуманітарного між-
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народного права і норм вітчизняного кримінального закону (розділ ХХ КК Укра-
їни) до таких злочинів, на наш погляд, можна віднести: планування, підготовка, 
розв’язування та ведення агресивної війни (ст. 437 КК), порушення законів 
та звичаїв війни (ст. 438 КК), застосування зброї масового знищення (ст. 439 КК), 
екоцид ( ст. 441 КК), геноцид (ст. 442 КК), які можна віднести до воєнних зло-
чинів. Такий перелік воєнних злочинів не є вичерпним і може корегуватися з ура-
хуванням імплементації норм міжнародного права у вітчизняне законодавство.

2. Постає завдання з вивчення бойових характеристик відповідного кола зброї, 
що використовується у ході воєнних дій, її призначення, засобів її доставки, місць 
базування та слідів і наслідків застосування.

3. Потребує розроблення тактико-організаційна складова розслідування воєн-
них злочинів, алгоритми застосування тактичних засобів у проведенні як окремих 
слідчих дій, так і їх комплексів (тактичних операцій) за участю відповідних спе-
ціалістів: зброєзнавців, судових медиків, пожежників та інших фахівців. Необхід-
но враховувати і досвід організаційно-методичного забезпечення, що був напра-
цьований міжнародними організаціями і правоохоронними органами.

4. Підлягає визначенню коло і завдання характерних для розслідування судо-
вих експертиз, технологія і методика яких відповідатиме міжнародним стандартам, 
для з’ясування обставин учинених воєнних злочинів.

5. Виникає необхідність у належній криміналістичній класифікації криміна-
лістичних методик розслідування воєнних злочинів, у формуванні обґрунтованих 
принципів їх побудови, у розробленні стратегічних і тактичних програм розслі-
дування таких злочинів.

6. Постає завдання з визначення змісту і структури воєнної криміналістики 
та її місця в системі криміналістичних знань.. Це дасть змогу систематизувати 
теоретичні положення і на базі аналізу й узагальнення слідчої практики розроби-
ти практичні рекомендації щодо оптимальної організації розслідування воєнних 
злочинів, доказування їх обставин, установлення винуватих осіб та їх справедли-
вого покарання. Наразі вбачається доцільність утворення окремого розділу в сис-
темі криміналістики під назвою «Спеціальна криміналістика», до якого можна 
було б включити воєнну криміналістику, а також нові специфічні галузі і напрями 
криміналістичної науки, як‑то цифрова криміналістика, судова криміналістика, 
змагальна криміналістика, ядерна криміналістика тощо. [21, с. 9–20], архітектур-
на криміналістика та ін.

Можливість успішного виконання вказаних завдань залежить від відповід-
ного спрямування наукових напрацювань, належної підготовки у закладах вищої 
освіти майбутніх слідчих, прокурорів, судових експертів, працівників оперативних 
підрозділів за спеціальними навчальними програмами. 
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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПІЗНАВАЛЬНОЇ ФУНКЦІЇ АГРАРНОГО, 
ЗЕМЕЛЬНОГО ТА ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА У СИСТЕМІ ВИЩОЇ 

ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ УКРАЇНИ

Анотація. Розглянуто методологічні, науково-теоретичні, інституційні, правові, на-
вчально-методичні основи реалізації гносеологічної функції аграрного, земельного, еколо-
гічного права як навчальних дисциплін у освітньому процесі юридичних закладів вищої 
освіти в Україні та деяких країнах ЄС. Наголошується на необхідності збереження 
й подальшого розвитку в системі вищої юридичної освіти аграрного, земельного, еколо-
гічного права як навчальних дисциплін і відповідно наукових доктрин та забезпечення 
їх викладання на основі міжгалузевого підходу до пізнання права, врахування зарубіжно-
го досвіду та створення умов для практичної орієнтації освітнього процесу як складової 
в запровадженні нової парадигми підготовки фахівців за спеціальністю «Право». Дове-
дено, що без якісної вищої юридичної освіти, вибудованої на інноваційних підходах до ви-
вчення та пізнання сутності права неможливо забезпечити розробку новітніх прогре-
сивних наукових теоретичних концепцій і орієнтованих на практику наукових доктрин, 
спрямованих на обґрунтування тих чи інших юридичних моделей реалізації конституцій-
них прав і виконання обов’язків у сфері використання землі та інших природних ресурсів, 
продовольчої та екологічної безпеки, забезпечення громадянської злагоди на землі Укра-
їни. Запропоновано вдосконалити нормативне регулювання та запровадити в освітній 
процес юридичних вузів нові концептуальні підходи з організації викладання аграрного, 
земельного, екологічного права як навчальних дисциплін та проведення атестації здо-
бувачів освітнього рівня «Бакалавр», «Магістр», а також освітньо-наукового рівня 
«Доктор філософії» шляхом доповнення Програми ЄДКІ за спеціальністю 081 «Право» 
ще одним розділом – «Екологічне, земельне та аграрне право України», що зумовить 
до необхідності внесення до освітніх програм усіх юридичних вузів України нормативних 
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курсів і спецкурсів з викладання таких навчальних дисциплін, як аграрне право, земельне 
право, екологічне право.

Ключові слова: гносеологія права, ЄДКІ, стандарти освіти, аграрне, земельне, еколо-
гічне право, освітній процес, навчальна мотивація, міжгалузева освіта, юридична освіта.
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Kharkiv, Ukraine
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PROBLEMS OF IMPLEMENTING THE COGNITIVE FUNCTION 
OF AGRARIAN, LAND AND ENVIRONMENTAL LAW IN THE HIGHER 

LEGAL EDUCATION SYSTEM OF UKRAINE

Abstract. The methodological, scientific-theoretical, institutional, legal, educational-methodical 
foundations of the implementation of the epistemological function of agrarian, land, environmen-
tal law as educational disciplines in the educational process of legal institutions of higher educa-
tion in Ukraine and some EU countries are considered. It is emphasized the need to preserve and 
further develop in the system of higher legal education agrarian, land, and environmental law 
as educational disciplines and, accordingly, scientific doctrines and to ensure their teaching 
on the basis of an interdisciplinary approach to the knowledge of law, taking into account foreign 
experience and creating conditions for the practical orientation of the educational process 
as a component in the introduction of a new paradigm for the training of specialists in the spe-
cialty «Law». It has been proven that without a high-quality higher legal education, built on in-
novative approaches to the study and knowledge of the essence of law, it is impossible to ensure 
the development of the latest progressive scientific theoretical concepts and practice-oriented 
scientific doctrines aimed at substantiating certain legal models of the implementation of consti-
tutional rights and the fulfillment of duties in the field of use of land and other natural resources, 
food and environmental security, ensuring civil harmony on the land of Ukraine. It is proposed 
to improve the normative regulation and to introduce new conceptual approaches in the educa-
tional process of law schools in the organization of teaching agrarian, land, and environmental 
law as educational disciplines and conducting attestation of applicants of the educational level 
«Bachelor», «Master», as well as the educational and scientific level «Doctor of Philosophy» 
by supplementing the EDKI Program in the specialty 081 «Law» with one more section – «En-
vironmental, land and agrarian law of Ukraine», which will lead to the need to include in the 
educational programs of all law schools of Ukraine normative courses and special courses 
on teaching such educational disciplines as agrarian law, land law, environmental law.

Key words: epistemology of law, EDKI, standards of education, agrarian, land, environmental 
law, educational process, educational motivation, interdisciplinary education, legal education.
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ВСТУП
Актуальність проведення наукового пошуку за обраною темою детермінована 
сучасними викликами у сфері земельних, аграрних, екологічних відносин, які 
з’явилися після проведення суперечливих реформаційних перетворень у земель-
ній, аграрній, екологічній сферах, а також постали перед Українським народом 
і державою після віроломного військового вторгнення російських військ на тери-
торію країни, бойових дій у Центральній, Північній, Східній, Південній частинах 
території держави, тимчасової окупації частини земель у межах території Украї-
ни, захоплення ворогом природних ресурсів континентального шельфу та ви-
ключної (морської) економічної зони, блокуванням експорту агропродукції, 
а також викликів, пов’язаних з розробкою планів прискореного відновлення 
України після війни. 

Потреба в науковому дослідженні пізнавальної функції права обумовлена 
також розпочатими і не завершеними до війни процесами реформування вищої 
юридичної освіти з підготовки фахівців за спеціальністю 081 «Право», яка в Укра-
їні є найбільш пріоритетною серед інших гуманітарних спеціальностей. Адже 
в усі роки розбудови української державності юридична освіта була й залишаєть-
ся витребуваною в суспільстві, належить до пріоритетних галузей вищої освіти 
і такий стан у освітній сфері необхідно розцінювати як позитивне суспільне 
й державне явище в утвердженні України як самостійної, демократичної, соціаль-
ної, правової держави за Європейським вектором розвитку. Станом на 1 січня 
2023 року в Україні освіту за спеціальністю 081 «Право» здобували більше 80 329 
здобувачів або ж 7,46 % від загальної кількості за всіма спеціальностями [1, с. 16]. 
У вступній кампанії 2023 року спеціальність 081 «Право» мала найвищий рейтинг 
серед усіх інших спеціальностей [2]. 

Водночас аналітичне вивчення сучасного якісного стану вищої юридичної 
освіти в Україні показує, що в умовах стрімких змін у соціально-економічних, 
державно-правових і політичних явищах, що відбуваються в українському сус-
пільстві й державі з огляду на європейські виміри формування єдиного освітньо-
го простору з урахуванням елементів Болонської декларації, національна вища 
юридична освіта перебуває в стані, який можна охарактеризувати як перехідний 
від однієї системи до іншої [3, с. 140]. Такий перехід відбувається в єдності й бо-
ротьбі двох протилежностей, одна з яких спрямована на збереження усталених 
традицій з надання студентам теоретичних знань високої якості, інша – на пошук 
і впровадження в освітній процес юридичних вузів інноваційних підходів до ор-
ганізації освітнього процесу з орієнтацією на посилення практичної складової 
у навчанні. Тому зміна парадигми вищої юридичної освіти зумовлює до необхід-
ності пошуку новітніх форм організації освітнього процесу і сучасних методів 
навчання в забезпеченні реалізації пізнавальної функції навчальних дисциплін 
у юридичних вузах, серед яких важливе місце займають аграрне, земельне, еко-
логічне право.
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Реформування національної юридичної освіти й науки є предметом наукових 
дискусій учених із загальної теорії і філософії права, держави, галузевих наук 
у наукових працях Ю. Барабаша [4], А. Бойка [5], Н. Кузнєцової [6], С. Погрібно-
го [7] та ін. У наукових доктринах аграрного, земельного, екологічного права 
також обговорюються освітні проблеми щодо забезпечення реалізації пізнаваль-
ної функції в навчальному процесі з викладання навчальних дисциплін аграрно-
го, земельного, природоресурсного, екологічного права в юридичних вузах Укра-
їни [8]. Водночас нові суспільні процеси й явища у сфері використання землі, 
природних ресурсів, продовольчої безпеки, екологічної безпеки зумовлюють 
до необхідності продовжувати обговорення актуальних проблем з надання якісних 
знань студентам з аграрного, земельного, екологічного права, які так необхідні 
для українського суспільства.

Мета дослідження – розкрити методологічні, теоретичні, правові, інститу-
ційні та практичні основи в забезпеченні реалізації пізнавальної функції юридич-
ної освіти у сфері правового регулювання земельних, аграрних, природоресурс-
них, екологічних відносин і на цій основі сформулювати відповідні висновки 
та рекомендації з питань удосконалення системи, структури і змісту освітнього 
процесу в юридичних вузах з метою забезпечення високої якості вищої юридич-
ної освіти відповідно до потреб суспільства і держави.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Розгляд проблем реалізації гносеологічної функції аграрного, земельного, еколо-
гічного права проведено з використанням аналітичних матеріалів за результатами 
освітніх вимірювань, національних опитувань стану розвитку юридичної освіти 
в Україні, зокрема, доопрацьованого проєкту Концепції розвитку юридичної освіти, 
який був внесений для розгляду на засіданні Комітету з питань освіти, науки та ін-
новацій 21 січня 2021 р. [9], Доповіді про якість вищої освіти в Україні, її відповід-
ність завданням сталого інноваційного розвитку суспільства у 2022 році [1].

Дослідження також базується на науковому аналізі інформації з офіційних 
сайтів щодо освітньої практики з організації й викладання аграрного, земельного, 
екологічного права в таких провідних закладах вищої освіти, як Навчально-науко-
вий інститут права Київського національного університету імені Тараса Шевчен-
ка, Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого, Національний 
університет «Одеська юридична академія», Хмельницький університет управлін-
ня та права імені Леоніда Юзькова, Прикарпатський національний університет 
імені Василя Стефаника та інших юридичних вузах. У статті використано й досвід 
реалізації пізнавальної функції аграрного, земельного, екологічного права в таких 
непрофільних вузах як Національний університет біоресурсів і природокористу-
вання. 

У статті використані матеріали з освітньої й наукової практики реалізації 
пізнавальної функції аграрного, земельного, екологічного права кафедри аграр-
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ного, продовольчого права та права захисту навколишнього середовища факуль-
тету права та адміністрації університету Адама Міцкевича у Познані (UAM, 
Республіка Польща) [10].

Методологія реалізації пізнавальної функції вищої юридичної освіти та науки 
у сфері правового регулювання аграрних, земельних, екологічних відносин має 
базуватися на загальних філософських і теоретичних підходах до наукового піз-
нання, осмислення та оцінки правових явищ у суспільстві та державі з огляду 
на юридичну природу сучасного земельного та аграрного права у правовій сис-
темі України [11, с. 50–58]. 

Методологічну основу дослідження реалізації гносеологічної функції в про-
цесі викладання названих навчальних дисциплін складають діалектичний, аксіо-
логічний, інституціональний та інші методи проведення наукових пошуків у сфе-
рі права та держави, використанні землі та інших природних ресурсів, забезпе-
чення продовольчої та екологічної безпеки тощо. Діалектичний метод дозволяє 
розглянути реалізацію пізнавальної функції аграрного, земельного та екологічно-
го права в системному зв’язку і взаємодії основних елементів освітнього процесу 
в юридичних закладах вищої освіти з підготовки фахівців за спеціальністю 081 
«Право». Застосування аксіологічного й інституціонального підходів дозволяє 
розглянути в поєднанні та єдності такі базові категорії, як «вища юридична осві-
та», «освітній процес», «загальні і спеціальні компетентності», «освітні програ-
ми», «робочі навчальні програми», «якість освіти» тощо в їх поєднанні та спря-
мованості на досягнення освітніх результатів з пізнання права. Загальнонаукові 
методи аналізу та синтезу, індукції та дедукції сприяли формулюванню суджень 
та висновків з питань місця та ролі аграрного, земельного, екологічного права 
в Стандартах освіти, освітніх програмах вузів щодо реалізації пізнавальної функ-
ції цих навчальних дисциплін у освітньому процесі в контексті реформування 
вищої юридичної освіти. Використання історичного методу дослідження дозво-
лило в загальних рисах розкрити еволюцію викладання аграрного, земельного, 
екологічного права в юридичних вузах України. Компаративний метод дозволив 
розглянути позитивні і негативні явища у освітньому процесі юридичних вузів 
з викладання аграрного, земельного, екологічного права та сформулювати висно-
вки й рекомендації, спрямовані на запровадження нових і прогресивних форм 
організації освітнього процесу з метою забезпечення реалізації гносеологічної 
функції аграрного, земельного, екологічного права як складових з підвищення 
якості юридичної освіти в Україні.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Проблеми вищої юридичної освіти в Україні були 1 залишаються предметом на-
укових дискусій щодо підготовки фахівців вищої кваліфікації у сфері права. Осо-
бливої актуалізації набули ці питання в процесі розробки й обговорення Концеп-
ції реформування вищої юридичної освіти. Вчені-правники, науково-педагогічні 
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працівники, правники органів державної влади й місцевого самоврядування, 
політики аналітики та інші зацікавлені особи висловлюють різні бачення суспіль-
них потреб, соціальних стандартів, рівня знань, компетентності, моральних якос-
тей та інших вимог, яким має відповідати сучасний і майбутній випускник юри-
дичних вузів [12]. 

Лише оглядовий аналіз наукових джерел показує, що в національній правовій 
доктрині питання реалізації пізнавальної функції в системі юридичної освіти 
розглядаються вченими з філософії і теорії права, у галузевих доктринах адміні-
стративного, цивільного, кримінального та інших галузей права крізь призму 
загальних (універсальних) і спеціальних вимог до викладання навчальних дис-
циплін. Не є виключенням і наукові доктрини аграрного, земельного, природо-
ресурсного, екологічного права [13, с. 188–204].

Обізнаність у праві, справедливо стверджує й доводить Н. Оніщенко, – це про-
цес засвоєння людиною різнобічних правових знань з метою їх використання 
в усіх сферах життєдіяльності задля найбільш повної реалізації прав, свобод і за-
конних інтересів, причому цей процес окреслений такими завданнями, як фор-
мування та розвиток правових знань особи у сфері державного управління; ви-
ховання поваги до права як соціальної цінності та до принципів правозаконності; 
вироблення потреб і навичок активного захисту своїх прав, свобод та законних 
інтересів у встановленому законом порядку [12].

До названих вище завдань з пізнання права варто додати, що за законом вища 
юридична освіта має забезпечувати високу якість знань і достатній рівень компе-
тентності здобувачів вищої правничої освіти. У цьому зв’язку не можна не по-
годитися з Н. Кузнєцовою, яка наголошує, що в процесі навчання юрист має на-
бути навички логічного, критичного й системного аналізу документів, розуміння 
їх правового характеру і значення, навички консультування із правових питань, 
зокрема, можливих способів захисту прав та інтересів клієнтів, відповідно до ви-
мог професійної етики, належного дотримання норм щодо нерозголошення пер-
сональних даних і конфіденційної інформації, навички самостійної підготовки 
проєктів актів правозастосування, а також випускник повинен мати здатність 
до критичного та системного аналізу правових явищ і застосування набутих знань 
у професійній діяльності [6, с. 66–67].

У вітчизняних наукових доктринах аграрного, земельного, екологічного пра-
ва проблеми вищої юридичної освіти активно обговорюються такими вченими, 
як В. Андрейцев, А. Гетьман, Г. Балюк, О. Бондар, М. Ващишин, А. Духневич, 
В. Єрмоленко, В. Костицький, І. Костяшкін, Н. Кобецька, Т. Коваленко, Т. Курман, 
П. Кулинич, В. Носік, В. Федорович, А. Статівка, Т. Харитонова, М. Шульга, 
В. Шеховцов, Ю. Шемшученко та іншими науково-педагогічними працівниками 
юридичних вузів, суддями Верховного Суду та іншими представниками юридич-
ної професії органів державної влади, місцевого самоврядування, громадських 
професійних об’єднань з огляду на соціальні виклики, які постали перед вищою 
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юридичною освітою з реалізації пізнавальної функції аграрного, земельного, при-
родоресурсного, екологічного права як навчальних дисциплін і наукових дослі-
джень [14; 15; 16]. 

При цьому всі учасники наукових дискусій одностайні в тому, що одержані 
впродовж 30‑ти років розбудови української державності результати наукових 
досліджень цих галузей̆ правової̈ доктрини можна розглядати як гносеологічні 
джерела в підходах до наукового розуміння й пізнання процесів і явищ у земель-
ному, аграрному, екологічному праві, а відтак вони є витребуваними в законот-
ворчості, судовій̆ і юридичній̆ практиці, поступово набирають властивостей̆ 
джерел права та використовуються в освітній діяльності тих юридичних вузів, 
у яких викладаються аграрне, земельне, екологічне право як окремі навчальні 
дисципліни у навчальній формі нормативних курсів чи спецкурсів. 

Правове забезпечення реалізації пізнавальної функції у галузі права, включно 
з такими сферами, як аграрне, земельне, екологічне право, має здійснюватися 
відповідно до Конституції України, законів України «Про освіту», «Про вищу 
освіту», «Про наукову і наукову-технічну діяльність» та інших нормативно-право-
вих актів, міжнародних договорів України, укладених у встановленому законом 
порядку з питань юридичної освіти.

У чинному законодавстві України немає визначення поняття «юридична осві-
та», «правнича освіта», не визначається її функціональне призначення. Підготов-
лені законопроєкти з питань вищої юридичної освіти не були прийняті [17; 18]. 
Водночас в Україні було розроблено Концепцію розвитку юридичної освіти, яку 
в 2021 році народні депутати України розглянули й схвалили на засіданні про-
фільного комітету Верховної Ради України, і яка залишається не втіленою в освіт-
ню практику з підготовки фахівців вищої кваліфікації з правознавства [19].

Відповідно до Закону України «Про вищу освіту» вищу юридичну освіту 
необхідно розглядати як один із складових компонентів системи вищої освіти. 
Тому вищу юридичну освіту можна сформулювати як сукупність систематизова-
них знань, умінь і практичних навичок, способів мислення, професійних, світо-
глядних і громадянських якостей, морально-етичних цінностей, інших компетент-
ностей, здобутих у закладі вищої освіти (науковій установі) за спеціальністю 081 
«Право» з присвоєнням відповідного кваліфікаційного рівня вищої освіти (по-
чатковий рівень (короткий цикл) вищої освіти – молодший бакалавр; перший 
(бакалаврський) рівень – бакалавр; другий (магістерський) рівень – магістр; 
третій (освітньо-науковий) – доктор філософії), які за складністю є вищими, ніж 
рівень повної загальної освіти.

У системно-структурному виразі реалізація гносеологічного підходу до піз-
нання права у вищій юридичні освіті, а також у проведенні наукових досліджень 
сфері земельного, аграрного, екологічного права, можна розглядати як декілька 
взаємопов’язаних модулів, а саме: навчально-освітній, освітньо-науковий, док-
тринальний, нормотворчий, прикладний (юридична практика), у рамках яких 
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відбувається послідовний поетапний процес набуття фахових знань про право, 
наукове пізнання права, формування професійної правосвідомості, проведення 
наукових пошуків, формулювання наукових результатів (ідей, концепцій, реко-
мендацій, проєктів законів тощо), їх нормативне закріплення й втілення у життя 
в процесі реалізації права. При цьому органічна єдність цих модулів є беззапере-
чною, оскільки низький рівень професійних знань за спеціальністю 081 «Право» 
знижує освітньо-науковий рівень пізнання права, який у свою чергу негативно 
впливає на результати доктринальних досліджень, якість законодавства, ефектив-
ність у реалізації права [20, с. 164–165]. 

З огляду на цю закономірність, у представників доктрини земельного, аграр-
ного, екологічного права викликають серйозні занепокоєння сучасні негативні 
тенденції з реформування вищої юридичної освіти, підготовки й атестації на-
укових кадрів. Одна з таких тенденцій проявляється у правовій доктрині 
та пов’язується з намаганнями деяких представників науки конституційного 
й адміністративного права у своїх працях нівелювати аграрне, земельне, еколо-
гічне право як самостійні галузі правової системи й об’єднати з конституційним, 
адміністративним як окремі правові інститути, з чим категорично не погоджу-
ються вчені у галузі аграрного, земельного, екологічного права, вважаючи такі 
наукові ідеї деструктивними і шкідливими для юридичної освіти та науки, 
а також для юридичної практики [21, с. 29–33]. Друга негативна тенденція про-
являється безпосередньо в освітній сфері при розробці, схваленні та впрова-
дженні у навчально-освітній процес, освітню та наукову підготовку в юридичних 
вузах бакалаврів і магістрів за спеціальністю «Право» та «Доктор філософії» 
Стандартів, у яких не передбачається вивчення аграрного, земельного, еколо-
гічного права, і викладання цих дисциплін покладається на розсуд вузів [20, 
с. 164–165].

Забезпечення реалізації пізнавальної функції аграрного, земельного, еколо-
гічного права у вищій юридичні освіті та правовій науці залежить від багатьох 
чинників об’єктивного й суб’єктивного характеру, серед яких особливе значення 
мають наступні: а) організація освітнього процесу (заклади вищої освіти всіх 
форм власності); б) стандартів вищої освіти; в) освітні й наукові програми; г) рів-
ні та ступені (кваліфікації) вищої освіти; д) форми навчання; е) ліцензійні умови 
провадження освітньої діяльності та вищої освіти; є) якість вищої юридичної 
освіти; ж) мотиваційні чинники учасників освітнього процесу до викладання 
й вивчення навчальних дисциплін у сфері аграрного, земельного, екологічного 
права; з) державна підтримка підготовки фахівців у галузях аграрного, земельно-
го, екологічного права; і) освітні результати, та інші чинники. Названі чинники 
безпосередньо впливають на межі, зміст, рівень і якість знань, освітні та наукові 
результати реалізації пізнавальної функції аграрного, земельного, екологічного 
права як навчальних дисциплін та наукових доктрин у сфері права. У цьому зв’язку 
варто розкрити деякі з названих чинників, які безпосередньо впливають на забез-
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печення ефективності пізнання сутності аграрного, земельного, екологічного 
права в освіті та юридичній науці.

Насамперед, за Законом України «Про вищу світу» інституційне забезпечення 
реалізації гносеологічної функції для здобувачів освіти мають здійснювати за-
клади вищої освіти відповідно до ліцензійних умов провадження освітньої ді-
яльності за спеціальністю 081 «Право». За роки незалежності в Україні було 
створено й функціонує близько трьохсот вузів, які надають освітні послуги з під-
готовки фахівців вищої кваліфікації за цією спеціальністю. 

Водночас вибірково-порівняльний аналіз діяльності лише профільних та де-
яких інших непрофільних вищих юридичних навчальних закладів з підготовки 
правників вищої кваліфікації дозволяє визначити основні позитивні й негативні 
тенденції, які мають місце в освітньому процесі юридичних вузів з реалізації 
пізнавальної функції у сфері аграрного, земельного та екологічного права. 

Зокрема, у таких провідних закладах вищої освіти, як Навчально-науковий 
інститут права Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого створено по дві 
кафедри з однаковими назвами «Земельного та аграрного права» та «Екологічно-
го права», у Національному університеті «Одеська юридична академія» функці-
онує кафедра аграрного, земельного та екологічного права, у Хмельницькому 
університеті управління та права імені Леоніда Юзькова діє кафедра трудового, 
земельного та господарського права, у Прикарпатському національному універ-
ситеті імені Василя Стефаника функціонує кафедра трудового, екологічного 
та аграрного права.

Сам факт створення й функціонування у названих вузах профільних кафедр 
дозволяє стверджувати, що в цих навчальних закладах реалізація пізнавальної 
функції юридичної освіти у сфері правового регулювання земельних, аграрних, 
екологічних відносин здійснюється на належному організаційному, освітньому 
та науковому рівнях. Так, наприклад, порівняльний аналіз опису освітніх програм 
названих закладів вищої освіти показує, що аграрне, земельне, екологічне право 
викладаються або ж як обов’язкові або ж вибіркові нормативні навчальні дис-
ципліни, а також розробляються та впроваджуються у навчальний процес різні 
спецкурси для студентів ОР «Бакалавр», ОР «Магістр», ОНР «Доктор філософії». 
Відповідно до затверджених Стандартів з підготовки фахівців за спеціальністю 
081 «Право» за освітніми рівнями «Бакалавр», «Магістр», «Доктор філософії» 
на кафедрах розроблені, схвалені та впроваджені в освітній процес Робочі на-
вчальні програми з дисциплін кафедри, з якими можна ознайомитися на офіційних 
сайтах тих чи інших кафедр. 

Для прикладу можна навести досвід діяльності кафедри земельного та аграр-
ного права та кафедри екологічного права Київського національного університе-
ту імені Тараса Шевченка, які впродовж 12‑ти років своїми освітніми та наукови-
ми результатами наочно показують високий рівень та належну ефективність ре-
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алізації гносеологічної функції в рамках освітнього процесу на юридичному 
факультеті, а нині в Навчально-науковому інституті права [14, с. 87–92]. Зокрема, 
у першому півріччі за 2022–2023 навчальний рік викладачі кафедри земельного 
та аграрного права забезпечували читання лекцій і семінарських занять, виконан-
ня студентами самостійної роботи за нормативним курсом «Земельне право 
України», а також спецкурсів відповідно до навчального плану: «Юридична від-
повідальність за земельним законодавством»; «Земельно-правові договори»; 
«Договори в аграрному праві України»; «Актуальні проблеми правового регулю-
вання аграрних відносин»; «Земельні орендні правовідносини»; «Публічне адмі-
ністрування у сфері земельних відносин»; «Земельний процес». Також у першому 
півріччі цього навчального року три спецкурси були прочитані викладачами ка-
федри англійською мовою, а  саме: «Current Issues of Land Relations Legal 
Regulation»; «Legal Measures and Procedures for Fighting Corruption»; «Медіація 
при вирішенні спорів/ Mediation and conflict Resolution». У співпраці з кафедрою 
екологічного права науково-педагогічні працівники кафедри забезпечували ви-
кладання спецкурсу «Проблеми земельного та екологічного права».

У другому півріччі 2022–2023 навчального року викладачі цієї ж кафедри за-
безпечували читання лекцій і семінарських занять, виконання студентами само-
стійної роботи за нормативним курсом «Аграрне право України», а також спец-
курсів: «Захист земельних прав»; «Публічне адміністрування агробізнесу в Укра-
їні»; «Публічне адміністрування у сфері земельних відносин»; «Здійснення прав 
на землю в умовах державно-приватного партнерства»; «Захист земельних прав 
у Європейському суді з прав людини»; «Земельні спори»; «Право власності та інші 
речові права на земельну ділянку/Property Right and Other Corporal Rights to Land 
Parcels»; «Права на землю у сфері інвестиційної діяльності»; «Містобудівне пра-
во України»; «Comparative Land Law/Земельне порівняльне право». У другому 
півріччі 2022–2023 навчального року 1 (один) спецкурс було прочитано англій-
ською мовою, а саме: «Тлумачення та застосування права/Interpretation and 
Application of Law». Також викладачі кафедри забезпечили наукове керівництво 
6‑ма магістерськими роботами, провели їх рецензування та захист здобувачами 
освіти денної форми навчання в Екзаменаційній комісії. Всі здобувачі освіти 
успішно склали кваліфікаційні іспити і захистили магістерські роботи. Трьох 
студентів було рекомендовано кафедрою на одержання дипломів з відзнакою.

В інших закладах вищої освіти, де здійснюється підготовка правників вищої 
кваліфікації за відповідними освітніми рівнями, немає профільних кафедр аграр-
ного, земельного чи екологічного права. Тому реалізацію пізнавальної функції 
для здобувачів освіти у сфері аграрного, земельного, екологічного права в таких 
вузах забезпечують науково-педагогічні працівники, які мають наукову спеціаль-
ність 12.00.06 – земельне право; аграрне право; природоресурсне право; еколо-
гічне право, або ж учені із суміжних наукових спеціальностей, а також інші ви-
кладачі у сфері права. З метою забезпечення практичної орієнтованості освітньо-
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го процесу до  викладання аграрного, земельного, екологічного права 
залучаються практикуючі юристи в складі інших кафедр – теорії та історії права, 
цивільного, економічного, трудового, адміністративного, конституційного та ін-
ших галузей права. 

Водночас в Україні є й вищі юридичні навчальні заклади з ліцензійними умо-
вами на підготовку правників за відповідними освітніми рівнями, в опису освітніх 
програма яких взагалі відсутні такі нормативні дисципліни, як земельне, аграрне, 
екологічне право. Відтак у цих вузах науково-педагогічні працівники не забез-
печують реалізацію пізнавальної функції вищої юридичної освіти для бакалаврів, 
магістрів у сфері правового регулювання земельних, аграрних, природоресурсних, 
екологічних відносин. Це означає, що випускники таких вузів не знають пред-
метів аграрного, земельного, екологічного права та не мають належних компе-
тентностей, тобто здатності особи успішно соціалізуватися, навчатися, провади-
ти професійну діяльність, яка виникає на основі динамічної комбінації знань, 
умінь, навичок, способів мислення, поглядів, цінностей, інших особистих якостей, 
а відтак не можуть у своїй професійній діяльності ефективно реалізувати фахові 
знання у сфері аграрного, земельного, екологічного права, які так необхідні для 
українського народу і держави з огляду на всі виклики економічного, соціального, 
екологічного, демографічного та іншого характеру, які набули особливої гостроти 
після повномасштабного російського військового вторгнення на територію Укра-
їни та заподіяну колосальну шкоду людині, природі, економіці, суспільству та дер-
жаві.

Однією з позитивних тенденцій у реалізації пізнавальної функції аграрного, 
земельного, екологічного права можна розглядати процеси створення профільних 
кафедр земельного, аграрного, екологічного права у непрофільних юридичних 
вузах, як наприклад, Національний університет біоресурсів і природокористуван-
ня, в якому організовано кафедру аграрного, земельного та екологічного права 
імені академіка В. З. Янчука, викладачі якої забезпечують не лише підготовку 
фахівців з права, а надають здобувачам освіти комплекс освітніх послуг з підго-
товки фахівців за такими навчальними дисциплінами, як аграрне, земельне, еко-
логічне, природоресурсне право за всіма освітніми і науково-освітніми рівнями, 
а також забезпечують пізнання цих галузей права на інших факультетах цього 
закладу вищої освіти.

У загальному виразі пізнавальна функція юридичної освіти має бути спрямо-
вана на формування у здобувачів освіти фундаментальних знань про сутність 
аграрного, земельного, екологічного права відповідно до обраного освітнього 
рівня, а також набуття компетентностей у застосуванні набутих знань у практич-
ній діяльності та формування професійної правосвідомості випускників юридич-
них вузів.

У системі вищої юридичної освіти реалізація пізнавальної функції у галузі 
аграрних, земельних, екологічних відносин має здійснюватися крізь призму ви-
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конання завдань із забезпечення якості вищої юридичної освіти та створення умов 
для мотиваційної діяльності учасників освітнього процесу, спрямованих на фор-
мування знань і компетентностей у сфері земельного, аграрного, екологічного 
права за освітньо-кваліфікаційними й освітньо-науковими рівнями. 

При підготовці проєкту Концепції розвитку юридичної освіти було встанов-
лено, що не дивлячись на наявність в Україні близько трьохсот вищих юридичних 
навчальних закладів, юридичний професійний ринок переважно не задоволений 
рівнем знань та вмінь випускників правничих шкіл, а значна частина випускників 
правничих шкіл не відповідають вимогам ринку праці та не в змозі подолати 
мінімальні порогові бали під час вступних випробувань із використанням техно-
логій зовнішнього незалежного оцінювання при вступі до правничої магістрату-
ри, що підтверджується результатами проведення вступу на магістратуру з права 
у 2016–2019 роках [9].

За Законом України «Про вищу освіту» якість вищої освіти – відповідність 
умов провадження освітньої діяльності та результатів навчання вимогам законо-
давства та стандартам вищої освіти, професійним та/або міжнародним стандартам 
(за наявності), а також потребам заінтересованих сторін і суспільства, що забез-
печується шляхом здійснення процедур внутрішнього та зовнішнього забезпечен-
ня якості. 

У системному виразі сучасна юридична освіта в Україні побудована на осно-
ві утверджених у професійній свідомості вчених і практиків стереотипів щодо 
галузевого підходу до освітнього процесу і наукових досліджень у сфері права 
і держави та застосування різних спеціалізацій у рамках кожної галузі права, 
включаючи й аграрне, земельне, екологічне право. Виходячи з цього юридичні 
вузи розробляють свої освітні програми та плани з підготовки правників – бака-
лаврів і магістрів, за якими організовується навчальний процес. Чи можна ска-
зати, що в сучасних умовах така система вищої юридичної освіти дозволяє 
ефективно забезпечувати реалізацію пізнавальної функції у сфері аграрного, 
земельного, екологічного права? Однозначної відповіді на це запитання не вба-
чається з огляду на існуючі проблеми з організації освітнього процесу в юридич-
них вузах та викладання таких навчальних дисциплін, як аграрне, земельне, 
екологічне право. Одним із ключових недоліків у організаційно-правовому ме-
ханізмі забезпечення якості вищої юридичної освіти та у зниженні мотиваційної 
діяльності науково-педагогічних працівників є міждисциплінарний розрив 
у формуванні здобувачами освіти системи знань і компетентностей за спеціаль-
ністю 081 «Право».

Тому вбачається, що в сучасних умовах інноваційне оновлення аграрного, 
земельного, екологічного права передбачає зміну парадигми вищої юридичної 
освіти на методологічних засадах забезпечення високої якості правничої освіти 
на основі міждисциплінарного підходу, який передбачає впровадження міжгалу-
зевої спеціалізації освітніх програм і навчальних планів з одночасною концентра-
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цією освітнього процесу на основі міжкафедральної кооперації та міждисциплі-
нарної інтеграції в досягненні освітніх результатів за спеціальністю 081 «Право». 
Така організаційно-правова модель юридичної освіти вимагатиме перегляду іс-
нуючих підходів до розробки освітніх програм, планування навчального процесу, 
проведення вступних випробувань та підсумкової атестації за різними освітніми 
рівнями. І це є системна проблема, оскільки охоплює всіх учасників освітнього 
процесу, передбачає розробку нових стандартів вищої юридичної освіти, додат-
кове фінансування, кадрове забезпечення, розробку нових освітніх програм і на-
вчальних планів, перегляд існуючої системи проходження освітньої і виробничої 
практики тощо. 

Перші кроки у поступовому переході до реалізації принципу міждисциплі-
нарного підходу в підготовці правників зроблено в Україні. Для прикладу може 
бути запровадження Єдиного фахового вступного випробування (ЄФВВ) як форми 
вступного випробування в Україні для вступу на навчання для здобуття ступеня 
магістра на основі здобутого ступеня вищої освіти (освітньо-кваліфікаційного 
рівня спеціаліста) з виконання тесту з права та загальних навчальних правничих 
компетентностей, яке проходить із використанням організаційно-технологічних 
процесів здійснення зовнішнього незалежного оцінювання (ЗНО).

Водночас науковий аналіз нормативно-правової бази та практики адміністру-
вання органами державної влади порядку впровадження атестації випускників 
юридичних вузів шляхом проведення Єдиного кваліфікаційного іспиту (ЄДКІ) 
показує, що станом на 2023 рік в Україні було закріплено галузевий підхід до атес-
тування здобувачів вищої юридичної освіти з вибором визначеної кількості галу-
зей правової системи, що не сприймається однозначно науково-педагогічними 
працівниками, вченими, юристами-практиками, які спеціалізуються за тими га-
лузями права, які не були передбачені для складання програми ЄДКІ, зокрема, 
аграрного, земельного, екологічного права. 

Для прикладу в 2021 році більш ніж 150 представників закладів вищої юри-
дичної освіти та наукових установ звернулися до Міністра освіти і науки України 
щодо необхідності включення до програми єдиного державного кваліфікаційного 
іспиту (ЄДКІ) за спеціальностями «Право» та «Міжнародне право» розділу «Еко-
логічне, земельне та аграрне право України». 

Учасники звернення доводили, що програма ЄДКІ містить перелік розділів/
тем, що стосуються професійної діяльності магістра права, й охоплює 12 розділів, 
які відповідають окремим навчальним дисциплінам освітньої підготовки правни-
ків. У цьому переліку відсутній вкрай важливий розділ щодо екологічного, зе-
мельного, аграрного та природоресурсного права як навчальних дисциплін. 
На переконання вчених, виключення названих навчальних дисциплін з Програми 
ЄДКІ за спеціальністю 081 «Право» для проведення підсумкової атестації здо-
бувачів вищої освіти за ОР «Магістр» унеможливлює досягнення визначеної мети 
ЄДКІ, забезпечення підготовки кваліфікованих юристів, здатних на високому 
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професійному рівні комплексно й ефективно вирішувати державно-правові пи-
тання та проблеми, які не можуть бути вирішені в рамках предмету традиційних 
галузей права (конституційного, адміністративного, цивільного, кримінального 
тощо), а з необхідністю потребують використання спеціальних (фахових, пред-
метних) компетентностей саме з екологічного, земельного та аграрного права, що, 
зокрема, підтверджується практикою Верховного Суду, професійних правничих 
та інших галузевих асоціацій, адвокатів, господарюючих суб’єктів щодо звернен-
ня до фахівців у галузі екологічного, земельного, аграрного права для підготовки 
науково-експертних висновків у справах з вирішення екологічних, природоре-
сурсних, земельних, аграрних спорів. 

Проте на це звернення науково-педагогічних працівників юридичних вузів 
і наукових установ від МОН України було надано відповідь, у якій зазначено, 
що в Міністерстві вважають недоцільним включення розділу «Екологічне, земель-
не та аграрне право України» до програми ЄДКІ за спеціальностями 081 «Право» 
та 293 «Міжнародне право». При цьому в листі не наведено жодного контраргу-
менту, який би спростовував наведені в листі-зверненні аргументи. Тому вбача-
ється, що ці питання потребують подальшого предметного наукового обговорен-
ня серед зацікавлених учасників освітнього процесу, представників судової влади, 
народних депутатів, професійних асоціацій, оскільки в Україні випускники за-
кладів вищої освіти за ОР Бакалавр, Магістр, ОНР «Доктор філософії» не можуть 
вважатися компетентними фахівцями, якщо вони не матимуть ґрунтовних знань 
з названих галузей національної правової системи [22, с. 17–20]. За таких обста-
вин не можна говорити про високу якість вищої юридичної освіти, якщо здобу-
вачі на одержують необхідних знань у таких важливих для України сферах при-
роди, економіки, суспільства.

Саме на досягнення якісних результатів навчання має бути спрямована вся 
система організації вищої юридичної освіти в державі, включаючи й вмотивова-
ну поведінку всіх учасників освітнього процесу, яка детермінована об’єктивними 
і суб’єктивними чинниками. Аналіз сучасного стану викладання названих на-
вчальних дисциплін у юридичних вузах України показує, що з причин суб’єктив-
ного характеру відбувається поступове зменшення кількості годин на викладання 
цих навчальних дисциплін, вивільнення висококваліфікованих працівників з на-
вчального процесу, внаслідок чого в науково-педагогічних працівників, які про-
довжують свою науково-освітню діяльність, знижується рівень мотиваційної 
активності до підвищення якості освіти за цими дисциплінами. 

Відтак зовнішні чинники можуть як спонукати науково-педагогічних праців-
ників до підвищення якості викладання, так і відбивати у них бажання на будь які 
активні дії щодо інноваційного оновлення змісту, структури, методики навчальних 
дисциплін. Так, наприклад, з причин системного характеру та через існуючу ін-
ституційно-правову невизначеність із запровадженням в юридичних вузах під-
сумкової атестації випускників у формі єдиного кваліфікаційного іспиту постають 
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практичні проблеми щодо внесення до предмету такого іспиту питань чи завдань, 
які б охоплювали одержані студентами знання й компетентності із земельного 
та аграрного права. Якщо цього не відбудеться, то в перспективі можуть бути 
проблеми з викладанням обов’язкових навчальних дисциплін із земельного 
та аграрного права, не кажучи вже про вибіркові навчальні дисципліни за цими 
предметами, а також проблеми з набором до аспірантури та підготовки високок-
валіфікованих працівників юридичних вузів. Адже офіційні стандарти з підготов-
ки правників за освітніми рівнями «Бакалавр» і «Магістр» за спеціальністю 081 
«Право» обмежують можливості кафедри своєчасно запроваджувати нові норма-
тивні й спеціальні курси як реакцію на суспільні виклики у сфері земельних 
та  аграрних відносин, викладати «Земельне право» та  2Аграрне право» 
як обов’язкові навчальні дисципліни, забезпечувати правонаступність у підготов-
ці кадрового резерву науково-педагогічних працівників для роботи на кафедрі, 
що може негативно проявитись у перспективі на підготовці правників із земель-
ного та аграрного права, які зараз і в майбутньому так необхідні на ринку юри-
дичних послуг в Україні як аграрно-індустріальній державі серед країн ЄС та 
інших держав світу [14, с. 87–92] . Теж саме можна сказати і про екологічне 
право, природоресурсне право. За таких обставин істотно знижується рівень по-
зитивної мотиваційної діяльності науково-педагогічних працівників до вдоскона-
лення викладання названих навчальних дисциплін, що негативно впливатиме 
на якість знань здобувачів вищої юридичної освіти за освітніми рівнями Бакалавр, 
Магістр, науково-освітнім рівнем Доктор філософії у галузі права.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження методологічних, теоретичних, правових, інституційних 
та інших засад реалізації пізнавальної функції аграрного, земельного, екологіч-
ного права дозволяє зробити загальний висновок про те, що в національній право-
вій системі аграрне, земельне, природоресурсне, екологічне право необхідно 
розглядати як окремі галузі права, навчальні дисципліни та наукові спеціальнос-
ті, які в сукупності своїй взаємопов’язані й органічно поєднані як складові ком-
поненти розбудови української державності відповідно до ЦСР на період 
до 2030 року.

З огляду на сучасні виклики економічного, соціального, інституційного та ін-
шого характеру в Україні існує об’єктивна необхідність підготовки кваліфікованих 
юристів, що володіють фаховими спеціалізованими знаннями й є компетентними 
з питань екологічного, земельного, аграрного та інших природоресурсних галузей 
права, встановлення наявності набутих учасниками освітнього процесу знань, 
вмінь і компетентностей у процесі проведення єдиного державного кваліфікацій-
ного іспиту. У цьому зв’язку вбачається за необхідне вдосконалити Стандарти 
за спеціальністю 081 «Право», а також додати до Програми ЄДКІ за спеціальніс-
тю 081 «Право» ще один розділ «Екологічне, земельне та аграрне право України» 
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з огляду на виклики глобального, національного, регіонального, місцевого зна-
чення у сфері використання й охорони землі, продовольчої безпеки, екології, 
на існуючі проблеми державно-правового, економічного, соціального характеру 
з питань здійснення прав на землю та інші природні ресурси, охорони довкілля, 
доступу до правосуддя й захисту таких прав у судах, включаючи й ЄСПЛ, на взя-
ті відповідно до Указу Президента України зобов’язання з реалізації ЦСР 
до 2030 року, ухвалені Верховною Радою України Основні засади (стратегія) 
державної екологічної політики України на період до 2030 року, на необхідність 
удосконалення системи й структури чинного земельного, аграрного, екологічно-
го законодавства відповідно до Конституції України, імплементації в національне 
законодавство Додатку ХХХ до глави 6 «Навколишнє природне середовище» 
розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» та інших положень Угоди про 
асоціацію між Україною та Європейським Союзом з питань забезпечення права 
на життя і здоров’я, доступу до землі та інших природних ресурсів, регулювання 
земельних відносин, розвитку сільського господарства, соціальної сфери, продо-
вольчої безпеки тощо.

Реалізація наведеної вище рекомендації позитивно вплине на реалізацію піз-
навальної функції в юридичній освіті та правовій науці, оскільки це зумовить 
до необхідності внесення до освітніх програм усіх юридичних вузів України 
нормативних курсів і спецкурсів з викладання таких навчальних дисциплін, 
як аграрне право, земельне право, екологічне право, що у свою чергу матиме по-
зитивний ефект для розвитку наукових доктрин зі спеціальності 12.00.06, а також 
на здійснення практичної діяльності фахівцями за спеціальністю 081 «Право».

Розглянуті в цій статті методологічні, теоретичні, правові та інституційні за-
сади реалізації пізнавальної функції аграрного, земельного, екологічного права 
лише частково розкривають сутність суспільних процесів і явищ у системі вищої 
юридичної освіти із забезпечення якісної підготовки висококваліфікованих прав-
ників. Відтак подальшого наукового пошуку потребують питання щодо ефектив-
ності названих на початку цієї статті інших чинників забезпечення гносеологічної 
функції аграрного, земельного, екологічного права як навчальних дисциплін 
у навчально-освітній діяльності юридичних вузів України. 
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Освіта починається не з університетських реформ,
а з освіти освітян-науково-педагогічних працівників

і менеджменту, в перше чергу їх самоосвіти 
(О. Є. Левінтов)

ПРОБЛЕМА ЯКОСТІ ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ АБО ЧОМУ МАЄМО ТЕ, 
ЧОГО НЕ ПОВИННІ МАТИ?

Анотація. Вирішення актуальних питань економічної і гуманітарної інтеграції України 
в європейську спільноту потребує, зокрема, суттєвої модернізації вітчизняної юридичної 
освіти. В суспільстві і правозастосовній практиці вже давно сформувався попит на прав-
ників нової генерації, здатних кваліфіковано вирішувати складні юридичні кейси. Чисель-
ні критики актуального стану речей справедливо вказують на широкий перелік причин 
незадовільного стану юридичної освіти і пропонують заходи виходу з цієї ситуації. 
На думку автора статті, вони, як правило, мають своє ratio, але мають усе ж таки 
похідний, другорядний характер. На жаль, критична аналітика не приділяє достатньої 
уваги безпосереднім причинам негативних явищ у царині юридичної освіти та ефектив-
ним засобам їхнього подолання. До числа таких, в першу чергу, відноситься брак норма-
тивного і пріоритетного визначення правового і соціального статусу базових учасників 
освітнього процесу – науково-педагогічних працівників – в ієрархії посад у вищому на-
вчальному закладі та гарантій його реалізації; надмірно ускладнена і перевантажена 
трудова функція науково-педагогічних працівників, від яких напряму залежить якість 
юридичної освіти. Тому автором на основі аналізу відповідних наукових публікацій, нор-
мативних матеріалів та результатів проведеного соціологічного опитування дається 
критична оцінка феномену приниженості ролі і місця науково-педагогічних працівників, 
зокрема в ієрархічній структурі посад у вишах; причин неналежної наукової і педагогічної 
підготовки окремих викладачів; розбалансованості спеціалізації викладацької діяльності 
на кафедрах; бюрократизації навчального процесу; браку чіткого нормування навчаль-
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ного навантаження, що в підсумку позбавляє викладачів можливості постійно підви-
щувати свій науковий і методичний рівень і кваліфікацію. Автор доходить до висновку 
про відсутність розумної пропорційності між сучасними вимогами до юридичної освіти 
і реальними можливостями науково-педагогічних працівників з їхнього виконання. Тому 
наголошується, що реформування юридичної освіти треба починати abovo, тобто 
зі створення науково-педагогічним працівникам належних умов для їхньої творчої, науко-
вої та педагогічної діяльності.

Ключові слова: юридична освіта, реформа, науково-педагогічні працівники, навчальне 
навантаження, наукова і методична робота.
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THE PROBLEM OF THE QUALITY OF LEGAL EDUCATION OR WHY 
DO WE HAVE WHAT WE SHOULD NOT HAVE?

Abstract. Addressing the pressing issues of Ukraine’s economic and humanitarian integration 
into the European community requires, in particular, a significant modernization of the na-
tional legal education. There has long been a demand in society and law enforcement practice 
for a new generation of lawyers capable of solving complex legal cases. Some critics of the 
current state of affairs rightly point to a wide range of reasons for the unsatisfactory state of le-
gal education and propose measures to overcome this situation. In the author’s opinion, they 
usually have their own ratio, but are still of a derivative, secondary nature. Unfortunately, 
critical analysis does not pay sufficient attention to the direct causes of negative phenomena 
in the field of legal education and effective means of overcoming them. These include, first and 
foremost, the lack of a regulatory and priority definition of the legal and social status of the 
basic participants in the educational process – research and teaching staff – in the hierarchy 
of positions in higher education institutions and guarantees of its realization. The workload 
of research and teaching staff, on whom the quality of legal education directly depends, is also 
excessively complicated. Therefore, based on the analysis of relevant scientific publications, 
regulatory materials and the results of a sociological survey, the author critically assesses the 
phenomenon of the diminished role and place of academic staff, in particular in the hierarchical 
structure of positions in higher education institutions; the reasons for the inadequate scientific 
and pedagogical training of individual teachers; the imbalance of specialization of teaching 
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activities at the departments; bureaucratization of the educational process; lack of clear stan-
dardization of the teaching load, which ultimately deprives teachers of the opportunity to con-
stantly improve their scientific and methodological level and qualifications. The author comes 
to the conclusion that there is no reasonable proportionality between the current requirements 
for legal education and the real capabilities of academic staff to fulfill them. Therefore, the 
author emphasizes that the reform of legal education should be started abovo, i.e., by creating 
appropriate conditions for academic staff to carry out their creative, scientific and pedagogical 
activities.

Keywords: legal education, reform, academic staff, teaching load, research and methodologi-
cal work.

ВСТУП
1. Від довшого часу різноманітні критичні висловлювання щодо якості юридичної 
освіти в Україні пострадянського періоду набули без перебільшення характеру 
загального місця. І хіба, що лише ледащий може відмовити собі в приємності 
жбурнути критичного камінця в город юридичної освіти. В різноманітних фахових 
і публіцистичних аналізах, не кажучи вже про відомі юридичному загалові про-
єкти концепцій реформування юридичної освіти, цілком очікувано називаються 
й причини подібного стану речей. Згадуються, зокрема такі сентенції, які вже всіх 
давно оскомили: «недосконалість методичного забезпечення освітнього процесу»; 
«підготування юристів у непрофільних навчальних закладах»; «існування заочної 
форми навчання»; «невідповідність освітніх програм вимогам практики»; «ко-
мерціалізація юридичної освіти»; «вишкіл юристів навчальними закладами си-
лових відомств»; «недостатня увага до вивчення міжнародних стандартів юри-
дичної освіти»; «брак у  студентів аналітичного і  критичного мислення»; 
«домінування нормативного підходу втлумаченні законодавства і практики його 
застосування» etcetera.

2. Цілком резонно авторами відтак пропонується й безліч відповідних рецеп-
тів на подолання ґанджів у сфері юридичної освіти.

У першу чергу йдеться про такі вже давно відомі сюжети, як: «удосконалення 
освітніх програм»; «робочих навчальних планів»; «силабусів»; «ускладнення 
практичних завдань»; «зменшення кількості лекційних курсів»; «залучення для 
викладання практичних працівників», «вдосконалення самостійної роботи», тощо. 
Це все правильно і ніхто при здоровому глузді не збирається сперечатися inmerito. 
Біда, правда в тому, що всі зазначені вище причини мають другорядний, похідний 
характер, а тому марна концентрація реформаторської уваги і зусиль саме на ро-
боті з ними постійно спричиняє, на жаль, не менш відомий ефект під назвою 
«хотіли як ліпше, а вийшло, як завжди»…Тому, – аж ніяк не применшуючи ваги 
й значення згаданих вище factanegativa, – вважав би за доцільне виділити вузло-
ві проблемні ситуації нашої вітчизняної юридичної освіти, а відтак, на ґрунті 
результатів системного аналізу можна було б опрацювати комплексну програму 
їх послідовного вирішення.
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1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Цю наукову розвідку підготовлено в рамках виконання теми «Розвиток правничої 
освіти як складової правової реформи» НДІ правотворчості та науково-правових 
експертиз НАПрН України. Базовими матеріалами в часі готування статті слугу-
вали положення законів України «Про вищу освіту» [1], «Про наукову і науково-
технічну діяльність» [2], проєкт Концепції реформування юридичної освіти [3] 
наукові роботи правників щодо проблем реформування юридичної освіти, зокре-
ма В. Сущенка [4], Л. Геращенка [5], В. Бурдіна [6], Б. Малишева [7], О. Білічак 
[8], І. Єфремова [9], Н. Янчук [10], а також матеріали соціологічного опитування 
83 науково-педагогічних працівників юридичних вишів [11].

Для розв’язання означеної проблеми в статті використано комплекс загально-
наукових та спеціальних методів наукового пізнання. Методи дослідження об-
рано з огляду на характер проблеми, мети, завдання та предмету даної розвідки. 
Так, звернення до історичного методу пізнання дозволило дослідити еволюцію 
становлення інститутів присудження наукових ступенів і вчених звань на теренах 
України та обсягів і характеру навчального навантаження науково-педагогічних 
працівників у різних історичних умовах. Формально-юридичний метод викорис-
товувався для дослідження положень законів «Про вищу освіту», «Про наукову 
і науково-технічну діяльність», нормативних актів МОН України та закладів вищої 
освіти. Метод системного аналізу застосовано для дослідження трудової функції 
науково-педагогічних працівників, їх правового і соціального статусу в структурі 
посад закладів вищої освіти. Статистичний метод посприяв оцінці стану вико-
нання нормативів навчального навантаження викладачами. Соціологічний метод 
застосовувався в перебігу опитування науково-педагогічних працівників за спе-
ціально розробленою анкетою.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
1. Як на мене, методологічна реконструкція виникнення наявної ситуації у ца-
рині юридичної освіти, дозволяє виявити дві основні групи причин, до яких 
я, – гадаю обґрунтовано, – відніс би: (а) питання браку в державі належної освіт-
ньої політики та незадовільного державного регулювання відносин у системі 
діяльності з готування юридичних кадрів. Як показові тематичні ілюстрації 
можна, зокрема, навести такі чинники: підготування надмірної кількості юристів 
у країні; готування правознавців у непрофільних вишів; необґрунтовано над-
мірна комерціалізація юридичної освіти; наявність формалізму, зловживанні 
корупції у часі ліцензування та акредитації вишів відповідних освітніх послуг 
тощо + (b) питання професійної кваліфікації та реальної спроможності науково-
педагогічних працівників здійснювати навчальний процес в обсязі вимог, заде-
кларованих компетентними державними інституціями, затим що від їх наукової 
і педагогічної професійності неабиякою мірою залежить і бажана якість навчаль-
ного процесу.
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Але тут доводиться констатувати, що, на жаль, цей блок питань чомусь ста-
більно перебуває поза межами належної уваги чисельних коментаторів і експертів, 
хоча ніхто з них і не заперечує очевидного факту: в тандемі «науково-педагогічні 
працівники – студенти» провідна роль належить саме науково-педагогічним пра-
цівникам. Саме ці «пролетарі» навчального процесу знаходяться на вершині пере-
верненої піраміди освітньої діяльності й саме над ними велично вивищується 
її адміністративна надбудова – завідувач кафедри, декан, проректори з навчальної 
і наукової роботи, ректор etcetera. Як тут не згадати наше влучне прислів’я «до 
готового хліба знайдеться губа»… Ця констатація вимагає проведення аналізу 
статусно-іміджевої ситуації, в якій опинилися науково-педагогічні працівники 
ЗВО, що здійснюють професійний вишкіл юристів. 

2. Зрозуміло, що політичні, економічні та соціальні трансформаційні процеси, 
котрі відбуваються в нашій країні вже понад тридцять років не могли не спричи-
нити низку проблем і в царині української юриспруденції, зокрема в її кадровому 
блоці. Вони, в першу чергу, стосуються прагматичних питань професійної квалі-
фікації науково-педагогічних працівників та їх реальної спроможності справно 
вирішувати поставлене перед ними складне і відповідальне завдання – готувати 
сучасних вітчизняних юристів на рівні європейських освітніх стандартів. Як на 
мене, на превеликий жаль, відповідно поставлені запитання мають звучати не-
втішно – «ні»… Тому, сказавши «а», треба й сказати «б», тобто спробувати уяви-
ти статус і образ мислення сучасного вітчизняного викладача юридичних дис-
циплін. 

3. Почнемо наш аналіз із виділення в корпусі викладацького складу двох його 
основних груп. До першої з них (десь 60 % відсотків від загальної кількості науко-
во-педагогічного складу з науково-педагогічним стажем від 15 і більше років) 
можна віднести належно підготовлених науково-педагогічних працівників. Вони, 
як правило, мають належну наукову підготовку, цілком достатній педагогічний 
досвід читання лекцій і проведення семінарських та практичних занять; постійно 
працюють у пошуках нових ідей та практик їх практичної реалізації. Можна ска-
зати, що вони становлять фундамент відповідної кафедри, дозволяючи їй – мимо 
всіх негараздів –тримати планку якості підготовки майбутніх юристів. Знову 
ж таки, на жаль, цього вже не можна сказати про другу групу науково-педагогічних 
працівників (десь 40 % від загальної кількості науково-педагогічного складу з на-
уково-педагогічним стажем до 15 років). Висловлюючись метафорично, вони 
є дітьми свого часу, адже як науково-педагогічні працівники формувались у геть 
відмінних умовах, ніж їх старші колеги. Йдеться насамперед про умови, в яких 
вони здобували і далі здобувають свої наукові ступені та вчені звання. 

І тут треба сказати, що вже згадуваний процес комерціалізації науки, що роз-
почався після 1991 р., а також запровадження процедур ліцензування й акредита-
ції, можливість успішного проходження яких знаходилась у прямій залежності 
від кількості кандидатів і докторів юридичних наук на кафедрі і на факультеті, 
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спровокували створення цілої індустрії їх «штампування»: «Дайош країні канди-
датів і докторів!». Зрозуміло, що радянські шлюзи-стандарти не витримали тако-
го тиску і в юридичну науку кон’юнктурно ринулася ціла армія всіх, кому тільки 
не ліньки – від практичних працівників правоохоронних органів до різного роду 
сановного чиновництва й депутатства, які в радянський період про щось подібне 
навіть і помислити б не наважились. Вони, звісна річ, не дуже ускладнювали собі 
життя роботою над написанням дисертацій: для чого напружуватися, коли є гро-
ші, а поруч соціально вражені в порівнянні з радянським часом професори і до-
центи, які до того ж швиденько зійшли на злидні. Тому то вони і змушені були 
вдаватися до наукового заробітчанства, «допомагаючи» отримати дипломи кан-
дидатів і докторів наук усім охочим викласти певну суму. 

Якщо ж повернутися до наших юридичних вишів і «незахищених» виклада-
чів, то тут одразу второпали суть політичного моменту: «Вченим можеш ти не 
бути, а захищеним бути зобов’язаний», тим паче, що машина захистів, набравши 
обертів, потребувала для свого збереження вже щораз то більше «сировини». 
Проведене нами опитування 83 науково-педагогічних працівників-юристів по-
казало, що 96,4 % мають наукові ступені і вчені звання. Правди ніде діти, одно-
часно зі стрімким зростанням кількості кандидатів і докторів наук не менш 
стрімко падав і фаховий і науковий рівень більшості носіїв цих учених звань. 
Відтак, гадаю, ніхто не буде заперечувати того очевидного факту, що останні-
ми роками юридична наука практично втратила свою фундаментальність, а голо-
вне – навички виявлення проблем і способів роботи з ними. Доброю ілюстраці-
єю результатів розглядуваних процесів може бути Кримінальний процесуальний 
кодекс 2012 р., проєктна частина роботи над ним на слушну думку В. Гмирка 
точилися не на підставі добре відпрацьованої теоретичної моделі кримінального 
процесу, а радше методом пошуку та еклектичного склеювання фрагментів про-
цесуальних порядків різних типологій [12]; доречно в цьому плані також під-
креслити, що В. Точиловський, оцінюючи цей КПК, влучно назвав його «гібри-
дом процесуальних моделей» [13]. Відверто кажучи, для вітчизняної науки 
чинний КПК став несподіванкою. Тому до цього часу його окремі положення 
не сприймаються певною частиною науковців і занадто повільно реалізуються 
на практиці.

Відтак, цілком зрозуміло, чому сучасна українська наука кримінального про-
цесу, з’їхавши з рейок «нормальної» науки, захопилася переважно коментуванням 
чинного законодавства і судових прецедентів, і то не маючи для цього концепту-
альної теоретичної основи. Але це ще пів справи. Біда в тому, що в чималої час-
тини наукових та науково-педагогічних працівників, на мою думку, склалося 
хибне уявлення про науку взагалі, і юридичну науку зокрема, як геть не обтяж-
ливий процес пошуку й обстоювання так званого «сто першого погляду». Цим 
з дозволу сказати науковцям, мабуть, невтямки, що наука – це аж ніяк не ретель-
не (частіше – побіжне) «обсмоктування» чогось уже відомого; наука, на мою 
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думку, – це насамперед пошук і генерування нових, я б сказав «проривних» ідей, 
а не марне шукання ідеальних юридичних визначень (дефініцій).

Як слушно зазначає В. Єрмаков, наука є сферою творчої діяльності, примуси-
ти займатися нею не можна, нею можна лише зацікавити [14].У цьому контексті 
варто звернути увагу й на той сумний факт, що наші викладачі, у переважній 
більшості, пораються готуванням «наукових» статей не з власної творчої ініціа-
тиви, не з прагнення сказати своє слово в науці, а керуючись прагматичними 
міркуваннями, наприклад, для того, щоб пройти переобрання за конкурсом, щоб 
виконати контрактні зобов’язання чи плани кафедри або виконуючи вимоги щодо 
кількості публікацій, потрібних для захисту їх майбутніх дисертацій. Дана теза 
також підтверджується опитуванням 83 науково-педагогічних працівників, із яких 
на питання: «Що мотивує Вас готувати наукові статті, навчальні посібники, моно-
графії?» – 61,4 % відповіли «виконання планових і контрактних зобов’язань», 
лише 31,4 % – «творче натхнення». 

Ця ситуація є також і закономірним результатом того, що адміністрація вишу, 
оцінюючи результати наукової діяльності викладача, керується насамперед кіль-
кісними, але не якісними показниками. Питання ж того, чи можуть вони викорис-
товуватися в навчальному процесі, які у них вирішуються наукові проблеми 
це нікого не цікавить. І як тут не згадати відомий мем тієї ж радянського доби 
«Дайош країні вугілля, хоч дрібного, але багато!». Прикро, але правда, в даній 
ситуації наука позиціонується не метою, а засобом забезпечення збереження від-
повідної посади науково-педагогічного працівника. З цього приводу є слушними 
застереження Шопенгауера: «Для більшості вчених їхня наука – засіб, а не мета. 
Тому вони в ній ніколи не зроблять великого. Для цього треба, щоб наука була 
їхньою метою, а все інше, навіть її існування – лише засобом для досягнення по-
дальших цілей» [15].

Тому годі дивуватися, що виховані у подібних стандартах розуміння науки 
й наукової діяльності викладачі геть далекі від ідеалістичного образу, який ви-
мальовується, коли читаєш відповідну тематичну літературу та вишівську «нор-
мативку».

4. Ще однією не менш важливою проблемою є деградація системи готування 
кадрів у юридичних вишах. Як справедливо зазначає В. Сущенко, «викладачів 
правничих факультетів університетів (до речі із інших спеціальностей) ніде і ніх-
то не готує. Вважається, що навчання в аспірантурі та спостереження за викла-
дацьким досвідом старших колег є достатнім для того, щоб навчати інших. Такий 
підхід щонайменше викликає сумнів…» [4, с. 197]. Це призвело до того, щоб, 
приміром, отримати відповідну посаду на кафедрі часто-густо вистачить для пре-
тендента мати лише науковий ступінь. Усе просто: три роки аспірантури – за-
хист – рік чи два на відповідній посаді – і ось вже готовий доцент кафедри. 
Майже точнісінько як в Інституті червоної професури! Це стало початком роз-
мивання фундаменту інституту ступінчатого готування викладацького складу, 
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який передбачав обов’язковий конкретний термін перебування на посадах асис-
тента, викладача, старшого викладача, доцента і професора. Наприклад, посаду 
професора можна було обійняти особі, яка мала не менше 10 років педагогічного 
стажу роботи в штаті кафедри за наявності в неї наукового ступеня доктора наук. 

Правда, до числа таких осіб чомусь віднесло і тих осіб, які працюють за су-
місництвом (на жаль, і пострадянське освітнє законодавство зберегло цю норму). 
І що тоді виходить: навіть простий арифметичний розрахунок показує, що 10 ро-
ків перебування на 0,5 ставки за сумісництвом не можна прирівняти до 10 років 
педагогічного стажу тих осіб, що виконують трудові функції на постійній основі 
у штаті вишу. У результаті на посадах науково-педагогічних працівників опини-
лися особи без достатнього науково-педагогічного досвіду роботи, хоча відомо, 
що підготовка і виховання кваліфікованого науково-педагогічного працівника 
це справа не одного року. Досвід і практика свідчить, що право начитання лекцій, 
як правило, науково-педагогічний працівник отримує після 7–8 років проведення 
семінарських і практичних занять, і то за умови належної науково-педагогічної 
підготовки. Штучне ж збільшення кількості кандидатів і докторів призвело 
до того, що, на жаль, у вишах нехтують цим цілком виправданим правилом. Тому 
часто-густо лекційні заняття проводять особи, котрі не мають потрібного досвіду 
педагогічної і наукової діяльності. У цьому зв’язку треба також зазначити, що ба-
гатолітня практика діяльності вишів викристалізувала вельми ефективну функ-
ціональну структуру кафедральних колективів, яка охоплювала дві ланки (групи) 
науково-педагогічних працівників: перша ланка – лектори (як правило професори, 
доктора наук, досвідчені доценти); друга – фахівці, що переважно проводили 
семінарські й практичні заняття – доценти, кандидати наук та викладачі-асистен-
ти. На жаль, в окремих сучасних кафедральних колективах цю практику відправ-
лено в організаційне небуття, внаслідок чого втрачено аж так потрібну збалансо-
вану пропорцію між кількістю більш фахово підготовлених і досвідчених викла-
дачів та їх менш досвідченими колегами.

Це, ясна річ, очікувано призвело до своїх негативних наслідків. Йдеться про 
те, що за такої організації праці педагогічного колективу порушується принципи 
кооперації, коли кожен викладач має виконувати властиву йому функцію, спря-
мовану на досягнення спільного бажаного результату: досвідчені професори, 
доценти покликані забезпечувати викладання лекційного курсу на рівні сучасних 
вимог, адже на то вони і професори, а доценти й асистенти проводять семінарські 
та практичні заняття, розвиваючи сюжетні лінії, визначені лекторами-професо-
рами. Не дарма в наказах ректорів окремих вишів зазначається, яку кількість 
лекцій і семінарських занять за навчальний рік зобов’язаний виконати професор, 
доцент чи викладач. Такий підхід покликаний брати під увагу потребу спеціалі-
зації, коли визначаються критерії навчального навантаження науково-педагогічних 
працівників. У зв’язку з цим, принагідно згадати, що ще на початку 20‑х років 
минулого століття в одному із декретів радянської влади був закріплений функ-
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ціональний розподіл осіб, зайнятих у вищих навчальних закладах науковою ро-
ботою, на професорів, викладачів та наукових співробітників. Причому професо-
ри вели самостійні курси чи заняття або завідували однією із науково-учбових 
установ вишу. Викладачі вели допоміжні курси (заняття), або працювали само-
стійно, але під керівництвом та відповідальністю одного із професорів. Наукові 
співробітники допомагали професорам та викладачам або готувалися до само-
стійної навчальної (науково-навчальної) діяльності [16, с. 71].

Хоч як це прикро, але сучасні адміністрації вишів не завжди дотримуються 
вимог зазначеної вище функціональної структури. Треба також наголосити, 
що цьому неабияк сприяє практика вузівського нормування навчального наван-
таження науково-педагогічних працівників. Наприклад, у нормативних приписах 
вишів не диференціюються різновиди аудиторного навантаження залежно від 
посади викладача. Тому в тижневому, а відповідно у місячному та річному на-
вантаженні професора може бути більше семінарських і практичних занять, ніж 
лекцій. Знову кепський приклад: протягом тижня професор одного із авторитетних 
вишів проводить 9 пар, із яких 3 лекції (в тому числі на потоках магістрів і аспі-
рантів). Тому годі дивуватися, що в подібних умовах він перетворюється на зви-
чайнісінького ремісника від педагогіки, геть позбавленого можливості творчо 
працювати. Я ж налаштований думати, що згаданий розподіл різновидів наван-
таження не є раціонально обґрунтованим. Припускаючи, що шановні опоненти 
можуть заперечувати мені, мовляв, на кафедрах у зв’язку зі збільшенням кількос-
ті докторів наук автоматично збільшується і кількість посад професорів. Гадаю, 
що це хибна позиція: в жодному нормативному акті як радянської доби, так і тепер 
не було імперативної вимоги призначати доктора наук лише на посаду професора. 
Нагадаю читачам, що колись в європейському університетському середовищі було 
прекрасне правило – про досягнення найвищого ступеня кар’єрного зростання 
можна було вести мову лише тоді, коли фахівець діставав право читати лекції 
студентам; тому виникала й негласна конкуренція серед лекторів. А що ми маємо 
сьогодні? Відповідаю. Мені доводилося не одноразово exofficio відвідувати лекції 
окремих докторів наук і можу сказати, що були прикрі випадки, коли вони не чи-
тали лекції sensustricto, а вправлялись у коментуванні законодавства, не усклад-
нюючи собі життя встановленням контакту з аудиторією, діалогом зі слухачами, 
не виділяючи головного в лекційному матеріалі, не аналізували практику засто-
сування законодавства, тощо. Звісно, що у нормальних студентів прагнення від-
відувати такі лекції вже точно не буде…

5. А тепер перейдемо до наступної позиції. У ст. 33 Закону України «Про вищу 
освіту» ніби однозначно зазначається: кафедра – це базовий структурний підроз-
діл закладу вищої освіти…, що проводить освітню методичну та або наукову ді-
яльність за певною спеціальністю (спеціалізацією) чи міжгалузевою групою 
спеціальностей, до складу якого входять не менше п’яти науково-педагогічних 
працівників, для яких кафедра є основним місцем роботи, і не менш як три з них 
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мають науковий ступінь або вчене (почесне) звання. Слово «базовий» тлумачить-
ся як «основний, необхідний, опорний без якого інше існувати не може». Звісно, 
що коли немає науково-педагогічних працівників і студентів, то немає і самого 
навчального закладу. Всі прекрасно розуміють, що освітній процес відбувається 
у навчальних аудиторіях, бібліотеках, але аж ні як не в кабінетах чиновників. 

Якщо це так, то тоді за такою логічною схемою має бути і структуроване від-
повідне законодавство, правильно розставляючи пріоритети в діяльності вишів. 
Звісно, що самими знаковими, авторитетними посадами у виші мають бути науко-
во-педагогічні працівники (професори, доценти, викладачі). Тому логічно було 
б створити такі умови, щоб займати ці посади було престижно і вигідно. Але 
звернімось до Закону України «Про вищу освіту». Одразу можна помітити, 
що в ньому закладено геть іншу філософію, успадковану від радянського адміні-
стративно-командного стилю регулювання суспільних відносин. Тому не дивина, 
що спочатку в ньому ретельно викладаються вимоги до освіти, а потім – не менш 
ретельніше нормується діяльність Національного агентства із забезпечення якос-
ті вищої освіти, визначаються вимоги й умови призначення керівників навчаль-
ного закладу і структур, що обслуговують навчальний процес.

Якщо мова про основних(базових) фігурантів освітнього процесу, то в ст. 55 
даного Закону, наприклад, у загальній структурі вишівських посад, посада про-
фесора в навчальному закладі значиться після посад директора музею, директора 
бібліотеки, знаходячись аж … на сьомому місці. Всім давно відомо, що до числа 
престижних посад у виші відносяться ті з них, що пов’язані з адміністративно-
розпорядчими повноваженнями. Одне слово, законодавець і його натхненники 
ієрархію посад науково-педагогічних працівників побудували чітко до засад ад-
міністративно-командної логіки: на горі вже згадуваної вище переверненої піра-
міди не перебувають різноманітні вожді, командири і начальники, а на самісінь-
кому її низові – постать педагогічного «орача» – тобто того, хто безпосередньо 
здійснює освітню діяльність. Тому не випадково у виші престижно посідати ке-
рівну посаду: тут тобі, пане начальнику, і авторитет, і висока платня, і не треба 
горло надривати на кількох парах на день. Якщо мова про платню, то, будь ласка, 
відповідно до Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці пра-
цівників установ, закладів, організацій окремих галузей бюджетної сфери в до-
датку 2 до наказу Міністерства освіти України від 02.04.1993 № 90 встановлено 
такі тарифні розряди: ректор 23–24, директор філіалу 19–20, декан 20–21, завід-
увач кафедри (професор) 20–21, професор 20, доцент 19, старший викладач – 17, 
викладач асистент – 16, викладач-стажист – 15 розряд тощо. Зрозуміло, що вище 
розряд, то вища платня. І як тут ще не згадати про заробітну платню окремих 
чиновників Міністерства освіти і науки та управлінського персоналу виші в по-
рівняно з платнею викладачів. Наприклад, заступник Голови Національного 
агентства із забезпечення якості вищої освіти за рік отримав заробітну плату 
в розмірі 1033243 гривень! Нема чого казати – справжня турбота про забезпечен-
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ня якості вищої юридичної освіти, якої, як виявляється, немає… Низька заробіт-
на платня науково-педагогічних працівників, з огляду на їх високоінтелектуальну 
працю, невпинно позбавляє педагогічну професію престижного статусу. А це вже 
невблаганно торує шлях до деградації самої системи освіти і науки в Україні. 

Хотів би також звернути увагу на той факт, що разом із збільшенням навчаль-
ного навантаження науково-педагогічних працівників ще додатково завантажують 
різноманітною «паперовою» роботою, пов’язаною з готуванням різноманітної 
звітності для адміністрації, готуванням, доопрацюванням, переопрацюванням 
різноманітної навчально-методичної документації, виконанні різного роду запитів, 
сумнозвісного підрахунків балів тощо, яка, до речі, в часовому вимірі ніде не об-
ліковується. Подібні «вправи» потребують чималих витрат робочого часу викла-
дача, часто супроводжуються психоемоційними навантаженнями, які неабияк 
вимотують викладача, оскільки вельми часто згадані необліковані роботи вико-
нуються за схемою «сьогодні на вчора», перетворюють apriori творчу працю 
викладача на її профанацію. Тому на мою думку, підставно говорити про вочевидь, 
м’яко сказано, надмірну бюрократизацію навчального процесу, коли освітянське 
чиновництво, маючи собі справу з проблеми якості готування юристів, намага-
ється вирішити шляхом створення набору формальних вимог і практик, виконан-
ня яких перетворить, за їхнім задумом, викладацьку «сировину» на високоякісний 
творчий продукт. Реалізація такої, subveniaverbo, освітянської «політики» неви-
правдано становиться головним, стратегічним напрямом діяльності навчального 
закладу, підміняючи собою складну реальну роботу з готування науково-педаго-
гічних кадрів, спроможних забезпечити належну якість освітнього процесу; 
в сухому бо залишку програють усі дієві особи – і виші, і викладачі, а головне – 
програє студент і практика правозастосування. Важко позбутися враження, 
що освітянське урядництво якось забуло, що головне освітянське дійство відбу-
вається саме в навчальній авдиторії дивитися, як подається лекція, контролюєть-
ся опанування навчального матеріалу. 

6. Складно бути освітянським професіоналом – професором чи доцентом 
ще й з той причини, що їхня виробнича діяльність зостається далеко не внормо-
ваною. Так, у ст. 56 Закону України «Про вищу освіту» зазначається, що «робочий 
час науково-педагогічного працівника включає час виконання ним навчальної, 
методичної, наукової, організаційної роботи на інших трудових обов’язків. Норми 
часу навчальної, методичної, організаційної роботи визначаються закладом вищої 
освіти. Максимальне навчальне навантаження на одну ставку науково-педагогіч-
ного працівника не може перевищувати 600 годин на навчальний рік. Види на-
вчальної роботи науково-педагогічних працівників відповідно до їх посад вста-
новлюють закладом вищої освіти за погодженням з виборними органами первин-
них організацій профспілки (профспілковим представником)».Як бачимо, в цій 
нормі викладено засади підходів до унормування різновидів і обсягу робочого 
часу. Конкретизацію ж робочого часу науково-педагогічних працівників відне-
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сено до компетенції вишів. Практика її реалізації, на жаль, не завжди зважає 
на особливості науково-освітньої діяльності. Наприклад, яким має бути щоденне, 
щотижневе аудиторне навантаження викладача вишу. Із 83 опитаних нами науко-
во-педагогічних працівників вказали, що щотижневе навантаження: у 18,1 % – 12 
годин; у 14,5 % – 10 годин, у 9,6 % – 8 годин; щоденне навантаження: у 31,3 % – 4 
години, у 24,1 % – 6 годин; у 22,5 % – 2 години; а 39,8 % вказали, що навантажен-
ня перевищує нормативи встановлені у навчальному закладі. І ще один прикмет-
ний факт: геть з невідомих причин не заводиться до обсягу робочого часу час 
готування лектора до проведення лекцій і інших різновидів видів навчальних 
занять. І як тут ще не згадати й про доконечну потребу диференціювати час готу-
вання лекційних курсів на потоках бакалаврів, магістрів, аспірантів. Це різного 
ступеня складнощі лекції, які потребують далеко неоднакової кількості часу для 
їхнього готування. Бракує також і чітких критеріїв обліку робочого часу, коли 
викладач виконує методичну та наукову роботу. Вивчення практики вишів у цьо-
му плані дозволяє стверджувати, що різноманітні організаційні невизначеності, 
пов’язані з критеріями обліку робочого часу, прогнозовано тягнуть за собою 
різні адміністративні зловживання, які зумовлюють непропорційний розподіл 
різновидів навантаження відповідно до характеру кваліфікації науково-педагогіч-
ного працівника. 

На мій погляд, існування вище згаданих та інших проблем, пов’язаних з ро-
бочим часом науково-педагогічних працівників, зумовлено браком належного 
правового регулювання як на рівні законодавства так і на рівні нормативних актів 
відповідних вишів. Наприклад, із тексту ст. 57 і 58 Закону України «Про вищу 
освіту» випливає, що зміст трудової функції науково-педагогічних працівників – 
це коло їх прав і обов’язків. Ніби все зрозуміло. Але у ст. 57 цього Закону окремі 
права викладено досить абстрактно, тобто без належного алгоритму їх реалізації, 
який би гарантував їх практичну реалізацію. Те ж саме стосується й окремих 
обов’язків науково-педагогічних працівників, викладених у ст. 58 Закону України 
«Про вищу освіту», наприклад, «забезпечувати викладання на високому науково-
теоретичному і методичному рівні, проводити наукову діяльність».

Проведене нами соціологічне дослідження серед науково-педагогічних пра-
цівників переконливо свідчить, що вони, як правило, не мають реальної можли-
вості систематично працювати над підвищення свого теоретичного й наукового 
рівня з причини надмірного аудиторного навантаження та перманентною пере-
робкою методичної документації. Так, із 83 опитаних науково-педагогічних пра-
цівників 59 % вказали, що із-за перевантаження їм не вистачає часу для ознайом-
лення з сучасними науковими розвідками і плинним законодавством. Некоректна 
визначеність трудової функції науково-педагогічних працівників через зазначен-
ня складових їх робочого часу породжує складні питання з визначенням їх об-
сягу та порядком виконання (норми праці, режим роботи, співвідношення робо-
чого часу і відпочинку). З цієї ж причини у контрактах науково-педагогічних 
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працівників, як правило цитуються приписи відповідних нормативних положень, 
а права й обов’язки в процесі праці підміняються визначенням кінцевих резуль-
татів праці науково-педагогічних працівників за навчальний рік. У цьому зв’язку, 
гадаю, раціональне впорядкування їх робочого часу має здійснюватися через 
стандартизацію навчальної, методичної, наукової та організаційної роботи, коли 
будуть чітко визначені базові складові робочого часу викладача, а також якісні 
характеристики освітнього продукту. 

У цьому зв’язку є очевидний сенс повернутися до положень наказу Міністер-
ства освіти і науки від 07.08.2002 № 450 «Про затвердження норм часу для пла-
нування і обліку навчальної роботи та переліків основних видів методичної, на-
укової та організаційної роботи педагогічних і науково-педагогічних працівників 
вищих навчальних закладів», у якому за виконання певних різновидів навчально-
го навантаження відповідно окреслено норми часу (у годинах). До речі, таку 
методику обліку педагогічного навантаження викладачів застосовано в Наказі 
№ НУ/14/2022 від 20.01.2022 ректора КПІ ім. Ігоря Сікорського. 

Йдемо далі. У статті 53 Закону України «Про вищу освіту» зазначається, 
що «Науково-педагогічні працівники – це особи, які за основним місцем роботи 
у закладах вищої освіти проводять навчальну, методичну, наукову (науково-тех-
нічну, мистецьку та організаційну діяльність). Наукова діяльність науково-педа-
гогічних працівників регулюється законом про наукову і науково-технічну та ін-
новаційну діяльність». Така законодавча формула встановлює пріоритети видів 
діяльності науково-педагогічних працівників. Як можна побачити, на перше 
місце вже поставлено навчальну діяльність, а потім методичну і наукову. Це по-
ложення повною мірою реалізується на практиці. Проте мені видається, що в та-
кому формулюванні певною мірою порушено логіку, оскільки за своїм генезисом 
навчальна діяльність є закономірним наслідком успішної наукової і методичної 
роботи. Не випадково у наукових джерелах стверджується, що без розвитку юри-
дичної науки не може бути й успішної юридичної освіти. На цьому місці варто 
пригадати вислів Ґ. Ляйбніца, який чітко визначив пріоритети: «професор – це осо-
ба, яка порається наукою і навчає студентів», тобто як колись співалося – «літа-
ки – це перша справа, а дівчата, а дівчата хай заждуть». Зрозуміло, що в сучасних 
умовах реалізувати цю максиму практично неможливо, але керуватися нею, щоб 
створити реальні умови викладацькому складу, які б дозволили йому бути в до-
брому тонусі й ефективно поратися наукою – цілком допустимо. 

7. Протягом багатьох років у числі головних вад юридичної освіти називаєть-
ся нехтування освітньою практикою вимог правозастосовної практики. Тут нема 
чого заперечувати, адже всім зрозуміло, що практика є динамічним явищем і тому 
її треба вивчати, своєчасно коригувати і приводити у відповідність до вимог по-
точного моменту. Але як панацею автори таких закидів пропонують (а) зменшен-
ня кількості лекцій і, відповідно, збільшення числа практичних занять, а також 
(b) більш ширше залучення до викладання авторитетних практиків. Затим що об-
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говорення цієї споконвічної теми не входить у завдання цієї статті, я спробую 
звернути увагу на лише питання місця викладача у вирішенні цієї проблеми, його 
реальної спроможності забезпечувати змичку теорії та практики. І одразу постає 
тривіальне питання, а чи має наш пересічний викладач, завантажений по самі-
сінькі вуха виконанням завдань адміністрації, вивчати матеріали найрізноманіт-
нішої юридичної практики, починаючи від практики місцевих суді й закінчуючи 
прецедентною практикою Європейського суду з прав людини? Той, хто безпосе-
редньо стикався з цією темою, може категорично й однозначно заявити – «ні!» 
Беремо інший аспект стажування викладачів у органах практичної юстиції. І тут 
знову звучить уже знайоме «ні!», позаяк узвичаєння сучасної організації навчаль-
ного процесу не залишають жодних сумнівів щодо реальних можливостей науко-
во-педагогічних працівників зануритися в практику бодай на короткий час. 
Чи вони існують у сучасних викладачів? 

Щоб не закінчувати на сумній ноті, нагадаю читачам, що 21 червня 2023 р. 
Президент України Володимир Зеленський провів нараду щодо стратегії розвитку 
сфери освіти за участі віце-прем’єр-міністра М. Федорова, міністра освіти та на-
уки О. Лісового [17]. Було наголошено, що команда освітньої трансформації готує 
нову доктрину для України, яка переможе. Дуже сподіваюся, що проблемні пи-
тання, порушені в цій статті, стануть об’єктом уваги проєктантів згаданої доктри-
ни. Одночасно запрошую всіх шановних зацікавлених колег долучитися до об-
говорення питань, які я намагався бодай хоч якось висвітлити у даній публікації.

ВИСНОВКИ
1. Реформування юридичної освіти має відбуватися в рамках реформування сис-
теми вищої освіти в цілому, як її складована підстава ретельно підготовленої 
командою фахівців концепції.

2. Як першочергові слід розглядати питання створення належних умов для 
продуктивної навчальної, наукової і методичної діяльності головним гравцям 
ринку освітніх послуг – корпусу науково-педагогічних працівників, до яких на-
самперед треба віднести:

(а) нормативне визначення як пріоритетного правового і соціального статусу 
науково-педагогічних працівників в ієрархічній структурі посад у закладі вищої 
освіти з гарантіями його реалізації в освітній діяльності;

(б) встановлення об’єктивно визначених вимог до рівня науково-педагогічної 
кваліфікації й необхідного науково-педагогічного стажу для здобувачів певних 
посад у вишах;

(в) визначення науково обґрунтованих норм максимального щоденного, тиж-
невого і річного аудиторного навантаження; останні мають обов’язково диферен-
ціюватися залежно від (а) ступеня складності конкретної освітньої програми, (б) 
рівня посад науково-педагогічних працівників, які її забезпечують, а також (в) 
необхідних часових витрат для їх якісної підготовки;
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(г) встановлення норм наукової і методичної роботи з огляду на їхні якісні 
й кількісні характеристики; 

(д) визначення цінності наукових розвідок науково-педагогічних працівників 
має здійснюватися в залежності від того, які актуальні питання практики право-
застосування вони вирішують, а також від того, як їхні результати використову-
ються в навчальному процесі юридичних вишів України.
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