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ДО НАУКОВОЇ МЕТОДОЛОГІЇ ФОРМУВАННЯ КОНЦЕПЦІЇ 
РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

Анотація. У статті здійснено теоретико-методологічне обґрунтування формування 
концепції розвитку законодавства України як необхідної умови якісного реформування 
національної правової системи. Розкрито сутність та зміст основних теоретичних 
категорій поставленої проблематики та їх складників – «концепція», «розвиток», «за-
конодавство», «національне законодавство», «розвиток законодавства», загального 
поняття «концепція розвитку законодавства», поняття «юридичної доктрини України». 
Так, концепція розвитку законодавства визначається як «єдиний визначальний задум щодо 
комплексного змінення системи юридичних норм, від реалізації якого національне законо-
давство України отримає нові якісні характеристики». Доведено, що розвиток законо-
давства як нормативної цілісності не завжди є прогресом, оскільки можливі як якісні 
вдосконалення системи норм, так і її деградація (регрес), що має бути враховано при 
оцінюванні ефективності правотворчої діяльності. Автори пропонують нове бачення 
алгоритму підготовки концепції розвитку законодавства. Обґрунтовується необхідність 
формування юридичної доктрини та запровадження методики системно-структурного 
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впорядкування нормативних положень чинного законодавства, яка має включати ревізію 
й розподіл таких положень, ревізію з огляду на консолідацію законів, аналіз та інкорпо-
рацію законодавства, предметну ревізію сфери законодавчих актів. У контексті май-
бутньої правової реформи увага акцентується на необхідності прийняття спеціального 
закону про закони й законодавчу діяльність, а також конституційних змін, які б заклали 
засади формування чіткої структури законодавства та запровадили класифікацію самих 
законів за критерієм юридичної сили. Окрему увагу приділено аналізу кризових явищ у за-
конодавчій сфері та способів їх вирішення, серед яких – хаотичність нормотворення, 
перевантаженість правової системи, дефіцит системності в нормотворенні та право-
вий нігілізм. Стаття містить пропозиції щодо здійснення правової реформи, можливої 
шляхом співпраці громадянського суспільства та наукової спільноти, що видається ре-
альним навіть за умов обмеженої спроможності державних інституцій.

Ключові слова: законодавство, концепція розвитку законодавства, юридична доктрина, 
органічні закони, конституційні закони, правова реформа, структуризація законодавства.
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of National Academy of Science of Ukraine

Kyiv, Ukraine
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Kharkiv, Ukraine
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Department of Theoretical Jurisprudence

Law Institute of Kyiv National Economic University 
Kyiv, Ukraine

ON THE SCIENTIFIC METHODOLOGY FOR FORMULATING THE 
CONCEPT OF LEGISLATIVE DEVELOPMENT IN UKRAINE

Abstract. The article provides a theoretical and methodological substantiation for the formation 
of a concept of progressive development of Ukrainian legislation – as a necessary condition for 
the qualitative reform of the national legal system. The essence and content of the main theo-
retical categories related to the stated issue and their components are analyzed and revealed, 
including «concept», «development», «legislation», «national legislation», «development 
of legislation», the general category of the «concept of legislative development», and the concept 
of the «legal doctrine of Ukraine». The concept of legislative development is defined as «unified, 
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decisive vision for a comprehensive transformation of the system of legal norms, the implemen-
tation of which will grant the national legislation of Ukraine new qualitative characteristics». 
It is demonstrated that legislative development, as a normative unity, does not inherently equate 
to progress, as both qualitative improvements and degradation (regression) of  the system 
of norms are possible. This should be taken into account while evaluating the effectiveness 
of law-making activities. Authors propose a new vision for the algorithm of preparing the con-
cept of legislative development. The necessity of formulating a legal doctrine and introducing 
a methodology for the systemic and structural arrangement of the normative provisions of exist-
ing legislation is highlighted. This methodology should include the revision and classification 
of such provisions, a revision aimed at the consolidation of laws, the analysis and incorporation 
of legislation, and a substantive review of the domain of legislative acts. In the context of a fu-
ture legal reform, special emphasis is taken on the need to adopt a special law on laws and 
legislative activity, as well as constitutional amendments that would lay the foundations for 
a clear legislative structure and introduce a classification of laws based on their legal force. 
Particular attention is devoted to analyzing the root causes of systemic dysfunction in the leg-
islative sphere, while proposing certain measures to balance it, including the chaotic nature 
of lawmaking, the overburdening of the legal system, the lack of systemic approach in norm-
making, and legal nihilism. The article contains proposals for legal reform, which may be con-
ducted through cooperation between civil society and the academic community – even under 
conditions of limited capacity of state institutions.

Keywords: legislation, concept of legislative development, legal doctrine, organic laws, con-
stitutional laws, legal reform, legislative structuring.

ВСТУП 
Відповідно до законодавства України у сфері законодавчої діяльності на Націо-
нальну академію наук України (далі – НАН України) покладаються завдання щодо 
обґрунтування та прогнозування напрямів правотворчої діяльності шляхом під-
готовки наукової концепції розвитку законодавства України. 

Для забезпечення виконання зазначених завдань НАН України організує 
та здійснює дослідження проблематики правової нормотворчості, конкретизова-
ної за різними аспектами її предмета й методів. Одним із найбільш важливих, 
складних і водночас пріоритетних питань зазначеної проблематики, з нашої точ-
ки зору, є визначення наукового поняття «концепція розвитку законодавства» 
та наукової методології формування й практичної реалізації вказаної концепції 
в Україні. 

Вірне розуміння зазначених понять є наріжним для ефективної комплексної 
діяльності профільних підрозділів НАН України (а загалом – і для закладання 
коректних теоретичних засад визначення пріоритетів державного нормотворення 
політичними суб’єктами), однак слід констатувати недостатню дослідженість 
натепер тематик поняття, методології формування та реалізації в практичному 
вимірі концепції розвитку законодавства України. 

Окремі наукові публікації почали з’являтися з прийняттям Закону України 
«Про правотворчу діяльність», статтею 22 якого закріплено поняття наукової 
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концепції розвитку законодавства України; втім наведена далі стаття є однією 
з перших, яка ставить за мету комплексне охоплення зазначених питань, їх аналіз 
у взаємозв’язку з проблемами практики державного нормотворення, а також ви-
роблення конкретних рекомендацій щодо аналізу, структуризації й упорядкуван-
ня національного законодавства, як і конкретних пропозицій щодо змісту майбут-
ньої правової реформи. 

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Базою проведеного наукового дослідження стали передусім власні наукові 

розробки авторів, які розвинуто з урахуванням набутого широкого практичного 
досвіду в сфері державного нормотворення.

При підготовці дослідження використано загальнонаукові та спеціальні мето-
ди, які дозволили розглянути поставлену проблематику в повному обсязі, а її еле-
менти – у взаємозв’язку, синтезувавши нові підходи до вирішення наукових про-
блем та проблем нормотворчості; зокрема, методи аналізу та синтезу, узагальнен-
ня й абстрагування, індукції та дедукції. 

Одними з основних у науковому дослідженні стали системно-структурний, 
структурно-функціональний, логіко-юридичний методи, а також загальнонауковий 
діалектичний метод пізнання, який було використано при аналізі, дослідженні 
та визначенні власних підходів до понять «концепція», «розвиток» та «розвиток 
законодавства» – як складників поняття «концепція розвитку законодавства», по-
няття «юридичної доктрини України». Широко застосовано герменевтичний 
метод. 

Крім того, метод моделювання дозволив проаналізувати перспективи введен-
ня істотних новацій до чинної структури системи нормативно-правових актів 
України, зокрема ухвалення закону про закони, яким буде закріплено класифіка-
цію законів за критерієм юридичної сили, а також внесення відповідних змін 
до Конституції України, у розрізі здійснення впорядкування нормативних поло-
жень чинного законодавства як необхідної умови забезпечення розвитку націо-
нальної правової системи. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
2.1 Визначення поняття «концепція розвитку законодавства» 
Словом «концепція» (лат. conception) позначають систему доказів певного поло-
ження, систему поглядів на те чи інше явище; ідейний задум твору [1, с. 418]. 
Ми використовуємо в даній статті термін «концепція» в значенні єдиний, визна-
чальний, ідейний задум, стрижнева думка щодо розвитку національного законо-
давства України [2, c. 571].

Для формування наукової концепції розвитку законодавства належить чітко 
встановити значення термінів «законодавство» і «розвиток». 

Стосовно поняття законодавства в юридичній науці єдиного розуміння досі 
не склалося через відсутність єдності наукового розуміння поняття права. З цьо-
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го приводу ми відзначали, що основна вимога до термінології будь-якої науки 
полягає в наявності визначень термінів та їх змістовна однозначність і функціо-
нальна стійкість у межах відповідної терміносистеми. Однак термін «законодав-
ство» не відповідає цим вимогам, що негативно відбивається на сферах нормот-
ворчості та нормореалізації [3, с. 45]. 

Виходячи з критичного аналізу різних підходів до визначення законодавства 
в науковій літературі та в правових позиціях Конституційного Суду України і в 
судовій практиці, а також із характеристик запропонованих у науковій літературі 
підходів до визначення поняття права, ми підтримуємо думку, що законодавство 
є формою (способом) зовнішнього виразу правових норм, санкціонованих дер-
жавою в нормативних правових актах в якості юридичних норм [3, с. 45–76]. 

До цього варто додати, що у сферу законодавства ми включаємо взагалі всі 
нормативні правові акти публічної влади, тобто не тільки держави, а й суб’єктів 
системи місцевого самоврядування, які також належать до публічної влади [4]. 

Крім того, визначаючи поняття законодавство, необхідно вважати, що в юри-
дичних нормах реалізується зміст юридичного закону у вигляді їх гіпотези, дис-
позиції та санкції, в органічній єдності цих моментів як процесу необхідності, 
абстрактної юридичної норми, що отримує конкретний вираз у положеннях від-
повідних нормативних актів. На єдності юридичного закону та юридичних норм 
(як цілого та його частин, кожна з яких складається з гіпотези, диспозиції й санк-
ції) ґрунтується системність юридичної діяльності, спрямованої на вироблення 
та реалізацію юридичних норм, а відтак – системність права та законодавства.

Отже, національне законодавство являє собою систему юридичних норм, ви-
ражених у положеннях публічно-владних нормативних актів, викладених у тек-
стовій формі й таких, що мають системний характер, тобто співвідносяться 
з нормою як частини з цілим [5, с. 20].

Саме в якості такої системи юридичних норм національного права виступає 
законодавство України в концепції його розвитку.

Наступним питанням є визначення поняття «розвиток» щодо законодавства. 
Розвиток взагалі означає певні зміни в стані речей і процесів. У філософській 
літературі розвиток розглядається насамперед як особлива форма руху взагалі, 
як процес, що пов’язує в єдине ціле різноманітні зміни, а тому розвиток стосуєть-
ся цілісних утворень. Таким чином, не будь-які зміни можна вважати розвитком. 
Наприклад, втрата предметом своєї якості хоч і змінює його стан, проте така 
зміна не є розвитком даного предмета, його зміни не призводять до якісної ціліс-
ності. Отже, якщо чинне законодавство припиняє своє існування в якості відпо-
відної нормативної цілісності через внесення до нього таких змін, якими ця ці-
лісність руйнується, в такому разі про розвиток даного законодавства мова не йде.

Так, радянське законодавство Української РСР, що являло собою якісну нор-
мативну цілісність, після проголошення незалежності України зазнало багатьох 
суттєвих змін і, зрештою, втратило чинність як певна нормативна цілісність 
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на підставі пункту 1 «Перехідних положень» Конституції України. Останнім було 
встановлено, що закони та інші нормативні акти, прийняті до набуття чинності 
Конституцією України, є чинним у частині, що не суперечить Конституції. Оче-
видно, що такі зміни радянського законодавства безпідставно вважати його роз-
витком, тут необхідно вести мову про розвиток іншої нормативної цілісності, 
якісно іншого законодавства. 

Разом з тим у розвитку законодавства, як нормативної цілісності, належить 
розрізняти в аспекті його якості два протилежні напрями – прогресивний розви-
ток, прогрес, і регресивний розвиток, регрес законодавства. Останній має місце 
в тих випадках, коли якісний стан законодавства погіршується через його недо-
ліки. Так, визнання Господарського кодексу України, який діяв понад двадцять ро-
ків, таким, що втратив чинність, є не розвитком, а руйнуванням галузевого зако-
нодавства, яке становило системну цілісність. Через те, що чимало нормативних 
положень не знайшли їх відтворення в інших законах, припинилося нормативне 
регулювання низки врегульованих Господарським кодексом відносин, унаслідок 
чого з’явилися прогалини в чинному господарському законодавстві, чим погір-
шено його стан. Це й є регресивний розвиток законодавства.

Аналізуючи поняття «розвиток законодавства», належить також урахувати, 
що законодавство – це складне багаторівневе утворення, що включає юридичні 
норми, публічно-владні нормативні акти (як спосіб існування юридичних норм) 
та нормативні положення даних актів, у яких виражаються юридичні норми. 
Кожна із цих складових законодавства обумовлює особливу діяльність, спрямо-
вану на змінення багатьох однорідних і неоднорідних елементів системи, що пе-
ребувають у багатосторонніх відношеннях, зазнають великої кількості різних змін. 
Розвиток законодавства пов’язаний із появою нового. У структурі та функціях 
законодавства закладена в знятому вигляді вся історія процесу його формування 
[6, с. 50–52].

У теорії права розрізняється декілька способів діяльності публічно-владних 
суб’єктів стосовно формування законодавства та його змінення: «упорядкування», 
«удосконалення», «консолідація», «кодифікація», «систематизація» законодавства, 
«інкорпорація», «ревізія», «облік» та ін. Зважаючи на це, потрібно встановити, 
які з цих способів юридичної діяльності є способами розвитку законодавства, 
а які не є такими способами, але слугують забезпеченню його якісного функціо-
нування. 

Не викликає сумніву те, що особливості способів змінення законодавства 
об’єктивно обумовлюються характером самих змін, який залежить від того, 
що саме змінюється в законодавстві, та на якому його структурному рівні. 

Одна справа, коли йдеться про юридичні норми, в яких змінюють юридичні 
факти (гіпотези), чи встановлюють нові права й обов’язки суб’єктів або змінюють 
зміст і обсяг існуючих прав (диспозиції), чи вносяться зміни в механізм реалізації 
існуючих прав (санкції), або коли вводяться нові юридичні норми. Інша справа, 
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якщо зміни законодавства стосуються самих нормативних актів – в якості спо-
собу існування юридичних норм: змінюється їх статус в ієрархії законодавства, 
вид або форма нормативних актів, тощо. 

Зміни нормативних положень, в якості способу вираження в нормативних 
актах юридичних норм, хоча й пов’язані з юридичними нормами, але не завжди 
тягнуть за собою зміну останніх. Зокрема, при здійсненні уніфікації термінології 
законодавства юридичні норми не зазнають змін у змісті жодного їх елемента 
(гіпотези та ін.), як не зазнають змістовних змін і нормативні акти; проте це не 
означає, що законодавство залишається взагалі незмінним, хоча б на рівні його 
зовнішньої форми. Крім того, є ще такі види юридичної діяльності, об’єктом якої 
виступає законодавство, що не передбачають його змінення, проте необхідні для 
розвитку останнього, зокрема, «облік законодавства», тощо.

Найбільш суттєві, змістовні трансформації законодавства мають місце при 
внесенні змін у юридичні норми. При цьому спосіб існування норм або залиша-
ється незмінним, або може бути змінений (наприклад, замість існуючого чинного 
закону нормативні положення зміненої норми містить консолідований закон або 
кодекс). Внесення ж формальних змін хоча й змінює певні аспекти чинного за-
конодавства, проте не завжди означає його розвиток. Лише закономірні для ціліс-
ної системи юридичних норм зміни, що внутрішньо детерміновані, означають 
дійсний розвиток законодавства як системного утворення. 

Однак традиційне розуміння спрощує поняття «розвиток законодавства», коли 
ототожнює його лише з постійним невпинним покращенням, удосконаленням 
чинного законодавства, з його прогресом – як переходом від нижчого до вищого, 
від простого до складного, від недосконалого до більш досконалого. Вказане 
розуміння розвитку взагалі є хибним, оскільки розвиток означає єдність прогре-
су та регресу, причому прогрес є переважаючою стороною, а регрес – залежною, 
другорядною стороною процесу розвитку. Крім цього, варто враховувати також 
і тенденції нерівномірного розвитку окремих частин цілого, зважати, що розвиток 
здійснюється за рахунок одних структур, тоді як інші структури цілісності стають 
засобом реалізації даного процесу.

Таким чином, розвиток законодавства в конструктивному аспекті належить 
розглядати як процес змінення системи юридичних норм, в якому зміни останніх 
є внутрішньо цілісними перетвореннями структури законодавства, що надають 
йому нових якісних характеристик [5, с. 25–27].

Системність законодавства об’єктивно потребує системності в нормотворчій 
юридичній діяльності, завдяки якій здійснюється розвиток законодавства, оскіль-
ки безсистемна, хаотична діяльність є деструктивною, а тому не надає систем-
ного характеру її результату. Нормотворча діяльність, якою забезпечується роз-
виток законодавства, набуває таким чином комплексного характеру, що відобра-
жається в різних поняттях: «удосконалення», «систематизація», «кодифікація» 
законодавства та деякі ін.
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Відтак, визначаючи поняття «концепція розвитку законодавства», необхідно 
уточнити, що концепція стосується лише прогресивного розвитку законодавства, 
а не його абстрактного розвитку. Тому буде коректніше вести мову про концепцію 
прогресивного розвитку (удосконалення) законодавства, визначивши наступну 
дефініцію її поняття – це такий єдиний визначальний задум щодо комплексного 
змінення системи юридичних норм, від реалізації якого національне законодавство 
України отримає нові якісні характеристики. 

Із наведених визначень понять законодавства та розвитку законодавства 
випливає, що законодавство не є лише сукупністю безлічі нормативних положень, 
довільно вміщених у великій кількості актів законодавства, і що законодавство 
в його розвитку являє не тільки прогрес, а й регрес, і що різні частини законодав-
ства розвиваються нерівномірно. У законодавстві є нормативні акти з кількох 
положень або навіть фрагментів окремих положень, але є й значні за своїм об-
сягом акти: конституція, кодекси, окремі закони, що містять сотні та навіть тися-
чі різних нормативних положень, які виражають певні нормативні сукупності 
в складі єдиної національної системи права. 

Через це в розвитку законодавства України неминуче з’являються моменти, 
коли його емпіричне формування методом спроб і помилок призводить до його 
хаотичного, безсистемного й суперечливого стану. Саме із таким законодавством 
України ми маємо справу в підсумку понад тридцятирічного накопичення вдалих 
і невдалих спроб та помилок у творенні національної правової системи.

2.2 Проблема аналізу чинного законодавства України
З першого погляду уявляється логічним наступний алгоритм формування науко-
вої концепції вдосконалення законодавства України (далі – Концепція): 1) аналіз 
чинних нормативних актів – 2) встановлення на основі вказаного аналізу про-
блемних зон у законодавстві – 3) визначення техніко-юридичних засобів, необхід-
них для усунення вказаних проблемних зон, – 4) формулювання мети, завдань 
та організаційних умов, необхідних для їх виконання, – 5) документальне оформ-
лення тексту Концепції. 

Проте дане уявлення насправді є помилковим, а підготовка Концепції за цим 
алгоритмом або зупиниться на аналізі чинних актів законодавства, або цей аналіз 
виявиться поверховим і не дасть змоги зафіксувати реальні проблемні зони в чин-
ному законодавстві. 

По-перше, відсутня науково обґрунтована методика здійснення аналізу та кри-
теріїв для виявлення проблемних зон законодавства. По-друге, великий обсяг 
чинного законодавства і навіть законодавчих актів значно ускладнює аналіз 
та осмислення його результатів, забере час та істотно затримає підготовку Кон-
цепції. За цей час відбудуться нові зміни в законодавстві, а тому на момент фор-
мулювання тексту Концепції частина даних аналізу може втратити актуальність.

Ураховуючи це, алгоритм підготовки Концепції, в якому першим кроком 
є аналіз чинного законодавства (далі – АЧЗ), не можна вважати прийнятним; для 
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такого аналізу необхідно ще створити відповідні передумови та умови, а саме: 
а) визначити критерії оцінки законодавства на предмет наявності в ньому про-
блемних зон; б) сформувати адекватну методику аналізу законодавства в контек-
сті його належного розвитку; в) здійснити ревізію законодавства та облік остан-
нього для його аналізу.

А). Оцінка проблемності законодавства з точки зору його розвитку, як відомо 
авторам, досі не становила предмета спеціальних наукових досліджень. Зважаю-
чи на це, висловимо з даного приводу деякі загальні міркування. 

Очевидно, що оцінити характер розвитку чинного законодавства можливо 
лише у порівнянні його актуального стану з деяким майбутнім ідеальним станом 
законодавства, якого ми прагнемо досягти в процесі його розвитку. При цьому 
реальний розвиток становитиме те у структурі законодавства, що зазнало змін від 
його первинного стану до нового, актуального стану на момент оцінки. Таким 
мірилом, за яким має бути оцінено розвиток законодавства, є визначена державою 
юридична доктрина, відповідно до якої, та на основі якої повинен здійснюватися 
прогресивний поступальний розвиток національного законодавства. 

Б). Поняття юридичної доктрини, на нашу думку, може бути сформульовано 
наступним чином: юридична доктрина України – це декларована (проголошена) 
державною владою система офіційних поглядів щодо підходів, принципів, ідей 
та положень, відповідно до яких визначаються мета, напрями й способи держав-
но-правового будівництва, та які становлять основу правової політики держави.

Разом із тим для формулювання юридичної доктрини необхідно скласти пред-
метне уявлення про існуючий стан національної правової системи на основі від-
повідного аналізу останньої, що включає також АЧЗ; а для цього знову‑таки по-
трібна методика аналізу законодавства на предмет його розвитку. Будь-який 
аналіз має сенс за умови використання його результатів при вирішенні відповідних 
завдань для досягнення наперед визначеної мети. А оскільки вказані завдання 
прогресивного розвитку законодавства визначаються юридичною доктриною, 
то формування адекватної методики аналізу законодавства, в свою чергу, не мож-
на здійснити без наявності юридичної доктрини. Таким чином, ми стикаємося 
із «зачарованим колом»: формулювання юридичної доктрини потребує АЧЗ 
на основі відповідної методики, а її формування має враховувати юридичну док-
трину. 

В). Розірвати це «зачароване коло» можливо, якщо врахувати, що за будь-якої 
методики АЧЗ для його здійснення необхідною є відповідна підготовка предмета 
для аналізу, визначення його кількісних та якісних параметрів. Зокрема, необхід-
на ревізія законодавства та облік чинного законодавства на основі його ревізії.

2.3 Структуризація законодавства України
Непослідовний і багато в чому спонтанний розвиток української державності 
за часи незалежності зрештою призвів до критичного перевантаження національ-
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ної правової системи, що загрожує її повною руйнацією. Вказане перевантажен-
ня супроводжується ситуацією, за якої національна правова система характери-
зується надмірним напруженням, що веде до  все більш різкого зниження 
її спроможності, ефективності й якості виконання її функцій. 

Дану ситуацію характеризують: надмірна кількість законодавчих актів, різке 
й постійне зростання кількості судових справ, неефективне державне управління 
за відсутності необхідних кадрових і фінансових ресурсів, критичне падіння 
рівня правопорядку та, як наслідок, загрозливий стан правового нігілізму й недо-
віри владним структурам.

Надто велика кількість законів і підзаконних актів множить їх суперечності 
та істотно ускладнює їх розуміння й застосування не лише рядовими громадянами, 
а й професійними юристами та самими органами публічної влади. Судова система 
надміру завантажена справами, що суттєво впливає на якість і терміни їх розгляду; 
при цьому в ній постійно зростає дефіцит кваліфікованих кадрів, а технічними 
засобами судочинства не забезпечується помітне підвищення його продуктивнос-
ті. За вказаних умов постійно зростає рівень корупції в усіх гілках влади. 

Розвиток усіх цих негативних тенденцій загрожує призвести до остаточного 
руйнування національної правової системи і втрати державності. Через це гостро 
актуальною стала проблема визначення методологічної парадигми, необхідної 
уже не просто для подальшого розвитку правової системи України, а й для її іс-
нування як такої заради збереження національної державності.

Отже, мовиться про необхідність усеохоплюючої правової реформи, шляхом 
якої належить лікувати глибоко «хвору» правову систему. Зрозуміло, що для цьо-
го мають бути відповідні політичні передумови, головна серед яких – грамотний 
та дієздатний суб’єкт правової реформи в особі держави. Разом з тим, існуючий 
стан державної влади не відповідає вказаним вимогам, а отже не дає змоги здій-
снити правову реформу такого масштабу. 

Таким чином, виникає чергове «зачароване коло», коли лікування «хворої» 
держави потребує масштабної правової реформи, а вона нездійсненна «хворою» 
державою. Визначення вказаної методологічної парадигми робить необхідним 
пошук тієї ключової ланки, через яку буде можливо розірвати це «зачароване коло».

Здається, що цією ключовою ланкою мала б стати юридична доктрина, як ці-
льовий орієнтир правової реформи, з формулювання якої належить розпочинати. 
Проте визначення доктрини становить лише необхідну теоретичну передумову 
правової реформи [7]. 

Практичним засобом, через який юридична доктрина має бути втілена в жит-
тя, виступає, як не парадоксально, сама «хвора» правова система. Адже будь-які 
реформаційні зміни на практиці завжди й скрізь розпочинаються з внесення від-
повідних змін у чинні закони. А оскільки зміни законів відбуваються шляхом 
законодавчої діяльності, то від її якості й, як наслідок, від якості законів залежить, 
якими виявляться самі реформаційні зміни, чи будуть вони успішними.



25

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

Отже, практичне «лікування» національної правової системи слід починати 
з розроблення й ухвалення закону про закони та законодавчу діяльність (далі – за-
кон про закони). У зв’язку з цим зауважимо, що не так давно ухвалений парламен-
том Закон України «Про правотворчу діяльність» не є придатним для формування 
на його базі законів і законодавчої діяльності належного рівня. У науковій літера-
турі вже до початку дії цього Закону висловлюється критика на його адресу [8].

Зрозуміло, що закон про закони не вирішить усіх проблем якості закону та за-
конодавчої діяльності. Разом з тим він має встановити чіткі основні вимоги до за-
конів України та порядку їх ухвалення й забезпечення їхньої дії. Зокрема, закон 
про закони має закріпити ефективні техніко-юридичні механізми, що гарантова-
но забезпечать дотримання його вимог до якості закону та законодавчої діяльнос-
ті. Наприклад, законом про закони можна надати право парламентській опозиції 
(та/або не менше ніж десяти відсоткам складу парламенту) припиняти законодав-
че свавілля парламентської більшості через адміністративну юстицію, блокуючи 
за рішенням суду підписання закону, ухваленого з порушенням основних вимог 
закону про закони. Не секрет, що теперішнє хаотичне законодавство є наслідком 
численних порушень у всіх без винятку скликаннях парламенту регламентних 
вимог щодо процедури законодавчої діяльності з боку парламентської більшості.

Найперше, у законі про закони важливо конкретизувати класифікацію самих 
законів за критерієм юридичної сили. Зокрема, окрім конституційних і ординарних 
(звичайних) законів, а також законів, ухвалених всеукраїнським референдумом, 
доцільно передбачити такий різновид законів як органічні закони, про які уже 
давно йшла мова в науковому середовищі. Якщо звичайні закони приймаються 
простою більшістю від конституційного складу парламенту, то органічні закони 
належить приймати кваліфікованою більшістю, наприклад, не менш як 3/5 кон-
ституційного складу парламенту. 

Відтак органічний закон матиме юридичну силу, нижчу від конституційного 
закону (закону про конституційні зміни) й самої Конституції, однак вищу юри-
дичну силу по відношенню до ординарних (звичайних) законів.

Цим ускладниться можливість простою більшістю голосів вносити поспішні 
й недостатньо обґрунтовані зміни в ключові структурні закони правової системи.

До категорії органічних законів слід віднести основи законодавства, кодекси, 
а також закони, якими визначається статус згаданих у Конституції України орга-
нів державної влади та органів місцевого самоврядування, інші закони, перед-
бачені Конституцією в якості органічних законів (формулюючи відповідне кон-
ституційне положення, наприклад, у такий спосіб: «Організація та порядок про-
ведення виборів встановлюються органічним законом»). Органічними законами, 
зокрема, доцільно визнати закон про закони і законодавчу діяльність, закон про 
власність, закони про вибори, закон про Верховну Раду України, закон про Кабі-
нет Міністрів України, закон про судоустрій, закон про парламентську опозицію, 
тощо.
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Запровадження в правову систему органічних законів обумовлює внесення 
відповідної зміни до чинної Конституції України, зокрема, доповнення її статті 92 
частиною четвертою такого змісту: «Верховна Рада України визначає органічним 
законом про закони і законодавчу діяльність перелік законів, які мають статус 
органічного закону. Органічний закон приймається не менш як 3/5 голосів від 
конституційного складу Верховної Ради України та має вищу юридичну силу щодо 
звичайних законів». 

2.4 Ревізія законодавства – необхідна умова його впорядкування
Введення в дію закону про закони й законодавчу діяльність дасть можливість 
ревізувати чинне законодавство України на більш-менш системній основі, завдя-
ки класифікації законів і розміщення нормативного змісту чинних законів за трьо-
ма категоріями законів: конституційні, органічні й ординарні.

Така системно-структурна ревізія законів України з наступним аналізом 
її результатів створить передумову для наступного за ревізією кроку в напрямку 
впорядкування законодавства – до здійснення його консолідації, тобто скорочен-
ня кількості законів за рахунок групування однотипних за предметом законів та їх 
укрупнення. Вказана робота так само потребує її законодавчого регулювання 
за допомогою знову‑таки закону про закони та законодавчу діяльність і розробле-
них на його основі методичних техніко-юридичних рекомендацій щодо консолі-
дації чинного законодавства України.

У зв’язку з цим необхідне додаткове теоретичне осмислення як поняття й ролі 
юридичної техніки в функціонуванні правової системи, так і практичних напрямів 
її розвитку в діяльності всіх публічно-владних інститутів – від законодавчої 
до правозастосовної діяльності на всіх рівнях влади. Все більш очевидною є по-
треба ґрунтовних наукових досліджень проблематики соціального управління 
в умовах інтенсивного впровадження науково-технічних досягнень у правове 
забезпечення державного управління суспільством.

Ревізія й розподіл нормативних положень чинного законодавства в текстах 
конституційних, органічних і ординарних законів є тільки першим формальним 
кроком на шляху їх системно-структурного впорядкування. Перетворити в єдине 
впорядковане нормативне поле увесь значний масив законодавства України, з його 
численними суперечностями, повторами та іншими техніко-юридичними вадами, 
навіть використовуючи найсучасніші інформаційні технології, уявляється справою 
проблематичною. 

Через це другим, так само формальним, кроком до системно-структурного 
впорядкування законодавства слід визначити його ревізію з огляду на консолідацію 
законів, тобто злиття в один укрупнений закон кількох дрібних законів, що мають 
спільний предмет правового регулювання. На даному етапі необхідно здійснити 
сортування чинних і нечинних положень законів та «відсіяти» останні, що, власне, 
і становить основний зміст ревізії законодавства. 
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Це, так би мовити, «горизонтальний» пласт упорядкування законодавства 
на рівні самих лише законів України, який має бути доповнений його «вертикаль-
ним» упорядкуванням. Таким чином, наступний крок у системно-структурній 
організації законодавства – його аналіз і здійснення інкорпорації законодавства. 
Інкорпорація (пізньолат. incorporation – включення до складу) – об’єднання нор-
мативно-правових актів у збірники чи зібрання, розташування їх у певному по-
рядку, без змінення змісту актів. Результатом інкорпорації є зовнішнє опрацюван-
ня чинного законодавства [9, с. 690–691].

На цьому етапі впорядкування законодавства належить здійснити перехід від 
його формальної до змістовної структуризації. Під останньою ми розуміємо таке 
групування нормативних положень різних за юридичною силою нормативних 
актів, яке здійснюється за предметним критерієм. Мова йде про зібрання норма-
тивних актів за галузевим принципом, включаючи в предметний збірник законо-
давства не лише закони, а й підзаконні нормативні акти центральних органів 
державної влади. Так, збірник законодавства України про освіту має включати 
закони України з питань освіти, положення інших законів, які стосуються освітньої 
галузі, а також укази Президента України й постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни з питань освіти, акти галузевого міністерства й положення актів інших цен-
тральних органів влади щодо сфери освіти.

Завдання інкорпорації має полягати в: 1) порівнянні положень підзаконних 
нормативних актів із відповідними положеннями законів України й таким чином 
у ревізії законності підзаконних актів; 2) консолідації законодавства «по верти-
калі», завдяки якій забезпечується предметне впорядкування законів і більш по-
слідовне й чітке розмежування предмета закону з предметною сферою підза-
конних актів. Завдяки цьому здійсниться ревізія дотримання повноважень влад-
ними суб’єктами в сфері законодавчої та підзаконної нормотворчої діяльності, 
що дасть можливість формального впорядкування законодавства за критерієм 
його юридичної сили. 

Це формально-предметне впорядкування чинного законодавства необхідно 
доповнити його структурно-предметним упорядкуванням шляхом конкретизації 
предмета закону через його змістовний розподіл по трьох рівнях, умовно кажучи, 
трьох «поверхах» ієрархії законів. У цій ієрархії статус закону України зараз мають 
Конституція (Основний закон) України і звичайні (ординарні) закони. За умови 
запровадження органічних законів ієрархію складатимуть три рівні законів із різ-
ною юридичною силою: конституційні закони, органічні закони та звичайні за-
кони. Відтак абстрактний загальний рівень предмета закону, як нормативного 
регулятора суспільних відносин загального характеру, змістом якого є загальні 
положення юридичних норм, розбивається на три частини, конкретизується в кон-
ституційних положеннях, органічних та звичайних законодавчих положеннях. 

Логічну основу такої конкретизації становить розгортання нормативного 
змісту за формулою наукового поняття: «загальне – особливе – одиничне». Таким 
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чином, ми отримуємо дійсне поняття предмета закону, у відповідності з яким 
на законодавчому рівні встановлюється загальний зміст і базова структура систе-
ми чинного законодавства. У такому разі з’являється можливість більш послідов-
но та систематизовано «розкласти» нормативні положення різного ступеня кон-
кретики по «поличках» законів певного рівня, а отже, більш чітко й якісно пред-
ставити і сформулювати предмет закону в цілому. 

Дану стадію умовно назвемо предметною ревізією сфери законодавчих актів, 
виходячи з якої відбувається дальше впорядкування чинного законодавства. На цій 
стадії здійснюється завершальна частина предметної ревізії законодавчих актів. 

Насамперед, виходячи з визначення предметного поля законів за логічною 
схемою «загальне – особливе – одиничне», варто встановити відповідну формаль-
ну ієрархію законодавчих актів. Перший рівень (загальносистемний, конститу-
ційний) складають Конституція та конституційні закони. Другий рівень ієрархії 
(галузевий) складають органічні (предметно-системні) закони, до яких слід від-
нести кодекси та інші основоположні галузеві закони (органічні) некодифікованих 
галузей. Третій, «периферійний» рівень (інституційно-спеціальний) – це звичай-
ні (ординарні) закони, що поділяються на інституційні (підсистемні) й спеціаль-
ні (допоміжні) закони. Цю структуру для наочності можна порівняти з адміністра-
тивним устроєм держави, в якому першому рівню відповідає столиця держави, 
другому – обласні центри, а третьому – районні центри, містечка, села та селища. 

Зазначена ієрархія законів відбиває галузеву структуру правової системи 
й водночас ураховує статичний і динамічний аспекти законодавчого регулюван-
ня суспільних відносин, відповідно, його стратегічну й тактичну складові. 

Предметне поле законів, відтак, може бути структуровано таким чином, щоб 
забезпечити його конкретизацію, – від загальних положень (Конституція) через 
принципові базові положення галузевого рівня (органічні закони) до положень 
менш загального характеру інституційного рівня та спеціальних «пограничних» 
законодавчих положень (звичайні закони). 

У процесі структуризації нормативних положень єдиного предметного поля 
законів необхідно врахувати ту обставину, що так звані «перехідні положення» 
певного закону складають предмет не цього закону, а спеціального допоміжного 
закону про введення даного закону в дію. Так, за вимогами законодавчої техніки, 
розділ ХV «Перехідні положення» Конституції України належало вмістити 
не в тексті самої Конституції, а в конституційному Законі України «Про прийнят-
тя та введення в дію Конституції України», ухваленому одночасно з Конституці-
єю України 28 червня 1996 року. На це вже нами неодноразово зверталася увага. 
Так само певний органічний або звичайний закон, що передбачає перехідні по-
ложення в якості умов введення його в дію, належить вводити в дію окремим 
допоміжним законом про введення даного закону в дію.

Оскільки дія перехідних положень закону, як правило, розрахована на прямо 
визначений термін, то разом із фактичною реалізацією цих положень і завершен-
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ням їх дії предмет допоміжного закону про введення певного закону в дію ви-
черпується й надалі він втрачає свою регулятивну дію й не впливає на предмет 
того актуального закону, який ним вводився в дію. Разом з тим у період дії допо-
міжного закону до нього можуть бути внесені зміни, якими, зокрема, змінюються 
певні терміни чи певні умови введення в дію тих або інших законодавчих положень 
залежно від суспільної ситуації. Саме тому допоміжний закон є самостійним за-
коном, який має інший предмет, ніж введений ним у дію «актуальний» закон, 
оскільки він по‑іншому та як виняток регулює суспільні відносини, доки не діє 
актуальний закон. 

Зокрема, якщо уявити, що розділ ХV «Перехідні положення» Конституції 
України міститься в окремому конституційному законі, то в цей закон могли бути 
внесені перехідні положення стосовно умов дії змінених іншим конституційним 
законом положень Конституції України, і не було потреби «засмічувати» вказаний 
розділ самої Конституції положеннями тимчасового другорядного характеру. 

Виведення за межі предметного законодавчого поля тимчасових перехідних 
положень допоміжних законів можна визначити як ревізію предмета закону вза-
галі або предметну ревізію законодавчих актів.

У зв’язку з такою структуризацією та ревізією законодавчих актів виникає 
потреба в інвентаризації обліку цих актів, завданням якої має стати впорядкуван-
ня вказаного обліку, найперше, в частині внесення змін у нумерацію законів. 
З цього приводу доцільно встановити додаткові техніко-юридичні правила, перед-
бачивши в них низку додаткових вимог. 

ВИСНОВКИ
Передумовами й умовами для проведення ефективного аналізу чинного законо-
давства як першого кроку в алгоритмі підготовки Концепції є визначення крите-
ріїв оцінки законодавства на предмет наявності в ньому проблемних зон, форму-
вання адекватної методики аналізу законодавства в контексті його належного 
розвитку, а також здійснення ревізії законодавства та облік законодавства для його 
аналізу.

Безумовною є необхідність усеохоплюючої правової реформи, яка дозволить 
великою мірою вирішити проблематику сучасного стану нормативно-правової 
бази України, до якої належать, зокрема, перевантаження національної правової 
системи надмірною кількістю законодавчих актів, неефективне державне управ-
ління та зростання кількості судових справ (однією з причин якого є недостатня 
узгодженість норм законодавства між собою). Юридична доктрина як цільовий 
орієнтир правової реформи становить її необхідну теоретичну передумову. У рам-
ках правової реформи важливим є ухвалення закону про закони з відповідним 
внесенням змін до Конституції України. Після класифікації законів і розміщення 
їх нормативного змісту за категоріями конституційних, органічних та ординарних 
законів постане можливість здійснення ревізії чинного законодавства України 
на системній основі. 
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Ревізія обліку законодавчих актів становить необхідну умову для формування 
єдиної впорядкованої бази законів України, на фундаменті якої має здійснювати-
ся впорядкування всього законодавства України.

Тільки після впорядкування предметного поля законодавчих актів та їх обліку 
настане черга для приведення у відповідність із ним масиву підзаконних норма-
тивних актів різної юридичної сили, починаючи з актів глави держави та урядових 
актів. Проте для впорядкування законодавства підзаконного рівня належить спо-
чатку ухвалити окремий закон про підзаконні нормативно-правові акти та підза-
конну нормотворчість, в якому визначити поняття й види підзаконних норматив-
них актів та основні вимоги до них, а також основні правила підзаконної нормот-
ворчості. Лише за  наявності такого закону може бути на  законній основі 
здійснено впорядкування всього масиву чинного законодавства України. 

Отже, ревізія законодавства є досить складною справою, що передбачає комп-
лексний системний підхід і включає низку заходів, реалізація яких потребує 
ґрунтовного наукового підходу. У зв’язку з цим доцільно проводити дану роботу 
в галузевому аспекті через експеримент. Наприклад, взяти галузь спортивного 
права в якості експериментальної галузі й на її основі здійснити модельну ревізію 
законодавства України у сфері спорту. 

Вище ми зазначили, що головною політичною передумовою здійснення упо-
рядкування законодавства є наявність грамотного та дієздатного суб’єкта право-
вої реформи в особі держави. Чи означає це, що без даної передумови немає 
можливості розпочати лікування «хворої» правової системи й що потрібно чека-
ти появи та формування більш дієвої політичної системи? На нашу думку, ні. 

Справа в тому, що запропонована методологія ревізії чинного законодавства 
може бути реалізована незалежно від наявності дієздатного суб’єкта правової 
реформи, навіть без волі парламенту, глави держави або уряду. Всі зазначені ета-
пи ревізії законодавства спроможне реалізувати саме громадянське суспільство, 
його громадська ініціатива в співпраці з науковою спільнотою. Досить відповід-
ного рішення парламенту або уряду, щоб розпочати таку роботу. А за час прове-
дення ревізії законодавства формуватиметься дієздатний політичний суб’єкт ре-
форм, і таким чином може бути реалізована ідея поєднання юридичної науки 
та практики державного нормотворення. 
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ЛЕГІТИМАЦІЯ ЗАГРОЗ У НАЦІОНАЛЬНОМУ ПРАВОПОРЯДКУ 
ЯК АНТАГОНІСТИЧНИЙ ВИМІР ПРАВОТВОРЕННЯ

Анотація. Обґрунтовано, що конституційні вади проєкту нормативно-правового акта, 
які вчасно не було усунуто на етапі його розроблення, із прийняттям останнього набу-
вають ознак загроз конституційному ладу держави, основоположним правам і свободам 
людини та громадянина. Наголошено на тому, що на відміну від загроз гібридного харак-
теру, які мають прихований характер або маскуються під інші процеси в рамках право-
вого поля, загрози, що виникають унаслідок свідомого ігнорування в правотворчій діяль-
ності норм Конституції України, є очевидними та, як правило, їх виявлення й ідентифі-
кація відбувається на відповідних стадіях законотворчого процесу. Встановлено, 
що застосування в правотворчій практиці ЄС підходів, заснованих «на наявності загро-
зи» та на оцінці ризику, сприяє визначенню ступеня негативного впливу ризику та рівня 
його прийнятності за масштабами створюваних загроз. Із урахуванням вищенаведеного 
запропоновано впровадити в національну методологію нормопроєктування комплекс 
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техніко-юридичних прийомів, який використовується Європейською Комісією для оцінки 
впливу пропонованих законодавчих ініціатив на різні сфери суспільних відносин згідно 
із типологією чинників впливу, з урахуванням варіативності дій у разі виявлення ризиків 
та загроз на основі підходів, заснованих «на наявності загрози» та на оцінці ризику, 
а також у системному зв’язку із фундаментальними цінностями ЄС. Цілями сталого 
розвитку та актами міжнародного права із особливим акцентом на наскрізній функці-
ональній ролі основоположних прав, що у підсумку сприятиме підвищенню якості зако-
нодавства та його відповідності Конституції України. Нагальна потреба в упроваджен-
ні вищеописаного комплексу техніко-юридичних прийомів продемонстрована на деяких 
прикладах із національної практики правотворчої діяльності.

Ключові слова: легітимація, загрози, правопорядок, правотворення, конституційний 
лад, антагоністичний вимір, фундаментальні цінності ЄС.
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LEGITIMATION OF HAZARDS IN THE NATIONAL LEGAL ORDER 
AS AN ANTAGONISTIC DIMENSION OF LAW-MAKING

Abstract. It is substantiated that constitutional flaws in a draft normative legal act, if not 
eliminated in time during its development stage, acquire the characteristics of hazards to the 
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constitutional order of the state and to the fundamental rights and freedoms of individuals and 
citizens once the act is adopted. It is emphasized that, unlike hybrid hazards, which are concealed 
or disguised as other processes within the legal framework, hazards arising from the deliberate 
disregard of the Constitution of Ukraine during law-making are evident and, as a rule, are 
detected and identified at specific stages of the legislative process. It is established that the EU’s 
law-making practice applies hazard-based and risk-based approaches, which allow for deter-
mining the degree of negative impact and the level of risk acceptability depending on the scale 
of the hazards posed. Based on this, it is proposed to introduce into the national law-making 
methodology a set of legal drafting methods used by the European Commission for impact as-
sessment of proposed legislative initiatives on various spheres of public relations. This should 
be done in accordance with the typology of influencing factors, considering alternative actions 
in case of identified risks and hazards, applying both hazard-based and risk-based approaches, 
and aligning them with the EU’s fundamental values, Sustainable Development Goals, and in-
ternational legal instruments, with a special focus on the cross-cutting functional role of funda-
mental rights, which will ultimately contribute to improving the quality of legislation and ensur-
ing its compliance with the Constitution of Ukraine. The urgent need to implement this set 
of legal drafting methods is demonstrated through selected examples from national law-making 
practice.

Keywords: legitimation, hazards, legal order, law-making, constitutional order, antagonistic 
dimension, fundamental values of the EU.

ВСТУП
Розвиток сучасного національного законодавства, орієнтованого на правові 

цінності Європейського Союзу (далі – ЄС), постає сенсоутворюючим мотивом 
правових реформ та змін у державній правовій політиці. У цьому зв’язку значної 
ваги набуває правотворча діяльність, яка має сприяти розробці та прийняттю 
нормативно-правових актів, узгоджених із правом ЄС. 

Основу правотворчої діяльності закладає Конституція України як акт найвищої 
юридичної сили в національній правовій системі. Норми-засади, норми-принци-
пи, норми-презумпції тощо [1, с. 167–168] утворюють систему запобіжників 
у виборі методів та засобів нормопроєктування, ігнорування яких сигналізує про 
неконституційність нормативно-правового акта. Конституційні вади проєкту 
нормативно-правового акта, які вчасно не було усунуто на етапі його розроблен-
ня, із прийняттям останнього набувають ознак загроз конституційному ладу 
держави, основоположним правам і свободам людини та громадянина. Відповід-
но євроінтеграційний прогрес стримуватиметься через невідповідність ухвалю-
ваних нормативно-правових актів принципу верховенства права як одній із фун-
даментальних цінностей, на якій засновано ЄС, що знайшло вияв у ст. 2 Догово-
ру про ЄС як акті первинного права ЄС [2].

Саме вищенаведеним обумовлюється актуальність та своєчасність підготовки 
цього дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У науковій літературі тривалий час 
розглядаються питання ризиків у праві із виділенням певних класифікацій за ши-
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роким спектром критеріїв. Досліджуючи специфіку управління ризиками у певних 
галузях права, авторами наголошується на значних масштабах ризиків у консти-
туційному праві (В. В. Новіков [3, с. 37–38], В. В. Новіков та В. С. Боровікова [4, 
с. 31–33]), специфіці розуміння ризику в цивільному праві (М. М. Великанова 
[5])) тощо. 

У працях зарубіжних учених предметно досліджуються різні аспекти прояву 
ризиків у різних сферах суспільних відносин, у тому числі, із акцентом на ризиках 
у регуляторній діяльності та, у більш широкому сенсі, у сфері публічного управ-
ління (J. Black та R. Baldwin [6], E. Fisher [7], Jeroen van der Heijden [8], A. Klinke 
[9] та ін.).

Наявний науковий доробок та емпірична база склали методологічну основу 
цього дослідження, закладаючи наукове підґрунтя для обґрунтування шляхів по-
силення спроможності держави своєчасно виявляти та усувати загрози, що ви-
никають унаслідок свідомого ігнорування в правотворчій діяльності норм Кон-
ституції України.

Метою статті є обґрунтування науково-практичних підходів до впроваджен-
ня в національну методологію нормопроєктування комплексу техніко-юридичних 
прийомів, здатних забезпечити своєчасне виявлення й усунення загроз, що ви-
никають унаслідок свідомого ігнорування в правотворчій діяльності норм Кон-
ституції України.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
У процесі дослідження було застосовано комплекс загальнонаукових і спеціально-
юридичних методів, що дозволили забезпечити цілісне й послідовне обґрунту-
вання техніко-юридичних підходів до вдосконалення національної моделі нормо-
проєктування з урахуванням вимог Конституції України, права Європейського 
Союзу та міжнародно-правових зобов’язань України. Методологічна основа до-
слідження охоплює догматико-юридичний метод, який забезпечив ґрунтовний 
аналіз положень Конституції України, Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, 
Закону України «Про правотворчу діяльність», Регламенту Верховної Ради Укра-
їни, актів первинного права ЄС, інструментів «кращого регулювання», схвалених 
Європейською Комісією, Цілей сталого розвитку ООН на період до 2030 року 
тощо. Застосування догматико-юридичного методу дало змогу виявити істотні 
вади на етапі розроблення проєктів нормативно-правових актів, що є свідченням 
порушення принципу верховенства права.

Системно-структурний метод було використано для розкриття внутрішньої 
узгодженості між різнорівневими правовими актами та встановлення зв’язку між 
техніко-юридичними інструментами, що застосовуються в практиці Європейської 
Комісії, з нормативною архітектурою національного правопорядку. Особливу 
увагу приділено типології чинників впливу, що представлена в інструментах 
«кращого регулювання» ЄС, із акцентом на системоутворюючій ролі механізму 
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оцінки впливу на суспільні відносини за категорією основоположних прав, 
що узгоджується із Цілями сталого розвитку (ціль 16 та підціль 16.3).

Порівняльно-правовий метод слугував інструментом для зіставлення націо-
нальної правотворчої моделі з процедурними стандартами, розробленими в меж-
ах правової системи Європейського Союзу. Такий підхід дав змогу виявити про-
галини та дисфункції національного механізму оцінки впливу, які гальмують ін-
теграцію європейських стандартів нормопроєктування, зокрема щодо виявлення 
та усунення ризиків і загроз, пов’язаних із порушенням конституційних приписів.

Для демонстрації негативних наслідків, які виникають унаслідок ігнорування 
положень Конституції України в законопроєктній роботі, застосовано кейс-метод. 
Проаналізовано низку законопроєктів і законів, що стали джерелом правової не-
визначеності, порушення принципу незворотної дії нормативно-правових актів 
у часі або створили умови для імплементації норм, несумісних із міжнародно-
правовими зобов’язаннями України. До прикладів включено також акти Кабінету 
Міністрів України, які порушують вимоги Регламенту КМУ та ст. 58 Конституції 
України.

Метод юридичної герменевтики сприяв з’ясуванню особливостей інтерпре-
тації та застосування конституційно-правових норм у правотворчій діяльності 
та правотлумаченні, виявленню суперечностей у реалізації міжнародно-правових 
зобов’язань України у сфері європейської інтеграції. Формально-логічний метод 
дозволив з’ясувати роль та значення контрольних питань (checklist), які застосо-
вуються в інструментах Європейської Комісії з оцінки впливу, на прикладі інстру-
менту «кращого регулювання» № 29 «Фундаментальні права, включаючи спри-
яння рівності», із подальшим обґрунтуванням шляхів їх інтеграції в механізм 
національної правотворчої діяльності.

Емпіричну базу дослідження склали Конституція України, закони та підза-
конні нормативно-правові акти, рішення Конституційного Суду України, інстру-
менти «кращого регулювання» Європейської Комісії (редакція липня 2023 року), 
Договір про ЄС, Договір про функціонування ЄС, Хартія основоположних прав 
ЄС, Цілі сталого розвитку на період до 2030 року, а також висновки Головного 
науково-експертного управління, Головного юридичного управління Апарату 
Верховної Ради України, висновки НАПрН України, наукових установ НАН Укра-
їни. Усі ці матеріали було проаналізовано з метою посилення аргументації щодо 
впровадження авторських науково-практичних підходів, упровадження яких 
сприятиме своєчасному виявленню ризиків і загроз на ранніх стадіях нормопро-
єктної діяльності.

Таким чином, застосована методологія дала змогу обґрунтувати потребу 
в упровадженні в національну практику нормопроєктування комплексу техніко-
юридичних прийомів, орієнтованих на випереджальне виявлення загроз та недо-
пущення прийняття нормативно-правових актів, що суперечать Конституції 
України та міжнародним зобов’язанням держави.
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2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
На відміну від загроз гібридного характеру, які за визначенням, наведеним 

у Концепції забезпечення національної системи стійкості, затвердженій Указом 
Президента України від 27.09.2021 № 479/2021 [10], «мають прихований характер 
або маскуються під інші процеси в рамках правового поля», загрози, що вини-
кають унаслідок свідомого ігнорування в правотворчій діяльності норм Консти-
туції України, є очевидними та, як правило, їх виявлення та ідентифікація від-
бувається на відповідних стадіях законотворчого процесу. Досить часто на не-
відповідність Конституції України проєкту закону звертається увага 
як внутрішніми структурними підрозділами Апарату Верховної Ради України, 
яким в обов’язковому порядку надаються законопроєкти для підготовки висно-
вку, а саме Головним науково-експертним управлінням, Головним юридичним 
управлінням (ч. 2 ст. 103 Регламенту Верховної Ради України), а також Націо-
нальною академією наук України, яка залучається до проведення експертизи 
зареєстрованих законопроєктів, які мають системний характер для окремих га-
лузей законодавства, і необхідність наукового опрацювання яких при підготовці 
до першого читання встановив профільний комітет (ч. 3 ст. 103 Регламенту 
Верховної Ради України) [11]. 

Як засвідчує правотворча практика, конституційна несумісність не стає на за-
ваді для обговорення та просування законопроєкту через процедури, встановлені 
Регламентом Верховної Ради України. Непоодинокими є випадки, коли не беруть-
ся до уваги юридичні позиції Конституційного Суду України, викладені в рішен-
нях із тих питань, які мають логіко-змістовний зв’язок із предметом регулювання 
відповідного законопроєкту.

Згідно з методичними рекомендаціями Європейської Комісії щодо підготовки 
проєктів правових актів, відомими під назвою набір інструментів «кращого регу-
лювання» (видання за липень 2023 р.), передбачається, що підхід, заснований «на 
наявності загрози» має на меті усунення самої загрози без глибокої оцінки ризи-
ку (який вважається, що існує на основі загальних міркувань), тобто ймовірності 
зазнати шкідливого впливу. При цьому зазначений підхід не тотожний за обрани-
ми методами правового впливу на певну групу суспільних відносин підходу, за-
снованому на оцінці ризику. Останній має на меті контроль або обмеження впли-
ву загрози шляхом здійснення управління ризиком, який, як визнається, несе в собі 
загрозу (інструмент «кращого регулювання» № 14 «Оцінка та управління ризика-
ми») [12, с. 103]. 

Застосування підходів, заснованих «на наявності загрози» та на оцінці ризику, 
сприяє визначенню ступеня негативного впливу ризику та рівня його прийнят-
ності за масштабами створюваних загроз. Техніка нормопроєктування, на яку 
спираються відповідні служби Європейської Комісії під час розробки проєктів 
правових актів, передбачає необхідність вжиття заходів для виявлення найбільш 
істотних ризиків і загроз за типами впливу, які в систематизованому вигляді пред-
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ставлено в розділі 4 інструменту «кращого регулювання» № 18 «Ідентифікація 
впливів».

Виділяється 36 різних типів впливу, зобов’язання щодо здійснення оцінки яких 
випливає з низки статей Договору про функціонування ЄС (статті 8–14). Ранжу-
вання впливів різних варіантів реалізації політики ЄС на певну сферу суспільних 
відносин здійснено таким чином, що чітко спостерігається зв’язок певного типу 
впливу з релевантними інструментами «кращого регулювання», із використанням 
яких має бути проведена аналітична робота, та Цілями сталого розвитку на пері-
од до 2030 року, досягненню яких мають сприяти законодавчі ініціативи.

Варіативність ризиків та загроз, які можуть завдати шкоди інтересам дер-
жави й суспільства, охоронюваним законом правам, свободам та інтересам 
людини і громадянина, правам та законним інтересам юридичних осіб, залежить 
від повноти відповідей на контрольні питання («key questions», «checklist»), які 
не є вичерпними. Послідовні відповіді на контрольні питання дають можливість 
розробнику проєкту правового акта встановити наявність факторів, які форму-
ють систему ризиків та загроз із напрацюванням алгоритму подальших дій, 
що дозволяють оцінити ступінь можливого негативного впливу та засоби повно-
го усунення загрози чи допущення її існування в безпечних контрольованих 
межах.

Важливо зауважити те, що деякі типи впливів мать наскрізний характер та за 
очікуваними ефектами можуть охоплювати питання, вирішення яких має від-
буватись із використанням можливостей, що надаються різними інструментами 
«кращого регулювання». Водночас процес оцінки впливу в обов’язковому по-
рядку має передбачати звітування про результати скринінгу законодавчої ініціа-
тиви з метою з’ясування ступеня врахування таких типів впливу як‑то на малий 
та середній бізнес, конкурентоспроможність і основоположні права [12, с. 141].

Варто наголосити на тому, що основоположні права, які закріплені актами 
первинного права ЄС, насамперед, Хартією основоположних прав ЄС, а також 
низкою міжнародно-правових актів ООН та Ради Європи, складають основу для 
проведення аналітичної роботи з оцінки впливу пропонованих законодавчих іні-
ціатив на стан правового регулювання певної групи суспільних відносин у тій 
мірі наскільки це сприятиме досягненню Цілей сталого розвитку, в особливості, 
цілі № 16 «Сприяння побудові миролюбного і відкритого суспільства в інтересах 
сталого розвитку, забезпечення доступу до правосуддя для всіх і створення ефек-
тивних, підзвітних та заснованих на широкій участі інституцій на всіх рівнях». 
Зазначена ціль згадується як одна з релевантних впливу на основоположні права, 
що у взаємозв’язку із підціллю 16.3 «Сприяти верховенству права на національ-
ному та міжнародному рівнях і забезпечити рівний доступ до правосуддя для всіх» 
[13] пояснює засадничу роль висновків, отриманих за підсумками проведеного 
аналізу, для визнання цілісності та повноти заходів із оцінки впливу запланова-
ного правового регулювання.
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У списку контрольних питань, відповіді на які мають свідчити про наявність 
чи відсутність ризиків і загроз основоположним правам, наводиться низка питань 
за різними розділами Хартії основоположних прав ЄС [14]. Зокрема, за розділом 
«Правосуддя» має бути встановлений очікуваний вплив та ступінь його узгодже-
ності з наступними положеннями, а саме: право на ефективний засіб правового 
захисту, справедливий суд, презумпція невинуватості, принцип законності, недо-
пустимість зворотної дії в часі норм права та неможливість бути притягнутим 
двічі до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопору-
шення [12, с. 151]. Додатково превентивний механізм оцінки впливу на суспільні 
відносини за категорією основоположних прав знаходить деталізацію в межах 
інструменту «кращого регулювання» № 29 «Фундаментальні права, включаючи 
сприяння рівності» [12, с. 244–250].

Вже зараз можна стверджувати, що впровадження в національну практику 
правотворчої діяльності такої стадії нормопроєктування як‑то оцінки впливу про-
єкту нормативно-правового акта, що декларовано Законом України «Про право-
творчу діяльність» від 24.08.2023 [15], потребуватиме істотного вдосконалення 
самого підходу, який у тексті згаданого Закону не вирізняється деталізацією, 
а інструментальна база здійснення оцінки впливу із визначенням індикаторів, 
що  мали б  отримати вираз у  формі контрольних питань («key questions», 
«checklist»), які корелюють із Цілями сталого розвитку, правом ЄС та актами між-
народного права, не отримала належного закріплення. Насправді, ст. 30 Закону 
України «Про правотворчу діяльність» містить відбиток сучасної практики роз-
робки пояснювальної записки до законопроєкту, коли часто згадується одним 
реченням про відсутність впливу або можливий незначний вплив на суспільні 
відносини або, як у більшості випадків, взагалі відсутнє будь-яке застереження 
про конкретний тип очікуваного впливу. Оцінка впливу на основоположні права, 
що слід розглядати в контексті повноти дотримання та реалізації принципу верхо-
венства права як основи національного правопорядку, згідно зі ст. 8 Конституції 
України [16], практично не здійснюється розробником законопроєкту, що додат-
ково підкріплюється бездіяльністю комітету Верховної Ради України, до пред-
мета відання якого належать питання конституційного права, яким відповідно 
до постанови Верховної Ради України «Про перелік, кількісний склад і предмети 
відання комітетів Верховної Ради України дев’ятого скликання» від 29.08.2019 
№ 19‑IX [17] визнано Комітет з питань правової політики.

Саме із діяльністю комітету Верховної Ради України, до предмета відання 
якого належать питання конституційного права, пов’язується здійснення моніто-
рингу законопроєктів із метою виявлення неконституційних положень (стат-
ті 94, 118 Регламенту Верховної Ради України) [11]. Проте діяльність цього комі-
тету здійснюється на засадах диспозитивності, що передбачає підготовку відпо-
відного висновку або за власною ініціативою, або за зверненням головного 
комітету Верховної Ради України. Вказане залишає значний простір для дискреції 
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та вчинення дій на власний розсуд, що мало б отримати вияв у конструкції, на-
ближеній до положень ч. 2 ст. 19 Конституції України, із закріпленням не права, 
а обов’язку проводити аналіз законопроєктів на відповідність Конституції Укра-
їни. Чинна модель організації роботи комітету Верховної Ради України, до пред-
мета відання якого належать питання конституційного права, та його участі у за-
конопроєктній роботі, а також, якщо взяти до уваги факультативність висновків 
наукової та юридичної експертизи, із правом, а не обов’язком, головного коміте-
ту врахувати висловлені у висновках зауваження (ч. 5 ст. 103, ч. 2 ст. 117, ч. 6 
ст. 118 Регламенту Верховної Ради України) сукупно формують передумови для 
імплементації в правову систему України неконституційних нормативно-правових 
актів.

Підхід, який використовується Європейською Комісією для оцінки впливу 
пропонованих законодавчих ініціатив на різні сфери суспільних відносин згідно 
із типологією чинників впливу, з урахуванням варіативності дій у разі виявлення 
ризиків та загроз, а також у системному зв’язку із фундаментальними цінностями 
ЄС, Цілями сталого розвитку та актами міжнародного права із особливим акцен-
том на наскрізній функціональній ролі основоположних прав, має бути покладе-
ний у сучасну методологію нормопроєктування, що сприятиме підвищенню 
якості законодавства та його відповідності Конституції України. 

Нагальна потреба в упровадженні вищеописаного підходу може бути проде-
монстрована на деяких прикладах із національної практики правотворчої діяль-
ності:
1. Упровадження моделі правового регулювання, яка унеможливлює або за-
безпечує часткову реалізацію приписів Конституції України через невико-
нання або неналежне виконання вповноваженими органами державної 
влади позитивних або негативних обов’язків, закріплених прямо чи імплі-
цитно, щодо впорядкування суспільних відносин на засадах закону, породжу-
ючи явище правової дійсності, яке в конституційно-правовій доктрині тер-
мінологічно позначається як «законодавче упущення» («legislative omission»).
Не зупиняючись у межах цього дослідження на ґрунтовному аналізі теоретичних 
та практичних аспектів законодавчого упущення, що виконано авторами в іншій 
науковій роботі, вбачається за доцільне лише наголосити на тому, що значні за-
грози для національного правопорядку, згідно із поширеною класифікацією за-
конодавчих упущень, створюють саме «абсолютні» законодавчі упущення, коли 
суб’єкти правотворчої діяльності не встановлюють правове регулювання, яке мало 
б бути впроваджено [18, с. 16]. 

Як переконує практика діяльності Конституційного Суду Португалії, «абсо-
лютні» законодавчі упущення є результатом не лише невиконання позитивних 
обов’язків, а й негативних, а саме не здійснювати правотворчу діяльність у спосіб, 
що матиме наслідком неможливість реалізації конституційно-правових положень. 
Зокрема, одним із прикладів виникнення законодавчого упущення Конституційним 
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Судом Португалії визнається скасування законів, які призначені для реалізації 
конституційних норм, без упровадження правового регулювання, що забезпечує 
конкретний конституційний припис [18, с. 45].

У національній правотворчій практиці можна виділити декілька прикладів, 
коли дії Парламенту України створили ситуацію, за якої внаслідок скасування 
низки законів України правове регулювання певних груп суспільних відносин 
наразі є відсутнім, що вступає в протиріччя з нормами Конституції України.

Зокрема, не зважаючи на п. 36 ч. 1 ст. 85 Конституції України, згідно з яким 
до повноважень Верховної Ради України належить затвердження переліку об’єктів 
права державної власності, що не підлягають приватизації, визначення правових 
засад вилучення об’єктів права приватної власності, було скасовано Закон Укра-
їни «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають привати-
зації» від 07.07.1999 [19]. 

Водночас Конституційний Суд України досить обережно та стримано оцінює 
факти, які можуть свідчити про наявність законодавчого упущення. Зокрема, 
Ухвала від 01.10.2024 № 6‑уп/2024 про закриття конституційного провадження 
у справі за конституційним поданням 51 народного депутата України щодо від-
повідності Конституції України (конституційності) приписів розділу I, абзацу 
другого підпункту 1 пункту 2 розділу II Закону України «Про визнання таким, 
що втратив чинність, Закону України «Про перелік об’єктів права державної 
власності, що не підлягають приватизації»» (далі – Ухвала № 6‑уп/2024) засвід-
чила неготовність Суду визнавати випадки відсутності правового регулювання, 
впровадження якого передбачено Конституцією України, як прояв законодавчого 
упущення.

Зазначене слідує з положення, наведеного в  абз.  6 пп. 4.2 п.  4 Ухвали 
№ 6‑уп/2024, про те, що «не є таким законодавчим упущенням та не може бути 
перевірено на відповідність Конституції України (конституційність) відсутність 
затвердженого законодавцем переліку об’єктів права державної власності, що не 
підлягають приватизації. Зазначене вказує лише на те, що законодавець не реалі-
зував свого конституційного повноваження, визначеного пунктом 36 частини 
першої статті 85 Конституції України.» [20].

Іншим прикладом порушення системних зв’язків актів чинного законодавства 
з Конституцією України, що посилює правову невизначеність у суспільстві, є ска-
сування Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеці-
альних (вільних) економічних зон» від 13.10.1992 внаслідок прийняття Закону 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо засад 
державної регіональної політики та політики відновлення регіонів і територій» 
від 09.07.2022 № 2389‑IX (далі – Закон № 2389‑IX). Із прийняттям Закону № 2389‑IX 
було скасовано низку й інших законів України, якими відповідно до Закону Укра-
їни «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) 
економічних зон» було впроваджено спеціальний режим господарювання на те-



44

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

риторіях декількох областей, а також внесено зміни до Господарського кодексу 
України, внаслідок яких втратила чинність ст. 415 «Особливості здійснення гос-
подарської діяльності на території пріоритетного розвитку» [21]. 

Як свідчать документи, пов’язані з роботою над законопроєктом № 5323 
від 01.04.2021 (далі – законопроєкт № 5323), згодом прийнятим як Закон № 2389‑IX, 
суб’єктом права на законодавчу ініціативу, яким виступив Кабінет Міністрів 
України, як і головним комітетом, а саме Комітетом Верховної Ради України 
з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального 
розвитку та містобудування не було взято до уваги чіткі приписи Конституції 
України. Зокрема, п. 8 ч. 2 ст. 92 Конституції України містить норму про те, що ви-
ключно законами України встановлюється порядок утворення й функціонування 
вільних та інших спеціальних зон, що мають економічний чи міграційний режим, 
відмінний від загального.

На вказаний істотний недолік законопроєкту № 5323 звертало увагу в своєму 
висновку Головне юридичне управління Апарату Верховної Ради України (№ 07/2–
2022/109675 від 07.07.2022). У пункті 2 висновку було наголошено на такому: 
«Відтак законопроектом передбачається ліквідувати, прийняті на виконання 
конституційних приписів, законодавчі норми, що визначають загальні засади 
створення й функціонування спеціальних (вільних) економічних зон.» [22]. 

Не меншої уваги заслуговують процедурні порушення, допущені під здій-
снення роботи із доопрацювання законопроєкту № 5323, які полягають у допо-
вненні тексту цього законопроєкту положеннями про скасування Закону Укра-
їни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо засад дер-
жавної регіональної політики та політики відновлення регіонів і територій» 
та інших законів, а також ст. 415 Господарського кодексу України вже на етапі 
підготовки до другого читання, що у підсумку призвело до розширення сфери 
правового регулювання, передбаченої законопроєктом. Обраний підхід до до-
опрацювання законопроєкту № 5323 не відповідає ч. 1 ст. 116 Регламенту Верхо-
вної Ради України, згідно з якою пропозиції й поправки до законопроєкту, який 
готується до другого читання повинні відповідати предмету правового регулю-
вання законопроєкту.

На цьому зроблено наголос у п. 1 висновку Головного юридичного управлін-
ня Апарату Верховної Ради України. У цьому ж пункті висновку констатовано, 
що стосовно цих положень не проводилася наукова експертиза, яка згідно з ч. 2 
ст.103 Регламенту Верховної Ради України є обов’язковим елементом законодав-
чої процедури при підготовці законопроєкту до першого читання (абз. 6) [22].

Частота виникнення в правовій системі законодавчих упущень лише збільшу-
ється, про що може свідчити найбільш резонансне рішення щодо декодифікації 
господарського законодавства шляхом скасування Господарського кодексу Укра-
їни, що передбачене п. 3 ст. 17 Закону України «Про особливості регулювання 
діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний 
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період та об’єднань юридичних осіб» від 09.01.2025 № 4196‑IX (далі – Закон 
№ 4196‑IX). Разом із скасуванням Кодексу, яким по суті встановлені правові за-
сади захисту прав суб’єктів господарювання, що слід розуміти в ширшому кон-
тексті в логіко-юридичному зв’язку із ч. 4 ст. 13 Конституції України, якою про-
голошується, що держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності 
й господарювання, соціальну спрямованість економіки, Законом № 4196‑IX 
встановлюється заборона на реалізацію й інших норм Конституції України в час-
тині правового регулювання діяльності підприємств, у тому числі державних 
і комунальних. Зокрема, встановлюються вимоги щодо припинення існуючих 
підприємств протягом перехідного періоду (ст. 14) із одночасним позбавленням 
держави, територіальних громад, фізичних та юридичних осіб права на заснуван-
ня підприємств (ст. 13) [23].

Упровадження на нормативному рівні зазначених обмежень та заборон не ко-
релює із конституційно-правовими нормами, якими неодноразово згадується 
термін «підприємство», а саме у статтях 37, 46, 78, 86, 103, 120, 142, 143.

Не зважаючи на те, що Комітет Верховної Ради України з питань правової 
політики було вказано у картці законопроєкту № 6013 (згодом було прийнято 
як Закон № 4196‑IX), висновок цього Комітету серед документів, пов’язаних 
із роботою над законопроєктом № 6013, не представлено [24].

Вищенаведені та інші недоліки законопроєкту № 6013 піддавалися обґрунто-
ваній критиці із закликом до приведення положень цього законопроєкту до Кон-
ституції України, про що промовисто свідчать висновки Головного науково-екс-
пертного управління та Головного юридичного управління Апарату Верховної 
Ради України, Національної академії правових наук України, Інституту держави 
і права імені В. М. Корецького Національної академії наук України, ДУ «Інститут 
економіко-правових досліджень імені В. К. Мамутова Національної академії наук 
України», що містяться в відкритому доступі на вебсторінці законопроєкту № 6013. 

Втім із прийняттям Закону № 4196‑IX неконституційні положення на даний 
час стали частиною національної правової системи.
2. Некоректна імплементація в національну правову систему норм міжна-
родних договорів, ратифікованих Верховною Радою України, які згідно зі ст. 9 
Конституції України є частиною національного законодавства України 
та пріоритетне застосування яких, у випадках виявлення колізій із націо-
нальним законодавством, закріплено Законом України «Про міжнародні 
договори України».
Насамперед зазначена практика виконання міжнародних договорів набуває за-
грозливих масштабів, особливо, коли створюються передумови уповільнення 
євроінтеграційних процесів через порушення умов Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтова-
риством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – 
Угода про асоціацію між Україною та ЄС) [25].
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Привертають увагу виявлені випадки відступу від положень Угоди про асоці-
ацію між Україною та ЄС та додатків до неї, що є невід’ємною її частиною, які 
можна віднести до категорій засадничих та секторальних положень.

Засадничими положеннями Угоди про асоціацію між Україною та ЄС визна-
чається сама логіка формування системи взаємовідносин між Договірними сто-
ронами в економічній та інших сферах спільного інтересу. 

У зв’язку з цим тривожним сигналом можна визнати прийняття Верховною 
Радою України проєкту Закону «Про внесення змін до Податкового кодексу Укра-
їни у зв’язку з прийняттям Закону України «Про інтегроване запобігання та контр-
оль промислового забруднення» (назва у другому читанні – «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України у зв’язку 
з прийняттям Закону України «Про інтегроване запобігання та контроль промис-
лового забруднення» та з метою удосконалення окремих положень податкового 
законодавства») (реєстр. № 13157 від 07.04.2025) (далі – законопроєкт № 13157) 
[26].

Зважаючи на предмет правового регулювання законопроєкту № 13157, очіку-
вано привернули увагу та, відповідно, отримали критичну оцінку з боку Головно-
го юридичного управління Апарату Верховної Ради України положення п. 2 
розділу 2 «Прикінцеві та перехідні положення», якими передбачається внесення 
змін до Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння 
деяких видів олійних культур» шляхом доповнення новою ст. 11, якою встанов-
люються ставки вивізного (експортного) мита (у відсотках митної вартості това-
ру) на такі види олійних культур:

соєві боби, подрібнені або не подрібнене – 10 %; 
насіння ріпаку або кользи, подрібнене або неподрібнене – 10 %.
У висновку Головного юридичного управління Апарату Верховної Ради Укра-

їни (07/2–2025/162536 від 15.07.2025) зазначається, що пропоновані зміни до За-
кону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів 
олійних культур» суперечать ст. 31 «Вивізне (експортне) мито» Угоди про асоці-
ацію між Україною та ЄС, згідно з якою Сторони не повинні запроваджувати або 
зберігати в силі будь-які мита, податки або будь-які інші заходи еквівалентної дії, 
що накладаються на вивезення товарів або запроваджується у зв’язку з вивезенням 
товарів на іншу територію (п. 1). Як застерігається в п. 2 ст. 31 Угоди про асоціа-
цію між Україною та ЄС, існуючі мита або заходи еквівалентної дії, які застосо-
вуються в Україні, як зазначено в Додатку І-C до цієї Угоди, повинні поступово 
анулюватися протягом перехідного періоду відповідно до Графіку, включеного 
до Додатку І-C до цієї Угоди [25]. 

Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України також 
привертається увага до Графіку, що міститься в Додатку І-C до Угоди, згідно з яким 
ставки вивізного мита на насіння ріпака на восьмий, дев’ятий та десятий роки 
з року набрання чинності становлять відповідно 1,8, 0,9 та 0,0 митної вартості 
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товару. При цьому соєві боби не згадуються в цьому Графіку, оскільки Україною, 
як наголошується у висновку, на них не вводилося вивізне мито (п. 1 висновку).

Невиконаною слід визнати законодавчу процедуру, встановлену пп. 2 п. 4 по-
станови Верховної Ради України «Про деякі заходи щодо виконання зобов’язань 
України у сфері європейської інтеграції» від 29.07.2022 № 2483‑IX, а саме закрі-
плено вимогу про те, що комітети Верховної Ради України, крім Комітету Верхо-
вної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу, під час 
підготовки до розгляду в другому та наступних читаннях законопроєктів, у текстах 
яких було виявлено положення, пов’язані з адаптацією законодавства України 
до положень права Європейського Союзу (acquis ЄС), виконанням міжнародно-
правових зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, мають направляти 
ці законопроєкти для проведення додаткової експертизи щодо їх відповідності 
міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції 
та праву Європейського Союзу до Комітету Верховної Ради України з питань 
інтеграції України до Європейського Союзу та до Кабінету Міністрів України [27]. 
Вказане також отримало відображення у п. 2 висновку Головного юридичного 
управління Апарату Верховної Ради України.

Слід додатково підкреслити, що підготовка законопроєкту № 13157 до друго-
го читання відбулася в порядку, що суперечить ч. 1 ст. 116 Регламенту Верховної 
Ради України, оскільки пропозиції й поправки до законопроєкту не узгоджують-
ся із предметом його правового регулювання, зокрема, у частині внесення змін 
до Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких 
видів олійних культур». Відповідні положення законопроєкту № 13157 не були 
предметом наукової експертизи з боку Головного науково-експертного управлін-
ня Апарату Верховної Ради України в першому читанні через їх відсутність 
у тексті законопроєкту № 13157, а також у зв’язку із указаним не отримали на-
лежної оцінки з боку Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції Укра-
їни до Європейського Союзу. У цьому дозволяють переконатися наявні висновки 
серед документів, пов’язаних із роботою над законопроєктом № 13157.

Втім усупереч допущеним порушенням Регламенту Верховної Ради України, 
постанови Верховної Ради України «Про деякі заходи щодо виконання зобов’язань 
України у сфері європейської інтеграції», не зважаючи на застереження з боку 
Головного юридичного управління Апарату Верховної Ради України, законопро-
єкт № 13157 за підсумками голосування, яке відбулося 16 липня 2025 року, було 
прийнято.

Іншим випадком відхилень від норм Угоди про асоціацію між Україною та ЄС 
можна визнати неналежну імплементацію в національне законодавство положень 
секторального законодавства ЄС.

Насамперед про це свідчить Рішення № 1/2025 Комітету асоціації Україна – 
ЄС у торговельному складі про внесення змін до частини A Доповнення XVII-3 
(Правила, що застосовуються до телекомунікаційних послуг) Додатка XVII 
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до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони від 13.03.2025. Зокрема, п. 13 преамбули цього Рішення містить 
наступне положення:

«(13) Підхід, прийнятий Україною для транспонування та імплементації Ре-
гламентів Європейського Союзу, зазначених у частині А Доповнення XVII-3 До-
датку XVII до Угоди, призвів до певних текстових розбіжностей між цими Ре-
гламентами Європейського Союзу та актами, що інкорпорують їх до законодав-
ства України. Тому необхідно передбачити, що у разі суперечності текст цих 
Регламентів Європейського Союзу має переважну силу над текстом будь-якого 
акта(ів), який(і) інкорпорує(ють) їх до законодавства України.» (курсив наш – 
В. У., Р. Д., Т. Г., С. С.) [28].
3. Порушення принципу дії нормативно-правових актів у часі, встановлено-
го ст. 58 Конституції України щодо неприпустимості зворотної дії у часі.
Останніми роками можна спостерігати такий дефект правотворчої діяльності 
як нормативне закріплення положень в актах законодавства, які уможливлюють 
ретроспективне застосування норм правових актів. Зазначену правову аномалію 
можна спостерігати не лише на рівні законів, а й на підзаконному нормативно-
правовому рівні.

Насамперед можна згадати найбільш резонансі зміни до низки актів законо-
давства, у тому числі Податкового кодексу України, впроваджені на підставі За-
кону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших за-
конів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у пе-
ріод дії воєнного стану» від 10.10.2024 № 4015‑IX (далі – Закон № 4015‑IX). 
Зокрема, внаслідок внесених змін до Податкового кодексу України, зазнав змін 
суб’єктний склад платників військового збору, який було розширено за рахунок 
фізичних осіб – підприємців – платників єдиного податку першої, другої та чет-
вертої груп та платників єдиного податку третьої групи (пп. 2–3 пп. 1.1 п. 161 
підрозділу 10 розділу ХХ) [29]. 

Попри те, що Закон № 4015‑IX було опубліковано 30 листопада 2024 року, 
а набрання чинності відбулося з 1 грудня 2024 року (з дня, наступного за днем 
опублікування Закону, як закріплено у п. 1 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні 
положення»), військовий збір для платників, зазначених у пп. 2 та 3 пп. 1.1 п. 161 

підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу Україно, було встановлено з 1 жов-
тня 2024 року по 31 грудня 2024 року, в якому буде припинено або скасовано 
воєнний стан, введений Указом Президента України «Про введення воєнного 
стану в Україні» від 24.02.2022 № 64/2022, затвердженим Законом України «Про 
затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Украї-
ні» від 24.02.2022 № 2102‑IX».

Згодом із прийняттям Закону України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законів України щодо стимулювання розвитку цифрової 
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економіки в Україні» від 04.12.2024 № 4113‑IX (далі – Закон № 4113‑IX) [30], було 
внесено зміни до абз. 5 пп. 1.1 п. 161 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового ко-
дексу України шляхом заміни слів і цифр «з 1 жовтня 2024 року» словами і циф-
рами «з 1 січня 2025 року».

Відповідно можна констатувати увідповіднення норм Податкового кодексу 
України ст. 58 Конституції України.

Водночас техніко-юридичний прийом, який було використано для усунення 
невідповідності конституційно-правовим приписам норми абз. 5 пп. 1.1 п. 161 

підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України, також виявився із право-
вими вадами. Адже, по суті, повторилося порушення ст. 58 Конституції України 
через обрану конструкцію норми абз. 2 п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні 
положення» Закону № 4113‑IX, яка встановила:

«Зміни до пунктів 161 і 25 підрозділу 10 розділу XX «Перехідні положення» 
Податкового кодексу України застосовуються з дня набрання чинності Законом 
України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів 
України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у період дії 
воєнного стану» від 10 жовтня 2024 року № 4015‑IX.».

Як уже було зазначено вище, Закон № 4015‑IX набрав чинності з 1 груд-
ня 2024 року, а Закон № 4113‑IX, який передбачив застосування змін саме з цієї 
дати, зокрема, до п. 161 підрозділу 10 розділу XX «Перехідні положення» Подат-
кового кодексу України, набрав чинності з 26 грудня 2024 року (з дня, наступно-
го за днем опублікування Закону, як закріплено в абз. 1 п. 1 Розділу ІІ «Прикінце-
ві та перехідні положення»).

Таким чином, відбулося застосування норм Закону № 4113‑IX у спосіб, що су-
перечить ст. 58 Конституції України.

На зазначений недолік зверталася увага Головного юридичного управління 
Апарату Верховної Ради України у  п.  4 висновку (№ 07/2–2024/269831 
від 03.12.2024) на законопроєкт № 9319 від 23.05.2023 [31], який згодом було при-
йнято як Закон № 4113‑IX.

Науково-практичний інтерес до Закону України «Про внесення змін до Ци-
вільного кодексу України щодо посилення захисту прав добросовісного набувача» 
від 12.03.2025 № 4292‑IX (далі – Закон № 4292‑IX) зумовлюється встановленням 
розділом ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» застереження про ретроспек-
тивне застосування норм цього Закону.

Зокрема, п. 2 розділу ІІ Закону № 4292‑IX містить наступне положення:
«2. Положення цього Закону мають зворотну дію в часі в частині умов та по-

рядку компенсації органом державної влади або органом місцевого самовряду-
вання добросовісному набувачеві вартості нерухомого майна, оцінка (експертно-
грошова оцінка земельної ділянки) якого здійснена в порядку, визначеному за-
коном, чинна на дату подання позовної заяви, у справах, в яких судом першої 
інстанції не ухвалено рішення про витребування майна у добросовісного набува-
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ча на день набрання чинності цим Законом, а також у частині порядку обчислен-
ня та перебігу граничного строку для витребування чи визнання права щодо:

нерухомого майна, право власності на яке зареєстровано в Державному реєстрі 
речових прав на нерухоме майно до дня набрання чинності цим Законом;

нерухомого майна, щодо якого на момент його передачі першому набувачеві 
законом не була встановлена необхідність державної реєстрації правочину або 
реєстрації права власності і дата його передачі першому набувачеві передує дню 
набрання чинності цим Законом.» [32].

Правова модель застосування норм Закону № 4292‑IX у спосіб, що не відпо-
відає ст. 58 Конституції України, ще на етапі опрацювання законопроєкту № 12089 
від 03.10.2024 [33] стала предметом критичного аналізу та висловлених через 
це зауважень із боку як Головного науково-експертного управління (п. 6 висновку 
№ 16/03–2024/232468 від 22.10.2024), так і Головного юридичного управління 
Апарату Верховної Ради України (п. 10 висновку № 07/2–2025/44262 від 24.02.2025).

На підзаконному рівні правового регулювання також непоодинокими є випад-
ки недотримання ст. 58 Конституції України. Вказане можна продемонстровати 
на деяких прикладах актів Кабінету Міністрів України у формі розпорядження.

Згідно з п. 3 § 31 «Набрання чинності» глави 1 «Акти Кабінету Міністрів» 
розділу 4 «Підготовка проектів актів Кабінету Міністрів» Регламенту Кабінету 
Міністрів України, розпорядження Кабінету Міністрів України набирає чинності 
з моменту його прийняття, якщо таким розпорядженням не встановлено пізніший 
строк набрання ним чинності [34]. Водночас, як засвідчує правотворча практика, 
момент набуття чинності деяких розпоряджень Кабінету Міністрів України було 
встановлено раніше, аніж було прийнято такий акт. 

Зокрема, розпорядження Кабінету Міністрів України «Про погодження право-
чинів щодо об’єктів державної власності» № 187‑р було прийнято 4 берез-
ня 2025 року, а набрання чинності відбулося 8 березня 2025 року – з дня його 
опублікування, як зазначено в п. 3 цього Розпорядження. Тим не менш, не врахо-
ваними залишились як ст. 58 Конституції України, так і п. 3 § 31 Регламенту Ка-
бінету Міністрів України, коли моментом, з якого починається застосування 
розпорядження № 187‑р, було визначено 21 лютого 2025 року [35].

Той же самий підхід було використано й щодо іншого розпорядження Кабіне-
ту Міністрів України – «Про затвердження Середньострокового плану пріоритет-
них публічних інвестицій держави на 2026–2028 роки» від 02.07.2025 № 671‑р, 
датою застосування якого було визначено 27 червня 2025 року (п. 2 розпоряджен-
ня) [36].

З приводу тлумачення ст. 58 Конституції України, особливо у частині конкре-
тизації механізму її застосування, суб’єкти правотворчої діяльності та правотвор-
чої ініціативи (термінологією ст. 4 Закону України «Про правотворчу діяльність») 
у процесі розроблення нормативно-правових актів мали б ураховувати юридичні 
позиції Конституційного Суду України, викладені в низці його рішень, а саме:
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–  «Стаття 58 Конституції України 1996 року закріплює один із найважливіших 
загальновизнаних принципів сучасного права – закони та інші нормативно-право-
ві акти не мають зворотної дії в часі. Це означає, що вони поширюють свою дію 
тільки на ті відносини, які виникли після набуття законами чи іншими норматив-
но-правовими актами чинності. 

Закріплення названого принципу на конституційному рівні є гарантією ста-
більності суспільних відносин, у тому числі відносин між державою і громадя-
нами, породжуючи в громадян впевненість у тому, що їхнє існуюче становище 
не буде погіршене прийняттям більш пізнього закону чи іншого нормативно-пра-
вового акта.

Принцип незворотності дії в часі поширюється також на Конституцію, яка 
є Основним Законом держави (Преамбула Конституції України).» (абз. 1–3 п. 5 
мотивувальної частини рішення від 13.05.1997 № 1‑зп «Про офіційне тлумачення 
статей 58, 78, 79, 81 Конституції України та статей 243–21, 243–22, 243–25 Ци-
вільного процесуального кодексу України (у справі щодо несумісності депутат-
ського мандата)) [37];

–  «За загальновизнаним принципом права закони та інші нормативно-правові 
акти не мають зворотної дії в часі. Цей принцип закріплений у частині першій 
статті 58 Конституції України, за якою дію нормативно-правового акта в часі тре-
ба розуміти так, що вона починається з моменту набрання цим актом чинності 
і припиняється з втратою ним чинності, тобто до події, факту застосовується той 
закон або інший нормативно-правовий акт, під час дії якого вони настали або мали 
місце.» (абз. 2 п. 2 мотивувальної частини рішення від 09.02.1999 № 1‑рп/1999 
у справі за конституційним зверненням Національного банку України щодо офі-
ційного тлумачення положення частини першої статті 58 Конституції України 
(справа про зворотну дію в часі законів та інших нормативно-правових актів)) [38];

–  «Конституція України закріпила принцип незворотності дії в часі законів 
та інших нормативно-правових актів (частина перша статті 58). Це означає, що дія 
закону та іншого нормативно-правового акта не може поширюватися на право-
відносини, які виникли і закінчилися до набрання чинності цим законом або іншим 
нормативно-правовим актом. 

Закріплення принципу незворотності дії в часі законів та інших нормативно-
правових актів є гарантією безпеки людини і громадянина, довіри до держави. 
Винятки з цього конституційного принципу, тобто надання закону або іншому 
нормативно-правовому акту зворотної сили, передбачено частиною першою стат-
ті 58 Конституції України, а саме: коли закони або інші нормативно-правові акти 
пом’якшують або скасовують відповідальність особи.» (абз. 1–2 п. 4 мотивуваль-
ної частини рішення від 05.04.2001 № 3‑рп/2001 у справі за конституційним по-
данням Президента України щодо відповідності Конституції України (конститу-
ційності) Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України» (справа про податки)) [39];
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–  «Суть положення статті 58 Конституції України (254к/96‑ВР) про незворот-
ність дії законів та інших нормативно-правових актів у часі, на яке посилався 
Вищий арбітражний суд України, полягає в тому, що дія законів та інших норма-
тивно-правових актів поширюється на ті відносини, які виникли після набуття 
ними чинності (Рішення Конституційного Суду України від 13.05.1997 № 1‑зп) 
(v001p710-97), і не поширюється на правовідносини, які виникли й закінчилися 
до набуття такої чинності (Рішення Конституційного Суду України від 05.04.2001 
№ 3‑рп) (v003p710-01).» (абз. 2 п. 4 мотивувальної частини рішення від 02.07.2002 
№ 13‑рп/2002 у справі за конституційним зверненням відкритого акціонерного 
товариства «Концерн Стирол» щодо офіційного тлумачення положення абзацу 
першого пункту 1 частини першої статті 12 Господарського процесуального ко-
дексу України (справа про оспорювання актів у господарському суді)) [40].

ВИСНОВКИ
За підсумками проведеного дослідження обґрунтовано, що конституційні вади 
проєкту нормативно-правового акта, які вчасно не було усунуто на етапі його 
розроблення, із прийняттям останнього набувають ознак загроз конституційному 
ладу держави, основоположним правам і свободам людини та громадянина. 

Наголошено на тому, що на відміну від загроз гібридного характеру, які мають 
прихований характер або маскуються під інші процеси в рамках правового поля, 
загрози, що виникають унаслідок свідомого ігнорування в правотворчій діяльнос-
ті норм Конституції України, є очевидними та, як правило, їх виявлення та іден-
тифікація відбувається на відповідних стадіях законотворчого процесу. 

Встановлено, що застосування в правотворчій практиці ЄС підходів, засно-
ваних «на наявності загрози» та на оцінці ризику, сприяє визначенню ступеня 
негативного впливу ризику та рівня його прийнятності за масштабами створюва-
них загроз. Стверджується, що впровадження в національну практику правотвор-
чої діяльності такої стадії нормопроєктування як‑то оцінки впливу проєкту нор-
мативно-правового акта, що декларовано Законом України «Про правотворчу 
діяльність», потребуватиме істотного вдосконалення самого підходу, який у тексті 
згаданого Закону не вирізняється деталізацією, а інструментальна база здійснен-
ня оцінки впливу із визначенням індикаторів, що мали б отримати вираз у формі 
контрольних питань («key questions», «checklist»), які корелюють із Цілями ста-
лого розвитку, правом ЄС та актами міжнародного права, не отримала належного 
закріплення. 

З урахуванням вищенаведеного запропоновано впровадити в національну 
методологію нормопроєктування комплекс техніко-юридичних прийомів, який 
використовується Європейською Комісією для оцінки впливу пропонованих за-
конодавчих ініціатив на різні сфери суспільних відносин згідно із типологією 
чинників впливу, з урахуванням варіативності дій у разі виявлення ризиків та за-
гроз на основі підходів, заснованих «на наявності загрози» та на оцінці ризику, 
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а також у системному зв’язку із фундаментальними цінностями ЄС, Цілями 
сталого розвитку та актами міжнародного права із особливим акцентом на на-
скрізній функціональній ролі основоположних прав, що в підсумку сприятиме 
підвищенню якості законодавства та його відповідності Конституції України. 
Нагальна потреба в упровадженні вищеописаного комплексу техніко-юридичних 
прийомів продемонстрована на деяких прикладах із національної практики право-
творчої діяльності.

Крім того, виявлено, що оцінка впливу на основоположні права, що слід роз-
глядати в контексті повноти дотримання та реалізації принципу верховенства 
права як основи національного правопорядку, згідно зі ст. 8 Конституції України 
практично не здійснюється розробником законопроєкту, що додатково підкріплю-
ється бездіяльністю комітету Верховної Ради України, до предмета відання якого 
належать питання конституційного права. Аргументовано, що чинна модель ор-
ганізації роботи комітету Верховної Ради України, до предмета відання якого 
належать питання конституційного права, та його участі в законопроєктній робо-
ті, а також, якщо взяти до уваги факультативність висновків наукової та юридич-
ної експертизи, із правом, а не обов’язком, головного комітету врахувати вислов-
лені в цих висновках зауваження сукупно формують передумови для імплемен-
тації в правову систему України неконституційних нормативно-правових актів.
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ЧЕТВЕРТЕ ПОКОЛІННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ:  
ПРАВО БУТИ ЛЮДИНОЮ

Анотація. У статті сформована концепція права бути людиною як фундаментальна 
складова четвертого покоління прав людини. Ці новації обумовлені змінами в розумні 
ціннісного підходу щодо права та прав людини, загалом, в умовах глобалізації та цифро-
візації суспільств. Зосереджено увагу на трансформації уявлень про зміст прав людини 
під впливом глобалізації, біотехнологічного прогресу, цифровізації та розвитку інформа-
ційних систем. Проаналізовано сутність і структурні елементи четвертого покоління 
прав, зокрема інформаційні, цифрові, соматичні права, а також право на безпеку в нових 
техносоціальних умовах. У статті розглядається поняття автономії людини як комплек-
сне явище, що поєднує соціальний, юридичний та біологічний аспекти. Соціальна авто-
номія визначається як здатність особи формувати власну ідентичність і самовиража-
тися в матеріальному й цифровому середовищі. Юридична автономія передбачає наявність 
правосуб’єктності та свободу волевиявлення в правовідносинах. Підкреслюється, що лише 
гармонійне поєднання всіх форм автономії забезпечує повноцінну реалізацію людини як са-
мостійного та відповідального суб’єкта в умовах сучасного суспільства. Наголошено 
на потребі в правовому осмисленні нових викликів, пов’язаних із ризиками втрати людської 
автономії, приватності, тілесної цілісності та духовної ідентичності. Обґрунтовано, 
що право бути людиною має охоплювати не лише класичні права й свободи, а й новітні 
юридичні гарантії захисту генетичної інформації, антропологічної унікальності та мо-
ральної недоторканності особи в цифрову епоху. Зроблено висновок про необхідність по-
дальших досліджень у сфері правового регулювання людської природи, спрямованих на за-
безпечення гідного існування особи в умовах біо- та техносередовища.
Ключові слова: четверте покоління прав людина, право на життя, соматичні права, 
інформаційні права, цифрові права, право. 
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THE FOURTH GENERATION OF HUMAN RIGHTS:  
THE RIGHT TO BE HUMAN

Abstract. The article formulates the concept of the right to be human as a fundamental com-
ponent of the fourth generation of human rights. These innovations are driven by a shift in the 
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value-based approach to law and human rights in the context of globalization and digitalization 
of societies. The study focuses on the transformation of perceptions regarding the content of hu-
man rights under the influence of globalization, biotechnological advancement, digitalization, 
and the development of information systems. The essence and structural elements of the fourth-
generation rights are analyzed, particularly informational, digital, somatic rights, as well as the 
right to security in the new techno-social environment. The article examines the concept of hu-
man autonomy as a complex phenomenon encompassing social, legal, and biological dimensions. 
Social autonomy is defined as an individual’s ability to form their own identity and express 
themselves in both material and digital environments. Legal autonomy presupposes legal capac-
ity and freedom of will within legal relations. It is emphasized that only a harmonious combina-
tion of all forms of autonomy ensures the full realization of the individual as an independent 
and responsible subject in contemporary society. The article underscores the need for legal 
reflection on new challenges related to the potential loss of human autonomy, privacy, bodily 
integrity, and spiritual identity. It is argued that the right to be human should encompass not 
only classical rights and freedoms but also new legal guarantees for the protection of genetic 
information, anthropological uniqueness, and the moral inviolability of the person in the digital 
age. The article concludes with a call for further research in the field of legal regulation of hu-
man nature, aimed at ensuring a dignified existence of the individual within bio- and techno-
environments.

Keywords: fourth-generation human rights, right to life, somatic rights, informational rights, 
digital rights, law

ВСТУП
Біологічна та технологічна еволюція людства, підкріплена безперервним удоско-
наленням технологій у сфері виробництва, медицини та повсякденного життя, 
природно зумовлює трансформацію уявлення людини про саму себе. Штучний 
інтелект, робототехніка є підґрунтям для розвитку інновацій та вдосконалення 
суспільного буття. Водночас ці новації призводять до певної прихованої конку-
ренції між людиною та технологіями. На тлі цього людство намагається пере-
глянути свою сутність. Так, сучасна людина може створювати та реалізовувати 
різні складові своєї особистості (субособистості), зокрема віртуальну особистість, 
визначати свою гендерну належність, зіставляти себе з певною субкультурою 
(квадробери, отаку) тощо. Такі вияви людської особистості базуються на авто-
номії людини, її моралі, соціальних та релігійних поглядах. Водночас прояв 
людської особистості відбувається в межах суспільства, яке вже має глобалізацій-
ний характер, що надає можливість формувати транскордонні відносини. Сучас-
на трансформація людської сутності, ідентичності є предметом дослідження 
різних наук: філософії, соціології, педагогіки, права, економіки, соціології, – через 
те формується синергія наукового пізнання людства сьогодення. Людина продо-
вжує залишатися у фокусі наукових досліджень. Незважаючи на це, існує науко-
ва дискусія щодо можливості надання правосуб’єктності роботам; а це призводить 
до відкриття нового напряму наукової полеміки. Однією зі складних етико-право-
вих проблем залишається медичне втручання в цілісність людини. Втручання 
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у ДНК, корекція геному людини, евтаназія, віковий ценз до зміни статі, щеплення, 
постмортальне запліднення, трансплантація продовжують залишатися нагальни-
ми питаннями, зокрема, у сфері медичного права. Ще однією сучасною пробле-
матикою є правова характеристика віртуальної/цифрової особистості. Не можна 
обійти й таку проблематику, як зіставлення праці людини та роботів, алгоритміч-
них систем прийняття та розробки рішень, оскільки це потребує виокремлення 
додаткового соціального забезпечення людини в умовах технологічних змін про-
цесу виробництва. Вимагає наукового осмислення й захист наукових, творчих 
здобутків людини в разі їх привласнення штучним інтелектом. Окремо постає 
питання щодо права людини на визначення змісту виховання власної дитини, по-
будови особистого життя, емоційного партнерства з андроїдом, ектогенезу тощо. 
Непоодинокі випадки, коли інформаційні системи/платформи вимагають від ко-
ристувача (людини) підтвердження, що він є людиною. Таке змішання штучності 
та природності під час побудови та реалізації суспільних відносин формує науко-
ву проблематику щодо виокремлення такої категорії, як право бути людиною. 
Наведена проблематика може розглядатися в межах четвертого покоління прав 
людини.

Актуальність теми дослідження зумовлена стрімким технологічним розвитком 
суспільства, що призводить до трансформації та розширення можливостей люди-
ни. У таких умовах виникає необхідність чіткого окреслення автономії особис-
тості, її ідентичності як живої істоти та невід’ємного права залишатися людиною. 
Сучасний етап розвитку прав людини демонструє своєрідну спіральність: пер-
винний імпульс, зосереджений на ідеях рівності та гідності, сьогодні повертаєть-
ся до фундаментальної потреби – виокремлення права бути людиною. 

Метою дослідження є визначення сутності права людини бути людиною 
в умовах еволюції виробничих технологій та інтеграції природних і технологічних 
можливостей у процесах розвитку особистості, її свідомості та генетичного коду 
задля збереження людської природи.

Для досягнення цієї мети поставлені такі завдання: розкрити сутність четвер-
того покоління прав людини; виокремити право людини бути людиною та надати 
його характеристику; сформулювати подальші напрями наукових розвідок у цій 
сфері.

Наукова новизна роботи полягає в тому, що вперше науково обґрунтовано 
гіпотезу та здійснено її доведення щодо необхідності виокремлення права люди-
ни бути людиною як окремого елементу в межах концепції прав людини четвер-
того покоління.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
У 2010 році нами була опублікована стаття щодо постановки проблеми про 
утворення четвертого покоління прав людини, під яким пропонувалося розу-
міти незалежність і альтернативність особи у виборі правомірної поведінки, 
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що ґрунтується на автономії в межах єдиного правового поля, норм моралі 
та релігії [1, с. 106]. За цей час щодо цього були проведені певні наукові заходи, 
опубліковані різного ступеня наукові праці. Так, 10 грудня 2021 року в Київ-
ському інституті інтелектуальної власності та права Національного універси-
тету «Одеська юридична академія» кафедрою конституційного, міжнародного 
права та публічно-правових дисциплін було організовано проведення круглого 
столу на тему «IV покоління прав людини: реалії та перспективи для України» 
з нагоди Міжнародного дня прав людини [2]. Опубліковано монографію «Чет-
верте покоління прав людини: особливості правового регулювання, проблеми 
та перспективи розвитку в сфері охорони здоров’я» [3]. Публікуються резуль-
тати досліджень четвертого покоління прав людини й на рівні статей. Дослід-
ники підкреслюють, що концепція четвертого покоління прав людини є над-
звичайно важливим соціокультурним та правовим феноменом на сучасному 
етапі розвитку суспільства [4, с. 270]. У літературних джерелах наголошується, 
що четверте покоління прав людини в XXI столітті вже досить скоро охопить 
весь сучасний світ і не омине жодну країну; воно характеризується незалеж-
ністю, автономністю та свободою особи в будь-яких її виявах [5, с. 48]. О. І. Ма-
ложон у статті «Четверте покоління прав людини в контексті української су-
часності» визначає, що  в  умовах глобалізаційних змін держава має 
дотримуватися таких принципів у регулюванні прав нового покоління: 1) за-
безпечення вільного доступу до мережі «Інтернет» та віртуальної реальнос-
ті; 2) невтручання в релігійні та моральні погляди особи, доки вони перебува-
ють у  межах закону й  не  загрожують державній безпеці;  3)  дотримання 
балансу між повагою до прав меншин та піклуванням про збереження сприят-
ливої демографічної ситуації в країні; 4) повага до права особи розпоряджати-
ся власним життям та тілом, зокрема права на гідну смерть; 5) непорушність 
права особи, в тому числі ще ненародженої, на власну унікальність та ідентич-
ність; 6) стимулювання наукового прогресу до гуманізації досліджень та їхньої 
відповідності правилам біоетики [6, с. 44]. У межах розвитку четвертого по-
коління науковці пропонують виокремлювати право на ядерну безпеку, засто-
сування хімічної зброї й інших видів смертоносних носіїв для населення будь-
якої країни [7, с.  93]. На  думку І.  М.  Жаровської, до  групи четвертого 
покоління прав людини слід включити права, які пов’язані з розвитком біоме-
дицини та біотехнологій; новітні права особи в інформаційній сфері [8, с. 24]. 
У практичній площині юриспруденції реалізація четвертого покоління прав 
людини має вияв, зокрема, у розробці та розгляду проєкту Закону «Про інсти-
тут реєстрованих партнерств» № 9103 від 13.03.2023 [9]. Можливість викорис-
тання штучного інтелекту передбачено в ст. 16 Кодексу суддівської етики: ви-
користання суддею технологій штучного інтелекту є  допустимим [10]. 
Наведене підкреслює актуальність та нагальність продовження дослідження 
становлення четвертого покоління прав людини. 
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2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Під час проведення наукових розвідок та отримання результатів цього досліджен-
ня були використані наукові праці українських та зарубіжних дослідників у сфе-
рі теорії прав людини, проєкти нормативно-правових актів, нормативно-правові 
акти, міжнародні акти, публікації щодо наукових здобутків у сфері медицини, 
інформаційних технологій. 

У роботі використано систему загальнонаукових та спеціальних методів 
пізнання. Базовим методом дослідження став діалектичний метод, який дозволив 
виявити тенденції еволюції четвертого покоління прав людини із урахуванням 
сучасного розвитку суспільства та наукового мислення, моралі. Аксіологічний 
та методологічний підходи стали основоположними щодо виявлення зміни кола 
цінностей сучасної людини та розкриття цінності її прав у процесі формування 
новітніх технологічних людських можливостей. Цінності є центральною про-
блематикою сучасного суспільства; зміна уявлень про них є предметом дослі-
дження в царині юридичної науки, оскільки вектор цінностей є проєкцією фор-
мування правомірної поведінки людини із урахуванням виникненням новітніх 
можливостей у сфері цифрового середовища, медицині. Методи аналізу та син-
тезу є незмінно актуальними в юридичній науці. Їх використання дозволяє ви-
значити складові четвертого покоління прав людини та їх поєднання підтверджує 
існування феномена цього покоління прав. Такий метод, як метод правового 
моделювання, надав можливість сформувати моделі четвертого покоління прав 
людини в умовах глобальної цифровізації. За допомогою синергетичного методу 
вдалося охарактеризувати четверте покоління прав людини як самостійну сис-
тему прав, центральне місце в якому посідає право бути людиною як фізичної 
істоти з власним моральними, релігійними поглядами, що впливає на правомір-
ну поведінку та виконання юридичних обов’язків. Міждисциплінарний метод 
дозволив установити зв’язки між правом та філософією, етикою, психологією, 
інформатикою, медициною в межах розвиту прав людини. У роботі було засто-
совано формально-логічний метод, який є підґрунтям для розкриття структури 
четвертого покоління прав людини як правової категорії. Функціональний метод 
було застосовано задля виокремлення функціонального призначення права лю-
дини бути людиною. 

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1 Сутність четвертого покоління прав людини
В основі концепції поколінь прав – виявлення історичної поетапності у форму-
люванні та законодавчого закріпленні різних за своїми функціями та сферами 
застосування груп прав [11, с. 575]. Поява четвертого покоління прав людини 
пов’язано з процесами демократизації, гуманізації, інформатизації, розвитком 
комп’ютерних технологій, з проведенням певних досліджень у науці, медицині, 
біології, кібернетиці, космічній сфері [12, с. 59]. Під впливом указаного зовніш-
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нього фактора сформувалось і його змістовне наповнення, зокрема це вказано 
на мал. 1.

Малюнок 1. Структурна побудова права людини четвертого покоління

Звернемо увагу, що ядром права людини четвертого покоління виступає авто-
номія людини / автономія особистості. В. М. Братасюк зазначає, що людина 
та особистість – категорії нетотожні, зокрема особистість – це соціокультурний 
індивід, носій соціально значущих якостей [13, с. 181]. Щодо розмежування тер-
мінів «людина» та «особистість» слід зазначити, що у ч. 1 ст. 3 Конституції Укра-
їни закріплено термін «людина»: «Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю» 
[14]. Можна припустити, що з цієї норми може випливати законодавче розмеж-
ування таких категорій, як «людина» та «особистість». Остання охоплює такі 
складові, як честь і гідність, недоторканність та безпека. Отже, поняття «людини» 
може використовуватися в широкому розмінні, що включає й елемент особистос-
ті. При цьому особистість є філософсько-правовою категорією, пов’язаною із со-
ціальним аспектом життєдіяльності та вияву людини в суспільстві. У вузькому 
розумінні людина – це біологічна істота, яка наділена розвиненою нервовою 
системою та здатністю до нейронної діяльності. У широкому розумінні – люди-
на – це біологічно-соціальна істота. Автономія є властивістю людини, що забез-
печує її незалежність, свободу волевиявлення й особисту відповідальність за влас-
ні вчинки. Її реалізація в правовідносинах відбувається завдяки правосуб’єктності. 
У цьому дослідженні людина визначається в широкому сенсі. 
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Поняття автономії людини має міждисциплінарний характер і перебуває 
у фокусі досліджень філософії, політології, психології та юриспруденції. Його 
інтерпретація варіюється залежно від того, як визначається взаємозв’язок між 
індивідом та суспільством. Загалом у правовому сенсі автономія є конструктив-
ною особливістю самовираження та міри свободи особистості. У сучасному 
суспільстві вона виступає у вигляді реакції на знеособлення особистості та її 
стандартизацію, висловлює протест проти утилітарного підходу до неї, а також 
проти маніпулювання людською свідомістю [15, с. 183]. Автономія людини роз-
глядається як ідеальна основа для формування особи на основі раціонального 
вибору можливих дій, способу життя загалом, детермінованому власною систе-
мою цінностей та власними ціннісними орієнтаціями [15, с. 189]. На думку 
Ю. Я. Шеляженко, особиста автономія приватних осіб та організацій – це власний 
правовий порядок самостійного існування індивідуальності (особи, групи осіб), 
природної (людина, інші форми буття) чи штучної (соціальні, технічні системи), 
що виявляє незалежність від індивідуальних впливів та публічної політичної 
влади [16, с. 189]. Тобто це самостійність існування за власними законами, здат-
ність бути першоджерелом власного права, природну або приписану й виявлену 
в правовідносинах здатність користуватися свободою для концентрації право-
вого досвіду, капіталізації відповідальності, традиції та закону [17, с. 34]. 
Г. Л. Крушельницька доводить, що автономія – це здатність особи до самовиз-
начення та можливість самостійно приймати рішення щодо власного тіла, 
здоров’я, життя, за умови, що такі рішення не завдають шкоди іншим особам 
та суспільству. Автономію не варто ототожнювати із суверенітетом особистості, 
оскільки суверенітет стосується природних прав людини, тоді як автономія – 
прав, наданих державою і суспільством [18, с. 28]. З психологічного аспекту 
Г. В. Чайка стверджує, що суверенність особистості – це здатність управляти 
самою собою, самостійне створення власних норм буття. Звуження сфери суве-
ренітету індивіда призводить до втрати його існування як суб’єкта [19, с. 262]. 
Підкреслимо, що поняття автономії та суверенітету людини, зокрема базується 
на концепції права власності відносно себе Г. Коена, що кожна людина має повне 
й виключне право контролювати себе та свої можливості й, отже, не зобов’язана 
надавати жодних послуг або продуктів будь-кому іншому, якщо вона добровіль-
но їх не погодилася надати [20, с. 12].

Ураховуючи наведене, можна визначити, що автономія людини – це природна 
незалежна властивість особи щодо самостійного прийняття рішення відносно 
себе та свого тіла, та визначення правил власної поведінки з урахуванням норм 
моралі, звичаїв/традицій, норм релігії та права, виходячи із біологічних здібнос-
тей нейронної діяльності, вроджених якостей, переконань, зіставлення себе з пев-
ними субкультурами та цінностями. Автономія завжди базується на свободі, на-
даній людині від народження, але визнається та гарантується державою. Вона дає 
змогу особі реалізовувати свої ідеї, погляди, потреби, незалежно від інших 
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суб’єктів, що полягає в незалежному й альтернативному виборі форми правомір-
ної поведінки [1, с. 104]. 

Автономія людини – це система взаємопов’язаних елементів – біологічного, 
соціального й юридичного. 

Біологічна автономія людини базується на суверенітеті людині та полягає 
в її фізичній цілісності. Вона виникає в момент запліднення й обумовлена наяв-
ністю відповідного геному, сукупності ДНК. Звернемо увагу, що залишається 
проблемою категоріальне визначення «суверенітету геному, ДНК людини». Су-
часні медичні інновації дозволяють втручатися в геном людини, ДНК у момент 
штучного запліднення. Це вже є втручанням у природу людину, що викликає 
етико-моральну проблематику. На сьогодні способів редагувати геном є багато, 
але найпопулярнішими є методи «цинкових пальців» TALEN та CRISPR. При-
водом для Нобелівської премії 2020 року стала саме остання з них і найсучасніша 
технологія – CRISPR, яка дає змогу вносити дуже точні зміни в геном [21]. Згідно 
зі ст. 10 Загальної декларації щодо геному людини та прав людини, прийня-
тою 11 листопада 1997 р. Генеральною конференцією Організації Об’єднаних 
Націй з питань освіти, науки і культури на її двадцять дев’ятій сесії, жодні до-
слідження, що стосуються геному людини, а також жодні прикладні дослідження 
в цій сфері, зокрема в галузях біології, генетики та медицини, не повинні пере-
важати над повагою до прав людини, основоположних свобод і людської гіднос-
ті окремих осіб або, у відповідних випадках, груп людей. Засади охорони геному 
людини закладені в ст. 1 Декларації: геном людини лежить в основі фундамен-
тальної єдності всіх членів людського роду, а також визнання їхньої невід’ємної 
гідності та різноманіття. У символічному сенсі він є спадщиною людства [22]. 
Г. Л. Крушельницька зазначає, що геном є природною генетичною структурою 
людини, що визначає її як видову, так і особисту унікальну біологічну сутність. 
Людський геном містить інформацію про спадкові схильності, прогнозовані за-
хворювання, потенційний стан здоров’я, родинні зв’язки, етнічне та популяційне 
походження фізичної особи, тому геном має підлягати особливій правовій охоро-
ні як окреме особисте немайнове благо [23]. Наявність унікального геному люди-
ни створює унікальні межі біологічного втілення буття людини. Охорона геному 
кожної людина має бути складовою права на життя, охорону здоров’я, соціально-
го забезпечення. Біологічна автономія людини передбачає цілісну недоторканність, 
контроль над власним тілом, прийняття рішень щодо лікування, щеплень, іншого 
медичного втручання, використання відповідних фармацевтичних препаратів, 
участь у медичних експериментах тощо. Наприклад, примусове годування тяжко-
хворого пацієнта або особи з анорексією призводить конфлікт між біологічною 
автономією людини й обов’язком лікарів зберігати життя людини в контексті 
захисту права на життя.

Соціальна автономія людина передбачає можливість людини самостійно фор-
мувати власну особистість та здійснювати дії як у матеріальному, так і цифрово-
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му середовищі. Завдяки соціальній автономії людина самостійно обирає свій 
вигляд у суспільстві, зокрема через належність до певних субкультур, реалізацію 
своїх прав на свободу слова та самовираження тощо. Така свобода дає змогу 
формувати власну ідентичність, відстоювати особисті переконання та брати ак-
тивну участь у громадському житті. Соціальна автономія передбачає здатність 
людини діяти згідно зі своїми цінностями, незважаючи на зовнішній тиск чи сте-
реотипи, що панують у суспільстві.

Юридична автономія полягає в наявності правосуб’єктності. Суб’єкт право-
відносин самостійно обирає поведінку, виконує юридичні обов’язки, несе відпо-
відальність. Правочини людини поза її волею є неправовірними. 

Саме поєднання біологічної, соціальної, юридичної автономії створює цілісне 
уявлення про автономію людини. 

Автономія людини реалізується у відповідних станах-чинах (дія, бездіяльнос-
ті) буття особи в суспільстві, які здійснюються за наявності волі людини, форму-
ються під впливом моральних, релігійних норм, цінностей, властивостей нейрон-
них зв’язків, фізичних можливостей. Так, особливістю релігійних норм як регу-
ляторів суспільних відносин є подвійний зміст: з одного боку, регламентують 
зовнішню поведінку суб’єкта суспільних відносин, а з іншого – внутрішні пере-
конання, сенс вчинку і стимули, що примушують вчиняти саме так, і не інакше 
[24, с. 78]. На відміну від релігійних норм (це статичні норми, обумовлені релі-
гійними традиціями та свідомістю) моральні норми не є сталими і визначеними 
для людства загалом. Кожне суспільне утворення має свою систему моральних 
ціннісних орієнтирів, що визнаються на певному етапі його розвитку такими, 
що відповідають ціннісним установкам і орієнтаціям більшості населення [25, 
с. 204]. А ось норма права виступає саме правилом щодо реалізації свідомо об-
раної правомірної поведінки. Наявність юридичної відповідальності також впли-
ває на формування волі та волевиявлення щодо здійснення певного чину в праві. 
Крім того, на вибір поведінки людини впливають сучасний стан цифровізації 
суспільства та інновації в усіх сферах життя. Це природно впливає на розширен-
ня фактичних можливостей людини, а отже, навколо цього формуються новітні 
суспільні відносини, виникають нові моделі здійснення дій. Тому для сучасної 
людини вже недостатньо мати лише один варіант правомірної поведінки. Виникає 
потреба в розширенні обсягу прав та варіативності дій. Наприклад, це простежу-
ється в нормах проєкту Закону України «Про інститут реєстрованих партнерств», 
зокрема ч. 2 ст. 1 закріплено, що реєстроване партнерство не є шлюбом та не 
є перешкодою для укладення шлюбу між реєстрованими партнерами за умови 
дотримання інших вимог, установлених законодавством України [9]. Наведене 
вказує на впровадження альтернативних форм шлюбу, а отже – встановлення 
альтернативної правомірної форми поведінки у сімейних відносинах. 

Сутність прав людини четвертого покоління полягає в утвердженні можли-
вості альтернативного вибору форм правомірної поведінки, виконання юридич-
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ного обов’язку. Це є підґрунтям переходу контролю над діями особи від держави 
до людини. Держава лише пропонує декілька моделей правової поведінки, а лю-
дина самостійно їх обирає. Це шлях до людиноцентричного правового регулю-
вання суспільних відносин; держава перестає бути «монополістом» у формуван-
ні моделі правомірної поведінки. Звернемо увагу, що монополія держави на фор-
мування норм поведінки поступово поступається монополії договору, який 
дедалі більше визнається як первинне джерело права. Крім того, у цифровому 
середовищі первинність належить корпоративним нормам відповідного власника 
цифрової платформи. 

Трансформація правового регулювання простежується і в регламентації від-
повідних нетипових прав. Їхній нетиповий характер полягає в тому, що вони 
не вписуються в загальновизнану систему прав людини та знаходяться на пере-
тині моралі, етики й права. Вони пов’язані з розширенням біологічних, техноло-
гічних і цифрових можливостей людини, змінюють уявлення про її місце в сус-
пільних відносинах, роль і призначення, а також спонукають до переосмислення 
засад релігійних (статичних), моральних (динамічних) норм. Підкреслимо, 
що переосмислення зіставлення інтересів людини із суспільством, державою по-
требує перегляду усталених моделей соціально правомірної поведінки. Окремо 
постає проблематика щодо захисту людини як найвищої цінності від штучних 
утворень, що можуть як розширювати можливості людини, так і привласнювати 
її результати діяльності, встановлювати доступ до ресурсів та контроль над лю-
диною. Тому виникає потреба виокремлювати цінність людини та її первинність: 
тоді як традиційна філософсько-правова проблематика зосереджувалася на зі-
ставленні інтересів між людиною та державою. Крім того в сучасному цифрово-
му середовищі вибудовується нова конфігурація взаємодії: людина – держава – 
алгоритмічний цифровий механізм/штучний інтелект, де останній постає як ре-
зультат цифрових технологій, наділений елементами контролю, алгоритмічного 
регулювання суспільних відносин.

Штучний інтелект набуває все більшої ролі «незалежного посередника», 
«квазісуб’єкта», що не має суб’єктної складової (суб’єктного зв’язку між об’єктом 
та суб’єктом), як наслідок, є незалежним. Отже, він сприймається як формально 
нейтральний та незалежний агент, що здатний виконувати функції контролера 
(поліцейського), судді, науковця, воїна. Водночас над штучним інтелектом завжди 
існує його власник або розробник, зокрема особа чи структура, яка зберігає мож-
ливість суб’єктивного впливу на результати його дій. Саме цей фактор становить 
суттєву загрозу, оскільки наразі не існує ефективного механізму захисту від при-
хованого чи маніпулятивного впливу через алгоритмічні системи. Таким чином, 
коли йдеться про роль штучного інтелекту в суспільстві, варто розуміти, що кін-
цевим бенефіціаром його впливу на людину виступає не сам алгоритм, а суб’єкт 
контролю, що програмує логіку рішень. У такому разі формується альтернативна 
реальність поза правом та державою. Щодо цього твердження СhatGPT дав таке 
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пояснення: «Стверджувати, що  ШІ є  незалежним лише тому, що  не має 
суб’єктності – суперечливо. Його залежність від даних, параметрів і цілей, за-
даних зовні, робить його швидше «підконтрольним виконавцем», ніж самостійним 
суб’єктом…Хоча правовий захист від алгоритмічної маніпуляції дійсно слабкий, 
він не є повністю відсутнім. У ЄС, наприклад, існують положення про прозорість 
і підзвітність ШІ в рамках AI Act. Висновок: Так, загальна ідея правильна та гли-
бока. Штучний інтелект сьогодні – це не просто технологія, а новий інструмент 
впливу, який може змінити розподіл влади та нормативності в суспільстві. Однак 
для академічної точності важливо: не перебільшувати автономність ШІ, не ідеа-
лізувати його функції і враховувати вже наявні механізми регулювання» [26].

При дослідженні прав людини четвертого покоління не можна оминути про-
блематику правосуб’єктності. Спостерігається певна надбудова правосуб’єктності – 
правосуб’єктності батьків над правосуб’єктністю дитини, зокрема в момент за-
пліднення. Так, це відбувається в разі постмортального запліднення, штучного 
запліднення та корекції ДНК майбутньої дитини. Це питання потребує глибокого 
дослідження в умовах балансу між збереженням унікальності природної ДНК 
людини та можливістю отримання дитини із запланованим генетичним профілем. 
Проблема надбудови правосуб’єктності виникає і щодо надання згоди батьків 
щодо щеплення дитини.

Наведене підкреслює, що юридична наука перебуває на етапі вдосконалення 
розуміння прав людини та її місця в сучасному бутті, що впливає й на правове 
регулювання суспільних відносин.

3.2 Права людини четвертого покоління
Нетипові та новітні права людини останнім часом зазнали активного розвитку, 
що дозволяє вже сьогодні систематизувати їх як окрему групу прав людини чет-
вертого покоління та визначити їхню систему. Д. М. Бєлов до четвертого поколін-
ня відносить соматичні права [3, с. 17]. На думку О. О. Барабаш, до цього поко-
ління прав людини належать права людини, що виникли внаслідок розвитку 
медицини, біології, техніки та змін у загальній моралі [27, с. 217]. Зокрема, 
це інформаційні права. Так, лише сама особа має право визначити, які саме відо-
мості, що стосуються її приватного життя, повинні залишатися в таємниці, а тому 
збір, зберігання, використання та поширення такої інформації не допускаються 
без згоди цієї особи [28, с. 29]. В. В. Туряниця виокремлює соматичні права чет-
вертого покоління та висовує гіпотезу щодо утворення п’ятого покоління прав 
людини щодо космічної діяльності [29, с. 57]. Водночас ця гіпотеза не може бути 
підтримана, оскільки ще не завершена фаза формування системи прав четверто-
го покоління. В юридичних джерелах також до четвертого покоління прав люди-
ни відносять репродуктивні права: право на продовження роду та право на репро-
дуктивне здоров’я [30, с. 44], а також право на безпеку від відповідного виду зброї 
[7, с. 93]. Отже, сформувався підхід, за яким систему прав четвертого покоління 
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прав людини складають такі права, як: соматичні, інформаційні, права на безпеку. 
Наведені права мають безпосередній зв’язок із природними правами першого 

покоління. Як влучно вказує О. В. Скрипнюк, первинними правами, ідентифіко-
ваними людиною стосовно себе й свого буття, стали природні права, що належать 
від самого її народження [31, с. 60]. У цьому простежується спадкоємність між 
поколіннями прав людини. Прикладом цього є соматичні права, при характерис-
тиці яких В. М. Вовк підкреслює, що актуалізація соматичних прав як юридичне 
закріплення власності на своє тіло є результатом «антропологічного» повороту 
в свідомості сучасного людства та процесів антропологізації права. Осмислення 
цих прав дозволяє розглянути право крізь призму людини, оскільки, пізнаючи 
себе та свою природу, людина наближається до осягнення суті права [32, с. 70]. 
До соматичних прав варто відносити право на тілесну та геномну недоторканність; 
право на згоду на медичне втручання, зокрема щеплення; репродуктивні права; 
право на евтаназію або паліативну допомогу (у деяких юрисдикціях); право 
на гідну смерть або припинення лікування у випадку невиліковної хвороби; пра-
во на тілесну ідентичність; право на зміну тіла відповідно до гендерної самоіден-
тифікації; право на власні органи та тканини; право на трансплантацію. Широкий 
спектр соматичних прав виокремлює В. В. Завальнюк. Так, науковець до них 
відносить право на життя; право на цілісність особистості (фізичну та психічну 
цілісність): права на зовнішність (право на неповторність зовнішнього вигляду, 
право на зміну зовнішнього вигляду; права на донорство (право на транспланта-
цію, право на трупну трансплантацію тощо); сексуальні права людини (свобода 
вибору сексуального партнера, право на добровільні сексуальні контакти, легаль-
ність проституції, оборот порнографічної продукції, право на вибір сексуальної 
орієнтації); репродуктивні права людини (право на штучне запліднення, право 
на сурогатне материнство, право на штучне переривання вагітності, право 
на контрацепцію, право на стерилізацію); право на зміну (корекцію) статі; право 
на клонування (репродуктивне клонування, терапевтичне клонування); право 
на лікування свого тіла (права пацієнта, медичне вживання наркотичних та пси-
хотропних речовин, вживання наркотичних засобів або психотропних речовин 
без призначення лікаря); право на розпорядження своїм тілом (право пожертву-
вати своїм життям, евтаназія) [33, с. 25]. До цих прав можна віднести і право 
на партнерство з андроїдом, право на ектогенез, право на генетичну автентичність; 
право на спадок геному, ДНК (як передання в спадщину, так і набуття прав на ге-
нетичний спадок), право на редагування ДНК. Наведений перелік прав є цілком 
сучасним, а тому вимагає окремого наукового осмислення. У більшості визна-
чених прав виявляється відхилення від загальноприйнятих у суспільстві етико-
правових уявлень, зокрема: сексуальні права людини, вживання наркотичних 
засобів або психотропних речовин без призначення лікаря, право пожертвувати 
своїм життям. Залишається відкритим питання щодо визнання їх правомірною 
чи неправомірною поведінкою. Попри те, що їхня правова регламентація відсут-
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ня, такі відносини фактично існують, що зумовлює необхідність формування 
концептуального балансу між публічним і приватним у процесі ідентифікації 
автентичності особи в суспільному просторі. Водночас є і позиції щодо переосмис-
лення цих прав, зважаючи на сутність права на життя. Так, Б. В. Островська 
вказує, що право людини на життя є основоположним, пріоритетним і фундамен-
тальним правом людини; «право» на аборт не може бути виправдане як з між-
народно-правової, так і з морально-етичної та релігійної позицій; ненароджена 
дитина є людиною, а тому її вбивство, зрештою, є аналогічним позбавленню 
життя вже народженої дитини [34, с. 147]. Отже, різноманіття підходів до розу-
міння прав людини свідчить про зростаючу актуальність ціннісного підходу, який 
дедалі більше набуває значення в сучасному правовому дискурсі.

Окремо сформувались інформаційні права в межах четвертого покоління прав 
людини. У літературних джерелах указується, що право на інформацію належить 
особі від дня її народження, що забезпечує їй свободу в інформаційному просто-
рі, а відтак четверте покоління прав людини – це альтернатива й автономія у ви-
борі правомірної поведінки та здійсненні своїх суб’єктивних інформаційних прав 
у межах правового поля [35, с. 207]. Ці права охоплюють право доступу до інфор-
мації; право на отримання інформації із зовнішніх джерел про будь-які події, 
об’єкти, суб’єктів; право на створення інформації про себе, її використання та за-
хист (зокрема створення віртуальної особистості); право контролю над інформа-
цією, зокрема щодо себе. Як доводять О. О. Барабаш і Д. В. Яцків, право на не-
доторканність приватного життя, особисту й сімейну таємницю означає надану 
людині та гарантовану державою можливість контролювати інформацію про са-
мого себе, перешкоджати розголошенню відомостей особистого, інтимного ха-
рактеру тощо. Лише сама особа має право визначити, які саме відомості, що мають 
стосунок до її приватного життя, повинні залишатися в таємниці, а тому збір, 
зберігання, використання та поширення такої інформації не допускається без 
згоди цієї особи. Дослідники звертають увагу на таку цікаву проблематику, 
як «право бути забутим». Його формулювання пов’язують із рішенням ЄСПЛ 
у справі Google Spain SL, Google Inc. v Agencia Española de Protección de Datos 
(AEPD), Mario Costeja González (C-131/12) від 13.05.2014, що виникло як відпо-
відь на проблему збереження цифрової інформації в онлайн-просторі, де, на від-
міну від нецифрової реальності, персональні дані, публікації, фотографії та інші 
цифрові сліди можуть бути виявлені через пошукові системи, незалежно від 
строку давності, характеру їх розміщення та втрати актуальності, що може ста-
новити загрозу для репутації, приватного життя, кар’єри та особистої самореалі-
зації особи [28, с. 29].

Окрім інформаційних прав четвертого покоління, виокремлюють також циф-
рові права. Ці категорії є близькими за змістом, проте мають відмінності. Зокрема, 
цифрові права набуваються та здійснюються виключно в цифровому середовищі. 
Цифровізація надає можливість переведення інформації у цифрову форму, а отже 
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й розширенню цифрової сфери, що сприяє становленню автоматизації виробни-
чого процесу. Так, науковці звертають увагу на правосуб’єктність роботів, штуч-
ного інтелекту в межах традиційних поглядів людства на природу інтелекту 
примушують задуматися про те, що надалі роботи можуть існувати на рівні 
з людиною, а отже, мають бути встановлені чіткі правила, які здатні зробити таке 
співіснування безпечним (якщо в цьому контексті взагалі доцільно говорити про 
безпеку) [36, с. 173]. Цифрові права охоплюють систему прав, що включає доступ 
до цифрового середовища й цифрових активів, віртуальні права, права власності 
на цифрові об’єкти, контроль над цифровими активами, а також право на вико-
ристання андроїдів, роботів і штучного інтелекту, створення й взаємодію з вірту-
альними аватарами померлих родичів, право на створення власної цифрової 
(віртуальної) ідентичності тощо. Окремо існує проблематика щодо здійснення 
правочинів у цифровому середовищі, зокрема VR-реальності. Слід звернути ува-
гу, що VR-реальність більш вузька категорія ніж цифрове середовище. Дії у VR-
реальності здійснюються за допомогою спеціального обладнання, через те можна 
виокремлювати такий різновид цифрових прав як віртуальні права. Тобто, вірту-
альні права – це різновид цифрових прав, що реалізуються лише у віртуальному 
середовищі за допомогою VR-технологій. Можна виокремити такі віртуальні 
права: особисті немайнові права у віртуальному середовищі (право на віртуальну 
ідентичність, право на цифрову аутентичність, право бути забутим, право на за-
хист честі, гідності, ділової репутації в VR-реальності, право на пам’ять (у кон-
тексті цифрових образів померлих); віртуальні майнові права (власність на об’єкти, 
розміщені у віртуальному середовищі, право на спадок віртуальної спадщини, 
право здійснювати правочини із віртуальними об’єктами); право на участь у VR-
спільнотах; право на цифрову безпеку у віртуальному середовищі (захист від 
кіберзлочинності, зокрема маніпуляцій із віртуальними аватарами померлих). 
У межах розвитку доктрини цифрових прав окремо постає проблематика визнання 
первинності прав реальної людини над правами віртуальної особистості. 

У межах четвертого покоління прав людини доречно виокремлювати право 
на безпеку. Воєнний стан в Україні, воєнні конфлікти у світі актуалізували необ-
хідність глибокого переосмислення та подальшого розвитку права на безпеку. 
Варто звернути увагу на те, що права третього покоління на мир або безпечне 
навколишнє середовище, зрівноважений розвиток є колективними правами, що на-
лежать різним поколінням людства [37, с. 56]. Водночас у межах четвертого по-
коління право на безпеку індивідуалізується з урахуванням сучасних викликів. 
Так, В. М. Вовк справедливо наголошує, що для сучасності характерне викорис-
тання модифікованого поняття «безпека», пов’язаного з концепцією «безпеки 
людини» (human security), що означає зміну акценту з безпеки держави на захист 
прав і добробуту окремої особи. У XXI столітті право на безпеку фактично стало 
фундаментальним і універсальним, хоча ще не отримало належного юридичного 
закріплення. Право на безпеку сьогодні є інтегральним поняттям, чим і зумовле-
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на значна кількість прав, які його конкретизують – право на безпечне довкілля, 
право на якісну продукцію, право на мир, право на справедливі закони тощо, але 
найчастіше право на безпеку пов’язується з правом на життя [38, с. 30]. Слід ви-
окремити право на екологічну безпеку, включаючи захист від небезпечних техно-
логій, ядерної загрози, новітніх видів зброї масового ураження, а також від тех-
ногенних катастроф, пов’язаних із застосуванням штучного інтелекту та авто-
номних військових систем. Також варто підкреслити, що в право на безпеку слід 
включати і право на захист від поширення вірусів. Так, спалах COVID-19 став 
підґрунтям для розробки оновленої системи безпеки охорони здоров’я, як колек-
тивної, так і індивідуальної. Зазначимо, що актуальність також набуває і право 
на кібербезпеку, що включає захист особи від кіберзлочинності, цифрового пере-
слідування, витоку персональних даних, а також права на недоторканність вірту-
альної ідентичності на цифрових платформах. Потребує дослідження і право 
на соціальну безпеку, оскільки внаслідок роботизації відбувається зменшення 
кількості робочих місць. Це призводить до нерівності у виробничому процесі між 
людиною та автоматизованою системою. Тому в межах права на соціальне забез-
печення доцільно виокремлювати право на соціальну безпеку: якщо людина 
не може знайти роботу внаслідок автоматизації трудових процесів, держава має 
гарантувати їй соціальний захист, зокрема через соціальні виплати та забезпечен-
ня житлом, надання соціальних медичних послуг. З огляду на наведене, вбачаєть-
ся, що доцільним є переосмислення підходів до міжнародної безпеки, зокрема 
її гуманітарну переорієнтацію на збереження людини, її цілісності та прав. Такі 
підходи мають розглядатися в межах міжнародних організацій. 

Наведені права є частиною більш широкого права – права бути людиною. 

3.3 Право людини бути людиною – метаправо
Формування системи прав четвертого покоління свідчить про зміну вектору пра-
ворозуміння – від сприйняття права як формалізованих норм поведінки до його 
осмислення як феномену, наповненого морально-ціннісним змістом. Такий підхід 
був закладений Р. Дворкіним. У своїх дослідженнях Рональд Дворкін критикує 
основне положення юридичного позитивізму, згідно з яким право ототожнюється 
лише з набором чітко визначених правил. Натомість він пропонує розглядати 
право в ширшому контексті, а саме як сукупність норм, принципів, вимог право-
вої політики та інших видів стандартів. Компоненти системи права, які не є пра-
вилами, він визначає загальним терміном «принципи» (принципи в широкому 
значенні, sensu largo). Для нього право є поєднанням позитивного права та прин-
ципів, що його підтримують, утворюючи морально узгоджену єдність [39, с. 21]. 
Його погляди стали підґрунтям для правого розуміння більшості соматичних прав 
людини. Рональд Дворкін вважав, що легітимна держава повинна ставитися 
до всіх громадян із рівною повагою й турботою. Він формулює два ключові прин-
ципи: право кожного на гідне життя й особисту відповідальність за власний до-
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бробут. Справжня рівність за Дворкіним полягає не в однаковому результаті, а в 
рівному доступі до ресурсів. Ці ідеї він застосовує до питань охорони здоров’я, 
соціальної підтримки, податкової політики, боротьби з дискримінацією, а також 
етичних аспектів медичної допомоги при самогубстві та генній інженерії [40, 
с. 14]. Він доводив, що право певної спільноти – це сукупність спеціальних правил, 
які ця спільнота прямо або опосередковано використовує для визначення пове-
дінки, що підлягає покаранню або припиненню державним примусом. Ці прави-
ла ідентифікуються не за змістом, а за їхнім походженням або способом прийнят-
тя чи розвитку, що визначається відповідними критеріями – тестами походження 
(pedigree tests). Вони дозволяють відрізняти чинні юридичні норми від удаваних 
норм й інших соціальних правил, зокрема моральних. Якщо жодне правило 
не є доречним або існуючі правила надто нечіткі чи непридатні, справа вирішу-
ється посадовою особою, наприклад суддею, яка застосовує власний розсуд, 
створюючи або доповнюючи правову норму. Юридичний обов’язок означає на-
явність чинної норми, яка вимагає вчинити або утриматися від певної дії; юри-
дичне право або привілей – це відповідні обов’язки інших діяти або не діяти щодо 
власника прав. За відсутності чинної норми юридичного обов’язку немає, отже 
рішення судді за власним розсудом не захищає юридичне право [41, с. 30]. Слід 
звернути увагу, що Р. Дворкін відстоював тезу, що стосовно держави індивіди 
можуть мати певні права ще до їхнього законодавчого закріплення. Зокрема, гро-
мадяни можуть протестувати проти законодавчого рішення на будь-якій обґрун-
тованій підставі [40, с. 17]. 

Опираючись на наукові здобутки Р. Дворкіна, можна сформулювати висновок 
про те, що сучасне правове регулювання має розвиватися в людиновимірному 
(людиноцентричному) напрямі. Людина в сучасному світі виступає (отримала 
статус де-факто) вразливим суб’єктом, оскільки її морально-ціннісне світосприй-
няття є суб’єктивним, а біологічна природа – недосконалою. Унаслідок цього 
людина не здатна конкурувати із роботизованими системами та штучним інтелек-
том. В умовах глобалізації та стрімкого розвитку цифрових технологій можли-
вості контролю над людиною значно зросли, що призводить до виникнення нових 
ризиків і загроз її автономії та гідності. Саме тому постає ключове питання: 
що означає право бути людиною в сучасну технологічну епоху?

У літературних джерелах указується, що право бути людиною було й зали-
шається фундаментальним принципом, який визначає гідність, свободу та рів-
ність кожної особистості. Історичне становлення цього права відображає довгий 
і складний шлях, що починається від філософських ідей античності та середньо-
віччя, проходить через епоху Відродження й Нового часу й досягає своєї зрілос-
ті в період Просвітництва та формування демократичних держав. Захист цього 
права потребує відданості як окремих осіб, громад, так і урядів, а також спіль-
ного бачення світу, де кожна людина може справді реалізувати свій потенціал 
як людини. Реалізація права бути людиною – це безперервна боротьба, яка ви-
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магає узгоджених зусиль на всіх рівнях – місцевому, національному та міжна-
родному [42, с. 95].

Право бути людиною – це фундаментальне, невід’ємне, природне право кож-
ної людини ототожнювати себе з біологічною основою людського єства, що вклю-
чає належність до людського геному, біологічно-соціальної спадщини людства, 
тілесності, з усіма притаманними їй вадами, обмеженнями та нейронними осо-
бливостями. Це право спрямоване на збереження людства як найвищої загально-
людської цінності, унікального виду, що володіє моральною, духовною та соці-
альною самосвідомістю. Гарантії права бути людиною охоплюють: незмінну 
повагу до автономії та суверенності людини; вжиття всіх можливих заходів для 
збереження та захисту тілесної, моральної цілісності людини; охорону людсько-
го геному, зокрема ДНК кожної людини як унікального біологічного коду; утвер-
дження пріоритетності людини над роботизованими або штучно створеними 
формами, що лише імітують людську поведінку та вигляд; забезпечення можли-
вості вільного самовираження та прояву індивідуальності; гарантування права 
на безпечне, гідне та захищене існування; використання модифікованих, зокрема 
цифрових, частин людського тіла зі збереженням людського геному. Це право 
включає такі елементи: право на людську гідність; право на гідне існування; пра-
во на приватність; право на самовизначення та збереження людської ідентичнос-
ті; право на вільний розвиток особистості; право на захист своєї генетичної, ре-
лігійної та культурної ідентичності; право на протест у будь-якій сфері суспіль-
ного життя при загрозі втрати людської природи; право на відмову від цифрової 
ідентифікації та створення систем ідентифікації поза цифровим середовищем 
тощо.

ВИСНОВКИ
Глобалізація, цифрова трансформація суспільства й інтенсивні інформаційні 

зрушення призвели до виникнення та становлення четвертого покоління прав 
людини. Права людини формуються та реалізуються в умовах біотехнологічних, 
цифрових і віртуальних реалій. Через це виникає потреба в переосмисленні ро-
зуміння права загалом, так і сутності прав людини, особливо в аспекті моральних 
цінностей, що повинно стати в основі сучасного правопорядку. Ідея права бути 
людиною набуває особливої актуальності в умовах ризиків втрати людської авто-
номії, ідентичності та гідності під тиском автоматизованих рішень, масової ди-
джиталізації, біоетичних викликів і трансгуманістичних ідеологій. Це вимагає 
від юридичних наукових досліджень не лише адаптації термінологічного апарату, 
а й формування нових підходів до правового визнання, захисту й гарантування 
людської природи як такої.

Запропоновано, що право бути людиною – це фундаментальне, невід’ємне 
право кожної людини ототожнювати себе з біологією людської природи, що вклю-
чає належність до людського геному, біологічно-соціальної спадщини людства 
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й тілесності, з усіма притаманними їй вадами, обмеженнями та нейронними осо-
бливостями. Наведене потребує наукового осмислення з урахуванням ціннісного 
підходу та розуміння вразливості природи людини.

Тематика визначення та правової регламентації четвертого покоління прав 
людини, зокрема права людини бути людиною потребує подальших глибоких на-
укових розвідок. Такі дослідження можуть базуватися на міждисциплінарному 
підході, що може надавати можливість здійснити синергію між правом, біоетикою, 
філософією, технологічними науками задля утворення сталої концепції право-
вого захисту людини. Сучасна людина вже постійно знаходиться під впливом 
цифрових, біотехнологічних, алгоритмічних систем, а тому права людини, їх га-
рантії та захист потребують переосмислення. Новітні юридичні дослідження 
у сфері четвертого покоління прав людини мають сприяти визначення вектору 
правого регулювання в напряму цінності людини та встановлення відповідаль-
ності держави перед людиною. 

ПОДЯКИ
Висловлюю вдячність мовній моделі ChatGPT (розробка компанії OpenAI) за до-
помогу в редагуванні стилістики тексту, формулюванні окремих висловлювань 
та виявленні мовних помилок. Усі наукові висновки, ідеї та зміст залишаються 
виключно результатом авторського осмислення.

КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ
Немає.
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ОБ’ЄКТ І ПРЕДМЕТ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ: СУТНІСТЬ, 
ЗМІСТ, ВИЗНАЧЕННЯ, СПІВВІДНОШЕННЯ

Анотація. У сучасному світі, який зокрема характеризується інноваціями, відзнача-
ється тенденція до розширення «об’єктів» правового регулювання, при цьому відмі-
чається висока динаміка ступеня її диверсифікації, що наглядно вбачається на при-
кладі суспільних відносин у сфері цифрових фінансових технологій, криптовалют 
(віртуальні активи і т.п.). При такій динаміці та коли законодавець не вдосконалює 
нормативно-правове поле для їх регулювання, при цьому офіційно не заперечуючи пра-
вовий характер таких суспільних відносин, відмічається не однозначна їх ідентифі-
кація як «об’єкта» правового регулювання. Є і протилежні процеси, коли навпаки ви-
дання недосконалих нових нормативно-правових актів далеко не  завжди дають 
можливість ідентифікувати нові «об’єкти» (не повною або не вірною ідентифікацією), 
усе разом це не сприяє зміцнення правової держави й розбалансовує судову та право-
охоронну систему. Мета. Впровадження альтернативної концепції в методології 
розбудови фрагменту загальної теорії права, а саме через розототожнення «об’єкту» 
і «предмету» у базовій та ключових категоріях загальної теорії права, вбачається 
вкрай важливою задачею. Висновки. 1. Через правовий аналіз поняття «сфери» право-
вого регулювання» обґрунтовано його доречність, як прототипу для формування ви-
значення поняття «об’єкту» правового регулювання. 2. Сформовано визначення по-
няття «об’єкт» правового регулювання, як стійкі, однорідні, об’єктивні, соціально 
значущі та свідомо-вольові суспільні відносини, що мають вираз у поведінці (діянні) 
суб’єктів, які опосередковано цілеспрямовані на певний інтерес та/або інтерес-блага 
(матеріальні та нематеріальні): які вже врегульовані нормами права, або такі що роз-
глядаються на доцільність поряд із можливістю піддати їх правовому регулюванню 
(або змінити, скасувати врегульовані), – у межах розумна-допустимого втручання 
в соціальне життя суспільства. 3. Сформовано визначення поняття «предмет» пра-
вового регулювання, як висвітлення у нормах права змісту правового регулювання (у 
т.р. встановлюючи його механізм) суспільних відносини, як складової частини об’єкту 
правового регулювання. 

Ключові слова: загальна теорія права, правознавство, юриспруденція, об’єкт, предмет, 
сутність права, закономірності, правове регулювання, розототожнення об’єкту і пред-
мету.
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OBJECT AND SUBJECT OF LEGAL REGULATION: ESSENCE, 
CONTENT, DEFINITION, CORRELATION

Abstract. In today’s world, which is characterized by innovation, there is a tendency to expand 
the «objects» of legal regulation, with a high degree of diversification, as can be seen in the 
example of social relations in the field of digital financial technologies, cryptocurrencies (vir-
tual assets, etc.). With such dynamics and when the legislator does not improve the regulatory 
framework for their regulation, while not officially denying the legal nature of such social rela-
tions, at the same time, it does not unequivocally identify them as an «object» of legal regulation. 
There are also opposite processes, when, on the contrary, the issuance of new regulatory acts 
does not always occur alongside the identification of new «objects» (incomplete or incorrect 
identification), which does not contribute to the strengthening of the legal system and destabi-
lizes the judicial and law enforcement systems. Purpose. The introduction of an alternative 
concept into the methodology of developing a fragment of general legal theory, namely through 
the identification of the «object» and «subject» in the basic and key categories of general legal 
theory, is considered an extremely important task. Conclusions. 1. Through a legal analysis 
of the concept of «sphere,» its relevance as a prototype for forming the definition of the concept 
of ’object’ of legal regulation is substantiated. 2. The definition of the concept of «object» of le-
gal regulation has been formulated as stable, homogeneous, objective, socially significant, and 
conscious-volitional social relations that are expressed in the behavior (actions) of subjects who 
are indirectly focused on a specific interest and/or interests-benefits (material and immaterial): 
which are already regulated by legal norms or are being considered for feasibility, along with 
the possibility of subjecting them to legal regulation (or changing or abolishing the regulated 
ones), within the limits of reasonable and permissible interference in the social life of society. 3. 
The definition of the concept of the «subject» of legal regulation has been formed as the reflec-
tion in legal norms of the content of legal regulation (including establishing its mechanism) 
of social relations as a component part of the object of legal 

Keywords: general theory of law, jurisprudence, jurisprudence, object, subject, essence of law, 
regularities, legal regulation, disidentification of object and subject.

ВСТУП
Більша частина сучасних учених юристів у своїх роботах взагалі не згадують 
поняття «об’єкт правового регулювання», а тільки використовують поняття «пред-
мет правового регулювання»: С. Д. Гусарєва, О. Д. Тихомирова, С. В. Білозьоров 
та ін. у «Теорія держави та права: навчальний посібник» (2017); Р. Б. Тополев-
ський, Н. В. Федіна у «Теорія державі і права: навчальний посібник» (2020); 
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О. Ф. Скакун у «Теорія держави і права: підручник» (2001); М. В. Цвік, О. В. Пе-
тришин, Л. В. Авраменко та ін. у «Загальна теорія держави і права: підручник» 
(2009); П. М. Рабінович у «Основи загальної теорії права та держави: навчальний 
посібник» (2007); М. С. Кельман, О. Г. Мурашин у «Загальна теорія держави 
та права: підручник» (2005) та ін.

Л. М. Стрельбицька, О. О. Тихомиров, М. М. Мікуліна та ін. у «Теорія держа-
ви і права: навчальний посібник для підготовки фахівців з інформаційної безпеки» 
(2016) указують, що правовому регулюванню, як і будь-якій діяльності притаман-
ні свої мета й завдання (конкретні позитивні цілі), об’єкт і предмет, засоби і ме-
тоди, принципи, результати [1]. Однак, як можна бачити, серед усього іншого, 
констатуючи про наявність об’єкту правового регулювання автори посібника 
не надають визначення його поняття. 

Разом з тим М. І. Козюбра, С. П. Погребняк, О. В. Цельєв й Ю. І. Матвєєва 
у «Загальна теорія права: підручник» (2015) визначають об’єктом правового ре-
гулювання поведінку людей та їх об’єднань у суспільстві, яка через свою соціаль-
ну значущість регулюється нормами права (юридично значуща поведінка). Крім 
того, в юридичній літературі використовується більш широке, ніж правове регу-
лювання поняття «правовий вплив», безпосереднім об’єктом якого є не тільки 
поведінка людини, а також її свідомість, психіка. [2].

Окрім цього і В. М. Протасов у «Теорія права та держави. Проблеми теорії 
права та держави. Питання та відповіді» (1999) розуміючи існування проблеми, 
у викладеному матеріалі, навіть поєднує назву «предмет» та «об’єкт», ставлячи 
то один елемент попереду, то інший: «Однак у даному випадку проблему слід 
поставити ширше та розглянути питання про те, що взагалі є предметом (об’єктом) 
правового регулювання?».

Наукові роботи галузевого напрямку також не мають єдиної позиції щодо по-
няття «об’єкт» і «предмет» правового регулювання конкретної галузі. Подібних 
прикладів серед наукових робіт є безліч і все це вказує на не достатність розро-
бленості загальнотеоретичних засад щодо поняття «правове регулювання» і його 
невід’ємних характеризуючи складових об’єкту і предмету, – що ї є метою на-
шого дослідження.

Значення загальнотеоретичних уявлень про правове регулювання полягає, 
таким чином, в тому, що вони відображають цілісність і динаміку правової сис-
теми шляхом розкриття глибинних, «інтимних» зав’язків і взаємозалежності 
її елементів. Завдяки цьому такі знання істотно полегшують практичну орієнтацію 
в складному, багатоаспектному світі юридичних явищ. Ці знання дають можли-
вість обирати з розгалуженого юридичного інструментарію саме ті засоби, регу-
лятивна «енергія» котрих здатна забезпечити найповніше задоволення потреб, 
інтересів людей та їх спільностей, об’єднань [3].

Мета. У сучасному світі, який зокрема характеризується інноваціями, відзна-
чається тенденція до розширення «об’єктів» правового регулювання, при цьому 
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відмічається висока динаміка ступеня її диверсифікації, що наглядно вбачається 
на прикладі суспільних відносин у сфері цифрових фінансових технологій, крип-
товалют (віртуальні активи і т.п.) [4; 5]. Однак, як приклад, у тому ж випадку 
регулювання криптовалют (віртуальні активи і т.п.), коли законодавець не вида-
ючи нормативно-правовий акт для їх регулювання й офіційно не заперечує право-
вий характер суспільних відносин у сфері криптовалют (віртуальні активи і т.п.), 
у той же час не однозначно ідентифікує їх «об’єктом» правового регулювання. 
Є й протилежні процеси, коли навпаки, видання нових нормативно-правових 
актів далеко не завжди відбувається поряд із ідентифікацією нових «об’єктів» (не 
повною або не вірною ідентифікацією), що не сприяє зміцнення правової держа-
ви й розбалансує судову та правоохоронну систему [6]. Все це можна спостеріга-
ти при історико-правовому аналізі становлення законодавчої бази та судової 
практики з правового регулювання у сфері цифрових фінансових технологій, 
криптовалют (віртуальні активи і т.п.) в Україні протягом 2014–2023 роках [7].

Вважаємо, що саме впровадження альтернативної концепції в методології 
розбудови фрагменту загальної теорії права, якої притримується автор, а саме 
через розототожнення «об’єкту» і «предмету» в ключових та базових категоріях 
загальної теорії права, є вкрай важливою задачею [8].

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
З погляду на мету дослідження, в рамках концепції якої притримується автор, 
а саме розототожнення «об’єкту» та «предмету» в базовій та ключових категорі-
ях сучасної юриспруденції, сформовано ряд задач: 1. Визначити прототип та сут-
ність об’єкту правового регулювання; 2. Сформулювати поняття об’єкту право-
вого регулювання; 3. Сформулювати поняття предмету правового регулювання; 4. 
Сформулювати розуміння співвідношень «об’єкту» та «предмету» правового 
регулювання, через призму сформованих визначень їх понять.

Цілі зумовлюють методологію їх досягнення, рівно як поставлені задачі ви-
значають методи їх вирішення. Методологічна основа дослідження включала 
в себе сукупність філософських, загальнонаукових і спеціальних правових мето-
дів наукового пізнання. 

Використовувалася наступна система методів наукового пізнання: а) загально-
наукова – дедукція та індукція, синтез та аналіз, наукова абстракція, аналогія, 
аналітична та діалектична, системний підхід; б) спеціально-юридичні методи 
пізнання, як то формально правовий, правове прогнозування, ретроспективний 
та порівняльно-правовий метод, метод порівняння, системно-структурний; в) ме-
тодологічне обґрунтування сутності, природи та  структури термінології, 
що є об’єктом дослідження. Разом це мало забезпечити отримання науково до-
стовірних та об’єктивних результатів, а також досягнення сформульованої мети 
й виконання завдань дослідження.
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Обрана джерельної бази та методологія її дослідження відповідає сформульо-
ваній меті та вирішення поставлених завдань і загалом сприяє створенню опти-
мальної структури отриманих висновків.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1 Предмет правового регулювання: аналіз класичного уявлення, що сформував-
ся в рамках сталого підходу (ототожнення «об’єкту» і «предмету»)
На початку дослідження проаналізуємо традиційне визначення поняття «предмет» 
правового регулювання, що сформувався в рамках сталого підходу, – де відбува-
ється ототожнення «об’єкту» і «предмету». Існує велика кількість визначень по-
няття «предмета» правового регулювання, нижче наведемо ряд із найвідоміших:

це суспільні відносини, на які звернено правове регулювання [9];
−	 комплекс урегульованих нормами права суспільних відносин однорідного 

характеру.
Предмет правового регулювання вказує, на яку групу суспільних відносин 

спрямований вплив норм права [10];
–  сукупність соціальних відносин певного виду, що підлягають правовому 

регулюванню. У структуру предмета входять: суб’єкти та їх поведінка, явища на-
вколишнього світу та соціальні цінності, з приводу яких люди вступають у право-
ві відносини [11];

–  як конкретні суспільні відносини, що потребують урегулювання саме нор-
мами права, а не іншими соціальними нормами [12];

–  це сукупність суспільних відносин, які урегульовані або повинні бути вре-
гульовані правом [3];

–  як суспільні відносини, упорядкування яких можливе і водночас доречне 
саме за допомогою юридичних засобів і способів, адже право є універсальним 
соціальним регулятором, проте не єдиним і не всеохоплюючим [2];

–  сукупність якісно однорідних суспільних відносин, урегульованих право-
вими нормами (відповідає на запитання «що?»). Предмет правового регулювання 
вказує, на яку групу суспільних відносин спрямований вплив норм права. Предмет 
правового регулювання є умовне виділення певного відокремленого кола (сукуп-
ності) суспільних відносин, що мають єдину якість. Це дозволяє узагальнити 
норми права, які регулюють коло (сукупність) суспільних відносин, у таку нор-
мативну спільність, як галузь права [13];

–  як сукупність якісно однорідних суспільних відносин із власними особли-
востями й закономірностями, які підлягають упорядкуванню за допомогою права 
[1];

–  суспільні відносини, які можуть регулюватися правом і при цьому потребу-
ють такого регулювання [14];

–  це передбачене гіпотезою норми права суспільне відношення, яке виража-
ється у взаємних юридичних правах і обов’язках суб’єктів права [15].
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Проаналізувавши сталі/класичні уявлення поняття «предмету» правового 
регулювання, можна бачити наступні загальні тенденції, що їх об’єднують: 1) не має 
єдиної думки серед науковців щодо визначення кола суспільних відносин, які 
входять до предмету й які мають сталу узагальнену назву «сфери» правового 
регулювання; 2) виділяють основну думку про регулювання суспільних відносин 
завдяки нормам права.

2.2 «Сфера» правового регулювання, у визначенні «предмету» правового регулю-
вання (у рамках ототожнення «об’єкту» і «предмету»), як прототип для визна-
чення «об’єкту» правового регулювання (у рамках розототожнення «об’єкту» 
і «предмету»)
З цього приводу В. М. Протасов у «Теорія права та держави. Проблеми теорії 
права та держави. Питання та відповіді» (1999), притримуючись позиції ототож-
нення «об’єкту» і «предмету», що виражається навіть у стилі викладення його 
матеріалу («як об’єкт (предмет)» або «предмет (об’єкт)»), указував щодо близь-
кості поняття «сфера» до розуміння «об’єкту» правового регулювання: «У юри-
дичній літературі, у тому числі й навчальній, як об’єкт (предмет) правового регу-
лювання називають суспільні відносини, що, на наш погляд, є невиправданим 
обмеженням меж цього об’єкта. Об’єктом правового регулювання виступає со-
ціальна сфера, яку складають, щонайменше мірою, …» [16].

Цікавим із точки зору продовження тренду нашого дослідження, а саме по-
няття «сфери» правового регулювання, є визначення надане О. М. Бандуркою, 
О. М. Головком, О. С. Передерієм та ін. у «Теорія держави та права України: під-
ручник» (2018), де термін «сфера» застосовується у визначенні предмету право-
вого регулювання – це якісно-однорідна сфера правового регулювання певного 
кола суспільних відносин. Вони же зазначають, що предмет правового регулю-
вання слід розуміти як сферу правового регулювання певних суспільних відносин, 
а не тільки як сферу суспільних відносин. Одне й те саме коло (сфера) суспільних 
відносин може бути врегульоване різними галузями, а предмет правового регу-
лювання не повинен збігатися з предметом іншої галузі. Тому предмет правового 
регулювання – це не просто коло відносин, а коло відносин, урегульованих кон-
кретною однорідною сукупністю норм права [17].

О. Ф. Скакун у «Теорія держави і права: підручник» (2001) також розміщує 
термін «сфера» у визначенні предмету регулювання публічного («… сфера «дер-
жавних справ»: сфера устрою і діяльності держави як публічної влади, …») 
та приватного права («…сфера «приватних справ»: сфера статусу вільної особи, 
приватної власності, …») [13].

Л. М. Стрельбицька, О. О. Тихомиров, М. М. Мікуліна та ін. у «Теорія держа-
ви і права: навчальний посібник для підготовки фахівців з інформаційної безпеки» 
(2016) загострюють увагу, що: « … кожна сфера суспільних відносин, що стано-
вить предмет правового регулювання, …» [1].
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М. С. Кельман, О. Г. Мурашин у «Загальна теорія держави та права: підручник» 
(2005) визначаючи предмет правового регулювання доречно пишуть що: «Іншими 
словами, це сфера, на яку право поширює свою дію» [11].

М. В. Цвік, О. В. Петришин, Л. В. Авраменко та ін. у «Загальна теорія держа-
ви і права: підручник» (2009 р.) зазначають, що певною мірою обсяг суспільних 
відносин, які можуть виступати предметом правового регулювання, залежить 
також від рівня правової культури населення, розвитку юридичної науки й юри-
дичної техніки, ефективності юридичної практики та деяких інших чинників. 
Що ж стосується потреби в правовому врегулюванні суспільних відносин, яка 
є ще однією з обов’язкових умов їх включення до предмета правового регулюван-
ня, то вона зумовлюється іншими обставинами, і пов’язана перш за все з пере-
буванням таких відносин у сфері правового регулювання, тобто у царині тих 
соціальних інтересів, які реалізуються за підтримкою права [14].

Продовжуючи дослідження в контексті порозуміння «сфери» правового регу-
лювання, потрібно зазначити, що право регулює лише ті відносини, що носять 
свідомо-вольовий характер. Право не може регулювати дії, що не залежать від 
волі та свідомості людей [9].

До сфери правового регулювання входять відносини, що: 1) відображають 
як індивідуальні інтереси членів суспільства, так і загальні інтереси суспільства 
в цілому; 2) реалізують взаємні інтереси всіх її учасників, кожний з яких йде 
на певний утиск своїх інтересів задля задоволення інтересів іншого; 3) потребують 
дотримання певних правил поведінки, обов’язковість яких підкріплена силою 
держави. Перерахованим ознакам відповідають такі три види суспільних відносин, 
як: 1) відносини людей, пов’язані з обміном цінностями (як матеріальними, так 
і нематеріальними). Тут потреба в правовому регулюванні виражена найпомітні-
ше, адже у взаємоприйнятному обміні зацікавлені як окремі особи, так і суспіль-
ство в цілому. Ці відносини будуються на основі загальновизнаних правил, 
обов’язковість яких підкріплена силою держави; 2) відносини, пов’язані з владним 
управлінням суспільством, бо в управлінні суспільними процесами зацікавлені 
як окремі особи, так і суспільство в цілому. Управління здійснюється для задо-
волення як індивідуальних, так і суспільних потреб відповідно до чітко встанов-
лених правил та підкріплюються силою примусу держави; 3) відносини, пов’язані 
із забезпеченням правопорядку, покликані забезпечити нормальне функціонуван-
ня всіх сфер суспільного життя [9].

О. Ф. Скакун у «Теорія держави і права: підручник» (2001) не використовує 
термін «об’єкт правового регулювання», однак використовує термін «сфера пра-
вового регулювання», вказуючи коротко, що слово «сфера» означає охват (окруж-
ність), а слово «об’єкт» все наявне.

Там же він дає наступне визначення сфери правового регулювання – це сукуп-
ність суспільних відносин, яку можна й необхідно впорядкувати за допомогою 
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права і правових засобів. Інакше: сфера правового регулювання – галузь соціаль-
ного простору, яка охоплена правом. Це, насамперед, суспільні відносини – еко-
номічні, політичні, соціально-культурні. Йдеться про ті суспільні відносини, 
функціонування яких неможливо без використання правових засобів. Скласти 
сферу правового регулювання можуть лише відносини, що піддаються правовому 
регулюванню. Право регулює конкретні, найсутнісніші, глобальні відносини, 
що проходять через волю і свідомість людей [13].

С. О. Гладкий (2016) визначає інакше сферу правового регулювання – це со-
ціальний простір, на який поширюється правове регулювання [15].

М. В. Цвік, О. В. Петришин, Л. В. Авраменко та ін. у «Загальна теорія держа-
ви і права: підручник» (2009) також згадують про сферу правового регулювання: 
«Водночас не всі стосунки між людьми, навіть якщо вони складаються у сфері 
правового регулювання та можуть бути врегульовані юридичними засобами, ви-
магають цього. Частина суспільних відносин, що знаходяться у сфері правового 
регулювання, достатньою мірою впорядковуються іншими, ніж право, соціаль-
ними регуляторами, а тому не потребують для свого нормального розвитку 
ще й правової регламентації» [14].

П. М. Рабінович у «Основи загальної теорії права та держави: навчальний 
посібник» (2007) займає аналогічну позицію щодо використання терміну «сфера» 
правового регулювання й визначає її наступним чином – це той соціальний про-
стір (тобто частина суспільних (відносин), на який поширюється або може по-
ширюватися правове регулювання [3].

Межі правового регулювання – це ті уявні лінії, які відокремлюють правове 
від поза-правового, вказують, де закінчується можливості владного впливу орга-
нів державної влади на поведінку особи та суспільні відносини. Вихід за межі 
правового регулювання є вкрай небажаним та нерідко шкідливим. Така дія змен-
шує ефективність правового регулювання, втручається в сферу автономії особи, 
її свободу, суперечить громадському договору [10].

Існують певні об’єктивні можливості права, які визначають межі правового 
регулювання, поза якими воно стає неефективним, некорисним і навіть здатне 
перетворитися на свою протилежність – стати неправовим, тобто шкідливим. 
Визначення цих меж є необхідним із метою запобігання тотальному регламенту-
ванню суспільного життя й втручанню держави в особисте життя членів суспіль-
ства. Право досягає своїх цілей і дійсно регулює суспільні відносини лише 
остільки, оскільки поведінка людей, якої вимагають його норми, є об’єктивно 
можливою й відповідає соціальним, зокрема економічним і політичним, умовам. 
Отже, не всі суспільні відносини підлягають правовому регулюванню, а тільки 
ті, що відповідають певним ознакам: 1)  мають соціальну значущість; 2)  зачіпають 
інтереси інших осіб або суспільства у цілому; 3)  припускають можливість соці-
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ального конфлікту внаслідок вартості та обмеженості ресурсів (суспільних благ), 
з приводу яких вони виникають; 4)  є сталими, нерідко повторюваними; 5)  не 
можуть бути ефективно врегульованими за допомогою інших соціальних регуля-
торів без залучення права; 6)  припускають можливість зовнішнього, саме право-
вого контролю над ними. Коло суспільних відносин, що підлягають правовому 
регулюванню, не є постійним; воно може змінюватися залежно від потреб сус-
пільства [2].

Водночас кожна визначена сфера діяльності не є предметом виключно однієї 
галузі права – вона перетинається з іншими галузями [18].

Узагальнюючи розуміння поняття «сфери» правового регулювання (при ото-
тожненні «об’єкту» і «предмету»), яке, на наш погляд, є фактично прототипом 
для формування визначення поняття «об’єкту» правового регулювання (у рамках 
розототожнення «об’єкту» і «предмету»). Представимо замість висновків, нижче 
на Рис. 1, власне бачення на розуміння «об’єкту» правового регулювання, з точки 
зору охвату ним (сфери) суспільних відносин.

 
 

на розуміння «об’єкту» правового регулювання, з точки зору охвату ним (сфери) 
суспільних відносин. 

 

Рисунок 1. Об’єкт правового регулювання з точки зору охвату (сфери) суспільних відносин 
регулювання (концепція розототожнення «об’єкту» і «предмету») 

 
Надалі розглянемо виділений нами, як об’єкт правового регулювання, з точки зору 

співвідношення розуміння «можливості» та «доцільності» правового регулювання 
суспільних відносин у рамках меж розумно-допустимого втручання в соціальне життя 
суспільства. Результати такого співвідношення у візуальному вигляді представимо нижче 
на Рис. 2. 

 

Рисунок 2. Об’єкт правового регулювання з точки зору співвідношення розуміння «можливості» 
та «доцільності» правового регулювання суспільних відносин у рамках меж розумно-допустимого 
втручання в соціальне життя суспільства (концепція розототожнення «об’єкту» і «предмету») 
 

Однак обрисованого нами ідеально збалансованого розуміння «можливості» та 
«доцільності» правового регулювання суспільних відносин у рамках меж, зазвичай, немає. 
Це викликано тим, що законодавець із тих чи інших причин іноді виходить за межі 

Рисунок 1. Об’єкт правового регулювання з точки зору охвату (сфери) 
суспільних відносин регулювання (концепція розототожнення «об’єкту» 

і «предмету»)

Надалі розглянемо виділений нами, як об’єкт правового регулювання, з точ-
ки зору співвідношення розуміння «можливості» та «доцільності» правового 
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регулювання суспільних відносин у рамках меж розумно-допустимого втручання 
в соціальне життя суспільства. Результати такого співвідношення у візуальному 
вигляді представимо нижче на Рис. 2.

 
 

на розуміння «об’єкту» правового регулювання, з точки зору охвату ним (сфери) 
суспільних відносин. 

 

Рисунок 1. Об’єкт правового регулювання з точки зору охвату (сфери) суспільних відносин 
регулювання (концепція розототожнення «об’єкту» і «предмету») 

 
Надалі розглянемо виділений нами, як об’єкт правового регулювання, з точки зору 

співвідношення розуміння «можливості» та «доцільності» правового регулювання 
суспільних відносин у рамках меж розумно-допустимого втручання в соціальне життя 
суспільства. Результати такого співвідношення у візуальному вигляді представимо нижче 
на Рис. 2. 

 

Рисунок 2. Об’єкт правового регулювання з точки зору співвідношення розуміння «можливості» 
та «доцільності» правового регулювання суспільних відносин у рамках меж розумно-допустимого 
втручання в соціальне життя суспільства (концепція розототожнення «об’єкту» і «предмету») 
 

Однак обрисованого нами ідеально збалансованого розуміння «можливості» та 
«доцільності» правового регулювання суспільних відносин у рамках меж, зазвичай, немає. 
Це викликано тим, що законодавець із тих чи інших причин іноді виходить за межі 

Рисунок 2. Об’єкт правового регулювання з точки зору співвідношення 
розуміння «можливості» та «доцільності» правового регулювання суспільних 
відносин у рамках меж розумно-допустимого втручання в соціальне життя 

суспільства (концепція розототожнення «об’єкту» і «предмету»)

Однак обрисованого нами ідеально збалансованого розуміння «можливості» 
та «доцільності» правового регулювання суспільних відносин у рамках меж, за-
звичай, немає. Це викликано тим, що законодавець із тих чи інших причин іноді 
виходить за межі правового регулювання та намагається регулювати відносини, 
які не тільки не повинні, але навіть не можуть бути врегульовані правом.

На кінець, продовжуючи характеризувати «об’єкт» правового регулювання, 
доцільно це зробити з огляду його структури, яка складається з трьох видів сус-
пільних відносин, як: 1) відносини людей, пов’язані з обміном цінностями (як 
матеріальними, так і нематеріальними); 2) відносини, пов’язані з владним управ-
лінням суспільством; 3) відносини, пов’язані із забезпеченням правопорядку, 
покликані забезпечити нормальне функціонування всіх сфер суспільного життя. 
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Представимо «об’єкт» правового регулювання з точки зору структури суспільних 
відносин, які входять до нього нижче на Рис. 3.

 
 

правового регулювання та намагається регулювати відносини, які не тільки не повинні, 
але навіть не можуть бути врегульовані правом. 

На кінець, продовжуючи характеризувати «об’єкт» правового регулювання, 
доцільно це зробити з огляду його структури, яка складається з трьох видів суспільних 
відносин, як: 1) відносини людей, пов’язані з обміном цінностями (як матеріальними, так і 
нематеріальними); 2) відносини, пов’язані з владним управлінням суспільством; 3) 
відносини, пов’язані із забезпеченням правопорядку, покликані забезпечити нормальне 
функціонування всіх сфер суспільного життя. Представимо «об’єкт» правового 
регулювання з точки зору структури суспільних відносин, які входять до нього нижче на 
Рис. 3. 
 

 
 

Рисунок 3. Об’єкт правового регулювання з точки зору структури суспільних відносин, які ним 
охоплюються (концепція розототожнення «об’єкту» і «предмету») 

 
2.3 Формування поняття «об’єкт» правового регулювання в розрізі «безпосередній» та 
«опосередкований»: у рамках альтернативної концепції розототожнення «об’єкту» і 
«предмету», як протиставлення сталій концепції що існує в загальній теорії права 
У філософсько ідеальному розумінні поняття «об’єкт» повинен бути ширше за поняття 
«предмет». Оскільки, як ми з’ясували вище, до «об’єкту» правового регулювання входять 
суспільні відносини, які не тільки вже врегульовані правом, а й ті, що піддаються 
правовому регулюванню на фоні обґрунтованої доцільності такого регулювання, – 
розширення норм права, як «предмета» правового регулювання. 

Р. З. Лівшиць звертав увагу на те, що сфера правового регулювання не може 
охоплювати незмінний постійний обсяг суспільних відносин, вона може розширюватися 
за рахунок появи нових суспільних відносин, що вимагають правового регулювання. 
Можливе й звуження сфери правового регулювання за рахунок відмови від використання 
правових засобів впливу в тих чи інших галузях суспільних відносин.  

О. Ф. Скакун займає аналогічну позицію, вказуючи, що сфера правого регулювання 
все ж таки піддається зміні: залежно від завдань змінюється зміст правового регулювання, 
звужується або розширюється його сфера [13; 19; 20]. 

Ю. А. Тихомиров у рамках розгляду питання динаміки сфер та методів публічно-
правового регулювання, акцентував увагу, що «[…] рухливість сфер публічно-правового 
регулювання є постійно діючим фактором […]» [12]. 

У силу різноманіття та постійного розвитку суспільних відносин на фоні того, що ані 
в науковій літературі, ані в нормативних джерелах не може міститися вичерпного 
переліку їх видів, як такі, що підлягають (потенційно) правовому регулюванню, як 
«об’єкти» правового регулювання. На практиці необхідність правового регулювання 
суспільних відносин визначає законодавчий чи уповноважений орган (у т.р. судова та 
правоохоронна система). Їхні відповідні рішення про необхідність такого регулювання 
знаходять відображення в нормативно-правових актах залежно від зміни інтересів 

Рисунок 3. Об’єкт правового регулювання з точки зору структури суспільних 
відносин, які ним охоплюються (концепція розототожнення «об’єкту» 

і «предмету»)

2.3 Формування поняття «об’єкт» правового регулювання в розрізі «безпосеред-
ній» та «опосередкований»: у рамках альтернативної концепції розототожнен-
ня «об’єкту» і «предмету», як протиставлення сталій концепції що існує в за-
гальній теорії права
У філософсько ідеальному розумінні поняття «об’єкт» повинен бути ширше за по-
няття «предмет». Оскільки, як ми з’ясували вище, до «об’єкту» правового регу-
лювання входять суспільні відносини, які не тільки вже врегульовані правом, а й 
ті, що піддаються правовому регулюванню на фоні обґрунтованої доцільності 
такого регулювання, – розширення норм права, як «предмета» правового регулю-
вання.

Р. З. Лівшиць звертав увагу на те, що сфера правового регулювання не може 
охоплювати незмінний постійний обсяг суспільних відносин, вона може розши-
рюватися за рахунок появи нових суспільних відносин, що вимагають правового 
регулювання. Можливе й звуження сфери правового регулювання за рахунок 
відмови від використання правових засобів впливу в тих чи інших галузях сус-
пільних відносин. 

О. Ф. Скакун займає аналогічну позицію, вказуючи, що сфера правого регу-
лювання все ж таки піддається зміні: залежно від завдань змінюється зміст право-
вого регулювання, звужується або розширюється його сфера [13; 19; 20].
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Ю. А. Тихомиров у рамках розгляду питання динаміки сфер та методів пу-
блічно-правового регулювання, акцентував увагу, що «[…] рухливість сфер пу-
блічно-правового регулювання є постійно діючим фактором […]» [12].

У силу різноманіття та постійного розвитку суспільних відносин на фоні того, 
що ані в науковій літературі, ані в нормативних джерелах не може міститися ви-
черпного переліку їх видів, як такі, що підлягають (потенційно) правовому регу-
люванню, як «об’єкти» правового регулювання. На практиці необхідність право-
вого регулювання суспільних відносин визначає законодавчий чи уповноважений 
орган (у т.р. судова та правоохоронна система). Їхні відповідні рішення про необ-
хідність такого регулювання знаходять відображення в нормативно-правових 
актах залежно від зміни інтересів учасників суспільних відносин (у т.р. держави, 
як домінуючого суб’єкта), економічного, соціального, духовно-культурного стану 
суспільства в цілому та інших факторів.

Для продовження формування проблематики й подальшого її вирішення на-
самперед звернемо увагу на думки юристів-науковців, які стануть в основу для 
її розуміння. 

М. В. Цвік, О. В. Петришин, Л. В. Авраменко та ін. у «Загальна теорія держа-
ви і права: підручник» (2009) зазначають, що правове регулювання поширюється 
(має поширюватися) не на всі стосунки між людьми, а лише на ті суспільні від-
носини, що утворюють його предмет. Суспільні відносини можуть регулюватися 
правом, якщо вони: по‑перше, є свідомими й вольовими, що відповідно перед-
бачає здатність їх учасників розуміти зміст та можливі наслідки своєї поведінки, 
а також обирати та реалізовувати її певні варіанти; по‑друге, мають певний зо-
внішній вираз у поведінці суб’єктів цих відносин (без чого не було б можливим 
забезпечити надійне додержання правових приписів, спрямованих на їх регламен-
тацію). Саме тому, серед іншого, право не регулює думки людей, а також інші 
прояви їх поведінки, які не піддаються фіксації за допомогою засобів зовнішньо-
го спостереження; по‑третє, досить чітко визначені за їх суб’єктами й об’єктами. 
З огляду на це правовою регламентацією не можуть охоплюватися соціальні 
зв’язки з неповністю визначеним суб’єктним складом, як‑то: відносини, суб’єктами 
яких виступають такі недостатньо конкретизовані соціальні угруповання, як со-
ціальні класи, етноси або ж відносини, що складаються з приводу таких об’єктів, 
як, наприклад, винаходи та відкриття, що не можуть бути належним чином опи-
сані [14].

К. В. Шурупова доводить, що сукупний аналіз розглянутої інформаційної 
сфери, діяльності суб’єктів у цій сфері, пов’язаної з інформацією та інформацій-
ними об’єктами, з урахуванням дотримання їхніх прав і виконання обов’язків, дає 
можливість виявити таку сукупність загальних для даної сфери відносин, а також 
відносин по окремих видах діяльності, систематизувати її [18]. Вчена у своєму 
дослідженні уточнює, що інформація не є об’єктом інформаційного права, оскіль-
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ки до структури об’єкта кожної галузі права включаються тільки суспільні від-
носини. Втім у кожному конкретному випадку вони мають свої особливості, зу-
мовлені специфікою самого об’єкту, тобто в даному разі – інформацією. Зрозумі-
ло, що  групи суспільних відносин, які є  об’єктом інформаційного права, 
неоднорідні, оскільки неоднорідною є власне інформація. Їх об’єднує лише те, 
що об’єктом цих відносин є інформація та похідні від неї у вигляді певних інфор-
маційних продуктів, послуг [18].

Ми одночасно бачимо і цінне, і хибне в даному твердженні К. В. Шурупової, 
яке зроблено в рамках галузевого дослідження. Протиріччя є в тому, що на по-
чатку першого речення зазначено «інформація не є об’єктом інформаційного 
права», а вже на початку останнього речення «Їх об’єднує лише те, що об’єктом 
цих відносин є інформація». Цінне це те, що автор вірно підмітила існування «по-
хідні від неї у вигляді певних інформаційних продуктів, послуг». 

Тобто нам потрібно розуміти, що проблемою чіткого формування у визна-
ченні поняття «об’єкту правового регулювання» є розмежування суспільних 
відносин, що безпосередньо є «об’єктом» правового регулювання та похідних від 
цих суспільних відносин, як‑то опосередковано йому: певний інтерес та/або бла-
га (матеріальні та нематеріальні), які на практиці, та й у більшості законот-
ворчої діяльності, галузевих наукових досліджень авторам плутаються між 
собою, а то й підміняються.

З урахуванням вищевикладеного аналізу наукової літератури, спробуємо 
сформувати власне бачення на визначення поняття «об’єкт правового регулюван-
ня», передусім притримуючись на сформовану автором методологію в розбудові 
фрагменту загальної теорії права (розототожнення «об’єкту» і «предмету»), у на-
ступному вигляді:

Об’єкт правового регулювання – це стійкі, однорідні, об’єктивні, соціаль-
но значущі та свідомо-вольові суспільні відносини, що мають вираз у пове-
дінці (діяння) суб’єктів, які опосередковано цілеспрямовані на певний інтер-
ес та/або інтерес-блага (матеріальні та нематеріальні), які вже врегульовані 
нормами права або такі, що розглядаються на доцільність, поряд із можли-
вістю піддати їх правовому регулюванню (або змінити, скасувати врегульо-
вані), – у межах розумно-допустимого втручання в соціальне життя суспіль-
ства.

Виходячи зі сформованого нами визначення поняття «об’єкту правового ре-
гулювання» вона має послідовну й взаємопов’язану, взаємообумовлену структу-
ру у  вигляді наступного ряду, що  можна представити в  двох складових, 
як‑то 1) «безпосередня» та 2) «опосередкована» частина об’єкту правового регу-
лювання: 1) певні суспільні відносини, що виражені поведінкою/діянням та на-
цілені на 2) інтерес/інтерес-блага. 

Спробуємо представити це візуально нижче на Рис. 4.



100

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

 
 

розглядаються на доцільність, поряд із можливістю піддати їх правовому 
регулюванню (або змінити, скасувати врегульовані), – у межах розумно-допустимого 
втручання в соціальне життя суспільства. 

Виходячи зі сформованого нами визначення поняття «об’єкту правового 
регулювання» вона має послідовну й взаємопов’язану, взаємообумовлену структуру у 
вигляді наступного ряду, що можна представити в двох складових, як-то 1) 
«безпосередня» та 2) «опосередкована» частина об’єкту правового регулювання: 1) певні 
суспільні відносини, що виражені поведінкою/діянням та націлені на 2) інтерес/інтерес-
блага.  

Спробуємо представити це візуально нижче на Рис. 4. 
 

 
 

Рисунок 4. Структура змісту об’єкту правового регулювання: в розрізі «безпосередньої» та 
«опосередкованої» його частки (у рамках концепції розототожнення «об’єкту» і «предмету») 
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концепції розототожнення «об’єкту» і «предмету»  
Ураховуючи здобутки попередніх підрозділів щодо правового аналізу існуючих 
класичних визначень «предмету» правового регулювання (у рамках ототожнення 
«об’єкту» і «предмету»). І враховуючи сформовану власну позицію щодо визначення 
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на визначення поняття «предмету» правового регулювання.  

Більш детально зупинимося на розумінні словосполучення «правовий механізм», 
який втілює правову трансформацією «закономірностей і тенденцій», і на нашу думку, є 
одним із ключових елементів для розуміння предмету правового регулювання. 

Енциклопедичний словник із державного управління (2010) дає наступне визначення 
правовому механізму – комплекс взаємопов’язаних юридичних засобів, які об’єктивовані 
на нормативному рівні, необхідні та достатні для досягнення певної мети [21]. 

В. В. Копейчиков, А. М. Колодій, Л. С. Лисенков та ін. у «Загальна теорія держави і 
права: навчальний посібник» (1999) визначає механізм правової поведінки – сукупність 
засобів, за допомогою яких здійснюється регулювання поведінки людини правом [22]. 

Ю. А. Ведєрніков, А. В. Папірна у «Теорія держави і права: навчальний посібник» 
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В. В. Копейчиков, А. М. Колодій, Л. С. Лисенков та ін. у «Загальна теорія 
держави і права: навчальний посібник» (1999) визначає механізм правової пове-
дінки – сукупність засобів, за допомогою яких здійснюється регулювання пове-
дінки людини правом [22].

Ю. А. Ведєрніков, А. В. Папірна у «Теорія держави і права: навчальний по-
сібник» (2008) вважає, що механізм правового регулювання як узяту в сукупнос-
ті систему правових засобів, за допомогою яких здійснюється правове регулю-
вання суспільних відносин. За допомогою цієї системи правових засобів, способів 
і форм, зазначають правники, нормативність права переводиться в упорядкованість 
суспільних відносин, задовольняються інтереси суб’єктів права, встановлюється 
й забезпечується правопорядок [23].

В цілому ми погоджуємося з О. М. Бондаренко, яка підсумовуючи власні до-
слідження тісно пов’язані з поняттям «правовий механізм» вказує, що переважна 
більшість дослідників уважає, що за своєю сутністю цей механізм являє собою 
сукупність взаємопов’язаних юридичних засобів, форм, методів, за допомогою 
яких урегульовуються суспільні відносини, встановлюється відповідний правовий 
порядок [24]. 

При формуванні визначення власного поняття «предмету» правового регулю-
вання, зазначимо, що ми умисно будемо використовувати в більшій частині термін 
«об’єкт», не розкриваючи широко суть його поняття. Що буде «у корні» відрізня-
тися від класичного формування не тільки по суті, а й по формі, та тільки під-
креслить доцільність застосування цих ключових-елементів окремо один від 
одного. Враховуючи все це, ми бачимо, визначення поняття «предмету» право-
вого регулювання в наступному вигляді:

Предмет правового регулювання – це висвітлення в нормах права змісту 
правового регулювання (у т.р. установлюючи його механізм) суспільних від-
носин як складової частини об’єкту правового регулювання. 

Іншими словами, предмет правового регулювання – це є розробки, реалізації 
й необхідне застосування норм права (стадії правового регулювання) для регла-
ментації (у т.р. і втілення правового механізму) певних суспільних відносин (без-
посередня частина об’єкту) забезпечуючи узагальнюючий правовий шлях для 
досягнення цілей.

Далі представимо місце «предмету» правового регулювання поряд з його 
«об’єктом» у ракурсі їх співвідношення, нижче на Рис. 5. 

Наша позиція тільки підтверджує сталу думку, що предмет є частиною об’єкту, 
а саме її дослідженої частини, а в нашому випадку врегульованої правом частини 
певних суспільних відносин, тобто «предмет» є вужчим «об’єкту» і по своїй суті 
є загальним правовим інструментарієм для досягнення тих чи інших цілей сус-
пільства.
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правники, нормативність права переводиться в упорядкованість суспільних відносин, 
задовольняються інтереси суб’єктів права, встановлюється й забезпечується правопорядок 
[23]. 

В цілому ми погоджуємося з О. М. Бондаренко, яка підсумовуючи власні 
дослідження тісно пов’язані з поняттям «правовий механізм» вказує, що переважна 
більшість дослідників уважає, що за своєю сутністю цей механізм являє собою сукупність 
взаємопов’язаних юридичних засобів, форм, методів, за допомогою яких урегульовуються 
суспільні відносини, встановлюється відповідний правовий порядок [24].  

При формуванні визначення власного поняття «предмету» правового регулювання, 
зазначимо, що ми умисно будемо використовувати в більшій частині термін «об’єкт», не 
розкриваючи широко суть його поняття. Що буде «у корні» відрізнятися від класичного 
формування не тільки по суті, а й по формі, та тільки підкреслить доцільність 
застосування цих ключових-елементів окремо один від одного. Враховуючи все це, ми 
бачимо, визначення поняття «предмету» правового регулювання в наступному вигляді: 

Предмет правового регулювання – це висвітлення в нормах права змісту 
правового регулювання (у т.р. установлюючи його механізм) суспільних відносин як 
складової частини об’єкту правового регулювання.  

Іншими словами, предмет правового регулювання – це є розробки, реалізації й 
необхідне застосування норм права (стадії правового регулювання) для регламентації (у 
т.р. і втілення правового механізму) певних суспільних відносин (безпосередня частина 
об’єкту) забезпечуючи узагальнюючий правовий шлях для досягнення цілей. 

Далі представимо місце «предмету» правового регулювання поряд з його «об’єктом» 
у ракурсі їх співвідношення, нижче на Рис. 5.  
 

 

 
Рисунок 5. Місце і співвідношення «об’єкту» і «предмету» правового регулювання (у рамках 

концепції розототожнення «об’єкту» і «предмету»)  
 

Наша позиція тільки підтверджує сталу думку, що предмет є частиною об’єкту, а 
саме її дослідженої частини, а в нашому випадку врегульованої правом частини певних 
суспільних відносин, тобто «предмет» є вужчим «об’єкту» і по своїй суті є загальним 
правовим інструментарієм для досягнення тих чи інших цілей суспільства. 
 

Рисунок 5. Місце і співвідношення «об’єкту» і «предмету» правового 
регулювання (у рамках концепції розототожнення «об’єкту» і «предмету») 

2.5 Правовий аналіз поняття «правове регулювання» у рамках існуючого, т.з. 
сталої концепції, з ототожнення «об’єкту» і «предмету» в загальній теорії 
права
Наукова правова література містить багато визначень поняття «правове регулю-
вання», нижче наведемо деякі з найвідоміших і найцікавіших у контексті нашого 
дослідження:

–  це впорядкування поведінки учасників суспільних відносин за допомогою 
спеціальних юридичних засобів і способів [2];

–  це здійснюваний державою за допомогою всіх юридичних засобів владно-
регулятивний вплив на суспільні відносини з метою їх упорядкування, закріплен-
ня, охорони та розвитку [3];

–  це цілеспрямована, нормативно-організаційна діяльність щодо втілення 
регулюючих можливостей правових норм та інших спеціально-юридичних засо-
бів у суспільні відносини з метою їх упорядкування та прогресивного розвитку 
[17];

–  це процес, спрямований на те, щоб за допомогою правових засобів гаран-
тувати поведінку необхідну суспільству, спрямувати розвиток життєвих ситуацій 
у бажане правомірне русло [12];
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–  це цілеспрямований вплив права на суспільні відносини й поведінку осіб 
із метою їх упорядкування за допомогою системи спеціальних юридичних засобів 
[9];

–  як здійснюваний за допомогою всієї сукупності правових засобів соціально 
необхідний процес упорядкування суспільних відносин, що потребують право-
вого гарантування [1];

–  це впорядкування суспільних відносин за допомогою спеціальних правових 
засобів та форм, здійснюване суб’єктами правотворчості [10];

–  це здійснюване державою за допомогою права й сукупності правових засо-
бів упорядкування суспільних відносин, їх юридичне закріплення, охорона і роз-
виток [13].

Сформовані визначення правового регулювання по своїй суті дуже схожі 
на визначення предмету правового регулювання. Ми маємо думку, що відповідь 
на питання: що таке «об’єкт» і «предмет» правового регулювання є на поверхні, 
але проглядається тільки тоді, якщо з початку 1) подивитися на проблематику 
з погляду етимологічно-філософського аналізу цих термінів («об’єкт» і «предмет») 
та 2) аргументи доцільності їх існування як окремих категорій (із точки зору 
гносеологічної доцільності), а потім 3) на зміст визначень поняття правового 
регулювання та предмету правового регулювання, які існують у правовій літера-
турі, й які ми навели вище (у рамках ототожнення об’єкту та предмету).

Логічна-обґрунтованим є розуміння того, що те, на що направлено правове 
регулювання, а це є «суспільні відносини», і є безпосереднім «об’єктом» право-
го регулювання. І далі, послідовно відповідаючи на питання «як? яким чином 
вони регулюються?», і в узагальнюючому вигляді це є «норми права». Таким 
чином, правове регулювання в спрощеному уявленні направлене на «суспільні 
відносини» (об’єкт) за допомогою «норми права» (предмет). У попередніх робо-
тах автора з даної тематики в рамках альтернативної концепції, а саме розототож-
нення «об’єкту» і «предмету» вже було обґрунтовано позиціювання «об’єкту» 
за допомогою питання «хто/що?», а «предмета» за допомогою питання «як?, яким 
чином?». Однак відмінністю тієї роботи є те, що там до базової категорії «права» 
як науки ці ж самі запитання ставляться відносно «дослідження науки права», 
то тут до категорії «правове регулювання» ці питання вже ставляться відносно 
«регулювання», тобто «що регулюється?» і «яким чином регулюється?» [8]

ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ
1. Обґрунтовано через правовий аналіз поняття «сфери правового регулювання», 
його доречність як прототип для формування визначення поняття «об’єкту право-
вого регулювання» (у рамках розототожнення «об’єкту» і «предмету»). Пред-
ставлено власне бачення на розуміння «об’єкту правового регулювання» з точки 
зору охвату ним (сфери) суспільних відносин (Рис. 1).

Розглянуто «об’єкт правового регулювання» з точки зору співвідношення 
розуміння «можливості» та «доцільності» правового регулювання суспільних 
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відносин у рамках меж розумно-допустимого втручання в соціальне життя сус-
пільства (Рис. 2).

Розглянуто «об’єкт правового регулювання» з точки зору його структури, яка 
утворюється за допомогою трьох видів суспільних відносин: 1) відносини людей, 
пов’язані з обміном цінностями (як матеріальними, так і нематеріальними); 2) від-
носини, пов’язані з владним управлінням суспільством; 3) відносини, пов’язані 
із забезпеченням правопорядку, покликані забезпечити нормальне функціонуван-
ня всіх сфер суспільного життя (Рис. 3.).

2. Сформовано визначення поняття «об’єкт правового регулювання». Це стій-
кі, однорідні, об’єктивні, соціально значущі та свідомо-вольові суспільні відно-
сини, що мають вираз у поведінці (діяння) суб’єктів, які опосередковано ціле-
спрямовані на певний інтерес та/або інтерес-блага (матеріальні та нематеріальні), 
які вже врегульовані нормами права або такі, що розглядаються на доцільність 
поряд із можливістю піддати їх правовому регулюванню (або змінити, скасувати 
врегульовані) у межах розумно-допустимого втручання в соціальне життя сус-
пільства.

Виходячи зі сформованого нами визначення поняття «об’єкту правового ре-
гулювання» вона має послідовну й взаємопов’язану, взаємообумовлену структу-
ру у  вигляді наступного ряду, що  можна представити в  двох складових, 
як‑то: 1) «безпосередня» та 2) «опосередкована» частина об’єкту правового регу-
лювання: певні суспільні відносини, що виражені поведінкою/діянням та націле-
ні на інтерес/інтерес-блага (Рис. 4).

3. Сформовано визначення поняття «предмет правового регулювання» – це ви-
світлення в нормах права змісту правового регулювання (у т.р. встановлюючи 
його механізм) суспільних відносини, як складової частини об’єкту правового 
регулювання. 

Іншими словами предмет правового регулювання – це є розробки, реалізації 
й необхідне застосування норм права (стадії правового регулювання) для регла-
ментації (у т.р. і втілення правового механізму) певних суспільних відносин (без-
посередня частина об’єкту) забезпечуючи узагальнюючий правовий шлях для 
досягнення цілей (опосередкованої частини об’єкту) (Рис. 5).
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НАЛЕЖНА ПРАВОВА ПРОЦЕДУРА ЯК ІНСТРУМЕНТ 
ЗАХИСТУ СОЦІАЛЬНИХ ВИПЛАТ В РАМКАХ ОФІЦІЙНОЇ 

КОНСТИТУЦІЙНОЇ ДОКТРИНИ УКРАЇНИ

Анотація. У роботі надається аналіз концепції належної правової процедури та її сучас-
не значення для конституційного права. Вона походить з англійської Великої Хартії 
Вольностей 1215 року й досі є чинною частиною конституційного права Сполученого 
Королівства, а також є частиною конституційного права США у вигляді конституцій-
ної формули «ніхто не може бути позбавлений життя, свободи і власності без належної 
правової процедури». Саме з цієї концепції походить ідея судового конституційного 
контроля, а сама концепція має подвійне значення: змістовне (субстантивне) та про-
цесуальне. Змістовні вимоги належної правової процедури закладаються в основу діяль-
ності сучасних конституційних судів по захисту конституції та основоположних прав 
та свобод: закони повинні мати легітимну мету, бути справедливими, розумними й об-
ґрунтованими як щодо змісту, так і щодо їх застосування, тобто особа не може бути 
свавільно «позбавлена життя, свободи та власності», тобто захищає основоположні 
права особи від свавільних дій держави. У роботі наводиться історичне походження цієї 
концепції як інституту англійського права та практика Верховного суду США щодо за-
стосування відповідних конституційних положень щодо належної правової процедури 
в аспекті перевірки відповідності конституції соціальної політики держави. Аналізуєть-
ся новітня практика та офіційна доктрина Конституційного Суду України щодо за-
хисту соціально-економічних прав, у якій прослідковується вплив концепції належної 
правової процедури щодо змістовної оцінки законодавчих обмежень щодо соціально-еко-
номічних прав людини. Робляться відповідні висновки щодо стабільності та послідов-
ності цього впливу з метою відходу від пострадянських консервативних позитивістських 
уявлень щодо конституційного права. 
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DUE PROCESS OF LAW AS A TOOL FOR PROTECTING SOCIAL 
BENEFITS WITHIN THE FRAMEWORK OF THE OFFICIAL 

CONSTITUTIONAL DOCTRINE OF UKRAINE 

Abstract. The paper provides an analysis of the concept of due process of law and its contem-
porary significance for constitutional law. It originates from the English Magna Carta of 1215 
and is still a valid part of the constitutional law of the United Kingdom, and is also part of the 
constitutional law of the United States in the form of the constitutional provision «no one shall 
be deprived of life, liberty, and property without due process of law.» The idea of judicial con-
stitutional review was originated from due process of law, the concept itself has a double mean-
ing: substantive and procedural. The substantive requirements of due process are the basis of the 
activities of modern constitutional courts to protect the constitution and fundamental rights and 
freedoms: laws must have a legitimate purpose, be fair, reasonable and justified both in terms 
of content and in terms of their application, that is, a person cannot be arbitrarily «deprived 
of life, liberty and property», that is, it protects the fundamental rights of a person from arbitrary 
actions of the state. The paper presents the historical origin of this concept as an institution 
of English law and the practice of the US Supreme Court on the application of relevant consti-
tutional provisions on due process in terms of checking the constitutionality of the state’s social 
policy. The latest practice and official doctrine of the Constitutional Court of Ukraine on the 
protection of socio-economic rights are analyzed, which traces the influence of the concept of due 
process on the substantive assessment of legislative restrictions on socio-economic human rights. 
Relevant conclusions are drawn regarding the stability and consistency of this influence in order 
to move away from post-Soviet conservative positivist notions of constitutional law.

Keywords: Magna Carta, rule of law, due process, judicial activism, right to be heard, prop-
erty rights, socio-economic rights.

ВСТУП 
Соціальні й економічні права людини закріплені на найвищому рівні в нашій 
Конституції, тобто як і інші права є невід’ємними та невідчужуваними, гаранту-
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ються та не можуть бути скасованими. Вони вимагають особливої ролі держави 
для їх забезпечення, а їх реалізація повністю від неї залежить в аспекті бюджетно-
фінансового забезпечення. Закріплення цих прав на самому вищому, конститу-
ційному рівні є спільною тенденцію для всіх пострадянських країн Центральної 
та Східної Європи, в яких домінують дуже сильні патерналістські настрої щодо 
ролі держави в соціальному забезпеченні.

Незважаючи на те, що під час написання української конституції висловлю-
валися думки, що фіксація соціально-економічних прав у тексті Конституції 
зруйнує вільний економічний розвиток на засадах ринкової економіки, оскільки 
буде вимагати надмірні витрати з державного бюджету для їх забезпечення та га-
рантій, у Конституції України зафіксований широкий перелік соціально-еконо-
мічних прав, а сама Україна проголошена соціальною державою. В якості аргу-
менту наводилися приклади з конституцій країн розвинутих конституційних де-
мократій, як США, де соціально-економічні права відсутні в тексті Конституції, 
і вони не належать до основоположних прав, що потребують конституційного 
захисту та відповідних гарантій, а Конституція США захищає свободу включно 
зі свободою договорів, як і основоположне право власності, що лежить у основі 
конституційного регулювання ринкових відносин. 

Разом з цим відсутність закріплення на конституційному рівні соціально-еко-
номічних прав зовсім не означитиме, що соціальні державні виплати різноманіт-
ним соціальним групам та верствам населення, які потребують соціальної під-
тримки та захисту, не захищаються Конституцією. Тому актуальність роботи зу-
мовлена необхідністю дослідження сучасного феномена держави «загального 
благоденства» США, в якій ці соціальні виплати захищаються на конституційно-
му рівні не як соціально-економічні права, а через сучасне тлумачення Верховним 
Судом США конституційних положень щодо належної правової процедури («ніх-
то не може бути позбавлений життя, свободи та власності без належної правової 
процедури»), що залишаються без змін із моменту прийняття Білля про пра-
ва 15 грудня 1791 року – V поправка до Конституції США 1789 року. Крім того, 
у роботі наводиться аналіз сучасної практики Конституційного Суду України щодо 
захисту соціально-економічних прав з урахуванням новітнього тлумачення час-
тини третьої статті 22 Конституції України, що надано в 2018 році та дозволяє 
більш комплексно, реалістично й ефективно підійти до захисту цих прав на кон-
ституційному рівні. Те, що об’єднує підходи в США та Україні – це творча роль 
суддів у розширеному тлумаченні конституційних положень, тобто їх судовий 
активізм при застосуванні відповідних конституційних положень. 

Метою дослідження є аналіз історичних передумов походження концепції 
належної правової процедури, що глибоко укорінена в англо-американському 
конституційному праві, її змістовного та процесуального аспектів, її зв’язок 
із принципом верховенства права, а також розвиток практики Верховного Суду 
США щодо розширеного тлумачення конституційних положень щодо належної 
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правової процедури при вирішенні питання конституційності соціально-еконо-
мічного законодавства та захисту соціальних виплат для нужденних верств на-
селення. В якості порівняння наводиться практика Конституційного Суду Украї-
ни щодо захисту соціально-економічних прав та зміни в тлумаченні частини 
третьої статті 22 Конституції України, що слугує конституційною основою для 
їх захисту. 

Наукова новизна роботи полягає в комплексному аналізі історичних передумов 
адаптації концепції належної правової процедури з моменту прийняття Великої 
Хартії Вольностей 1215 року до сучасного бачення Верховного Суду США зміс-
ту відповідних конституційних положень щодо належної правової процедури 
в аспекті конституційного захисту соціальних виплат. Це дає наочний приклад 
виправданого «судового активізму», тобто адаптації старих конституційних по-
ложень до нових умов соціально-економічного розвитку без необхідності вне-
сення постійних змін до тексту Конституції. У роботі вперше в українській 
юридичній літературі розкривається зміст концепції належної правової процеду-
ри в її змістовному (субстантивному) та процесуальному аспектах, її зв’язок 
із принципом верховенства права та її адаптацією до захисту соціальних виплат 
через розширене тлумачення конституційних положень Верховним Судом США. 
Дослідження дозволяє оцінити ефективність діяльності Конституційного Суду 
України та його «судовий активізм», тобто його новітню практику щодо захисту 
соціально-економічних прав та сформулювати висновки та рекомендації для по-
дальшого врахування в практиці застосування Конституції України.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження виконано з використанням комплексного підходу, що поєднує за-
гальнонаукові та спеціальні методи, що дозволяють проаналізувати історичні 
умови виникнення та розвитку концепції належної правової процедури, її вкорі-
нення в правових системах країн англо-американського права, а також її розвиток 
на конституційному рівні. На аналітичному рівні виконано збір та систематизацію 
судових рішень, монографій та наукових статей, присвячених формуванню та роз-
витку доктрини належної правової процедури, ролі Верховного Суду США в ін-
терпретації відповідних конституційних положень, а також ролі Конституційного 
Суду України в захисті соціально-економічних прав шляхом зміни практики за-
стосування окремих положень Конституції України. На інтерпретаційному етапі 
було систематизовано дані для отримання висновків і рекомендацій. 

У роботі застосовано такі загальнонаукові та спеціальні методи дослідження 
як аналізу та синтезу (для систематизації інформації з різних джерел щодо історії 
виникнення та розвитку концепції належної правової процедури), індукції та де-
дукції (для встановлення причинно-наслідкових зв’язків у процесі захисту соці-
альних прав та соціальних виплат), абстрагування й узагальнення (дозволило 
визначити ключові тенденції щодо захисту соціальної сфери на конституційному 
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рівні в США та в Україні). Використання порівняльно-правового методу дозво-
лило проаналізувати відмінності та спільні тенденції захисту соціально-еконо-
мічних виплат на конституційному рівні через два різних підходи: через розвиток 
доктрини належної правової процедури в її субстантивному та процесуальному 
аспекті шляхом розширеного тлумачення відповідних конституційних положень 
та судового активізму Верховного Суду США та зміни практики захисту соціаль-
но-економічних прав шляхом через зміну тлумачення положень Конституції 
України її Конституційним Судом. Метод контент-аналізу застосовувався для 
дослідження рішень Верховного Суду США та Конституційного Суду України. 
Історичний метод дозволив простежити еволюцію концепції належної правової 
процедури та її втілення на конституційному рівні. Основою для аналізу стали 
рішення Верховного Суду США та Конституційного Суду України, відповідні 
конституційні положення та академічні публікації з цього питання. Запропонова-
на методологія забезпечує повноту, репрезентативність та об’єктивність дослі-
дження, що дозволяє отримати достовірні результати й зробити висновки про стан 
та перспективи розвитку практики Конституційного Суду України щодо захисту 
соціально-економічних прав. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
Належна правова процедура (due process of law) – фундаментальна концепція 
конституційного права, яка походить із англо-американського (загального) права, 
що закладена в основу всіх сучасних правових систем, що керуються принципом 
верховенства права. Як зазначено в юридичному словнику Блека, це поняття по-
значатиме реалізацію права через судовий процес згідно з нормами та принципа-
ми з метою досягнення справедливості та захисту основоположних прав [1, с. 346]. 
Англійське слово «due» має завжди в юридичному сенсі значення відповідаль-
ності в певних зобов’язаннях, а у конституційному праві – обов’язок держави 
забезпечити право на справедливий суд, якщо особа позбавляється або неправо-
мірно обмежується в своїх найважливіших якостях як «життя, свобода та влас-
ність». Концепція «належної правової процедури» майже завжди аналогічна 
принципам природної справедливості, а слово «due» в американському сенсі ін-
терпретується як «розумна», «справедлива» та «притаманна» [2].

Концепція належної правової процедури має подвійне значення: змістовне 
(субстантивне) та процесуальне. Змістовна (субстантивна) належна правова про-
цедура – це конституційні вимоги (вимоги природного права) до законів та інших 
нормативно-правових актів держави – бути справедливими, розумними й обґрун-
тованими як щодо змісту, так і щодо їх застосування, тобто особа не може бути 
свавільно «позбавлена життя, свободи та власності», тобто захищає основопо-
ложні права особи від свавільних дій держави. Особа, чиї основоположні права 
порушуються державою, має право на незалежний та безсторонній суд, який за-
безпечує її процесуальні права (право бути заслуханою; право знати, у чому вона 
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обвинувачується, право на доступ до матеріалів справи, право надати докази 
своєї невинуватості тощо) тобто з урахуванням процесуального аспекту належної 
правової процедури. 

На це подвійне значення вказує вікторіанський професор А. Дайсі при визна-
ченні першого елементу принципу верховенства права, «ніхто не може зазнавати 
покарання або на законних підставах зазнавати фізичних страждань чи матері-
альних збитків, окрім як у разі явного порушення приписів права, що встановлю-
ється звичайним юридичним порядком у звичайних судах країни. У цьому сенсі 
верховенство права протиставляється будь-якій системі правління, що ґрунтуєть-
ся на здійсненні особами, що при владі, широких, свавільних або дискреційних 
повноважень без обмежень» [3]. Як зазначає з цього приводу інший видатний 
англієць, суддя та лорд Т. Бінгем, «думка Дайсі була чіткою. Якщо вам чи мені 
зазнавати покарання, то не через порушення якогось правила, вигаданого, щоб 
нас засудити, а як наслідок доведеного порушення чинного припису права. І факт 
цього порушення має бути встановлено в судах звичайної юрисдикції, а не в ор-
гані звичайної юрисдикції (виконавча влада – СШ), якому бракує незалежності 
та безсторонності» [4, с. 3–4]. 

Отже, належна правова процедура в змістовному та процесуальному аспектах 
слугує основою реалізації принципу верховенства права та є першим його еле-
ментом у визначенні А. Дайсі. Хоча, як помічає у цьому зв’язку професор Д. Га-
ліган, у той час, коли працював А. Дайсі належна правова процедура в її субстан-
тивному змісті (жодних дій проти особи без уповноваження законом) містилася 
в самому принципі верховенства права, а її процесуальне значення – просто 
в процедурі в звичайних судах як фактор боротьби з державним свавіллям [5, 
с. 179].

Історично концепція належної правової процедури походить із Великої Хартії 
вольностей 1215 року Англії (Magna Carta Libertatum), положення 39, яке є чин-
ним на сьогодні в юридичному сенсі – «жодна вільна людина не може бути зааре-
штована, ув’язнена, позбавлена власності, оголошена поза законом, вигнана або 
іншим чином знедолена, окрім як за законним рішенням рівних їй за становищем 
і за законом країни (per legem terrae)». 

Це фундаментальне конституційне положення знайшло своє відображення 
в тексті V та XIV Поправок до Конституції США – держава не може ухвалювати 
та застосовувати закони, що позбавляють особу життя, свободи й власності без 
належної правової процедури. Саме Е. Коук у своєму манускрипті «Інститути 
англійського права», що написана у 1628 році та присвячена вивченню англійської 
правової системи, термін per legem terrae позначив як еквівалент терміну належ-
на правова процедура, саме так він розумівся як фундаментальний принцип, 
що походить із природного права, яке знаходиться в основі англійського права, 
закони та звичаї королівства мають бути справедливими. Термін «за законом 
країни», що вживається в статті 39 Великої Хартії Вольностей відображує при-
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родну справедливість, тобто не писані закони, а закони (принципи) природного 
права, та особливості загального права Англії, в основі якого, на думку В. Блек-
стоуна, лежить ідея «правління розуму» (rule of reason). Тобто природне право 
та його принципи визначають функціональну основу стародавній концепції «за 
законом країни», до якої входили «Загальне право, Статутне право, Звичаї Англії» 
[6]. Наприкінці ХІХ ст. цю ідею Е. Коука, що у Великій Хартії Вольностей під 
«законом країни» розуміється саме належна правова процедура, повторив суддя 
ВС США Д. Гарлан (Hurtado v California, 110 US 516 (1884)) [7].

Як зазначається в англійській юридичній літературі, англійське право має 
переважну процесуальну основу та орієнтованість: процедури слугують необхід-
ним інструментом для досягнення справедливості; процедури є механізмом реа-
лізації концепції належної правової процедури та досягнення процесуальної 
справедливості; процедури є життєвою, живою складовою принципу верховенства 
права» [5, с. 168].

Належна правова процедура – це застосування природного права (фундамен-
тальні цінності конституційного рівня) для забезпечення справедливості, коли 
особа позбавляється таких найважливіших якостей як життя, свобода та власність, 
а також визнання необхідності судового захисту основоположних прав від дер-
жавного свавілля та їх процесуальні гарантії. Як зазначив з цього приводу Апе-
ляційний суд штату Нью-Йорк у справі Stuart v. Palmer (1878), «належна правова 
процедура заснована на першому принципі природного права, який є старішим 
за перші писані конституції, а саме на тому, що особа не може бути позбавлена 
життя, свободи або власності без надання їй можливості бути заслуханою для 
захисту своїх прав» [8]. 

У цьому зв’язку не можна не згадати рішення Другого Сенату Конституцій-
ного Суду України № 8‑р(II)/2024 від 18.07.2024: «В англо-американській і в єв-
ропейській континентальній правових традиціях діють конституційні засоби су-
дового контролю тримання під вартою особи. У нормах англійських актів – Magna 
Carta 1215 року та Habeas Corpus Act 1679 року – започатковано послідовне ро-
зуміння того, що вільна людина не може бути позбавлена свободи без судового 
рішення, в якому мають бути зазначені підстави ув’язнення. Це процедурне 
право стало передумовою для розвитку ідеї конституції й ефективних гарантій 
захисту людської свободи» [9]. Конституційний Суд України для обґрунтування 
свого рішення не лише звертається до історичних пам’яток англійської юридичної 
думки, зокрема до Великої Хартії вольностей 1215 року, а й звертає увагу на про-
цесуальний аспект належної правової процедури, зокрема на найважливішу про-
цесуальну гарантію особи право бути заслуханою: «Конституційний Суд України 
зазначає, що право бути заслуханим (почутим) як складова права на судовий захист 
підлягає реалізації до моменту вжиття державою, її органами чи посадовими осо-
бами будь-яких заходів, які можуть негативно вплинути на особу, її права й сво-
боди. Це право випливає з основоположних засад судочинства, що, зокрема, 
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expressis verbis викладені в приписах частини другої статті 129 Конституції Укра-
їни (рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом, забезпечен-
ня доведеності вини, змагальність сторін та свобода в наданні ними суду своїх 
доказів і у доведенні перед судом їх переконливості, забезпечення обвинувачено-
му права на захист), і реалізація цього права не залежить від його встановлення 
та/чи детальної регламентації в спеціальному законодавстві. Тільки за умови 
дотримання права особи бути заслуханою в суді суд може виконати свій консти-
туційний обов’язок – незалежно й неупереджено, ураховуючи точку зору заінтер-
есованої особи, розглянути всі конкретні аспекти в справі та на підставі цього 
видати обґрунтоване (умотивоване) рішення суду» [9]. 

Концепція належної правової процедури вимагає не лише гарантій для осно-
вних процесуальних прав особи, але і захищає «субстантивні» права, тобто осно-
воположні права особи (право власності, свобода слова та віросповідання тощо) 
від держави, та накладає обмеження на законодавчу владу. Порушенням належної 
правової процедури буде вважатися втручання держави в основоположні права 
особи, тому що тоді держава позбавляє особу свободи за відсутності правових 
підстав на такі дії. 

Таким чином, належна правова процедура – це не лише конституційна гаран-
тія процесуальних прав особи, а й конституційні критерії оцінки законів на пред-
мет відповідності конституційним цінностям, та, насамперед, їх легітимної мети. 
Як зазначають із цього приводу професори Р. Барнетт і Е. Берник, «належна 
правова процедура вимагає від судів оцінки законодавчих актів у аспекті досяг-
нення легітимної мети, оскільки ціль належної правової процедури полягає в за-
бороні свавільної влади, коли «свавілля» визначається в контексті досягнення 
цілей легітимними урядами, що створюються народом для їх досягнення, як і за-
соби, якими наділяє Конституція ці уряди для досягнення цих цілей» [10]. Сва-
вільна влада держави завжди є владою узурпованою, оскільки її здійснення 
не відповідає необхідності досягнення легітимних цілей, а «закони країни», у тому 
числі й у аспекті природного права, ніколи не уповноважують владу на її свавіль-
ні дії. Якщо закони є несправедливими та свавільними, а їх легітимна мета невідо-
ма, тоді вони точно не відповідають конституційним положенням про належну 
правову процедуру, тобто насамперед вони повинні відповідати критеріям «при-
родної справедливості». 

Тому, наприклад, якщо власність особи буде примусово відчужена державою 
без уповноваження законом на такі дії – це буде порушенням належної право-
вої процедури в її змістовному аспекті. Теж саме стосується випадку, коли 
держава порушує основоположне право або свободу (їх сутнісний зміст), 
що містяться в Конституції – це буде означати позбавлення свободи в широко-
му сенсі, тому що держава не має повноважень на такі дії, і, таким чином, по-
рушує конституційні положення щодо належної правової процедури в її суб-
стантивному аспекті.
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Із концепції per legem terrae (в аспекті змістовної належної правової проце-
дури) походить стародавня англійська концепція судового конституційного контр-
олю: акти Корони, що суперечать «законам країни» або належній правовій про-
цедурі є свавільними та такими, що не вповноважені статутним або загальним 
правом. Закони в субстантивному сенсі мають застосовуватися належно і з метою 
досягнення та гарантії справедливості в кожній конкретній справі. Крім того, 
на акти Корони мають бути накладені обмеження, що походять із цієї концепції 
й у випадку їх суперечності цій концепції, вони визнаються свавільними та таки-
ми, що прийняті без належних підстав, оскільки всі офіційні органи держави 
(Король, суди, адміністративні органи) підпадають під дію цих «законів країни» 
або належної правової процедури; жодна особа не може бути позбавлена «життя, 
свободи та власності», а лише згідно з «законом країни»; таке позбавлення має 
відбуватися згідно з певними процедурами.

Отже, концепція належної правової процедури в її субстантивному аспекті 
висуває конституційні вимоги щодо якості законів, що повинні відповідати легі-
тимній меті та бути узгоджені з фундаментальними цінностями конституційного 
рівня: «повноваження законодавця здійснюються відповідно з певними фунда-
ментальними цінностями, і дії, які порушують ці цінності повинні визнаватися 
такими, що порушують належну правову процедуру; власність, яка відчужена без 
правових підстав, є власністю, яка відчужена без належної правової процедури» 
[11]. Тому мета конституційного контролю з позиції концепції належної правової 
процедури полягає в перевірці обґрунтування, що надається державним органом, 
у наявності легітимної мети прийнятого акту (закону), та відповідності цієї мети 
фундаментальним цінностям конституційного рівня.

Достатньо довгий період часу з моменту початку своєї діяльності Верховний 
Суд США визнавав лише процесуальний аспект належної правової процедури 
при оцінці першого соціального законодавства з урахуванням того факту, що со-
ціально-економічні права не містяться в тексті Конституції США. Зміни почали-
ся в 1897 році в рішенні по справі Allgeyer v. Lousiana, де Суд визнав, що консти-
туційні положення щодо належної правової процедури захищають не лише фі-
зичну свободу особи, а й такі її невід’ємні елементи як право самостійно обирати 
місце роботи й проживання, право заробляти собі на життя будь-якими законни-
ми способами та вільно укладати договори для досягнення цих цілей [12], тобто 
право заробляти собі на життя підпадає під субстантивний елемент належної 
правової процедури. 

Справжній прорив стався в справі Lochner v New-York (1905) [13], коли Верхо-
вний Суд США звернув увагу на субстантивний елемент цієї концепції як інстру-
мент захисту від державного свавілля: «належна правова процедура захищає 
свободу договорів і приватну власність від необґрунтованого втручання держави». 
Більшість суддів ВС США визнала, що закон штату Нью-Йорк перше соціальне 
законодавство, що захищає права найманих працівників, порушує свободу до-
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говору, а отже, право на свободу, гарантоване належною правовою процедурою. 
Суд також постановив, що закон штату Нью-Йорк не пройшов тест на раціональ-
ну основу для визначення конституційності дій уряду. Більшість аргументувала 
це тим, що Закон про пекарні не має раціональної основи, оскільки тривалий 
робочий день не підриває суттєво здоров’я працівників, а робота в пекарні не є осо-
бливо небезпечною.

Надалі практика Верховного Суду США відходить від вузького розуміння 
свободи договору між підприємцями та найманими працівниками як основи на-
лежного функціонування ринкової економіки, в яку не втручається держава, 
до більш широкої оцінки соціального законодавства, що в певних аспектах по-
чинає стосуватися конституційного контролю на предмет відповідності належній 
правовій процедурі, зокрема в напрямку визнання конституційною соціальної 
політики держави, у тому числі через забезпечення нужденних верств населення 
різноманітними державними соціальними виплатами. При цьому практика 
ВС США почала розвиватися в напрямку визнання за цими соціальними випла-
тами такого статусу, що наближається до захисту права власності.

Як зазначав з цього приводу професор Г. Джонс, держава загального добро-
буту повинна розглядатися як джерело нових прав, і таким правам повинні бути 
надані відповідні матеріальні та процесуальні гарантії такі ж самі, що надаються 
традиційному праву власності [14, с. 154–155]. Цю тенденцію конституціоналі-
зації соціальних виплат як права власності всебічно аналізує на доктринальному 
рівні професор Ч. Рейх у своїй статті «Нова власність», де він чітко підмічає за-
гальну тенденцію посилення ролі держави в процесі перерозподілу суспільного 
багатства в результаті проведення соціальної політики. Такий перерозподіл почав 
набувати гігантського, імперського масштабу, а добробут усе більшого числа 
людей почав залежати від держави, а не від приватної власності [15, с. 733]. Отже, 
конституційний захист соціальних виплат починає здійснюватися через консти-
туційні положення щодо належної правової процедури, але в аспекті «власності», 
а не «свободи». 

Так, у Рішенні по справі Goldberg v. Kelly (1970) Верховний Суд США зазначив, 
що, коли держава позбавляє особу соціальних виплат без надання їй можливості 
бути заслуханою до моменту такого позбавлення, порушує процесуальну належну 
правову процедуру, що закріплена в XIV поправці до Конституції США [16]. 

У Рішенні по справі Board of Regents v. Roth (1972) Верховний Суд наголосив, 
що «інтереси власності захищені положенням про належну правову процедуру 
та охоплюють значно більше, ніж володіння нерухомістю, речами чи грошима», 
тобто відкрив шлях для конституційного контролю щодо соціального законодав-
ства в аспекті «позбавлення власності» конституційного положення належної 
правової процедури, а «положення XIV Поправки про процесуальний захист 
власності (належна правова процедура – СШ) є гарантією захисту інтересів осо-
би в особливих пільгах» [17].
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У цій справі Верховний Суд США також зазначив, що не всі пільги й інші 
соціальні виплати підпадають під захист конституційного положення щодо на-
лежної правової процедури, а лише ті, які мають характер інтересу власності 
(property interest), підлягають захисту на рівні з правом власності: «… щоб мати 
інтерес власності в пільзі особа повинна мати більш ніж абстрактну потребу 
чи бажання. Вона повинна мати більше ніж одностороннє її очікування. Вона 
повинна, натомість, бути законно вповноваженою [мати правомірну вимогу] на її 
отримання. Метою такого давнього інституту як власність є саме захист таких 
вимог, на які люди покладаються в їх повсякденному житті, таке покладання 
не може бути свавільно порушене», тобто Суд звернув увагу на важливість до-
тримання конституційного принципу обґрунтованих сподівань щодо цих соціаль-
них виплат.

Однак при цьому Суд підкреслив, що «особа, яка отримує соціальні пільги 
відповідно до законодавчих чи адміністративних стандартів, що визначають умо-
ви за яких такі пільги надаються, має інтерес у подальшому отриманні таких пільг, 
який захищається положенням про належну правову процедуру» [18].

Як відзначив Верховний Суд США у справі Goldberg v. Kelly (1970): «Сьогод-
ні може вважатися реалістичним розглядати соціальні пільги скоріш в якості 
«власності», аніж «благодійних виплат». Більшість із існуючого в цій країні до-
бробуту має форму прав, що не підпадають під концепцію власності в традицій-
ному загальному праві. Як було вірно зазначено, «суспільство сьогодні побудова-
но навколо набутих від держави прав (entitlements). … Багато з найважливіших 
із цих прав зараз походять від уряду: субсидії фермерам та підприємцям, забез-
печення маршрутів літаків та частот для телевізійних станцій, довгострокові 
контракти в сфері оборони, космосу та освіти, соціальні пенсії тощо. Такі гаран-
тії, будь‑то приватні чи публічні, вже не розглядаються як розкіш чи благодійні 
виплати; для їх одержувачів вони є суттєвими, повністю заслуженими, і ні в яко-
му разі не благодійними…» [17].

Якщо в США соціальна політика держави щодо підтримки малозабезпечених 
верств населення у вигляді різноманітних бюджетних виплат набула конституцій-
ного захисту не через інститут соціальних прав, що закріплені в Конституції, 
а через розширену інтерпретацію Верховним Судом США конституційного по-
ложення щодо належної правової процедури, то в Україні соціальні права були 
закріплені в Конституції саме як права, що мають захищатися так само, як і осно-
воположні права та свободи, тобто отримали рівний із ними статус. До цих прав 
відносяться право на соціальний захист (ст. 46), право на достатній життєвий 
рівень (ст. 49), право на охорону здоров’я та медичну допомогу (ст. 49) тощо.

Конституційний Суд України при захисті цих соціальних прав у аспекті со-
ціальних виплат держави довгий час застосовував вузьке тлумачення частини 
третьої статті 22 Конституції України як таке, що не допускає зменшення держа-
вою розміру соціальних виплат, їх перерозподілу або скасування: «У рішеннях 
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Конституційного Суду України зазначалося, що пільги, компенсації, гарантії 
є видом соціальної допомоги і необхідною складовою конституційного права 
на достатній життєвий рівень, тому звуження змісту та обсягу цього права шляхом 
прийняття нових законів або внесення змін до чинних законів за статтею 22 Кон-
ституції України не допускається (рішення Конституційного Суду України 
від 06.07.1999 № 8‑рп/99, від 20.03.2002 № 5‑рп/2002, від 17.03.2004 № 7‑рп/2004, 
від 01.12.2004 № 20‑рп/2004» [19]). Причому як зазначено у Рішенні Конститу-
ційного Суду України від 11.10.2005 № 8‑рп/2005, «звуження змісту прав і свобод 
означає зменшення ознак, змістовних характеристик можливостей людини, які 
відображаються відповідними правами та свободами, тобто якісних характеристик 
права. Звуження обсягу прав і свобод – це зменшення кола суб’єктів, розміру 
території, часу, розміру або кількості благ чи будь-яких інших кількісно вимірю-
ваних показників використання прав і свобод, тобто їх кількісної характеристики» 
[19]. Отже, на думку Конституційного Суду України, термін «звуження», що вжи-
вається в частині третій статті 22 Конституції України, це «зменшення кількості 
благ або інших кількісно вимірюваних показників», і тому зменшення, скасуван-
ня та перерозподіл соціальних виплат державою є неконституційним. 

Нове розуміння частини третьої статті 22 Конституції України щодо захисту 
соціальних прав було надано Конституційним Судом України у двох рішеннях 
у 2018 році: від 22.05.2018 № 5‑р/2018 та від 07.11.2018 № 9‑р/2018, в яких він 
переглянув свою практику щодо захисту соціальних прав у аспекті нового розу-
міння частини третьої статті 22 Конституції України. 

Так, у Рішенні від 07.11.2018 № 9‑р/2018 Конституційний Суд України зазна-
чив, що «фінансування соціальних та інших зобов’язань держави має бути реаль-
ним та здійснюватися відповідно до її фінансово-економічних можливостей. 
За юридичною позицією Конституційного Суду України в разі значного погір-
шення фінансово-економічної ситуації, виникнення умов воєнного або надзви-
чайного стану, необхідності забезпечення національної безпеки України, модер-
нізації системи соціального захисту тощо держава може здійснити відповідний 
перерозподіл своїх видатків із метою збереження справедливого балансу між 
інтересами особи та суспільства; проте держава не може вдаватися до обмежень, 
що порушують сутність конституційних соціальних прав осіб, яка безпосередньо 
пов’язана з обов’язком держави за будь-яких обставин забезпечувати достатні 
умови життя, сумісні з людською гідністю (абз. 5 пп. 2.3 п. 2 мотивувальної час-
тини Рішення Конституційного Суду України від 22.05.2018 № 5‑р/2018)» [20].

У свою чергу, як  зазначено у  Рішенні Конституційного Суду України 
від 22.05.2018 № 5‑р/2018: «Звуження змісту та обсягу існуючих конституційних 
прав і свобод людини є їх обмеженням. Верховна Рада України повноважна ухва-
лювати закони, що встановлюють обмеження, відповідно до таких критеріїв: 
«обмеження щодо реалізації конституційних прав і свобод не можуть бути сва-
вільними та несправедливими, вони мають встановлюватися виключно Консти-
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туцією і законами України, переслідувати легітимну мету, бути обумовленими 
суспільною необхідністю досягнення цієї мети, пропорційними та обґрунтовани-
ми, у разі обмеження конституційного права або свободи законодавець зобов’язаний 
запровадити таке правове регулювання, яке дасть можливість оптимально досяг-
ти легітимної мети з мінімальним втручанням у реалізацію цього права або сво-
боди і не порушувати сутнісний зміст такого права» (абз. 3 пп. 2.1 п. 2 мотиву-
вальної частини Рішення Конституційного Суду України від  01.06.2016 
№ 2‑рп/2016)» [21]. 

Отже, Конституційний Суд України зробив важливий висновок щодо засто-
сування частини третьої статті 22 Конституції України, який полягає в тому, 
що звуження конституційних прав і свобод є їх обмеженням, а звуження змісту 
й обсягу існуючих конституційних соціальних прав людини є конституційно до-
пустимим, якщо таке звуження буде відповідати загальним конституційним кри-
теріям допустимості законодавчих обмежень щодо прав людини. Ці критерії були 
сформульовані Конституційним Судом України 1 червня 2016 року в Рішенні 
по справі № 2‑рп/2016. У цьому ж Рішенні Конституційний Суд України надав 
нове тлумачення частини третьої статті 22 Конституції України, які «необхідно 
розуміти так, що при ухваленні нових законів або внесенні змін до чинних за-
конів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих конституційних прав 
і свобод людини, якщо таке звуження призводить до порушення їх сутності» 
(абз. 10 пп. 2.2 п. 2 мотивувальної частини)» [20]. Тобто, конституційний захист 
згідно з ч. 3 ст. 22 Конституції України стосується лише тих соціальних прав, які 
набули конституційного статусу з урахуванням конституційних критеріїв оцінки 
законодавчих обмежень. 

Конституційний Суд України підтвердив у цих двох рішеннях, що соціальні 
виплати держави мають конституційний статус, якщо це пов’язано з позитивним 
обов’язком держави щодо утвердження та забезпечення соціальних конституцій-
них прав, причому конституційний захист безпосередньо отримують лише ті ви-
плати, що зазначені в Конституції. Так, щодо змісту статті 46 Конституції Украї-
ни Конституційний Суд України зазначає наступне: «Право громадян на соціаль-
ний захист є комплексним, його зміст визначають як Конституція, так і закони 
України. Згідно з ч. 1 ст. 46 Конституції України складовими права громадян 
на соціальний захист є право на забезпечення їх у разі: 1) повної, часткової або 
тимчасової втрати працездатності; 2) втрати годувальника; 3) безробіття з неза-
лежних від них обставин; 4) старості; 5) в інших випадках, передбачених законом. 
Конституційний Суд України вважає, що складові конституційного права грома-
дян на соціальний захист, зазначені в пунктах 1–4 цього абзацу, не можуть бути 
скасовані законом.

Не може бути скасоване законом також право на пенсійне забезпечення, яке, 
як зазначив Конституційний Суд України, «є складовою конституційного права 
на соціальний захист. Згідно зі статтею 46 Конституції України це право гаранту-
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ється загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням за рахунок 
страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджет-
них та інших джерел соціального забезпечення» (абз. 1 п. 5 мотивувальної части-
ни Рішення від 11.10.2005 № 8‑рп/2005).

Водночас інші складові права на соціальний захист не конкретизовані в час-
тині першій статті 46 Основного Закону України або в інших його статтях, визна-
чає Верховна Рада України шляхом ухвалення законів, тому вона може змінити, 
скасувати або поновити їх при формуванні соціальної політики держави за умови 
дотримання конституційних норм і принципів [19].

ВИСНОВКИ
Належна правова процедура особливо в її змістовному (субстантивному) аспекті 
поки не отримала достатньої уваги в українській юридичній літературі. Разом 
з цим саме зі змістовного аспекту походить ідея судового конституційного контр-
олю за законами, які мають бути справедливими, не порушувати сутнісний зміст 
прав людини та мати легітимну мету. Сама ідея конституційного контролю, як було 
встановлено ще у справі Marbury v Madison (1803) [22] Д. Маршалом, полягає 
у тому, що «при проголошенні того, що має бути найвищим законом країни (law 
of the land), вперше згадується сама Конституція, і цей ранг мають не закони Спо-
лучених Штатів загалом, а лише ті, що приймаються відповідно до Конституції», 
тобто маються на увазі змістовні (субстантивні), а не лише формальні та проце-
суальні критерії оцінки відповідності законів Конституції, які походять саме 
з стародавньої концепції англійського права – належної правової процедури. За-
кони, які не відповідають цим конституційним критеріям, не можуть бути «за-
конами країни».

Останнім часом практика Конституційного Суду України бурхливо розвива-
ється в цьому напрямку, що свідчить про значний вплив цієї концепції на прак-
тичну діяльність українського органу конституційної юрисдикції з метою відходу 
від пострадянських позитивістських уявлень про конституційне право. Зокрема, 
це виявляється в рішеннях Конституційного Суду України, в яких сформульовані 
критерії оцінки конституційності законів під впливом концепції належної право-
вої процедури: закони не можуть бути свавільними, мати легітимну мету, бути 
справедливими, пропорційними та не порушувати сутнісний зміст прав людини; 
особі належить імпліцитне право бути заслуханим тощо.

У цій статті наводиться приклад судового активізму Верховного суду США, 
який надав стародавнім конституційним положенням щодо належної правової 
процедури нового значення з урахуванням соціально-політичних змін у суспіль-
стві та необхідності конституційної оцінки соціальної політики держави. Таким 
чином, існує феномен «живої конституції», яка розвивається через рішення судо-
вого органу конституційної юрисдикції й не потребує внесення постійних змін 
до її тексту.
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Конституційний Суд України також шляхом судового активізму змінив свою 
практику тлумачення частини третьої статті 22 Конституції України з метою 
ефективного, раціонального й адекватного захисту соціальних прав людини, які 
отримали найвищий конституційний захист, саме через змістовні аспекти оцінки 
законів особливо в контексті аналізу законодавчих обмежень щодо соціальних 
прав людини конституційного рівня. Тому розуміння концепції належної правової 
процедури в її змістовному та процесуальному аспектах дозволяє краще розкри-
ти юридичну природу Конституції, зміст та перспективи розвитку конституцій-
ного контролю та сучасну практику Конституційного Суду України щодо захисту 
соціально-економічних прав.
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СУЧАСНІ РИЗИКИ І ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ БЕЗПЕКОВИХ 
ІНСТИТУЦІЙ ТА ШЛЯХИ ЇХ ПОДОЛАННЯ

Анотація. Метою цього дослідження є визначення проблем, що знижують ефектив-
ність виконання міжнародними безпековими інституціями своїх функцій із підтриман-
ня глобального миру та безпеки, а також пошук можливих підходів до актуалізації 
їхньої діяльності. Досягнення визначеної мети включає вивчення відповідності функці-
оналу та повноважень міжнародних безпекових інституцій сучасним видам загроз 
глобальній безпеці. У фокусі дослідження перебувають Організація Об’єднаних Націй 
(ООН), Північноатлантичний альянс (НАТО), Рада Європи (РЄ) та Міжнародне агент-
ство з атомної енергії (МАГАТЕ). Задля досягнення поставленої мети було здійснено 
аналіз документів, що регулюють діяльність зазначених інституцій та рішень, що при-
ймалися ними протягом 2014–2025 року. Поряд із теоретичними аспектами щодо ре-
гулювання їхньої діяльності проводиться аналіз кейсів (анексія Криму, захват росій-
ськими окупаційними військами ЧАЕС та ЗАЕС), де реакція зазначених інституцій 
може бути оцінена як неефективна або малоефективна, визначаються причини такої 
ситуації й надаються пропозиції щодо вдосконалення функціоналу суб’єктів забезпе-
чення глобальної безпеки. Дослідження показало, що 2014 рік став ключовим моментом 
для системи колективної безпеки. Умови реальної війни в Європі виявили нездатність 
забезпечення адекватної реакції з боку безпекових структур. Добровільна участь у та-
ких структурах і відповідних договорах та можливість виходу з неї в будь-який момент 
робить уразливою всю систему. Оскільки такий вихід зазвичай стосується сильних 
членів, це не лише послаблює систему колективної безпеки, а й порушує баланс у сфері 
глобальної безпеки. Існуючі парадокси в протоколах прийняття рішень також ство-
рюють колапс систем колективної безпеки. Вирішення цієї проблеми можливо лише 
шляхом повного усунення сторін конфлікту від прийняття рішень. Пропонується також 
вирішення питання забезпечення в кризовій ситуації виконання функцій безпековими 
структурами, що не пов’язані з воєнними складовими (на кшталт МЕГАТЕ) через 
створення відповідних безпекових союзів. Запропоновані в дослідженні висновки щодо 
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проблем функціонування сучасних безпекових структур та підходи до їх вирішення 
можуть стати основою для подальших досліджень у сфері колективної та глобальної 
безпеки. 

Ключові слова: НАТО, міжнародна безпека, атомні електростанції, процедура ООН, 
війна.
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CURRENT RISKS AND PROBLEMS OF INTERNATIONAL SECURITY 
INSTITUTIONS AND WAYS TO OVERCOME THEM

Abstract. The purpose of this study is to identify problems that reduce the effectiveness 
of international security institutions’ performance of their functions in maintaining global 
peace and security, as well as to find possible approaches to updating their activities. Achiev-
ing the defined goal includes studying the compliance of the functionality and powers of in-
ternational security institutions with modern types of threats to global security. The study 
focuses on the United Nations (UN), the North Atlantic Alliance (NATO), the Council of Eu-
rope (CoE) and the International Atomic Energy Agency (IAEA). In order to achieve this 
goal, the documents governing the activities of these institutions and the decisions they made 
during 2014–2025 were analyzed. Along with the theoretical aspects of regulating their 
activities, an analysis of cases is carried out (annexation of Crimea, seizure by russian oc-
cupation forces of the Chernobyl nuclear power plants and ZNPPs), where the reaction 
of these institutions can be assessed as ineffective or ineffective, the reasons for this situation 
are determined and proposals are provided to improve the functionality of global security 
entities. The study showed that 2014 was a key moment for the system of collective security. 
The conditions of a real war in Europe revealed the inability to ensure an adequate response 
from the security structures. Voluntary participation in such structures and relevant contracts 
and the possibility of withdrawing from it at any time makes the entire system vulnerable. 
Since such an exit usually concerns strong members, it not only weakens the collective se-
curity system, but also upsets the balance in the field of global security. The existing para-
doxes in decision-making protocols also create the collapse of collective security systems. 
This problem can only be solved by completely removing the parties to the conflict from 
decision-making. It is also proposed to solve the issue of ensuring the performance of func-
tions in a crisis situation by security structures that are not related to military components 
(such as MEGATE) through the creation of appropriate security alliances. The conclusions 
proposed in the study on the problems of the functioning of modern security structures and 
approaches to their solution can become the basis for further research in the field of collec-
tive and global security.

Keywords: NATO, international security, nuclear plants, UN procedure, war.
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ВСТУП
Через глобальні геополітичні зміни система колективної безпеки, що формувала-
ся протягом десятиліть і розглядалася як така, що здатна забезпечити підтримку 
глобального миру в 20‑х роках ХХІ століття все частіше виявляється малоефек-
тивною. Зростаюча кількість та масштаб регіональних конфліктів, відверто агре-
сивна політика окремих держав, воєнні злочини та масове порушення прав лю-
дини, з одного боку, і нездатність міжнародних інституцій, до завдань яких 
належить забезпечення світової безпеки, адекватно протистояти новим викликам – 
з іншого, дозволяє констатувати факт наявності глибокої кризи всієї світової 
системи безпеки. Згідно з Global Peace Index за період з 2008 по 2024 рік світ став 
менш безпечним у 12 разів, а з 163 країн, що стали об’єктом оцінки, 46 оціню-
ються як такі, в яких рівень безпеки є нижчим за середній [1]. Водночас відбува-
ється й поступове розширення розуміння колективної безпеки, яка крім питань 
забезпечення миру, починає включати й інші безпекові питання, зокрема забез-
печення протидії загрозам здоров’я, протидія та подолання наслідків надзвичай-
них ситуацій, кліматичних змін, гуманітарних криз. Таким чином, сучасне розу-
міння колективної безпеки охоплює як  питання, пов’язані з  воєнними 
конфліктами та ядерною безпекою (висока політика), так і питання, що не пов’язані 
з ними, але створюють інші безпекові загрози (низька політика) [2]. 

Криза системи колективної безпеки в ХХІ ст. не є першим подібним прикла-
дом. Таким саме чином, потерпіли крах зусилля Ліги Націй, коли заснована 
на ідеалістичних ідеях вона виявилася на практиці нездатною протидіяти проявам 
агресії з боку Японії в 1932 році [3]. Після 1945 року створюється нова, більш 
розгалужена система, що включає як світові, так і регіональні безпекові інститу-
ції: ООН, ОБСЄ, НАТО, ЄС, РЄ. У 20‑х роках ХХІ століття кризові явища знов 
починають проявлятися. Застаріла система прийняття рішень, нездатна швидко 
й об’єктивно реагувати на зміну ситуації в світовій політиці, якщо й не виключає 
повністю їх спроможність забезпечити збереження миру та безпеки, то робить 
таку реакцію занадто уповільненою, що значно знижує її ефективність. Деякі 
алгоритми прийняття рішень взагалі демонструють повну парадоксальність, як, 
зокрема, право вето держави-агресора в Раді Безпеки ООН. Причому застосуван-
ня право вето є тим частішим, чим більш агресивна й руйнівна зовнішня політи-
ка проводиться державою. Так, зокрема, починаючи з 1991 року рф застосовува-
ла право вето вдвічі частіше, ніж інші члени Ради Безпеки ООН, водночас про-
водячи агресивну політику проти Чеченської Республіки Ічкерія, Грузії, Молдови, 
розпалюючи конфлікти в африканських країнах і, зрештою, вчинивши відкритий 
напад на Україну [4]. Водночас тривалий час дебати навколо реформи РБ ООН 
точилися навколо питань реформування її структури й складу, тоді як це мало 
впливає на ефективність цього органу в питаннях підтримання миру. Реальні 
зміни вимагають перегляду повноважень Ради Безпеки, реформування процедури 
прийняття рішень, розробки інструментів примушування до миру [5]. Так само 
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низьку ефективність в умовах глобальної кризи демонструють і регіональні ін-
ституції. Так, консенсуальний принцип прийняття рішень ОБСЄ зробив немож-
ливим її адекватну реакцію на акти міжнародної агресії в Європі. 

Майже повну нездатність до адекватної реакції в умовах глобальної кризи 
демонструє й Міжнародне агентство з атомної енергії (МАГАТЕ). На відміну від 
інших міжнародних інституцій МАГАТЕ має вузькоспрямовану мету – забезпе-
чення безпеки ядерних об’єктів та нерозповсюдження ядерної зброї. Принаймні 
перша з них виходить за межі політичних дискусій, оскільки спрямована суто 
на забезпечення фізичного існування людства. Водночас військова окупація рф За-
порізької АЕС, перешкоджання нормальному її функціонуванню й створення 
таким чином, ядерної загрози людству яскраво продемонструвала повну неспро-
можність МАГАТЕ здійснювати свої функції в умовах реальної кризи, адже дієві 
механізми примушення порушника до припинення протиправних дій у сфері 
забезпечення ядерної безпеки просто відсутні. 

Політичні дебати й суперечності всередині НАТО не можуть не викликати 
занепокоєння. Створений у середині ХХ ст. як головний трансатлантичний форум 
із воєнних і політичних питань, Північноатлантичний Альянс стикається сьогод-
ні з тим, що закладені в минулому основи його діяльності вже не відповідають 
умовам сучасності. Йдеться про необхідність розширення сфери його діяльності 
на питання, пов’язані з економічною безпекою; пошук підходів до стримування 
гібридних загроз [6]. 

Дослідження пропонує комплексне бачення проблеми забезпечення глобаль-
ної безпеки. Воно створює аналітичну основу для розробки концепцій, пов’язаних 
із переглядом функціоналу міжнародних інституцій у сфері забезпечення глобаль-
ної безпеки.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ 
Питання, пов’язані з забезпеченням глобального миру, потребують у ХХІ ст. під-
вищеної уваги. Визначається одразу кілька концептуальних моментів. Так, між-
народна ситуація в цілому характеризується як така, що перебуває в стані «турбу-
лентності», коли підвищений рівень небезпеки стикається з ситуацією зміни 
лідерства у міжнародних відносинах, а дієва реакція з боку міжнародних інститу-
цій майже відсутня [7]. По-друге, відмічається, що попри глобалізаційні процеси 
національні інтереси продовжують відігравати важливу роль для суб’єктів між-
народних відносин. Із одного боку, йдеться про необхідність перегляду всієї кон-
цепції національних інтересів і її зміни на користь колективних інтересів [8]. 
З іншого – міжнародні інституції можуть використовуватись як майданчик для 
просування національних інтересів у самих різних сферах, що визнані важливими 
для забезпечення національної безпеки [9]. Проте в будь-якому випадку забезпе-
чення балансу таких інтересів, розв’язання конфліктів, а іноді – пряме стримуван-
ня й примушення до дотримання норм міжнародного права, подолання воєнних, 
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природних, економічних та інших кризових ситуацій неможливе без міжнародно-
го співробітництва, як на рівні глобального управління, так і на регіональному [10]. 
До того ж відсутність міжюрисдикційного співробітництва унеможливлює проти-
дію та боротьбу з проявами глобальної злочинності, зокрема – тероризмом [11]. 
Аспектом, що не може бути залишений поза увагою, є також те, що протистояння 
багатьом сучасним загрозам є неможливим виключно на національному рівні. До-
датковими факторами ризику стають транскордонний характер кіберзлочинності, 
широке використання злочинними угрупуваннями соціальних мереж, швидкий 
розвиток технологій, зближення кіберзлочинності та тероризму тощо. Розширен-
ня ландшафту загроз із аналогового на віртуальний простір вимагає поєднання 
зусиль для протидії гібридним викликам як на організаційному рівні, так і на рів-
ні технічного співробітництва [12]. Питання глобальної безпеки знаходять прояв 
і в питаннях, що з першого погляду не пов’язані з нею в класичному її розумінні. 
Так, дослідження проблем глобального потепління показують наявність прямого 
зв’язку між погодними змінами та змінами моделей терористичної діяльності [13]. 
Таким чином, існує ціла низка нових загроз, що або не потрапляють у сферу пи-
тання глобальної безпеки, або не здобувають наразі належної уваги. 

Так само предметом наукового аналізу стає діяльність відповідних міжнарод-
них інституцій, до сфери яких належать питання забезпечення глобального миру. 
Зокрема, виділяється роль ООН, чия функція із забезпечення глобального миру 
розширилася з 1945 року від забезпечення миру та запобігання конфліктам на «су-
путні» сфери, з визначенням «цілей сталого розвитку». При загальній позитивній 
оцінці діяльності ООН вказується, що початок агресії проти України в 2014 році 
став тим викликом, щодо якого ООН виявилася нездатною запропонувати ефек-
тивне вирішення [14]. Серед основних причин втрати ООН своєї дієвості в забез-
печенні глобального миру називається, як швидка зміна балансу сил на політичний 
арені світу, так і розвиток технологій [15]. Застосування санкцій називається 
одним із основних інструментів реагування з боку ООН на дії порушників норм 
міжнародного права й оцінюється як дієвий інструмент Ради безпеки ООН [16]. 
Проте через необхідність залучення до процесу їх застосування Ради Безпеки 
ООН цей механізм часто залишається нереалізованим, зокрема – у зв’язку з во-
єнною агресію росії проти України.

Роль НАТО, як інструмента стримування можливої комуністичної загрози, 
втратила свою актуальність із розпадом СРСР і всього блоку Варшавського до-
говору. Це змусило вперше переглянути ціль і завдання Альянсу. Стосовно двох 
останніх аспектів, слід зауважити, що вони вже не обмежуються виключно пи-
таннями колективної безпеки, а стають й інструментом зовнішньої політики. 
До кола інтересів Альянсу включаються питання забезпечення глобального миру 
та розвитку демократії [17]. Вдруге до такого перегляду спонукала терористична 
атака на США 11 вересня 2001 року. Протидія тероризму, а також іншим загрозам 
існуванню людства – проявам релігійного екстремізму, проблемам глобального 
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потепління, можливим кризам у функціонуванні енергетичної системи, вирішен-
ня гуманітарних питань у зонах стихійних лих тощо також потрапляють до кола 
проблем, до вирішення або протидії яким залучається Альянс. Водночас незмін-
ним залишається те, що найбільша активність із боку НАТО спостерігається там, 
де йдеться про інтереси США [18]. У ХХІ ст. глобалізаційні процеси та розвиток 
технологій досягли рівня, коли виникла низка загроз, що не можуть бути терито-
ріально обмежені. До них належать, зокрема, кібертероризм, отримання доступу 
потенційних держав-агресорів до технологій зі створення зброї масового знищен-
ня, біологічні загрози, можливість розміщення зброї в космосі [19]. Це свідчить, 
що концепція поширення захисту виключно на країни-члени Альянсу вже заста-
ріла. З іншого боку, перспективи змін у діяльності НАТО оцінюються як цілком 
реальні. Унікальна внутрішня побудова, що має в основі не лише воєнні, а й 
ціннісні орієнтири, забезпечує здатність Альянсу до балансування та пристосу-
вання до нових умов, що є основою його стабільності [20]. Саме тому членство 
в НАТО як гарантія безпеки в разі агресії та захисту демократичних цінностей 
попри все залишається сьогодні бажаною метою для деяких країн [17].

Війна в Україні привернула увагу до питань, що виникають у зв’язку з необ-
хідністю забезпечення безпеки ядерних енергетичних об’єктів у зоні воєнних дій. 
АЕС оцінюються як інструмент воєнного та політичного впливу. Міжнародні 
стандарти та протоколи, що працювали в мирний час, виявилися неефективними 
в умовах воєнних дій, а сама система забезпечення безпеки ядерних об’єктів була 
скомпрометована [18].

Таким чином, оцінка ефективності на пошук підходів до реформування сис-
теми колективної безпеки потребує комплексного розгляду проблем, пов’язаних 
із функціоналом усіх безпекових інституцій. Дослідження пропонує підхід, коли 
конкретні ситуації, пов’язані з воєнною агресією росії проти України розгляда-
ються з позиції реакції на них різних безпекових структур. 

Постановка задач
Забезпечення глобального миру потребує сьогодні інтегрованого механізму між-
народних безпекових структур. Періодичний перегляд підходів до системи колек-
тивної безпеки та її інструментів не є надзвичайним явищем. Водночас ситуація 
в світовій політиці в 20‑х роках ХХІ століття виявила необхідність пошуку прин-
ципово нових підходів до побудови системи колективної безпеки. «Косметичні» 
зміни у вигляді реструктуризації вже не приносять бажаного ефекту, вимагаючи 
повного перегляду функціоналу та повноважень самих безпекових інституцій, 
а також пошуку дієвих засобів впливу на суб’єктів, що створюють загрозу гло-
бальній безпеці. 

Це дослідження має на меті пошук проблем, що стоять на заваді ефективнос-
ті безпекових структур. Задля досягнення цієї мети, їхня діяльність розглядаєть-
ся на конкретних прикладах. Дослідження включає вирішення наступних задач: 

–  розглянути поняття системи колективної безпеки та виявити проблеми 
низької її ефективності в умовах війни; 
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–  розглянути право вето як критичну перешкоду для прийняття ООН адек-
ватних рішень щодо розв’язання агресивної війни (на прикладі сase-study анексії 
росією Криму (2014);

–  визначити роль та виявити проблеми функціонування НАТО в контексті 
забезпечення безпекових гарантій для світового правопорядку;

–  вивчити кризу функціоналу МАГАТЕ в умовах реальної воєнної агресії. 
Case study ситуація навколо Чорнобильської атомної електростанції (лютий-бе-
резень 2022 року) та Запорізької атомної електростанції (з березня 2022 року).

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження включає вивчення й оцінку дій основних інститутів колективної 
безпеки (ООН, НАТО, МЕГАТЕ) як реакцію на початок росією агресивної війни 
проти України та зазіхання на її незалежність та територіальну цілісність. Метою 
такого вивчення є з’ясування ефективності наявних в арсеналі зазначених без-
пекових інституцій інструментів реакції на порушення норм міжнародного права, 
що створюють загрозу глобальній безпеці, в умовах воєнного протистояння двох 
держав. Матеріалами дослідження стали дані про недотримання росією умов 
міжнародних угод у сфері глобальної безпеки: Договору про звичайні збройні 
сили в Європі; Договору СНО-ІІІ по стримуванню стратегічних ядерних сил росії 
і США; Договору про відкрите небо та Договору про ліквідацію ракет середньої 
і малої дальності (РСМД) [21]; дані про виключення росії з Ради Європи й пер-
спективу справ, що залишилися без розгляду та рішень, що не були виконані [22]; 
інформаційні дані ООН щодо резолюцій, пов’язаних із анексією Криму [23; 24].

Виходячи з цілі та завдань дослідження, воно включало кілька етапів.
Завданням першого етапу став розгляд функціонування інституцій міжнарод-

ної безпеки в контексті сучасних викликів і глобальних протиріч. Було розгляну-
то поняття системи колективної безпеки в контексті того, як воно змінювалося 
та які аспекти охоплюються колективною безпекою на сучасному етапі. Визна-
чено відмінність між поняттями «колективна безпека» та «глобальна безпека». 
На основі конкретних прикладів щодо порушення росією Договору про звичайні 
збройні сили в Європі; Договору СНО-ІІІ по стримуванню стратегічних ядерних 
сил росії і США; Договору про відкрите небо; Договору про ліквідацію ракет 
середньої і малої дальності (РСМД) [21] та Європейської конвенції з прав люди-
ни було показано проблемність дотримання сторонами укладених ними безпеко-
вих угод в умовах війни.

Другий етап включає розгляд внутрішніх проблем функціонування системи 
колективної безпеки, що можуть стати перешкодами для ефективного реагування 
ними на безпекові загрози. Розглянуто підсумки голосування Генеральної асамб-
леї ООН та РБ ООН щодо відповідних резолюцій про територіальну цілісність 
України. Окрема увага приділена праву вето країн-членів РБ ООН як критичній 
перешкоді для прийняття ООН адекватних рішень щодо розв’язання агресивної 
війни (на прикладі сase-study анексії росією Криму (2014). 
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Третій етап – зосередження дослідження на проблемах функціонування 
НАТО в контексті забезпечення безпекових гарантій для світового правопорядку. 

Четвертий етап включає розгляд проблем, що виникають як загроза глобаль-
ній безпеці в сфері функціонування атомних електростанцій. На прикладі case 
study ситуації навколо Чорнобильської атомної електростанції (лютий – бере-
зень 2022 року) та Запорізької атомної електростанції (з березня 2022 року) по-
казується криза функціоналу МАГАТЕ в умовах реальної воєнної агресії.

Дослідження обумовлюється проблемами функціонування систем колективної 
безпеки, що стали очевидними під час російсько-української війни. 

Дослідження не містить конфлікту інтересів. 

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1 Функціонування інституцій міжнародної безпеки в контексті сучасних ви-
кликів і глобальних протиріч
Колективна безпека являє собою спільну систему заходів, що застосовуються 
її членами насамперед для попередження воєнних конфліктів. Таке співробітни-
цтво базується на відповідних міжнародних угодах, що містять основний принцип 
роботи такої системи – агресія проти однієї зі сторін відповідної колективної 
угоди розглядається як агресія проти всіх сторін угоди, які мають об’єднати зу-
силля для здійснення протидії агресору. Зазвичай, коли йдеться про колективну 
безпеку, то мається на увазі система глобального характеру [25]. Водночас в ака-
демічній літературі колективна безпека визначається як інституціоналізована 
універсальна або регіональна система, в якій держави досягли домовленості 
спільно протидіяти будь-яким проявам агресії або іншому протиправному засто-
суванню сили проти будь-якої держави – члена такої системи [18]. Таким чином, 
до поняття колективної безпеки включається крім глобального й регіональний 
аспект. У якості концептуальних моментів при розгляді поняття колективної без-
пеки слід назвати також те, що вона оцінюється як така, що має реагувати на будь-
які загрози незалежно від місця їх локалізації, якщо такі загрози створюють не-
безпеку для системи в  цілому [2], а  також її  поширення на  сфери, які 
не включаються до неї в класичному розумінні – вірусні загрози, кліматичні 
зміни, гуманітарні кризи тощо [13]. Таким чином, колективна безпека є не просто 
інструментом забезпечення глобальної безпеки. Кожна система колективної без-
пеки, що створюється, в умовах існування глобальних загроз має охоплювати 
не лише інтереси її членів, а й бути спроможною належним чином відреагувати 
на будь-який виклик, що може мати глобальні наслідки. Така реакція не може бути 
забезпечена на національному, а іноді й на регіональному рівні. Існуючі інститу-
ції із забезпечення колективної безпеки – ООН, ОБСЄ, ЄС, РЄ до останнього часу 
демонстрували здатність до виконання покладених на них завдань. Водночас уже 
з 2010‑х років починають з’являтися ознаки кризи системи, першою явною вка-
зівкою на яку стала анексія Криму в 2014 році, коли виявилося, що найбільш 



133

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

поширеною реакцією на відкрите воєнне вторгнення та порушення договірних 
зобов’язань є «глибоке занепокоєння». 

Історичний досвід показує, як те, що за відсутності дієвих інструментів 
впливу міжнародні інституції не здатні протистояти реальним глобальним загро-
зам, так і те, що самі наявні інструменти потребують регулярного перегляду. 
Підтвердженням першої тези стала діяльність Ліги Націй, яка, попри всі зусилля, 
виявилася нездатною протистояти початку Другої світової війни. Як її правонас-
тупниця, ООН доволі тривалий час виявляла здатність керувати міжнародними 
процесами, проте відверті провали в стримуванні воєнної агресії росії проти 
України вказують на те, що наявні в її арсеналі інструменти вже не відповідають 
вимогам сучасності. В тому чи іншому ступені це стосується й інших безпекових 
інституцій. Значною мірою проблема полягає в тому, що система колективної 
безпеки, базуючись на добровільній домовленості її членів, не передбачає скіль-
ки-небудь серйозних наслідків для порушників таких домовленостей. Таким 
чином, дотримання своїх зобов’язань щодо колективної безпеки буде настільки 
добросовісним, наскільки сторона зацікавлена в участі в системі. Водночас недо-
тримання або вихід із відповідних договорів буде мати серйозні наслідки для 
глобальної безпеки. Колективна безпека в умовах глобалізації є одним із засобів 
забезпечення глобальної безпеки. Водночас будь-які загрози глобальній безпеці 
тим чи іншим чином зачіпають усіх або окремих учасників системи колективної 
безпеки.

Прикладом того, як легко може бути порушено баланс системи колективної 
безпеки є те, як більш ніж тридцятирічне співробітництво з НАТО і всі договірні 
домовленості були зруйновані росією після початку війни проти України без будь-
яких серйозних наслідків для росії, але водночас із серйозними наслідками для 
глобальної безпеки (Таблиця 1). 

Таблиця 1
Виконання росією своїх зобов’язань щодо договорів, які забезпечують 

глобальну безпеку (розроблено автором із використанням даних офіційного 
вебсайту НАТО [21]).

Договір Дії росії Наслідки для росії
Договір про звичайні зброй-

ні сили в Європі
вихід з договору 

7 листопада 2023 року
виконання умов Договору не-
можливе без участі росії. Дію 

призупинено
Договір СНО-ІІІ по стриман-
ню стратегічних ядерних сил 

росії і США

невиконання умов До-
говору, відмова від про-
ведення двосторонніх 
консультацій та нена-
дання сприяння діяль-
ності інспекцій США

відсутність контролю за на-
рощуванням стратегічних 

ядерних сил однією з ядерних 
держав
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Договір Дії росії Наслідки для росії
Договір про відкрите небо вихід із Догово-

ру 18 грудня 2021 року
припинення спостережних 
польотів, що забезпечували 

прозорість дій сторін
Договір про ліквідацію ракет 
середньої і малої дальності 

(РСМД)

невиконання росією 
умов договору

США призупинили 1 люто-
го 2019 року участь у Дого-

ворі й вийшли з нього 2 серп-
ня 2019 року через невиконан-

ня росією своїх зобов’язань

Фактично, попри порушення росією укладених нею угод у сфері безпеки, таке 
порушення не мало для неї жодних інших наслідків, крім занепокоєння контраген-
тів та закликів до виконання умов договору [21]. Так само й власне членство 
в міжнародних інституціях, що пов’язані з питаннями забезпечення колективної 
безпеки, може бути просто припинено, якщо порушник міжнародних норм не ба-
чить для себе переваг для подальшого перебування в їхньому складі. В якості 
прикладу можна навести вихід росії зі складу Ради Європи в березні 2022 року 
[26]. Цьому передував її вихід із Європейської конвенції з прав людини та осно-
воположних свобод. Незважаючи на те, що рішення Європейського суду з прав 
людини мали виконуватися росією ще півроку, тобто до 16 вересня 2022 року, 
російський парламент у червні 2022 року ухвалив рішення про те, що ці рішення 
не будуть виконуватися [27], повністю знехтувавши всіма міжнародними домов-
леностями. Жодних механізмів примусу до виконання цих рішень немає. Станом 
на 16 вересня 2022 року на розгляді ЄСПЛ перебувало 17450 скарг проти рф. Крім 
того, не було виконано рф 2129 постанов та рішень, що були прийняті ЄСПЛ 
раніше [22]. 

Таким чином, договірні домовленості не мають жодного значення для членів 
системи колективної безпеки, коли вони втрачають особистий інтерес до такої 
участі. Оскільки така участь є добровільною, то жодні механізми перешкодити 
цьому відсутні. Водночас для глобальної безпеки виникають таким чином нові 
загрози. Побудова систем колективної безпеки за принципом приєднання більш 
слабких до сильніших значною мірою впливає на стійкість усієї системи, оскіль-
ки вихід будь-якого з сильних членів завдає їй руйнівного впливу.

3.2 Право вето як критична перешкода для прийняття ООН адекватних рішень 
щодо розв’язання агресивної війни. Case-study анексія росією Криму (2014) 
Водночас вихід із договорів або залишення безпекових інституцій може не за-
стосовуватися порушником норм міжнародного права коли це не відповідає його 
інтересам. Самим яскравим прикладом є те, що Рада Безпеки ООН продовжує 
зберігати в своєму складі одного з головних порушників міжнародного права – рф, 
яка не лише зухвало порушує такі норми, а й користується при цьому правом вето. 
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Таким чином, основною перешкодою в здійсненні членами системи колективної 
безпеки своїх функцій і реалізації додаткових важелів впливу стає конфлікт інтер-
есів. 

Анексія Криму може розглядатись як один із ключових моментів у оцінці 
ефективності системи колективної безпеки в ХХІ ст., що мав територіальні, по-
літичні й правові наслідки. Це стало першим із 1945 року випадком насильниць-
кого захоплення території іншої держави в Європі. 

Хронологія подій включала кілька етапів. У період із листопада 2013 року 
по лютий 2014 року відбулися масові протести в Україні, викликані спробою про-
російського уряду В. Януковича змінити вектор орієнтації української держави 
з європейського на російський. Оскільки спроби російського уряду вплинути 
на події не дали вагомого результату, 20 лютого 2014 року рф почала латентну 
окупацію Криму, вдаючись до дій, спрямованих на «розхитування» ситуації 
та формування так званих «отрядів самооборони». 27 лютого 2014 року відбувся 
захват будівель Верховної Ради АРК та Ради Міністрів АРК, на яких незаконно 
було встановлено російський прапор. 1 березня 2014 року почалося вже відкрите 
розширення російської військової присутності на території АРК. 11 берез-
ня 2014 року було оголошено так звану «Декларацію незалежності Криму». 16 бе-
резня 2014 року російською окупаційною владою було організовано проведення 
референдуму, що не лише відбувся всупереч українському законодавству, а й 
повністю виключав можливість вільного волевиявлення, оскільки проводився під 
впливом воєнної сили. 18 березня 2014 року відбулося підписання договору про 
приєднання Криму до рф. 

Дії рф призвели до порушення ст. 2 Статуту ООН, а саме щодо неприпусти-
мості застосування сили проти територіальної недоторканості та політичного 
суверенітету будь-якої іншої держави [28]. Також були грубо порушені домовле-
ності, зафіксовані в Меморандумі про гарантії безпеки у зв’язку з приєднанням 
України до Договору про нерозповсюдження ядерної зброї [29]. 

27 березня 2014 року Генеральна Асамблея ООН приймає Резолюцію про 
територіальну цілісність України (A/RES/68/262). За резолюцію проголосува-
ло 100 членів Асамблеї присутніх на засіданні, 58 утрималися й 11 (включаючи 
рф) проголосували проти. 24 члена Асамблеї були відсутні [23; 24]. Таким чином, 
загальна картина стосовно Резолюції може бути представлена наступним чином 
(Рисунок 1). 

Незважаючи на те, що Резолюція була прийнята більшістю голосів неможна 
залишити поза увагою те, що, при всій очевидності питання й порушенні діями 
рф самого Статуту ООН, перевагу в голосах не можна назвати абсолютною. Таким 
чином, можна стверджувати, що сторони, які утрималися або голосували проти, 
приймали рішення виходячи насамперед із власних інтересів, а не з інтересів за-
безпечення безпеки окремого члена ООН і не беручи до уваги очевидне порушен-
ня норм міжнародного права рф, що є ще одним свідченням кризи всередині самої 
системи ООН. 
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Ситуація з прийняття рішень Радою Безпеки ООН по проекту резолюції 
РБ ООН 15 березня 2014 року про суверенітет, незалежність, єдність та терито-
ріальну цілісність України продемонструвала більшу єдність сторін стосовно 
зазіхань рф на територіальну цілісність та безпеку України (13 – за, 1 – проти 
(рф), 1 – утримався (Китай) [24]. Проте це голосування виявило іншу ваду в про-
цедурі прийняття рішень РБ ООН, коли існує можливість їх блокування саме 
країною-агресором.

Окупація Криму яскраво продемонструвала нездатність існуючої системи 
колективної безпеки протидіяти проявам агресивної політики, що завдало непо-
правного впливу її іміджу та створило небезпечний прецедент, коли порушник 
не зазнав скільки-небудь вагомих наслідків, що призвело до ще більш агресивних 
дій у майбутньому. До того ж зростання російської воєнної присутності з подаль-
шим початком у 2022 році воєнних дій негативно вплинуло на безпекову ситуацію 
в чорноморському регіоні [30]. У свою чергу Моніторингова місія ООН з прав 
людини в Україні протягом усіх років окупації фіксує масові порушення прав 
людини в окупованому Криму, включаючи цілеспрямоване переслідування ліде-
рів кримськотатарського народу [31]. 

3.3 Роль та проблеми функціонування НАТО в контексті забезпечення безпекових 
гарантій для світового правопорядку
Сучасні акти агресії виходять далеко за межі прямого застосування воєнної сили. 
У зв’язку з цим, основним питанням для обговорення постає визначення підстав 
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для застосування ст. 5 Північноатлантичного договору в умовах гібридної агресії. 
Приклади такої агресії почалися ще до початку ХХІ ст., коли кібератака з боку 
росії на цифрову інфраструктуру Естонії призвела до значних збоїв у її функціо-
нуванні. Проте визнання кібератак як підстави для застосування статті 5 відбуло-
ся лише через сім років після цих подій, коли початок війни в Україні змусив 
країни НАТО визнати необхідність докорінного перегляду підходів до питань 
колективної безпеки з боку Альянсу [6].

Саме 2014 рік був визнаний країнами Північноатлантичного Альянсу як пере-
ломний момент у забезпеченні євроатлантичної безпеки. Як було відмічено в Де-
кларації саміту Уельсу, російська агресія стала викликом Європі в цілому. До того 
ж було відмічено зростання дестабілізації у світі, що охопила країни Близького 
Сходу та Північну Африку. Слід зауважити, що навіть визнаючи невідворотність 
впливу зростаючої нестабільності у всьому світі на самі країни-члени НАТО, 
у Декларації саміту Уельсу наголос робиться саме на власних територіях і насе-
ленні, а протидія небезпекам розглядається виключно в межах застосування 
статті 5. Тобто Альянс продовжує дотримуватися позиції невтручання до тих пір, 
поки світова ситуація стає все менш керованою. Також, виражаючи глибоке зане-
покоєння діями росії на сході України й констатуючи порушення з боку рф існу-
ючих між нею і Альянсом домовленостей, Декларація водночас наголошує на мож-
ливої стратегічної цінності партнерства між НАТО та росією. 

Початок гарячої фази у війні росії проти України зробила існування кризи 
у функціонуванні Альянсу ще більш очевидною. Неодноразові порушення росій-
ськими дронами та ракетами повітряного простору країн-членів НАТО (зокрема 
Польщі, Латвії, Румунії) не здобули адекватної відповіді оскільки були охаракте-
ризовані як такі, що не були спрямовані безпосередньо проти країн-членів НАТО 
[32]. Це не лише виявило проблеми із системою протиповітряної оборони деяких 
членів Альянсу, а й продемонструвало його політичну слабкість у цілому. Крім 
того, це стало сигналом для агресора в особі росії як про неготовність Альянсу 
до негайної реакції на агресію, так і щодо можливості маніпуляцій стосовно «не-
навмисного» вторгнення в повітряний простір його членів. Уникнення такої нео-
днозначної ситуації можливо лише шляхом поширення компетенції НАТО на си-
туації, що, хоча й не охоплюються ст. 5 Вашингтонського договору, проте можуть 
створювати як потенційну небезпеку для країн-членів Альянсу, так і небезпеку 
глобальному миру. Така реакція може мати прояв у застосуванні різного роду 
інструментів впливу, починаючи від інструментів політичного або технологічно-
го характеру до застосування воєнної сили. Причому в разі загрози глобальному 
миру така реакція має бути обов’язковою.

До того ж НАТО стикається з уже вказаною вище проблемою кризи структу-
ри. Невизначеність позиції одного з ключових членів – США та прямі висловлен-
ня президентом Д. Трампом сумнівів щодо готовності США брати участь у за-
хисті союзників [33] є чітким сигналом про ненадійність системи. Тим більше, 
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що це відбувається, коли існує реальна загроза деяким країнам-членам НАТО 
з боку росії. 

3.4 Криза функціоналу МАГАТЕ в умовах реальної воєнної агресії. Case study си-
туація навколо Чорнобильської атомної електростанції (лютий-бере-
зень 2022 року) та Запорізької атомної електростанції (з березня 2022 року)
Енергетичний шантаж може бути віднесений до інструментів сучасної гібридної 
війни, водночас саме агресія росії проти України найбільш яскраво виявила про-
блеми у сфері забезпечення безпеки функціонування ядерних об’єктів. Ситуація, 
що склалася навколо Чорнобильської атомної електростанції (лютий-бере-
зень 2022 року) та Запорізької атомної електростанції (з березня 2022 року) оці-
нюється Міжнародним агентством з атомної енергії як перша в історії, коли ви-
никла реальна загроза безпеці ядерно-енергетичним об’єктам. Серед факторів 
підвищення такої небезпеки називаються як сама обстановка воєнних дій, коли 
неможливо гарантувати фізичну цілісність об’єкта; проблеми в його обслугову-
ванні, пов’язані, зокрема, з подачею води та електропостачання; складнощі в на-
лагодженні нормальної роботи персоналу, який змушений був працювати в умовах 
тиску з боку окупантів, тоді як обслуговування атомної станції вимагає уваги 
та сконцентрованості [34]. Будь-який із зазначених факторів може стати причиною 
критичного збою в роботі АЕС.

Водночас ситуація в Україні виступила каталізатором кризи у виконанні 
МАГАТЕ безпекових функцій у сфері використання ядерної енергії. Основні 
інструменти МАГАТЕ – інспектування ядерних об’єктів та здійснення перевірок 
і контролю за використанням ядерних матеріалів [35] виявилися не лише мало-
ефективними, а іноді й просто неможливими в умовах воєнного часу. Так, 10 бе-
резня 2022 року МАГАТЕ повідомило про те, що припинилася передача даних 
для здійснення моніторингу ядерного матеріалу з ЧАЕС та ЗАЕС; про проблеми 
з електропостачанням обох АЕС, неможливість здійснювати радіаційний моні-
торинг, а також про те, що персонал ЧАЕС та ЗАЕС змушений виконувати свої 
функції в умовах підвищеного стресу, перевтоми та зниження рівня радіаційної 
безпеки [36]. 

Слід зауважити, що проблема забезпечення безпеки АЕС виходить за межі 
двох наведених випадків, оскільки, прагнучи до знищення енергетичної системи 
України, рф постійно робить об’єкти ядерної енергетики цілями для повітряних 
атак [37]. Україна посідає сьоме місце у світі за розміром цивільної ядерної про-
грами [38]. При цьому АЕС фактично не лише охоплюють усю територію країни, 
а й перебувають на близькій відстані від кордонів, зокрема – з країнами Європи 
(Рисунок 2), що робить їх важливими об’єктами з позиції регіональної безпеки.

Також у контексті гібридної війни дані, пов’язані з атомною енергетикою 
часто стають предметом інформаційних війн. Зокрема, до таких прийомів може 
бути віднесена заява росії про наміри України створити власну ядерну зброю 
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та виправдання захоплення ЧАЕС та ЗАЕС міркуваннями «забезпечення без-
пеки» [38].

 
 

 
 
Рисунок 2. Атомні електростанції на території України [37]. 
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Актуальність питання колективної безпеки та необхідності її реформування 
не викликає сумнівів. ООН, як найбільша структура колективної безпеки, вияви-
лася нездатною забезпечити адекватну реакцію на події російсько-української 
війни. Тоді як дослідження показує протокольні проблеми прийняття рішень 
РБ ООН, на сьогодні звертається увага також і на необхідність зміни самого кон-
цепту системи колективної безпеки з підтримання миру та врахування нових умов 
його функціонування [39]. Це корелює з висловленою в даному дослідженні по-
зицією, що традиційна побудова систем колективної безпеки за принципом 
об’єднання слабких навколо сильних зрештою зробила нестабільною всю систе-
му. Слід погодитись, що в умовах, коли міжнародні інституції виявилися нездат-
ними забезпечити глобальну безпеку, збільшується роль регіонального співробіт-
ництва у тому числі – у відриві від визнаних світових лідерів (зокрема, США) 
[40]. Концепція необхідності побудови системи колективної безпеки без орієнта-
ції на країни-світові лідери, тобто не «зверху-вниз», а «знизу-уверх» має при-
звести до корінної перебудови всієї системи, коли замість фактичного домінуван-
ня інтересів сильних країн має поступово вибудуватися система, що заснована 
на колективних інтересах [41]. До того ж слід погодитися, що доцільним є доко-
рінний перегляд функціоналу й поділ його на обов’язки щодо попередження 
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агресії та щодо забезпечення захисту [42], адже без останнього компоненту сис-
тема колективної безпеки не може бути ефективною. Вирішення питання щодо 
захисту можливе через запропоноване в дослідженні створення безпекових 
об’єднань, тобто об’єднань самих безпекових структур. 

Знаходить підтвердження й висновок про неповне розуміння з боку НАТО 
сучасних геополітичних змін [20] та нездатність Альянсу адаптувати свою діяль-
ність до нових викликів, особливо – у воєнній сфері [43]. Висновки про те, 
що останнє розширення Альянсу посилює його вплив, мають лише певні загаль-
ні підстави [44]. Проте, побудова колективної безпеки навколо великих і сильних 
є її слабким місцем, варто поставити питання, чи дійсно це посилить нових чле-
нів чи зробить їх ще однією буферною зоною й власне бутафорією загальної 
системи? Треба ще раз підкреслити, що хоча НАТО й протиставляється як єдиний 
блок окремим великим фігурантам світової політики (росія, Китай) [45], дослі-
дження показує, що зміни в політичній владі США завдали істотного впливу 
на стабільність усього блоку НАТО, що значно послабило його сприйняття як ді-
євого суб’єкта колективної безпеки. 

Водночас у пошуках реакції на дестабілізуючу поведінку неможливо урівню-
вати сторони конфлікту. Так, навряд чи адекватною реакцією буде обмеження 
воєнної підтримки обох сторін та дотримання нейтралітету [15], оскільки на прак-
тиці це призведе не до зниження ескалації, а до необмеженого права сильного 
нав’язувати свою волю будь-якому більш слабкому суб’єкту міжнародних від-
носин.

Висновок про низьку ефективність існуючих договорів та систем безпеки щодо 
атомних електростанцій також знаходить підтвердження і в інших дослідженнях. 
Справедливо відмічається, що вся ця система, включаючи МЕГАТЕ буде дієвою 
виключно в умовах миру та налаштованості всіх сторін на співробітництво [46]. 
Тому необхідним доповненням до доброї волі сторін і міжнародних угод має 
стати наявність у міжнародного співтовариства також інструментів більш дієвого 
впливу, зокрема через забезпечення заснованої на міжнародних договорах співп-
раці безпекових структур у кризових ситуаціях. При цьому запровадження такого 
захисту має бути превентивним, оскільки забезпечення безпеки ядерних об’єктів 
під час воєнного конфлікту залежить виключно від політичної волі сторін. Тому 
слід погодитися, що спроба взяти під контроль АЕС після воєнного вторгнення 
може значно розширити можливість непередбачуваних наслідків, які, в силу спе-
цифіки об’єкту, будуть руйнівними не лише для сторін конфлікту, а й для глобаль-
ної безпеки в цілому [47]. 

ВИСНОВКИ 
Станом на сьогодні добровільність участі в безпекових структурах і договорах 
обумовлює крихкість усієї системи. Історія показує, що дотримання безпекових 
домовленостей відбувається до тих пір, доки конкретна сторона вважає їх суттє-
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вими для власної безпеки та інтересів. Зазвичай це стосується сторін, що мають 
значний (у т.ч. – значний воєнний) потенціал. Водночас саме це призводить 
до того, що вихід такого учасника з безпекових угод або їх порушення буде мати 
суттєві наслідки для глобальної безпеки. Це змушує решту учасників йти на по-
ступки порушнику. Така ситуація демонструє, насамперед, слабкість усього (будь-
якого з існуючих сьогодні) безпекового альянсу та потребу його перебудови таким 
чином, щоб більшість, що залишається могла протистояти викликам, які виника-
ють у зв’язку з виходом або неправомірною поведінкою будь-якої з впливових 
сторін системи колективної безпеки. Особливо руйнівними будуть наслідки ви-
ходу з системи сильних членів. Така ситуація обумовлюється тим, що сучасні 
системи колективної безпеки будуються за принципом об’єднання більш слабких 
членів навколо більш сильних. 

Суперечності, що унеможливлюють належну реакцію на безпекові виклики, 
містяться й у самих протоколах прийняття рішень. Зокрема, існуючі підходи 
до прийняття рішень ООН уже не відповідають вимогам сучасності, унеможлив-
люють адекватну реакцію на акти агресії та не дають змоги протистояти зазіхан-
ням на суверенітет та територіальну цілісність її членів. Можливість не просто 
перебування в структурі РБ ООН, а й можливість використання права вето краї-
ною-порушницею міжнародного права є найбільшим парадоксом у прийнятті 
рішень РБ ООН. Вбачається необхідною зміна протоколів таким чином, щоб 
країна-агресор була виведена за межі прийняття рішень, а їх право було б обме-
жено подачею відповідних пояснень.

Попри внутрішню кризу НАТО продовжує залишатися найпотужнішим вій-
ськово-політичним об’єднанням. Проте існує ціла низка проблем, що потребують 
вирішення. Насамперед це стосується суперечностей усередині системи щодо 
фінансування. По-друге, це занадто уповільнена реакція на нові загрози, зокрема 
ті, що пов’язані з розвитком новітніх технологій. Але головною проблемою є ізо-
льована позиція НАТО навіть коли це стосується глобальних загроз. Обмеження 
ролі Альянсу захистом виключно його членів є в сучасних умовах вкрай недо-
статнім для підтримання світової безпеки. Водночас попри наявність прямої за-
грози деяким країнам-членам НАТО з боку росії, НАТО продовжує політику 
утримання. Таким чином, необхідний такий перегляд протоколу дій НАТО у разі 
виникнення загроз не лише колективній, а й глобальній безпеці (зокрема, при 
виникненні загрози об’єктам атомної енергетики), коли така реакція буде не пра-
вом, а обов’язком Альянсу. Враховуючи розширення компетенції НАТО, така 
реакція може включати інструменти не лише воєнного, а й політичного та техно-
логічного впливу.

Розуміння безпекових загроз поширюється не лише на випадки прямої воєнної 
агресії. Система цивільних АЕС є сьогодні об’єктом підвищеної небезпеки для 
всього людства. Будь-яка втрата контролю може обернутися глобальними наслід-
ками. Досвід війни в Україні показав, що МЕГАТЕ, яка показала себе як цілком 
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дієва структура в мирні часи, виявилася нездатною виконувати свої функції 
в умовах воєнної агресії саме через дії агресора. Вирішення цієї проблеми бачить-
ся можливим через створення альянсу з силовими безпековими структурами, 
такими як НАТО й належне відповідне реагування на сучасні виклики.

Результати дослідження можуть бути використані як основа для подальших 
досліджень щодо реформування системи колективної безпеки. 

Подальші дослідження можуть бути сконцентровані на вивченні питання 
створення безпекових об’єднань (зокрема, МЕГАТЕ – НАТО). 
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ВІЙСЬКОВЕ ПРАВОСУДДЯ В СИСТЕМІ СУДОВИХ ОРГАНІВ 
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КОНФЛІКТУ

Анотація. Стаття присвячена порівняльному аналізу інституційних та процедурних 
особливостей військового правосуддя у Франції та Польщі в контексті їх відповідності 
європейським стандартам справедливого судочинства. Дослідження актуалізується 
тривалими дискусіями щодо дилеми між необхідністю спеціалізації військової юстиції 
(що забезпечує професіоналізм, ефективність та оперативність) та вимогами неза-
лежності й безсторонності судового процесу. Методологічну основу дослідження ста-
новлять порівняльно-правовий, історико-правовий та системно-структурний методи, 
а також аналіз правозастосовної практики Європейського суду з прав людини. Емпірич-
ну базу складають нормативно-правові акти Франції та Польщі, рішення ЄСПЛ, висно-
вки Венеціанської комісії та сучасні наукові дослідження з проблематики військового 
правосуддя. Результати дослідження виявляють кардинальні відмінності в підходах 
досліджуваних держав. Франція здійснила радикальну реформу 2011 року, повністю 
скасувавши автономні військові суди в мирний час та інтегрувавши військове правосуд-
дя в загальну цивільну судову систему. Натомість Польща зберігає традиційну дворів-
неву систему спеціалізованих військових судів із гарнізонними та окружними судами. Для 
України в умовах воєнного стану особливу актуальність має адаптація польської моделі 
з створенням тимчасових «військових судів воєнного часу» з гарантіями незалежності 
та оперативності.

Ключові слова: військове правосуддя, незалежність судової влади, стаття 6 ЄКПЛ, 
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Abstract. This article presents a comparative analysis of institutional and procedural features 
of military justice in France and Poland in the context of their compliance with European stan-
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dards of fair trial. The research is actualized by long-standing discussions regarding the di-
lemma between the need for specialization of military justice (ensuring professionalism, effi-
ciency, and promptness) and the requirements of independence and impartiality of judicial 
proceedings. The methodological framework of the study includes comparative legal, historical 
legal, and systemic structural methods, as well as analysis of case law from the European Court 
of Human Rights. The empirical base consists of normative legal acts of France and Poland, 
ECtHR judgments, Venice Commission opinions, and contemporary scholarly research on mil-
itary justice issues. The research results reveal fundamental differences in the approaches of the 
studied states. France implemented a radical reform in 2011, completely abolishing autonomous 
military courts in peacetime and integrating military justice into the general civilian judicial 
system. In contrast, Poland maintains a traditional «two-tier system» of specialized military 
courts with garrison and district courts.
There is an urgent need to adapt a military court system in Ukraine introducing the best features 
contained in both models.

Keywords: military justice, judicial independence, Article 6 ECHR, military courts, France, 
Poland, European standards, fair trial, judicial reform, Venice Commission.

ВСТУП
Сучасні запити міжнародної безпеки та збройні конфлікти як у Європі, так і в 
решті світу актуалізують питання ефективності та відповідності військового 
правосуддя європейським стандартам справедливого судочинства. У контексті 
глобальних трансформацій правових систем та посилення вимог до незалежнос-
ті судової влади, військові суди європейських держав зазнають значних реформ, 
спрямованих на приведення їх у відповідність до стандартів ст. 6 Європейської 
конвенції з прав людини.

Актуальність дослідження зумовлена тим, що військова юстиція традиційно 
становить предмет давніх дискусій у юридичній науці та практиці. З одного боку, 
прихильники збереження спеціалізованих військових судів підкреслюють їх пере-
ваги: вузьку спеціалізацію у військово-правових питаннях, професіоналізм суддів 
у справах військовослужбовців, оперативність розгляду справ та розуміння спе-
цифіки військової служби [1]. З іншого боку, критики військового правосуддя 
вказують на потенційні ризики для незалежності та безсторонності судового 
процесу, як-от можливості неправомірного впливу військового командування (чи 
інших суб’єктів) на суддівські рішення та недостатні гарантії справедливого су-
дочинства порівняно з цивільними судами [2].

Військове правосуддя в Франції та Польщі представляє особливий інтерес для 
порівняльного аналізу, оскільки означені держави обрали протилежні підходи 
до вирішення зазначеної дилеми. Так, Франція здійснила радикальну рефор-
му 2011 року, повністю скасувавши автономні військові суди в мирний час та ін-
тегрувавши військове правосуддя в загальну судову систему [3]. Натомість Поль-
ща зберігає традиційну систему спеціалізованих військових судів (щоправда 
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з певними особливостями організаційної структури та процедурного регулюван-
ня) [4].

Особливого значення в контексті сучасного європейського правопорядку 
та євроінтеграційних процесів, як видається, набуває питання відповідності поль-
ської системи військових судів стандартам ст. 6 Європейської конвенції з прав 
людини, враховуючи інституційні особливості призначення військових суддів 
та їх підпорядкування органам виконавчої влади. Зокрема, практика Європейсько-
го суду з прав людини у справах Findlay v. United Kingdom [5] та Reczkowicz v. 
Poland [6] встановила важливі прецедентні правові позиції щодо вимог до неза-
лежності військових судів. Французький досвід повної інтеграції військового 
правосуддя в цивільну судову систему демонструє альтернативну модель забез-
печення незалежності військової юстиції. Так, правову основу організації військо-
вих судів у Франції становить Кодекс військової юстиції (Code de justice militaire) 
та Кримінальний процесуальний кодекс (Code de procédure pénale) [1; 2], які 
після реформи 2011 року демонструють повну інтеграцію військових справ у за-
гальну кримінальну юстицію. Визначальним нормативним актом, що здійснив 
цю трансформацію, став Закон № 2011–1862 (Loi n° 2011–1862) від 13.12.2011 [3], 
який скасував автономні військові суди та передав їх функції спеціалізованим 
підрозділам цивільних судів. Натомість польська система військового правосуддя, 
як відомо, базується на Конституції Республіки Польща та спеціальному Законі 
про устрій військових судів від 21.08.1997 [4], який зберігає традиційну модель 
спеціалізованих військових судів із дворівневою структурою: гарнізонні й окруж-
ні військові суди.

Важливого значення в контексті представленого нижче аналізу набуває прак-
тика Європейського суду з прав людини, котра, зі свого боку, встановила важливі 
стандарти для військового правосуддя. Так, у справі Findlay v. United Kingdom [5] 
Суд визначив, що військові суди можуть порушувати вимоги ст. 6 Конвенції, якщо 
не забезпечена достатня незалежність від військового командування. Рішення 
у справі Reczkowicz v. Poland [6] підтвердило принцип, що призначення суддів 
за неналежною процедурою може призводити до порушення права на справедли-
вий суд.

У контексті нашого дослідження важливого значення також набувають стан-
дарти Венеціанської комісії щодо незалежності суддів, включаючи військових, 
систематизовані у фундаментальній компіляції 2025 року [7] (зазначений документ 
містить детальний аналіз вимог до призначення, статусу та гарантій незалежнос-
ті військових суддів, підкреслюючи ризики, пов’язані з призначенням діючих 
військовослужбовців на посади суддів без достатніх гарантій незалежності від 
командування).

Вельми цікавий критичний аналіз польської судової системи представлений 
у висновках Венеціанської комісії щодо статусу суддів [8; 9]. Хоча ці документи 
переважно стосуються загальних судів, вони встановлюють важливі принципи 
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незалежності судової влади, що мають застосовуватися й до військових судів. 
Комісія підкреслює недопустимість політичного втручання в процес призначення 
суддів та необхідність забезпечення їх незалежності від виконавчої влади.

Таким чином, пропоноване дослідження становить собою спробу зіставити 
та виявити спільні й відмінні риси військової юстиції у Франції та Польщі, з од-
ного боку, а з іншого – критично проаналізувати їх у контексті європейських 
стандартів справедливого судочинства, що дозволить, як видається, дійти по-
слідовних та обґрунтованих висновків стосовно перспектив для військової юс-
тиції в Україні.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Французька модель військового правосуддя детально проаналізована в новатор-
ському дослідженні О. Люш-Роккіа, яка вивчає наслідки радикальної рефор-
ми 2011 року [10]. Авторка демонструє, як скасування автономних військових 
судів та створення спеціалізованих підрозділів у цивільних судах вплинуло 
на ефективність та справедливість військової юстиції. Дослідження, викладене 
нижче, підкреслює унікальність французького підходу серед європейських держав 
та висвітлює як переваги, так і недоліки запропонованої моделі.

Питання незалежності військових суддів розглядаються в розлогому дослі-
дженні Дж. Блекетта та Е. Салівана, які аналізують проблеми забезпечення судо-
вої незалежності у військовому контексті [11]. Автори порівнюють різні моделі 
призначення військових суддів та їх вплив на справедливість судочинства, звер-
таючи, зі свого боку, особливу увагу на вимоги ст. 6 Європейської конвенції з прав 
людини.

Досить цікаві, як видається, порівняльні дослідження європейських систем 
представлені в колективній монографії під редакцією DCAF, яка аналізує парла-
ментський нагляд за військовою юстицією в євроатлантичних країнах [12, с. 10–
18, 33, 34, 40, 77]. Тут висвітлюються принципи організації військових судів, 
їх інституційні характеристики та роль парламентського контролю в забезпечен-
ні демократичної підзвітності військової юстиції.

Фундаментальною працею в цій сфері, на наше міркування, є дослідження 
Д. Котелеа та співавторів, які здійснили системний аналіз ролі військових судів 
у різних європейських державах [13]. Автори досліджують тенденцію (особливо 
помітну на європейському континенті) до скорочення юрисдикції військових судів 
та їх поступової інтеграції в цивільні судові системи, аналізуючи при цьому ви-
значальні фактори, що впливають на збереження або скасування військових судів.

Вельми цікавий аналіз французької системи представлений у звіті Бібліотеки 
Конгресу США, підготовленому Е. Палмер [14, с. 18, 19, 27]. Документ, зокрема, 
детально описує законодавчі зміни, що призвели до трансформації військового 
правосуддя, та аналізує деякі важливі практичні аспекти функціонування нової 
системи. Особливу увагу тут приділено питанням юрисдикції та процедурним 
гарантіям у справах військовослужбовців.
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Емпіричні дослідження військового правосуддя в Центрально-Східній Євро-
пі проведено також Фондом «Принцип», який проаналізував системи військової 
юстиції в п’яти країнах, включно із Польщею [15, с. 44–48, 52, 58]. Вказане до-
слідження висвітлює практичні аспекти функціонування військових судів, а також 
їх відповідність міжнародним стандартам захисту прав військовослужбовців.

Насамкінець, важливі в контексті запропонованого нижче дослідження інфор-
маційно-довідкові ресурси щодо організації судових систем представлені на Єв-
ропейському порталі електронного правосуддя [16] та офіційних урядових дже-
релах [17], які надають актуальну інформацію про структуру та функціонування 
військових судів у відповідних країнах.

Отже, аналіз літературних джерел свідчить про активне обговорення проблем 
військового правосуддя в європейському академічному середовищі. Однак від-
чувається також і певний брак системних порівняльних досліджень, які б урахо-
вували як інституційні, так і процедурні аспекти військової юстиції в контексті 
сучасних безпекових викликів. Особливої уваги потребує питання адаптації 
військових судів до вимог міжнародного права прав людини без втрати їх специ-
фічних функцій у забезпеченні військової дисципліни та ефективності збройних 
сил.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження інституційних та процедурних особливостей військового право-
суддя у Франції та Польщі потребувало застосування системного й послідовного 
методологічного підходу, що поєднує як загальнонаукові, так і спеціально-юри-
дичні методи пізнання.

Центральне місце в методологічній основі дослідження посідає порівняльно-
правовий метод чи аналіз, який дозволив, як нам видається, не лише зіставити 
різні моделі організації військової юстиції, а й виявити важливі глибинні законо-
мірності їх формування та розвитку. Цей підхід, гадаємо, виявився особливо 
продуктивним при аналізі протилежних концепцій, які втілили Франція та Поль-
ща в своїх системах військової юстиції.

Водночас історико-правовий метод, зі свого боку, надав можливість просте-
жити еволюційні процеси, що призвели до формування сучасних моделей вій-
ськової юстиції. Особливо важливим цей підхід виявився при дослідженні пере-
думов французької реформи 2011 року [3] та аналізі чинників, котрі зумовили 
збереження традиційної струсистеми військових судів у Польщі [4].

Далі системно-структурний аналіз уможливив розкриття складної архітекту-
ри взаємодії військових судів із іншими елементами державного механізму, ви-
являючи при цьому потенційні, так би мовити, «точки напруження» між принци-
пами військової ієрархії та вимогами незалежності судової влади. Цей метод, 
на наше переконання, виявився незамінним при дослідженні процедур призна-
чення військових суддів, з одного боку, та механізмів забезпечення їх незалеж-
ності – з іншого.
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Особливе значення мав метод правового моделювання, який надав можливість 
оцінити ступінь відповідності досліджуваних систем європейським стандартам 
справедливого судочинства. Завдяки цьому підходу вдалося не лише підсвітити 
поточні проблеми, а й окреслити можливі шляхи їх вирішення на основі якнай-
кращих європейських практик.

Емпіричну базу дослідження склали різноманітні за своїм характером джере-
ла. Передусім це нормативно-правові акти обох держав [1–4], що регулюють 
організацію та функціонування військових судів. Не менш важливою виявилася 
практика Європейського суду з прав людини [5; 6], яка встановила фундаменталь-
ні стандарти незалежності військового правосуддя. Значну цінність становили 
також висновки Венеціанської комісії [7–9], що надали концептуальне розуміння 
принципів незалежності судової влади.

Наукові дослідження провідних європейських експертів [10–15] збагатили 
аналіз сучасними теоретичними напрацюваннями та практичними спостережен-
нями, тоді як офіційні статистичні дані [16; 17] дозволили оцінити ефективність 
функціонування досліджуваних систем.

Хронологічні межі дослідження охоплюють період з 1997 року до 2025 року, 
що дозволило проаналізувати як стабільні елементи систем військового право-
суддя, так і динамічні процеси їх трансформації в умовах сучасних викликів.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Метою запропонованого нижче дослідження є системний порівняльний аналіз 
інституційних та процедурних особливостей військового правосуддя на матеріа-
лах правових систем Франції та Польщі з точки зору їх відповідності європей-
ським стандартам справедливого судочинства та визначення оптимальних на-
прямів розвитку військової юстиції в умовах сучасних безпекових запитів.

На досягнення поставленої мети необхідно вирішити наступні завдання:
•	 проаналізувати історичну еволюцію систем військового правосуддя у Фран-

ції та Польщі;
•	 дослідити сучасні інституційні характеристики військових судів обох дер-

жав;
•	 оцінити відповідність наявних моделей військового правосуддя стандартам 

ст. 6 ЄКПЛ;
•	 визначити вплив сучасних міжнародних конфліктів на трансформацію вій-

ськової юстиції;
•	 сформулювати рекомендації щодо вдосконалення систем військового право-

суддя.
Аналіз систем військового правосуддя у Франції та Польщі виявив вражаючі 

контрасти в підходах до вирішення однієї з найскладніших дилем сучасного пра-
ва – як поєднати спеціалізацію військової юстиції з незалежністю судової влади. 
Ці контрасти не просто ілюструють різноманіття європейських правових традицій, 



156

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

а й демонструють принципово різні філософські концепції ролі й місця військо-
вого правосуддя в демократичному суспільстві.

3.1 Французький експеримент: від військових судів до цивілізованої юстиції
Франція здійснила те, що можна назвати справжнім правовим експериментом 
європейського масштабу. Радикальна реформа 2011 року [3] не просто реоргані-
зувала існуючу систему – вона кардинально переосмислила саму концепцію 
військового правосуддя. Рішення про повне скасування автономних військових 
судів у мирний час викликало неабиякі дискусії як серед правників, так і у вій-
ськових колах.

Цікаво, що французькі реформатори не пішли шляхом половинчастих рішень. 
Замість спроб удосконалити існуючі військові суди, вони обрали рішуче перео-
смислення самої природи військового правосуддя [10, с. 326]. Нова модель перед-
бачила розгляд військових справ виключно цивільними судами, проте зі спеціаль-
ною підготовкою суддів у військово-правових питаннях.

Особливо показовою є організація юрисдикції щодо злочинів, скоєних фран-
цузькими військовослужбовцями за кордоном. Суд великої інстанції Парижа 
(Tribunal de Grande Instance de Paris) отримав централізовану компетенцію у цих 
справах [14, с. 6–8], що дозволило забезпечити як професійний підхід, так і уні-
фікованість судової практики. Водночас збереження обмеженої консультативної 
ролі Міністра оборони [1; 2] демонструє прагнення врахувати специфіку військо-
вої служби без шкоди для незалежності судової влади.

3.2 Польська традиція: між ефективністю та незалежністю
На противагу французькому підходу Польща, як уже зазначалося вище, обрала 
шлях збереження традиційної моделі спеціалізованих військових судів. Ця сис-
тема, котра була закріплена в Законі 1997 року [4], на перше око видається цілком 
логічною та функціональною: дворівнева структура з гарнізонними судами першої 
інстанції та окружними судами апеляційної юрисдикції забезпечує як спеціаліза-
цію, так і ієрархічний контроль.

Проте саме тут криється парадокс польської моделі. Вимога щодо офіцерсько-
го статусу військових суддів [16], яка здавалася гарантією професіоналізму, на-
справді створює напругу між військовою субординацією та судовою незалежніс-
тю. Чи може офіцер, який залишається частиною військової ієрархії, бути справ-
ді незалежним суддею? Це питання лежить у серці критики польської системи 
з боку європейських інституцій.

Не менш проблематичним є розподіл контрольних функцій між Міністром 
оборони та Міністром юстиції [4]. Хоча такий поділ повноважень міг задумува-
тися як система стримувань і противаг, на практиці він створює подвійне підпо-
рядкування військових судів, що суперечить принципам незалежності судової 
влади.
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3.3 Порівняння з європейськими стандартами
Аналіз відповідності обох систем європейським стандартам виявляє кричущий 
контраст у їх здатності відповідати вимогам ст. 6 Європейської конвенції з прав 
людини.

Таблиця 1
Порівняльна характеристика систем військового правосуддя Франції 

та Польщі

Критерій Франція Польща

Організаційна модель Цивілізована (інтегрована 
в загальні суди)

Автономна військова 
система

Статус суддів Цивільні судді 
зі спеціалізацією

Офіцери ЗС з юридичною 
освітою

Незалежність від 
командування Повна незалежність Подвійне підпорядкування

Призначення суддів Через загальну систему Контроль Міністерства 
оборони

Юрисдикція у мирний час Спеціалізовані підрозділи 
цивільних судів

Повна юрисдикція 
військових судів

Гарантії ст. 6 ЄКПЛ Повністю забезпечені Потенційні порушення

Консультативна роль МО Обмежена 
та регламентована Розширений контроль

Апеляційний механізм Загальна система апеляцій Спеціалізована військова 
система

Французька модель демонструє повну відповідність стандартам справедли-
вого судочинства [5], проте її радикальний підхід може не підходити для всіх 
європейських держав, особливо тих, що перебувають в умовах активних бойових 
дій. Повна інтеграція військового правосуддя в цивільну систему, хоча й усуває 
конфлікти між військовою ієрархією та судовою незалежністю, може призвести 
до втрати оперативності та спеціалізованої експертизи, критично важливих в умо-
вах воєнного стану.

Польська система, попри критику з боку європейських інституцій, зокрема 
у справі Reczkowicz v. Poland [6], зберігає важливі переваги, які можуть бути 
адаптовані для країн із особливими безпековими потребами. Структурні недоліки 
польської моделі – подвійне підпорядкування військових суддів та контроль із боку 
Міністерства оборони – не є непереборними перешкодами, а радше викликами, 
що потребують інституційного вдосконалення без відмови від принципу спеціа-
лізованих військових судів.

3.4 Запити сучасності та перспективи розвитку
Сучасні міжнародні конфлікти, особливо російсько-українська війна, поставили 
нові виклики перед системами військового правосуддя [13, с. 28]. У цьому кон-
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тексті французька модель, хоч і демонструє гнучкість, може виявитися недо-
статньо адаптивною до потреб оперативного військового правосуддя в умовах 
активних бойових дій. Централізована система цивільних судів не завжди здатна 
забезпечити необхідну мобільність та швидкість реагування на терені бойових 
дій.

Польська система, навпаки, завдяки своїй децентралізованій структурі та спе-
ціалізації військових суддів, демонструє потенціал для адаптації до воєнних умов. 
Двоступенева система гарнізонних та окружних судів може забезпечити необхід-
ну територіальну доступність та оперативність, критично важливі для діючої 
армії.

Особливо важливим є той факт, що міжнародні конфлікти не тільки не змен-
шили значення військової дисципліни та швидкості судових рішень, а й підкрес-
лили їх критичну важливість для боєздатності збройних сил. Військовослужбов-
ці, які перебувають в умовах бойових дій, потребують не лише справедливого, а й 
оперативного правосуддя, здатного забезпечити підтримання дисципліни та по-
рядку в армії.

Таким чином, результати дослідження свідчать про необхідність збалансова-
ного підходу до організації військового правосуддя, який поєднує європейські 
стандарти справедливості з практичними потребами збройних сил. Польський 
досвід, за умови належного реформування, може стати основою для створення 
системи, яка поєднує спеціалізацію з гарантіями незалежності.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження розкриває важливість адаптації європейських моделей 
військового правосуддя до специфічних потреб окремих держав, особливо тих, 
що перебувають в умовах безпекових викликів.

Ключовим висновком дослідження є те, що дилема між спеціалізацією вій-
ськового правосуддя та його незалежністю може бути вирішена не лише через 
радикальну інтеграцію в цивільну систему, як це зробила Франція, а й через по-
ступове вдосконалення існуючих спеціалізованих військових судів. Французький 
досвід, хоч і демонструє повну відповідність європейським стандартам, може 
не підходити для держав із активними військовими діями, де потрібна максималь-
на оперативність та мобільність судових процедур.

Польська модель, попри існуючі недоліки, містить цінні елементи, які можуть 
бути адаптовані та вдосконалені. Спеціалізація військових суддів, децентралізо-
вана структура та розуміння військової специфіки є важливими перевагами, які 
варто зберегти при проведенні реформ.

Особливо актуальним це питання стає для України, яка в умовах воєнного 
стану потребує ефективної системи військового правосуддя. Сучасні реалії дик-
тують необхідність створення тимчасових «військових судів воєнного часу» на базі 
існуючого кадрового потенціалу суддів із досвідом військової служби.
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З урахуванням досвіду функціонування військових судів у європейських кра-
їнах та позитивної української практики до 2011 року, в умовах воєнного стану 
доцільним є створення на тимчасовій основі спеціалізованих військових судів, 
які забезпечуватимуть: мобільність та оперативність через можливість проведен-
ня виїзних засідань за місцем дислокації військових підрозділів; спеціалізовану 
експертизу суддів із досвідом військової служби та знанням специфіки бойових 
дій; незалежність через пряме вирішення окремих питань, повʼязаних зі статусом 
військовослужбовця військових суддів, саме Президентом України як Верховним 
Головнокомандувачем та гарантом Конституції; тимчасовий характер функціону-
вання відповідно до особливого правового режиму воєнного стану.

Такий підхід дозволяє поєднати переваги польської моделі спеціалізованих 
військових судів із необхідними гарантіями незалежності й адаптаціями для умов 
активних бойових дій. Питання присвоєння військових звань, проходження вій-
ськової служби та матеріального забезпечення військових суддів доцільно за-
мкнути виключно на Президента України, що усуне ризики неправомірного 
впливу з боку військового командування.

Водночас дослідження показує, що реформування військового правосуддя 
вимагає врахування національних особливостей, правових традицій та актуальних 
безпекових потреб. Механічне копіювання французької моделі без урахування 
специфіки воєнного стану може призвести до втрати ефективності військового 
правосуддя саме тоді, коли воно найбільше потрібне.

Для України оптимальним шляхом може стати поступова адаптація польсько-
го досвіду з усуненням його структурних недоліків через створення незалежної 
процедури призначення військових суддів та забезпечення їх повної незалежнос-
ті від військового командування при збереженні необхідної спеціалізації та опе-
ративності.

Таким чином, майбутнє військового правосуддя в Європі не обов’язково ле-
жить у напрямку повної інтеграції з цивільними судовими системами. Натомість 
воно може розвиватися через удосконалення спеціалізованих військових судів 
із забезпеченням їх повної незалежності та відповідності європейським стандар-
там справедливого судочинства. Це особливо актуально для держав, що стика-
ються з безпековими викликами та потребують ефективного, мобільного та спе-
ціалізованого військового правосуддя.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
ЯК СОЦІАЛЬНА ЦІННІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА

Анотація. У статті досліджено й охарактеризовано питання забезпечення ефектив-
ності державного управління з позицій категорії соціальної цінності адміністративного 
права. Визначено, що одним із головних завдань діяльності органів виконавчої влади є за-
безпечення ефективності діяльності. Ефективність визначається як категорія діяль-
ності щодо досягнення соціального або економічного ефекту від реалізації компетенцій 
посадових осіб органів виконавчої влади. Ця діяльність здійснюється органами виконав-
чої влади в рамках наданих компетенцій із використанням норм адміністративного 
права. Зроблений аналіз категорій державного управління та адміністративного права. 
Розкрито мету та завдання забезпечення ефективності державного управління з позицій 
класичного адміністративного права та теорії управління. Здійснено аналіз складових 
елементів ефективності державного управління у вимірах адміністративного права: 
методологічна основа діяльності органів виконавчої влади, компетенції, управлінсько-
сервісна функція. Проаналізовано характеристики понять ідеологія соціоцентризму, 
управлінсько-сервісна функція та парадигма принципу інституційної ефективності. 
Детально проаналізовано основні виміри категорії цінностей адміністративного права 
з позицій забезпечення ефективності державного управління. Поданий первинний аналіз 
видових цінностей адміністративного права в забезпеченні ефективності державного 
управління. Подано основні елементи управлінсько-сервісної функції діяльності органів 
виконавчої влади. Розкрито поняття соціоцентризму як правової ідеології адміністра-
тивного права. На сучасному етапі державотворення важливим елементом розвитку 
науки адміністративного права є формування нової парадигми та наукового погляду 
на трансформацію й зміну суспільних відносин. Усталені та класичні теорії адміністра-
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тивного права потребують ретельного аналізу щодо можливості осмислення їх значен-
ня в сучасному процесі побудови держави. Водночас усталені форми пізнання проблем 
адміністративного права дозволяють сформувати теоретичні підходи до проблем 
ефективності державного управління нормами адміністративного права. Такі підходи 
формулюють ідеологію соціоцентризму в адміністративному праві та управлінсько-
сервісну функцію органів виконавчої влади. У статті сформовані авторські пропозиції 
щодо подальших напрямів дослідження ідеології соціоцентризму та управлінсько-сервіс-
ної функції органів державної влади як частини класичного адміністративного права. 
Визначено шляхи імплементації досліджуваних категорій у наукові дослідження адміні-
стративної галузі права.

Ключові слова: адміністративне право, державне управління, ефективність, соціоцен-
тризм, управлінсько-сервісна функція, соціальна цінність, парадигма.
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ENSURING THE EFFICIENCY OF STATE ADMINISTRATION 
AS A SOCIAL VALUE OF ADMINISTRATIVE LAW

Abstract. The article investigates and characterizes the issue of ensuring the efficiency of state 
administration from the standpoint of the category of social value of administrative law. It is 
determined that one of the main tasks of the activities of executive authorities is to ensure the 
efficiency of activity. Efficiency is defined as a category of activity aimed at achieving a social 
or economic effect from the implementation of the competencies of officials of executive au-
thorities. This activity is carried out by executive authorities within the framework of the 
granted competencies using the norms of administrative law. An analysis of the categories of state 
administration and administrative law is made. The goal and objectives of ensuring the effi-
ciency of state administration are revealed from the standpoint of classical administrative law 
and management theory. An analysis of the constituent elements of the efficiency of state admin-
istration in the dimensions of administrative law is made: the methodological basis of the ac-
tivities of executive authorities, competencies, management and service function. The charac-
teristics of the concepts of the ideology of social center principle, the management-service 
function and the paradigm of the principle of institutional efficiency are analyzed. The main 
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dimensions of the category of values of administrative law are analyzed in detail from the stand-
point of ensuring the effectiveness of public administration. The primary analysis of the spe-
cific values of administrative law in ensuring the effectiveness of public administration is pre-
sented. The main elements of the management-service function of the activities of executive 
bodies are presented. The concept of social center principle as a legal ideology of administrative 
law is revealed. At the present stage of state formation, an important element in the development 
of the science of administrative law is the formation of a new paradigm and a scientific view 
of the transformation and change of social relations. Established and classical theories of ad-
ministrative law require careful analysis regarding the possibility of understanding their sig-
nificance in the modern process of state building. At the same time, established forms of cogni-
tion of administrative law problems allow the formation of theoretical approaches to the 
problems of the effectiveness of public administration by the norms of administrative law. Such 
approaches formulate the ideology of social center principle in administrative law and the 
administrative-service function of executive bodies. The article formulates the author’s propos-
als for further directions of research into the ideology of social center principle and the admin-
istrative-service function of state authorities as part of classical administrative law. The ways 
of implementing the studied categories in scientific research in the administrative branch of law 
are determined.

Key words: administrative law, public administration, efficiency, social center principle, ad-
ministrative-service function, social value, paradigm.

ВСТУП
З часу прийняття Концепції адміністративної реформи в Україні в 1998 році ак-
тивізувалися зусилля вчених-юристів щодо осмислення та переосмислення фун-
даментальних, прикладних, теоретичних основ адміністративної галузі права. 
Різні етапи процесів державотворення зумовили трансформацію наукових рішень 
проблем адміністративного права як невід’ємної частини державного управління.

Процеси реформування вітчизняного законодавства частково врахували на-
працювання відомих учених у галузі адміністративного права. Це знайшло відо-
браження в окремих нормативних актах щодо регулювання адміністративної 
процедури й адміністративного процесу, в яких був установлений та закріплений 
принцип «людиноцентризму» в адміністративному праві. Втім розвиток держави 
і суспільних відносин продовжується. Це вимагає нових пошуків щодо ймовірної 
трансформацій ідеології адміністративного права. Якісне оновлення адміністра-
тивного права – це процес постійний, що зумовлено зовнішніми та внутрішніми 
факторами державотворення, виникнення нових суспільних відносин, що вима-
гають регулювання державою.

На сучасному етапі розвитку держави та суспільства потрібно виділити такі 
зовнішні фактори: 1) євроінтеграційний курс держави, процеси реформації ди-
пломатичних та зовнішньоекономічних відносин; 2) широкомасштабне вторгнен-
ня рф на територію України; внутрішніми факторами виступають поява нових 
економічних і політичних відносин, реформація правоохоронних органів та Зброй-
них сил України.
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Розвиток і реформування адміністративного права – це життєва необхідність, 
замовлення суспільства та соціуму, що виникає як вимога часу. Вирішення тако-
го важливого завдання є обов’язком учених-адміністративістів, яке розраховане 
на найближчі перспективи.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Ефективність державного управління як категорія адміністративного права в іс-
торичній ретроспективі була науково обґрунтована в праці Ніколя Делмаре 
в 1707 році, де вперше була піднята проблема взаємовідносин органів влади 
і громадян. Визначаючи управління містами як ефективний вплив держави на ре-
гулювання соціуму міст, виникає категорія ефективності такої діяльності, а саме 
ефективності державного управління. Із трансформацією політичних та еконо-
мічних моделей європейських країн науковці в галузі права по‑різному підходили 
до тлумачення категорій адміністративного (поліцейського) права, методів і прин-
ципів його реалізації. Водночас незмінними залишалися два ключові орієнтири – 
ефективність діяльності органів виконавчої влади та значущість адміністратив-
ного управління як основного інструменту регулювання суспільних відносин. При 
цьому одним із основних параметрів ефективності державного управління як еле-
мента адміністративного права є забезпечення розвитку держави й суспільства, 
забезпечення потреб соціуму й індивіда та створення умов для безпечного функ-
ціонування всіх державних інституцій.

Проблеми адміністративного права та ефективності державного управління 
знайшли відображення в працях Геракліта, Платона, Демокріта, І. Канта, Г. Геге-
ля, Н. Гартмана, Н. Делмаре, Й. Юсті та інших мислителів, філософів, учених-
правників. 

На сучасному етапі розвитку адміністративного права проблеми ефективнос-
ті та соціальної цінності адміністративного права досліджували такі науковці як: 
В. Б. Авер’янов, О. Ф. Андрійко, Н. О. Армаш, О. М. Бандурка, Н. П. Бортник, 
М. І. Козюбра, В. М. Князєв, В. К. Колпаков, З. Р. Кісіль, А. В. Кубаєнко, В. І. Лу-
говий, В. А. Ліпкан, С. В. Пєтков, В. Л. Ортинський, О. В. Скрипнюк, Ю. П. Сур-
мін, Ю. С. Шемчушенко, В. В. Цвєтков та ін.

Втім ці дослідження на сьогодні мають галузевий характер, який розкриває 
проблему ефективності та соціальної цінності адміністративного права з позицій 
економічного потенціалу країни та витрат бюджетних коштів. Розвиток теорії 
адміністративного права вимагає постійного вдосконалення, розширення меж 
наукового та практичного пізнання процесів адміністративного права в забезпе-
ченні розвитку суспільства. З огляду на це беззаперечною є актуальність місця 
й ролі адміністративного права в забезпеченні ефективності державного управ-
ління.

Методи дослідження обрано з урахуванням поставленої мети та завдань до-
слідження, його об’єкта й предмета. Так, метод історико-правового дослідження 
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використано при дослідженні розвитку та перспектив проблем ефективності 
та соціальної цінності в адміністративному праві; порівняльно-правовий метод 
застосовувався при аналізі підходів до цієї проблеми в європейській та американ-
ській правових системах. Метод системно-структурного аналізу дав змогу 
з’ясувати завдання, ознаки та принципи дослідження соціальної цінності адміні-
стративного права й ефективності державного управління. Логіко-семантичний 
метод сприяв поглибленому вивченню понятійного апарату, уточненню визна-
чення понять: «соціальна цінність», «ефективність державного управління», 
«ідеологія соціоцентризму», «управлінсько-сервісна функція», «парадигма прин-
ципу інституційної ефективності», «предмет адміністративного права», «параме-
три ефективності державного управління». За допомогою спеціально-юридично-
го методу досліджувалися норми адміністративного права, обґрунтовувалися 
висновки й пропозиції щодо подальших досліджень цієї проблематики. За допо-
могою аксіоматичного методу зроблені узагальнення та логічні припущення щодо 
подальшого наукового пошуку, визначені наукові орієнтири та параметри розви-
тку принципу соціоцентризму в адміністративному праві.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Адміністративне право є одним із основних засобів, за допомогою яких держава 
вдосконалює механізм державного управління з метою забезпечення вищого 
рівня здійснення своїх функцій.

Ефективність державного управління можна розглядати як співвідношення 
між результатом та поставленими в актах державного управління цілями, що ви-
значається економічним або соціальним ефектом.

Ефективність державного управління досягається за допомогою формування 
оптимальної структури органів державного управління, правильного співвідно-
шення централізації та децентралізації функцій управління, оптимізації функцій 
управління, найбільш правильного використання методів та форм управління, 
досить чіткого правового закріплення функцій та компетенції органів управління.

Оптимізація системи органів управління передбачає створення найпростішої 
її структури, щонайменше, здатної швидко й ефективно здійснювати поставлені 
завдання. В Україні постійно ведеться пошук оптимальної структури органів 
управління під час адміністративних реформ. У 1998 році була прийнята Концеп-
ція адміністративної реформи, яка визначила основні шляхи модернізації держав-
ного управління та дозволила запровадити нову ідеологію функціонування ви-
конавчої влади й місцевого самоврядування.

Норми адміністративного права забезпечують удосконалення внутрішньої 
структури органів управління. Вони враховують чинники, що визначають струк-
туру, чисельність того чи іншого органу.

У класичній науці адміністративного права концептуальні позиції доктрини 
українського права були визначені В. Б. Авер’яновим у його наукових працях, які 
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присвячені питанням забезпечення людиноцентризму в адміністративному праві. 
Учений у своєму науковому доробку визначив вісім основних напрямів розвитку 
доктрини українського адміністративного права: 1) цінність галузі адміністратив-
ного права; 2) питання переосмислення принципів адміністративного пра-
ва; 3) проблеми предмета регулювання адміністративного права; 4) проблеми 
«дихотомії» адміністративної науки; 5) питання методів регулювання в адміні-
стративному праві; 6) проблеми матеріального й процесуального адміністратив-
ного права; 7) окреслення й визначення змістовних контурів системи адміністра-
тивного права; 8) напрями подолання суперечностей у фундаментальних аспектах 
адміністративного права [1, с. 82]. З часом, що минув, проблеми фундаменталь-
ного розвитку адміністративного права, його спрямованості та векторів осмис-
лення набули ознак невизначеності та концептуальної хаотичності. Тому саме 
окреслення векторів розвитку адміністративного права є частиною процесу роз-
витку цієї галузі права. 

Проблема соціальної цінності галузі адміністративного права є однією з пер-
ших і центральних у цьому науковому пошуку. Ефективність діяльності апарату 
державного управління є ключовою з позицій практичної реалізації принципів 
людиноцентризму та соціоцентризму як концепту адміністративного права.

В. В. Цвєтков виділяв найбільш важливі за їх впливом на ефективність органів 
управління фактори: зовнішні та внутрішні. До зовнішніх він відносив політичні, 
економічні та соціальні процеси централізації та децентралізації. До внутрішніх – 
кадри, наявність матеріальних можливостей, кількість і склад структурних під-
розділів, стиль керівництва, ступінь участі державних службовців у прийнятті 
рішень, зміст функцій органу управління [2].

О. В. Скрипнюк визначає необхідність дотримання розумного балансу між 
інтересами приватної особи й ефективністю процесів державного управління [3, 
с. 61].

Одним із головних критеріїв значення соціального адміністративного права 
є те, що на основі норм цієї галузі права регулюються процеси централізації 
та децентралізації управління.

У зв’язку з формуванням в Україні європейської демократичної правової дер-
жави поступово відбувається процес децентралізації державного управління 
поряд із централізацією деяких функцій на місцевому рівні. При цьому адміні-
стративне право закріплює принцип децентралізації, під яким розуміється осно-
вна ідея «формування та функціонування системи управління на основі реалізації 
державно-управлінських функцій систематизованим комплексом різнорівневих 
суб’єктів керування самостійно і під свою відповідальність» [4].

Адміністративне право забезпечує ефективність управління шляхом оптимі-
зації функцій управління. У результаті адміністративної реформи в Україні виді-
лено такі типи функцій: а) регулятивні; б) контролю та нагляду; в) управління 
державним майном; г) надання державних послуг. Закон України «Про централь-
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ні органи виконавчої влади» визначив такі органи виконавчої влади: Кабінет 
Міністрів України та Центральні органи виконавчої влади: міністерства, держав-
ні служби, державні та національні агентства, державні інспекції та місцеві орга-
ни виконавчої влади. До міністерств були віднесені органи, що є центральними 
органами виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізацію держав-
ну політику в одній чи декількох визначених Кабінетом Міністрів України сферах, 
проведення якої покладено на Кабінет Міністрів України Конституцією та зако-
нами України. Головна функція державних та національних служб – надання 
державних послуг громадянам та юридичним особам. Виокремлення цієї функції 
мусить якісно покращити систему державного управління та створити сприятли-
ві умови для подальшої антикорупційної діяльності. Агентства наділені управ-
лінськими функціями щодо державного майна й надаватимуть послуги юридич-
ним особам, які пов’язані з об’єктами державної власності [3].

У системі органів виконавчої влади передбачено можливості внутрішнього 
та зовнішнього управлінського впливу з метою забезпечення суспільних відносин 
та їх регулювання. На противагу домінування «людиноцентриської» та «управ-
лінської» ідеології в адміністративному праві потрібно забезпечити баланс цих 
принципів, що передбачає узагальнений науковий компроміс. Універсальний 
підхід до проблеми співвідношення компетенцій, напрямів і результатів діяльнос-
ті органів виконавчої влади повинен збалансувати наявні ідеології (принципи) 
адміністративного права як регулятора суспільних відносин. Слід чітко розуміти, 
що адміністративне право регулює одночасно декілька напрямів (груп суспільних 
відносин): галузеві суспільні відносини (економічні, соціальні, безпекові та ін.); 
процеси державного управління (діяльність органів виконавчої влади) та діяль-
ність органів місцевого самоврядування.

Формування категорії соціальна цінність адміністративного права в аспекті 
ефективності державного управління дозволяє запропонувати категорію інститу-
ційної ефективності в адміністративному праві.

Принцип інституційної ефективності – це основоположна засаднича ідея, 
відповідно до якої будь-яка публічна установа (орган виконавчої влади, місцево-
го самоврядування, спеціальний регулятор, державне підприємство) повинна 
діяти не лише в межах повноважень і на підставі закону, а й забезпеченням спро-
можності, результативності, відкритості та відповідальності.

Інституційна ефективність є похідною практичної спроможності інституту 
виконувати поставлені перед ним публічні функції, використовуючи правові, 
управлінські, організаційні та ресурсні інструменти.

Структурні елементи цього принципу є ключові елементи, що формулюють 
ціннісні основи адміністративного права як елементу забезпечення ефективності 
державного управління. Основними структурними елементами є правова визна-
ченість (юридична структурованість інституції): чітке нормативне закріплення 
повноважень, компетенції, процедур; відсутність дублювання чи колізій між ін-
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ститутами; адміністративна спроможність: наявність кваліфікованого персоналу, 
цифрової інфраструктури, бюджетного забезпечення. Результативність та під-
звітність: чіткі ключові показники ефективності; незалежний моніторинг вико-
нання функцій; інструменти громадського та парламентського контролю; гнучкість 
і адаптивність: здатність інституції змінювати механізми реагування в умовах 
криз або нових викликів (війна, пандемія, кліматична нестабільність).

В основу ідеології інституційної ефективності лягає необхідність вимірів со-
ціальних результатів від діяльності органів виконавчої влади. Формування пріо-
ритетів соціальної цінності адміністративного права крізь призму ефективності 
державного управління визначає такий напрям як «ідеологія соціоцентризму». 
Ідеологія соціоцентризму з позицій загального адміністративного права є всебіч-
не забезпечення прав і свобод усього соціуму, з урахуванням індивідуальних 
потреб фізичних осіб та інтересів юридичних осіб нормами адміністративного 
права, шляхом реалізації компетенцій відповідних органів виконавчої влади.

Запропонована ідеологія адміністративного права визначає критерії соціальної 
та управлінської цінності цієї галузі з позицій методів та функцій державного 
управління.

Соціальна й управлінська цінність адміністративного права полягає в регулю-
ванні та правильному використанні методів державного управління, формуванні 
«компетенційного» підходу до оцінки діяльності органів виконавчої влади та ви-
значенні «управлінсько-сервісної» функції органів виконавчої влади.

Під методом державного управління зазвичай розуміється сукупність конкрет-
них послідовних операцій керуючих суб’єктів (органів державного управління 
та службовців органів державного управління), метою яких є певного виду вплив 
на керованих суб’єктів для того, щоб досягти намічених результатів у процесі 
здійснення функцій державного управління. Найбільш загальними методами 
є переконання та примус. 

Методи адміністративного права як елемент механізму правового регулюван-
ня державного управління виконують не другорядну техніко-юридичну, а консти-
тутивну функцію, що визначає характер відносин між суб’єктами виконавчої 
влади та фізичними або юридичними особами. У сучасних умовах зміцнення 
правової держави та публічності управління методи адміністративного права 
слугують засобом не лише організаційного впливу, а й правової легітимації влади.

Як слушно зазначав Є. В. Курінний, у сучасних умовах розвитку правової на-
уки метод правового регулювання це не формальна категорія, а вираження право-
вої природи владних відносин, що впливає на результативність управлінської 
діяльності [5, с. 12].

У доктрині адміністративного права метод розглядається як сукупність юри-
дичних прийомів і способів реалізації публічної влади в межах закону. У межах 
адміністративного права розрізняють: імперативні методи (одностороннє владне 
веління – заборона, наказ, дозвіл під контролем); диспозитивні методи (узгоджен-
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ня, адміністративний договір, публічна ініціатива, консультації); методи заохо-
чення та стимулювання (нагороди, преференції, рейтингування, преміювання); 
процедурні методи (регламенти, порядок адміністративного провадження, до-
тримання строків, адміністративні договори).

Імперативно-диспозитивна дихотомія не є антагоністичною – це форма балан-
су між владним началом та сервісною природою сучасної адміністрації, особли-
во в контексті послуг, дозволів, ліцензування, адміністративного оскарження.

Методи адміністративного права є інструментами реалізації функцій публіч-
ного управління, тому їх якість і юридична визначеність безпосередньо впливають 
на: оперативність прийняття рішень; законність та підконтрольність дій посадових 
осіб; прозорість публічних процедур; захист прав і свобод особи у відносинах 
із державою.

Саме тому методи адміністративного права виконують не лише технічну, а й 
управлінсько-організуючу та правозахисну функції. Їх упровадження через нор-
мативно-правові акти, регламенти, стандарти послуг як юридичне «налаштуван-
ня» адміністративного апарату на служіння суспільству, що є головною метою 
виконавчої влади в правовій державі.

У загальному ціннісному порядку формування нової доктрини адміністратив-
ного права потрібно визначити наступні вихідні положення стосовно місця й ролі 
методів адміністративного права як елементу підвищення ефективності держав-
ного управління: 1) методи адміністративного права не є лише засобом реалізації 
норм – вони становлять основу функціональної ефективності виконавчої вла-
ди; 2) удосконалення методів адміністративного регулювання є необхідною умо-
вою реформи публічного управління та забезпечення стандартів доброго вряду-
вання; 3) використання комбінованого методу (імператив та «диспозитив») забез-
печує гнучкість і передбачуваність адміністративної діяльності, адаптованої 
до умов правової держави; 4) подальша розробка методів адміністративного 
впливу має базуватися на доктрині публічної служби, орієнтованої на соціоцен-
тризм і верховенство права.

Однією з основних категорій соціальної цінності адміністративного права 
в системі підвищення ефективності державного управління є компетенції як ме-
ханізм формування основи прийняття рішень.

Адміністративне право дає змогу чітко визначити компетенцію органу дер-
жавного управління й окреслити коло його функцій і повноважень у правових 
актах. У межах компетенції закріплюються функції органів державного управлін-
ня, під якими розуміють потенційні цілеспрямовані можливості й обов’язок ді-
яти певним чином для досягнення визначених результатів. Залежно від управлін-
ської ситуації можуть також вводитися додаткові функції, об’єктивно необхідні 
для забезпечення ефективної діяльності органу.

Компетенція, що виражає процес поділу праці між органами державного 
управління, забезпечує відоме відокремлення елементів системи, визначає рамки 
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діяльності органів, за межі якої окремий орган не може вийти, не може вторгну-
тися у сферу діяльності іншого органу, якщо інше не передбачено правовими 
актами. У компетенції закріплюються функції органів державного управління, під 
якими розуміються потенційні цілеспрямовані можливості й обов’язок діяти 
певним чином із метою досягнення передбачених результатів [6].

У процесі державного управління окремі функції втрачають актуальність, 
виникає потреба закріплення в компетенції органу державного управління нових 
функцій. Тут адміністративне право виконує регулюючу роль, установлюючи 
баланс між приватним і публічним інтересом.

Впливаючи на механізм державного управління, адміністративне право саме 
стає фактором соціального та державного управління. Науковцями в галузі адмі-
ністративного права виділено основні блоки питань, що регулюються нормами 
адміністративного права.

До них віднесено: а) формування та забезпечення дії механізмів реалізації 
конституційного статусу громадян України, іноземних громадян, осіб без грома-
дянства, а також громадських об’єднань різних типів; б) конкретизація норм актів 
вищої юридичної сили, що регулюють питання у різних сферах та галузях дер-
жавного та суспільного життя; в) визначення (встановлення) типових правил 
поведінки у сфері державного управління; г) розробка, затвердження та реалізація 
різноманітних державних програм розвитку найбільш актуальних напрямів ді-
яльності у сферах соціально-економічного, культурно-освітнього, медичного, 
інформаційного та іншого характеру; д) формування умов взаємодії та координа-
ції діяльності різних учасників управлінських відносин; є) встановлення необхід-
них заборон, обмежень, покладання спеціальних обов’язків або надання спеці-
альних прав у сфері державного управління; ж) визначення порядку, умов, вимог 
вчинення відповідних дій виконавчо-розпорядчого характеру, встановлення про-
цедур управлінської діяльності [7, с. 8].

Суспільна роль адміністративного права вбачається як «управлінсько-сервіс-
на» з позицій найбільшої ефективності діяльності органів виконавчої влади 
як елементу державного управління. Розуміння сутності класичних канонів адмі-
ністративного права дає підстави стверджувати, що саме «управлінсько-сервісна» 
ідеологія державного управління дозволяє дотримуватися розумного балансу між 
державним і приватним інтересом. Як доводить практика реалізації адміністра-
тивної реформи, її пересічних результатів, не може бути переважаючим акцент 
між категоріями «державне управління» та «забезпечення прав і свобод людини». 
Тому саме збалансованість повинна стати домінантом у сучасній концепції адмі-
ністративного права.

«Управлінсько-сервісне» призначення адміністративного права в аспекті за-
безпечення ефективності державного управління охоплює такі функції як: охо-
ронна – забезпечення всіх видів безпеки суспільних відносин; регуляторна – вста-
новлення правил і процедур у суспільних відносинах; правозабезпечувальна – 



174

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

сприяння реалізації прав і  свобод людини, інтересів юридичних осіб; 
правозахисна – захист і поновлення суб’єктивних прав людини і громадянина, 
відновлення інтересу юридичної особи.

Ефективне державне управління в правовій державі є не лише результативність 
дій органів публічної влади, а відповідність цих дій принципам законності, пу-
блічності та «сервісності».

Основними параметрами визначення ефективності державного управління 
в управлінсько-сервісному призначенні діяльності органів виконавчої влади є: 
наявність легітимного нормативного інструментарію управлінського рішення, 
відповідність дій органу завданням, поставленим актами планування (стратегіями, 
держпрограмами), кількість скасованих або змінених адміністративних рішень 
за судовими та контрольними процедурами, рівень реалізації принципу «відкри-
того врядування», рівень задоволеності громадян результатами адміністративних 
процедур, співвідношення витрат на реалізацію управлінського рішення та його 
соціально-економічного ефекту.

Параметри ефективності державного управління, сформовані на основі норм 
адміністративного права, виходять за межі суто управлінських метрик, оскільки 
враховують: публічно-правову природу влади; цінності правової держави; прин-
ципи належного врядування («good governance»); правозахисну складову діяль-
ності виконавчих органів.

Такі критерії мають бути закріплені нормативно, інтегровані в систему оцін-
ки діяльності органів влади, й покладені в основу реформування адміністративних 
процедур та діяльності органів виконавчої влади.

В умовах трансформації науки адміністративного права потрібно окреслити 
основні шляхи імплементації категорій соціоцентризму й управлінсько-сервісної 
функції в системний науковий пошук цієї галузі.

Нормативна «реконцептуалізація» предмета та функцій адміністративного 
права передбачає перехід від влади-зобов’язання до влади-сервісу: замість уніфі-
кованої імперативності – нормативне закріплення сервісного начала, тобто тако-
го підходу, за якого орган виконавчої влади є надавачем публічних благ і послуг. 
Розширення функцій державного управління: гарантійна (забезпечення прав 
і свобод); інтеграційна (соціальна згуртованість); «модераційна» (публічний діа-
лог між владою і суспільством).

Доктриналізація соціоцентризму в юридичній адміністративній науці та на-
уці державного управління передбачає включення цього принципу до системи 
принципів адміністративного права: як похідний від публічного інтересу; як базис 
для реформи адміністративного права від регламентації до реального служіння 
суспільству.

У працях відомих учених у галузі адміністративного права людиноцентризм 
розглядається як орієнтація всієї системи публічного управління на забезпечення 
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прав і свобод людини, її гідності, безпеки, правового захисту в адміністративних 
відносинах. Ця концепція «гуманізувала» адміністративне право, відвела його від 
суто владного примусу до сфери публічного служіння.

Проте нові суспільні виклики такі як війна, масова міграція, екологічні за-
грози, цифрова нерівність вимагають розширення горизонту правового мислення. 
Людина у публічному праві не існує ізольовано, вона є частиною соціуму соціо-
центризм – це публічно-правова парадигма, відповідно до якої адміністративне 
право повинно бути зорієнтоване не лише на права окремої особи, а й на інтер-
еси суспільства загалом як конституційно захищеної цінності, що потребує пу-
блічного врегулювання, балансу, захисту.

Дана концепція має важливе значення у формуванні нової теорії адміністра-
тивного права: соціальної солідарності; колективної відповідальності; балансу 
між індивідуальними свободами й суспільною необхідністю; правового оформ-
лення суспільного інтересу як суб’єкта адміністрування.

Імплементація соціоцентризму й управлінсько-сервісної функції в класичне 
адміністративне право як процес це не тільки модернізація галузі, а гуманізація 
державного управління, що відповідає викликам часу, цінностям правової держа-
ви та очікуванням суспільства.

Саме через соціоцентризм в адміністративному праві державне управління 
перестає бути «правом державного веління» і стає правом публічної солідарнос-
ті та відповідального служіння суспільству та суспільства.

ВИСНОВКИ
Забезпечення ефективності державного управління нормами адміністративного 
права – це напрям управлінсько-сервісного регулювання суспільних відносин 
нормами адміністративного права, що дозволяє в результаті на основі принципу 
соціоцентризму збалансовано одержати оптимальний із можливих результатів 
регулювання суспільних відносин та вимірюваний соціальний ефект у діяльнос-
ті державного управління.

Соціоцентризм в адміністративному праві з позицій забезпечення ефектив-
ності державного управління нормами адміністративного права – це сучасна 
публічно-правова ідеологія, згідно з якою система публічного управління, її пра-
вове регулювання та адміністративно-правові інститути повинні бути орієнтова-
ні не лише на інтереси окремої особи («людиноцентризм»), а на збалансоване 
задоволення публічного інтересу як спільного блага всього суспільства, включа-
ючи вразливі, колективні та інші групи, а також забезпечення дотримання й від-
новлення інтересу юридичних осіб («соціоцентризм»).

Соціоцентризм як публічно-правова парадигма – це доктринальна еволюція 
людиноцентризму, що не заперечує особистість, а підносить її крізь призму сус-
пільного буття. В адміністративному праві це означає нову якість публічної вла-
ди – від влади над людиною до влади в ім’я суспільного добробуту.
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Узагальнюючи все вищесказане, можна цілком стверджувати, що адміністра-
тивне право є найважливішою цінністю в удосконаленні та забезпеченні ефектив-
ності роботи механізму державного управління, що передбачає новий концепту-
альний погляд із формуванням ідеології соціоцентризму та управлінсько-сервіс-
ної функції діяльності органів виконавчої влади.
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ДОКАЗУВАННЯ В АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНИХ 
ПРОВАДЖЕННЯХ: МІЖ ДОПУСТИМІСТЮ, ДОСТАТНІСТЮ 

І ПЕРЕКОНАННЯМ

Анотація. У статті здійснено комплексне дослідження доказування в адміністративно-
деліктному провадженні як ключового інструменту встановлення юридично значущих 
обставин, що забезпечує баланс між публічною владою та правами особи. Розкрито 
природу доказування як багаторівневої інтелектуально-правової діяльності, яка включає 
не лише процесуальні дії, а й оціночні судження, засновані на стандартах допустимості, 
достатності та внутрішнього переконання. Автором обґрунтовано положення про те, 
що ці три стандарти не є самодостатніми, а функціонують як взаємозалежні елементи 
цілісної логіко-юридичної системи. Встановлено, що порушення системної єдності між 
ними призводить до формалізму, суб’єктивізму або фактичного позбавлення особи га-
рантій справедливого розгляду справи. У роботі охарактеризовано сучасний стан нор-
мативного регулювання доказування за Кодексом України про адміністративні право-
порушення, де, попри існування окремих приписів, відсутні чіткі дефініції базових понять, 
критерії допустимості та достатності, а також механізми перевірки переконання 
особи, яка ухвалює рішення. Значну увагу приділено аналізу проблем практики – авто-
матизованості рішень, шаблонному використанню доказів, ігноруванню альтернативних 
версій подій. Зроблено порівняльно-правовий огляд підходів до доказування в Німеччині, 
Франції, США та Польщі, де більш чітко окреслені нормативні моделі та епістемоло-
гічні основи доказового процесу. У результаті запропоновано концепцію трирівневої 
моделі доказування в адміністративно-деліктних справах, що передбачає послідовне 
застосування стандартів допустимості, достатності та переконання, доповнену ви-
могами до їх мотивування і процесуального контролю. Обґрунтовано необхідність коди-
фікації відповідних положень, розробки методичних рекомендацій для практиків та впро-
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вадження єдиної доказової методики в публічному адмініструванні. Стаття формулює 
доктринальний підхід до доказування як до механізму досягнення юридичної істини 
в адміністративному процесі.

Ключові слова: доказування, адміністративне правопорушення, допустимість доказів, 
достатність доказів, внутрішнє переконання, публічна юрисдикція, адміністративне 
провадження, юридична істина.
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EVIDENCE IN ADMINISTRATIVE OFFENCE PROCEEDINGS: 
BETWEEN ADMISSIBILITY, SUFFICIENCY, AND CONVICTION

Abstract. The article presents a comprehensive study of proof in administrative offence proceed-
ings as a key mechanism for establishing legally relevant facts that ensures a balance between 
public authority and individual rights. The nature of proof is revealed as a multi-level intel-
lectual and legal activity that encompasses not only procedural actions but also evaluative 
judgments based on the standards of admissibility, sufficiency, and conviction. The author 
substantiates the argument that these three standards are not self-sufficient but operate as in-
terdependent components of an integrated legal and logical system. It is demonstrated that any 
disruption of their systemic unity results in formalism, subjectivism, or a de facto deprivation 
of the person’s guarantees of a fair hearing. The paper outlines the current state of legal regu-
lation of proof under the Code of Ukraine on Administrative Offences, emphasizing the absence 
of clear definitions of key concepts, criteria for admissibility and sufficiency, and mechanisms 
for verifying the decision-maker’s conviction. Particular attention is given to practical short-
comings such as automation of decisions, formulaic use of evidence, and disregard for alterna-
tive versions of events. A comparative legal analysis is provided of the approaches to proof 
in Germany, France, the United States, and Poland, where normative models and epistemo-
logical foundations of the evidentiary process are more precisely articulated. As a result, the 
article proposes a three-tier model of proof in administrative offence proceedings, involving the 
sequential application of the standards of admissibility, sufficiency, and conviction, comple-
mented by requirements for their justification and procedural review. The necessity is argued 
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for codifying relevant provisions, developing methodological recommendations for practitioners, 
and introducing a unified evidentiary framework in public administration. The article formulates 
a doctrinal approach to proof as a mechanism for attaining legal truth in administrative pro-
ceedings.

Keywords: proof, administrative offence, admissibility of evidence, sufficiency of evidence, 
conviction, public jurisdiction, administrative proceedings, legal truth.

ВСТУП
Доказування в адміністративно-деліктному провадженні є однією з ключових 
гарантій законності, справедливості й ефективності публічного реагування на пра-
вопорушення. У межах юрисдикційної діяльності доказування не зводиться лише 
до збирання інформації, а постає як повноцінний інтелектуально-процесуальний 
процес, спрямований на формування внутрішньо обґрунтованого й юридично 
вивіреного висновку щодо наявності або відсутності складу адміністративного 
проступку. Його значення зростає в умовах конкуренції між публічним інтересом 
і правами особи, а також із ускладненням форм правопорушної поведінки, що де-
далі більше набуває латентного, гібридного або процедурно спотвореного харак-
теру.

У національній правовій доктрині проблема доказування у справах про адмі-
ністративні правопорушення активно досліджується, проте зберігає фрагментар-
ність і методологічну розпорошеність. Перш за все варто зазначити значний масив 
робіт, присвячених загальнопроцесуальним і спеціальним аспектам цього явища. 
Зокрема, В. К. Шкарупа звертає увагу на особливості доказування в адміністра-
тивно-примусовій діяльності органів внутрішніх справ, акцентуючи на процесу-
альній автономності адміністративного доказування від кримінального переслі-
дування та важливості оперативного документування фактичних обставин [1].

Дослідження О. М. Круглова розширює уявлення про специфіку доказування 
у справах, що стосуються посадових осіб, де конфлікт між владним статусом по-
рушника і процесуальною підзвітністю має принципове значення [2].

Окремі публікації присвячені взаємодії адміністративного та кримінального 
доказування. Так, Я. Кінаш аналізує ситуації, коли докази, зібрані в межах адмі-
ністративного провадження, використовуються в кримінальному процесі, вказу-
ючи на небезпеку розмиття процесуальних стандартів і недотримання презумпції 
невинуватості. Значення загальнотеоретичних підходів у структурі доказування 
акцентовано в роботі Д. О. Бочарова, який розглядає доказ як юридичний факт, 
а сам процес доказування – як частину логічного механізму встановлення істи-
ни[3]. 

Важливою є також спеціалізація окремих категорій справ. Так, Р. В. Кимлик 
аналізує докази в провадженнях щодо неповнолітніх, де домінують особливі за-
сади захисту вразливих осіб і зниження порогу втручання [4].

Предметом окремого дослідження стали корупційні адміністративні право-
порушення, що характеризуються підвищеною доказовою складністю. Татарін-
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цев Т. О. детально розглядає специфіку доказування в таких справах, акцентуючи 
на потребі суворої формалізації і стандартів допустимості [5]. 

Цінним для нашої теми є також узагальнення, здійснене І. В. Казачуком, який 
запропонував доктринальну реконструкцію адміністративно-деліктного процесу 
як самостійної юрисдикційної сфери з власною доказовою логікою [6]. 

Теоретичні ускладнення, пов’язані з законодавчим закріпленням основних 
понять доказового права, висвітлені в роботі Г. П. Тимченка, де обґрунтовано 
необхідність уніфікації дефініцій і уточнення категоріального апарату на рівні 
процесуального закону[7].

Нарешті, на прикладному рівні увагу дослідників привертають властивості 
окремих доказів, їх юридична сила та процесуальна реалізація. Косик В. В. указує 
на різницю між доказами в адміністративному провадженні та в адміністратив-
ному судочинстві, зосереджуючись на прогалинах реалізації принципу змагаль-
ності. Грабовська О. зосереджується на категорії належності доказів як переду-
мові їх включення до оцінки [8], тоді як К. М. Пільков пропонує критерії оціню-
вання доказів із урахуванням їх достовірності, переконливості та взаємозв’язку 
[9].

Виходячи з цього в межах статті пропонується цілісне концептуальне осмис-
лення доказування в адміністративно-деліктних провадженнях через призму трьох 
взаємозалежних стандартів – допустимості, достатності та переконання. Метою 
є не лише виявлення нормативних і практичних прогалин, а й формулювання 
моделі логічно-юридичної єдності доказового процесу, здатної забезпечити 
як ефективність публічного реагування, так і належний рівень захисту прав осо-
би. У цьому контексті стаття становить спробу системного оновлення уявлень про 
доказування як центральну процедуру адміністративно-деліктної юрисдикції.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
У процесі дослідження використано широкий масив матеріалів, який охоплює 
як національні нормативно-правові акти, так і доктринальні джерела з адміні-
стративного, процесуального, філософсько-правового й компаративістського 
вимірів. Основу нормативного масиву становлять положення Кодексу України 
про адміністративні правопорушення, акти практики органів, уповноважених 
на розгляд адміністративних справ, а також проєктні редакції КУпАП, які дозво-
ляють реконструювати динаміку законодавчої еволюції стандартів доказування. 
У межах правозастосовної частини було проаналізовано вибірку справ із практики 
адміністративних судів України, що містять оцінки належності, допустимості, 
достатності та переконливості доказів. У контексті міжнародної складової за-
діяно законодавство, доктрину та практику Німеччини, Франції, США та Поль-
щі – як правових систем із розвинутими процедурами адміністративного роз-
гляду, що охоплюють етапи доказування. Зокрема, залучено норми OWiG і StPO 
(Федеральна Республіка Німеччина), положення Code de justice administrative 
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і відповідні рішення Conseil d’État (Франція), стандарти hearing procedure та ад-
міністративного перегляду у праві США, а також рішення Wojewódzkich Sądów 
Administracyjnych та Naczelnego Sądu Administracyjnego (Польща).

Методологічну основу дослідження становить поєднання формально-догма-
тичного, порівняльно-правового, логіко-аналітичного, герменевтичного й функ-
ціонального методів. Формально-догматичний метод дозволив реконструювати 
чинні підходи до визначення стандартів доказування в українському адміністра-
тивно-деліктному провадженні. Порівняльно-правовий інструментарій дав змогу 
виявити спільні риси та відмінності щодо розуміння доказу, меж дискреції та зміс-
ту процесуальної справедливості у провадженнях аналогічного типу в іноземних 
правових системах. Логіко-аналітичний метод застосовано для оцінки послідов-
ності судових рішень та їх відповідності стандартам доказування. Герменевтичний 
метод уможливив інтерпретацію термінів «допустимість», «достатність» і «пере-
конання» не лише в юридичному, а й у філософсько-епістемологічному вимірі. 
Функціональний підхід дозволив виявити роль стандартів доказування як елемен-
тів гарантійного механізму адміністративного провадження, що забезпечує баланс 
між владною компетенцією та правами особи.

Застосоване поєднання дозволило досягти комплексності дослідження, уник-
нути нормативної редукції феномену доказування та забезпечити концептуаліза-
цію його як логіко-процесуальної системи, що діє в публічно-юрисдикційному 
середовищі.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1 Правова природа доказування в адміністративно-деліктному провадженні
Доказування в адміністративно-деліктному провадженні має самостійне й глибо-
ко вкорінене юридичне значення, оскільки саме через механізми збирання, пере-
вірки та оцінки доказів здійснюється формування фактичної основи для публіч-
ного обвинувачення та прийняття рішення про застосування адміністративної 
відповідальності. У цьому контексті доказування є не лише техніко-процедурним 
інструментом, а й складною правовою категорією, що поєднує нормативно визна-
чену діяльність із когнітивно-оціночним процесом формування переконання. Його 
правова природа в адміністративно-деліктному процесі виявляється в сукупності 
ознак, які відрізняють доказування як особливий механізм юридичного пізнання, 
підпорядкований цілям установлення істини в межах та за формою, визначеною 
законом.

У сучасній адміністративно-деліктній доктрині дедалі виразніше утверджу-
ється підхід до доказування як юридичної діяльності, що має як формальну (про-
цедурну), так і змістовну (інтелектуально-оціночну) складову [10]. Формальна 
сторона охоплює дії, спрямовані на збирання, фіксацію, закріплення та перевірку 
доказів відповідно до вимог законодавства. Змістовна ж проявляється в процесі 
оцінки доказів на предмет їх належності, допустимості, достовірності та достат-
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ності – тобто в здійсненні юридично й логічно вивіреного судження щодо обста-
вин, які підлягають доказуванню. Водночас саме ця змістовна сторона набуває 
особливої ваги в умовах, коли доказування здійснюється переважно суб’єктами 
адміністративної юрисдикції, які мають владно-розпорядчі повноваження, а отже – 
несуть відповідальність не лише за формальну правильність дій, а й за обґрунто-
ваність результату.

У порівнянні з кримінальним та цивільним процесами доказування в адміні-
стративно-деліктній сфері має низку специфічних рис, які істотно впливають 
на його правову природу. Насамперед йдеться про нижчий рівень формалізації 
процедур, що дозволяє оперативніше реагувати на правопорушення, однак вод-
ночас створює ризики порушення прав особи. У кримінальному процесі стандарт 
доказування вимагає доведення винуватості поза розумним сумнівом, тоді як в ад-
міністративному провадженні допускається інший рівень упевненості, що має 
бути достатнім для переконання уповноваженої особи. На відміну від цивільного 
процесу, де сторони мають рівні можливості для доведення своїх позицій у меж-
ах змагального процесу, адміністративно-деліктне провадження часто базується 
на презумпції достовірності офіційних актів, складених посадовими особами. 
Такий стан речей посилює значення доказування як гарантії від свавілля та недо-
бросовісного застосування владних повноважень.

Варто також наголосити, що доказування в адміністративно-деліктному про-
вадженні виконує не лише процесуальну, а й аксіологічну функцію. Його роль 
полягає не просто у фіксації й відтворенні подій, а у формуванні правової легіти-
мації юрисдикційного акту, що впливає на правовий статус особи. У цій площині 
доказування виступає інструментом реалізації таких фундаментальних принципів, 
як справедливість, правова визначеність, неупередженість та довіра до публічної 
влади. Саме тому категорія «доказування» повинна розглядатися не як допоміж-
ний елемент процесу, а як його сутнісна вісь, яка організовує взаємозв’язок між 
фактичними обставинами, нормами права і владним рішенням.

Зважаючи на це, доказування в адміністративно-деліктному провадженні слід 
розглядати як багаторівневий процес, що поєднує збір і оцінку доказової інфор-
мації, логічне мислення суб’єкта владних повноважень, застосування правових 
стандартів і забезпечення належної легітимності прийнятого рішення. Такий 
підхід дозволяє уникнути редукціонізму та зводить доказування до багатофактор-
ної системи, в якій допустимість, достатність і переконання функціонують 
як взаємопов’язані компоненти цілісного механізму забезпечення правомірності 
публічного примусу.

2.2 Стандарти допустимості доказів
Допустимість доказів становить одну з фундаментальних категорій у системі до-
казування в адміністративно-деліктному провадженні, оскільки саме вона визна-
чає юридичну придатність фактичного матеріалу для врахування при прийнятті 
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рішення. У правовому значенні допустимість трактується як здатність певної 
інформації бути доказом, за умови дотримання встановлених законом вимог щодо 
її джерела, способу одержання, процесуального оформлення та правової регла-
ментації. Це не лише технічний критерій фіксації, а насамперед – гарантійна 
категорія, покликана захистити особу від використання доказів, здобутих із по-
рушенням її прав або процедур, що можуть вплинути на зміст рішення [10, с. 506].

Кодекс України про адміністративні правопорушення не містить дефініції 
допустимості доказів, однак низка його положень імпліцитно закладає певні ви-
моги, без дотримання яких докази не можуть бути визнані такими, що підлягають 
врахуванню. Так, ст. 251 КУпАП визначає вичерпний перелік засобів доказування, 
включаючи пояснення особи, документи, висновки експертів, речові докази та про-
токоли. Однак сама наявність форми не гарантує допустимості: протокол, скла-
дений із порушенням строків або без підпису особи, автоматично втрачає дока-
зову силу; документ, виданий із порушенням повноважень або без належної реє-
страції, не може бути визнаний належним джерелом. Інші статті Кодексу 
(зокрема статті 256–258) встановлюють процедури фіксації адміністративного 
правопорушення, що опосередковано формують вимоги до допустимості.

Допустимість доказів розкривається через взаємозв’язок з іншими характе-
ристиками – належністю, достовірністю та достатністю. У цьому контексті вона 
виступає першим бар’єром, через який доказ має пройти, щоб стати об’єктом 
оцінки. Якщо належність відповідає на питання про зв’язок доказу з обставинами 
справи, то допустимість вимагає відповідності встановленим формальним і про-
цедурним стандартам. Ця характеристика є критичною для легітимності рішень, 
оскільки вона слугує мірилом того, чи було дотримано процесуальну справедли-
вість, чи не отримано доказ із порушенням прав особи, та чи не створено пере-
вагу для органу обвинувачення.

У науковій літературі допустимість інтерпретується як функція дотримання 
процедурного порядку, що забезпечує справедливість процесу. Так, одним із ба-
зових принципів є те, що доказ, здобутий незаконним шляхом, не може викорис-
товуватися навіть у разі його очевидної фактичної достовірності. Такий підхід 
відображено в кримінальному процесі через доктрину «плодів отруєного дерева», 
яка поступово імплементується й у сферу адміністративного провадження. Проте 
у чинному КУпАП механізм виключення доказів через їх недопустимість не набув 
системного нормативного втілення, що призводить до надмірної дискреції з боку 
посадових осіб та відсутності гарантованих процесуальних наслідків.

На практиці адміністративні органи часто формально визнають певні доку-
менти або протоколи як докази без глибшої перевірки обставин їх отримання. 
Зокрема, типовими є випадки, коли протокол фіксується із порушенням строків, 
без участі особи, або без фіксації її зауважень. Подібні порушення не лише став-
лять під сумнів достовірність фактичного матеріалу, а й нівелюють сам принцип 
допустимості. Особливо небезпечною є тенденція до презумпції юридичної сили 
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службових документів, що сприймаються судами та іншими органами як апріор-
но допустимі. Водночас законодавство не передбачає чіткої процедури виключен-
ня таких доказів із матеріалів справи, залишаючи це на розсуд суб’єкта розгляду.

Судова практика певною мірою компенсує цю нормативну прогалину. У низ-
ці рішень адміністративні суди визнавали недопустимими ті докази, що були 
здобуті з порушенням права особи на захист або процедури складання документів. 
Наприклад, визнання недопустимим протоколу, складеного за відсутності особи, 
або без належного ознайомлення з її правами, є поширеною практикою. Однак 
така практика не є усталеною, що зумовлює потребу в формалізації стандарту 
допустимості та впровадженні обов’язкової процедури перевірки.

Порівняльний аналіз свідчить, що в інших юрисдикціях допустимість є фун-
даментальною правовою конструкцією. У Німеччині в процедурі про адміністра-
тивні правопорушення (Ordnungswidrigkeitenverfahren) закон чітко визначає 
форми та умови допустимих доказів, при цьому будь-яке порушення призводить 
до їх виключення [11]. У Франції переважає акцент на дотриманні процесуальних 
прав особи, зокрема права на адвоката при складанні акту, що може стати доказом 
[12]. У США діє жорстка доктрина виключення незаконно здобутих доказів, навіть 
у межах спрощених адміністративних процедур [13]. Польський досвід демон-
струє акцент на письмових доказах, проте з обов’язковим судовим контролем за їх 
допустимістю [14, с. 32].

Таким чином, допустимість доказу в адміністративно-деліктному проваджен-
ні має розглядатися як базовий стандарт, що визначає якість всього процесу до-
казування. Відсутність чіткого законодавчого регулювання цієї категорії створює 
небезпеку легалізації неправомірно здобутої доказової інформації та прийняття 
рішень на її основі. У зв’язку з цим потребує обґрунтованого наукового й законо-
давчого впровадження концепція виключення доказів як правовий засіб реагуван-
ня на порушення процесуальних гарантій. Лише за таких умов допустимість може 
виконувати не лише формальну, а й гарантійну функцію, слугуючи інструментом 
балансу між інтересами публічної влади та правами особи.

2.3 Стандарти достатності доказів
У межах адміністративно-деліктного провадження достатність доказів виконує 
функцію граничного критерію для визнання факту встановленим. Ця категорія 
фіксує стан, у якому сукупність зібраних доказів дозволяє суб’єкту владних по-
вноважень зробити обґрунтований висновок щодо наявності або відсутності 
складу правопорушення. Відмінно від категорії переконання, яка передбачає 
суб’єктивний рівень упевненості, достатність має більш об’єктивну природу: вона 
відображає формально-логічну завершеність і внутрішню узгодженість доказової 
конструкції. Таким чином, стандарт достатності виконує роль своєрідного по-
рога, за досягнення якого припустимим є висновок про правомірність втручання 
в права особи в формі адміністративної відповідальності [10, с. 520].
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Попри значущість, у чинному законодавстві України поняття достатності до-
казів не закріплене як самостійний юридичний стандарт. Окремі натяки на нього 
можна знайти в ст. 247 КУпАП, де йдеться про підстави, що виключають прова-
дження у справі, а також у ст. 284 КУпАП, яка передбачає закриття провадження 
в разі недоведення факту порушення. Однак ні одна з цих норм не містить фор-
мули достатності, яка могла б бути орієнтиром для практики. Стаття 276 КУпАП 
згадує про внутрішнє переконання як спосіб оцінки доказів, але в ній відсутні 
критерії, які б визначали межу достатності доказової бази.

У теоретичному плані достатність доказів охоплює три взаємопов’язані скла-
дові. По-перше, кількісну – йдеться про те, що є певна критична маса доказів, які 
не допускають сумніву щодо обставин, що доводяться. По-друге, якісну – ці до-
кази мають бути внутрішньо узгодженими, логічно послідовними та такими, що не 
суперечать один одному. По-третє, контекстуальну – тобто з урахуванням харак-
теру діяння, його суспільної шкідливості, впливу на особу та публічні інтереси. 
Достатність не є виключно формальним конструктом; вона завжди проявляється 
в конкретному процедурному контексті й вимагає поєднання кількісної насиче-
ності з якісною обґрунтованістю.

У доктрині адміністративного права й процесу стандарт достатності найчас-
тіше розглядається через концепт «сукупності доказів». Ідея полягає в тому, що не 
окремий доказ, а саме їх система повинна створити цілісну, переконливу картину 
подій, яка відповідає встановленим обставинам складу адміністративного право-
порушення. Саме така конструкція забезпечує обґрунтованість рішення та його 
здатність витримати перевірку на апеляційному чи судовому рівні. Недостатність 
доказів, навпаки, є юридичною підставою для відмови в притягненні особи до від-
повідальності або для закриття справи, навіть у разі наявності ознак порушення.

Юрисдикційна практика демонструє численні приклади, коли органи адміні-
стративної юрисдикції або суди змушені закривати провадження через відсутність 
достатніх доказів. Це стосується, зокрема, справ, де є лише один доказ (наприклад, 
акт посадової особи без підтвердження з інших джерел), або де між доказами іс-
нують істотні суперечності. Часто трапляються випадки, коли органи, обмежую-
чись наявністю формального документа, не здійснюють належної перевірки його 
змісту, чим порушують вимогу до якісної достатності. У низці справ суди наголо-
шували на тому, що просте посилання на складений протокол не може вважатися 
достатнім доказом, якщо він не супроводжується іншими об’єктивними даними – 
фотофіксацією, свідченнями очевидців, результатами технічних засобів контролю 
тощо.

Оцінка достатності доказів стикається із серйозними методологічними труд-
нощами. В адміністративному провадженні, де процедура менш формалізована, 
відсутність чітких нормативних меж оцінки створює ризики суб’єктивізму, фор-
малізму або, навпаки, довільного розширення повноважень. Проблема ще більше 
загострюється в контексті так званих «масових» правопорушень – дорожнього 
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руху, санітарного контролю, охорони довкілля, – де типові схеми не дозволяють 
гнучко враховувати обставини конкретної справи. У таких випадках часто спо-
стерігається тенденція до зниження стандарту достатності: рішення приймається 
на основі мінімального набору даних, що лише створюють імовірну версію подій.

Порівняльно-правовий аналіз демонструє різні моделі підходів до достатнос-
ті. У Німеччині чинне законодавство і практика вимагають, щоб доказова база 
була повною, внутрішньо несуперечною та логічно послідовною; суди мають 
повноваження відхиляти справу навіть за наявності формального складу, якщо 
фактичні обставини не доведені в сукупності. У Франції використовують термін 
«preuves suffisantes», який означає докази, достатні для того, щоб сформувати 
правове переконання без потреби в додаткових уточненнях [15, с. 512]. У США 
адміністративні hearing послуговуються концепцією переваги доказів 
(preponderance of the evidence), де для позитивного рішення достатньо, аби версія, 
викладена обвинуваченням, була більш вірогідною, ніж альтернативна [16, с. 983]. 
Польська практика акцентує на ролі судового контролю як механізму перевірки 
повноти й переконливості зібраного адміністративним органом матеріалу [17, 
с. 124].

Усі ці підходи свідчать про актуальність потреби в формалізації поняття до-
статності в українському адміністративному процесі. Йдеться не лише про вве-
дення нормативного визначення, а й про розробку стандарту «розумної достат-
ності», який би враховував характер правопорушення, рівень доказового наван-
таження, очікування особи та стандарти юридичної справедливості. У цьому 
контексті доцільним виглядає запровадження уніфікованих методичних рекомен-
дацій щодо оцінки достатності доказів, які мали б забезпечити однаковість прак-
тики, прозорість аргументації та зменшення ймовірності довільного втручання 
в сферу прав особи.

2.4 Внутрішнє переконання як етап і критерій
У структурі доказування внутрішнє переконання посідає особливе місце, оскіль-
ки слугує підсумковим етапом оцінки доказів та логічного переходу від фактич-
ного матеріалу до юридично значущого висновку. Йдеться про форму інтелекту-
ально-правової впевненості, якої досягає суб’єкт владних повноважень після 
здійснення логічного аналізу всієї сукупності наданих доказів. Це не емоційна 
або інтуїтивна впевненість, а вивірене, логічно й юридично мотивоване судження, 
що базується на принципах допустимості, належності, достатності й несупер-
ечності доказової інформації [10, с. 518].

Нормативне підґрунтя цієї категорії в провадженні у справах про адміністра-
тивні правопорушення закладене в ст. 276 КУпАП, де зазначається, що особа, 
уповноважена на розгляд справи, оцінює докази за внутрішнім переконанням. 
Водночас ця норма не деталізує зміст поняття переконання, не визначає його 
критеріїв, меж або логічної структури. У результаті поняття «переконання» постає 
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в законі як декларація без реальної регулятивної сили, що відкриває можливості 
для довільного трактування або, навпаки, формалізованого, позбавленого аналі-
тичної глибини його використання.

В адміністративно-деліктному контексті внутрішнє переконання є не лише 
етапом, а й критерієм, що визначає легітимність прийнятого рішення. Рішення, 
ухвалене без належно сформованого переконання, не може вважатися обґрунто-
ваним, навіть якщо формально опирається на певний масив доказів. У цьому 
сенсі переконання виступає не як замінник доказів, а як синтез їх логічного 
й юридичного опрацювання. Воно реалізується як результат процесу, в якому по-
садова особа поєднує фактологічну базу з правовими вимогами, принципами 
пропорційності та справедливості, з урахуванням специфіки конкретної справи.

Особливої актуальності проблема набуває в межах спрощених форм адміні-
стративного провадження, які не передбачають змагальності або детальної про-
цедури перевірки доказів. У таких випадках переконання може бути замінене 
автоматичним застосуванням шаблонних рішень, що, по суті, позбавляє його 
будь-якої аналітичної сутності. У подібних випадках переконання перетворюєть-
ся на фіктивну формулу, яка лише легітимує попередньо винесене рішення. Такий 
підхід є небезпечним як з огляду на гарантії прав особи, так і з позиції легітим-
ності адміністративної юрисдикції загалом.

У науковій літературі внутрішнє переконання інтерпретується як структуро-
вана інтелектуальна діяльність, яка охоплює декілька стадій: по‑перше, логічну 
оцінку кожного доказу на відповідність ознакам правопорушення; по‑друге, ана-
ліз їх узгодженості між собою; по‑третє, зіставлення всієї доказової сукупності 
із правовими нормами, що регулюють відповідну ситуацію. При цьому переко-
нання повинно ґрунтуватися на розумних підставах – бути логічно виправданим, 
внутрішньо послідовним та не суперечити загальним принципам адміністратив-
ного провадження. Відсутність хоча б одного з цих елементів зумовлює ризик 
формалізму або юридичної сваволі.

Порівняльний правовий аналіз підтверджує існування аналогічних підходів 
у зарубіжних системах. У німецькому праві діє принцип свободи оцінки доказів 
(freie Beweiswürdigung), який передбачає, що суд або посадова особа мають пра-
во на власне переконання за умови, що воно ґрунтується на логіці, фактах і право-
вих критеріях [18, с. 237]. У Франції переконання судді розглядається як підсумок 
ретельно врегульованої процедури та є предметом захисту від зовнішнього впли-
ву, але не від публічного обґрунтування [19]. У Сполучених Штатах адміністра-
тивні hearing послуговуються поняттям «substantiated belief», що означає пере-
конання, підтверджене зваженим аналізом [20, с. 457]. У Польщі суди зобов’язані 
розкривати в своїх рішеннях не лише фактичну й правову сторону, а й логіку 
переконання, яка має випливати з сукупності доказів [21, с. 59].

Однак в українському адміністративному провадженні внутрішнє переконан-
ня найчастіше залишається або недооціненим, або формалізованим до рівня 
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службового кліше. Постанови у справах про адміністративні правопорушення 
часто містять посилання на наявність переконання без жодної аргументації або 
демонстрації логічного процесу, який до нього призвів. Унаслідок цього створю-
ється ілюзія правового обґрунтування, що не відповідає критеріям правової ви-
значеності та об’єктивної справедливості.

З огляду на викладене, постає потреба в нормативному та методологічному 
посиленні інституту внутрішнього переконання як гаранта справедливого адмі-
ністративного рішення. Йдеться, зокрема, про доцільність запровадження 
обов’язку не лише формулювати висновок, а й мотивувати саму логіку переко-
нання в межах рішення; про включення відповідних положень у процесуальні 
стандарти; про розробку методичних рекомендацій, які б конкретизували, яким 
чином має бути структуровано процес аналітичної оцінки доказів для досягнення 
переконання. Лише за таких умов внутрішнє переконання може виконати свою 
ключову функцію – слугувати мостом між доказами та законним, справедливим 
і мотивованим адміністративним рішенням.

2.5 Системність і взаємозалежність стандартів: логіка єдності
У структурі доказування в адміністративно-деліктному провадженні ключового 
значення набуває не лише визначення окремих стандартів допустимості, достат-
ності та переконання, а й їх системне співвідношення. Саме логічна взаємозалеж-
ність і послідовність цих елементів визначає ефективність, справедливість і ле-
гітимність усього процесу встановлення фактичних обставин. Інакше кажучи, 
стандарти доказування не можуть функціонувати як ізольовані категорії; вони 
формують єдину конструкцію, де кожен із компонентів виконує необхідну, але 
недостатню саму по собі функцію. Їх поєднання забезпечує досягнення доказової 
істини в адміністративному правозастосуванні [10, с. 519].

Послідовність між цими стандартами виявляється як нормативно, так і логіч-
но. Допустимість виступає первинним фільтром, який визначає, чи може певна 
інформація бути взагалі визнана доказом. Достатність стосується питання, чи є зі-
брані допустимі докази в сукупності такими, що охоплюють усі істотні обстави-
ни, необхідні для кваліфікації діяння. Переконання є результатом аналізу допус-
тимих і достатніх доказів, що веде до формування впевненості посадової особи 
або суду в установленні складу адміністративного правопорушення. Порушення 
цієї послідовності призводить до юридичної нонсенсності: неможливо перекона-
тися на основі недопустимих доказів, неможливо оцінити достатність без пере-
вірки допустимості, й не можна обґрунтувати рішення без логічного зв’язку між 
усіма трьома компонентами.

Єдність цих стандартів не означає їх механічне поєднання, а передбачає ди-
намічний взаємозв’язок у межах доказового процесу. Допустимість без достат-
ності не створює повної картини подій, а достатність без переконання залишає 
рішення без інтелектуального виправдання. Водночас переконання без дотриман-
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ня вимог до допустимості й достатності є проявом суб’єктивізму, що суперечить 
принципу юридичної визначеності. Саме тому доказування має розглядатися 
як цілісний логіко-юридичний процес, де кожен елемент оцінюється не ізольова-
но, а в системному контексті, що враховує нормативні, фактологічні й когнітивні 
аспекти.

Доктринальні підходи до системного аналізу доказування підтверджують по-
требу в упровадженні моделі єдності стандартів. Зокрема, пропонується концеп-
ція «доказової конструкції» як такої, що передбачає проходження доказу через 
кілька послідовних фільтрів – перевірка джерела, релевантності, правової форми, 
оцінка логічної узгодженості з іншими доказами, і лише після цього – формуван-
ня переконання. Такий підхід дозволяє вивести доказування за межі формально-
го процесуального ритуалу й надати йому характер структурованої правової 
аналітики. Особливу увагу в цьому контексті заслуговує теорія «трьох фільтрів», 
згідно з якою доказ визнається легітимним лише після проходження трьох рівнів 
перевірки: а) юридичної прийнятності (допустимість); б) доказової сили (достат-
ність); в) здатності викликати раціональне переконання в контексті справи.

На практиці відсутність такої системності породжує численні помилки й ви-
кривлення. Найпоширеніші з них – це прийняття рішень виключно на підставі 
одного доказу, ігнорування суперечностей між доказами, формальне посилання 
на переконання без демонстрації, як було забезпечено допустимість і достатність 
доказів. Часто трапляються ситуації, коли посадова особа визнає доказ перекон-
ливим, хоча він був здобутий із порушенням процесуальних вимог або є єдиним 
у справі. У деяких випадках проступки фіксуються автоматизованими засобами, 
і ці дані приймаються як «достатні», хоча відсутня будь-яка перевірка щодо їх до-
стовірності чи кореляції з іншими джерелами інформації.

Міжнародний досвід підтверджує, що в розвинених юрисдикціях системність 
доказування визнається ключовим стандартом правосуддя. У Німеччині юрис-
дикційна практика послідовно вимагає логічного обґрунтування зв’язку між 
кожним доказом і загальним висновком, при цьому допустимість і повнота до-
казів є окремими етапами аналізу. У Франції порушення логіки єдності доказо-
вого процесу може стати підставою для скасування рішення як такого, що порушує 
право на справедливу процедуру [22]. У США оцінка судом рішення адміністра-
тивного органу охоплює всі три компоненти – чи допустимі докази, чи достатні 
вони в сукупності, і чи переконливим було мотивування [23, с. 210]. У Польщі 
суди прямо вказують на необхідність структурної відповідності між доказами 
та логікою висновку [21, с. 68].

У контексті українського правового простору така системність, поки що не 
має достатнього нормативного оформлення. Відсутність у КУпАП цілісної моде-
лі оцінки доказів, яка б визначала логіку взаємозв’язку між допустимістю, до-
статністю та переконанням, створює простір для як суб’єктивізму, так і безвідпо-
відального формалізму. У цьому зв’язку актуальним є запровадження уніфікова-
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ної трирівневої моделі оцінки доказів, яка б передбачала послідовну перевірку 
кожного із стандартів із обов’язковим мотивуванням результатів такої перевірки 
в мотивувальній частині постанови чи рішення. Водночас методичне забезпечен-
ня посадових осіб та суддів алгоритмами перевірки доказового матеріалу має 
слугувати інструментом як підвищення якості юрисдикційної діяльності, так 
і захисту прав особи в умовах адміністративної репресії.

Таким чином, доказування в адміністративно-деліктному провадженні має 
бути осмислене не як сукупність окремих дій або формальностей, а як інтегрова-
на система правових стандартів, логічна послідовність яких забезпечує істинність 
і легітимність рішення. Лише системне поєднання допустимості, достатності 
та переконання здатне забезпечити належний баланс між ефективністю адміні-
стративного реагування та фундаментальними принципами верховенства права.

2.6 Проблеми та напрями вдосконалення
Аналіз стандартів доказування в адміністративно-деліктному провадженні ви-
являє низку істотних проблем, що проявляються як на рівні юридичної теорії, так 
і в нормативному регулюванні та практиці правозастосування. Передусім ідеться 
про те, що в межах української доктрини адміністративного права досі не сфор-
мовано цілісної концепції доказування як системного юридичного явища. Кате-
горії допустимості, достатності та переконання, хоча й побіжно згадуються в на-
укових працях і в окремих положеннях Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, не отримали належної позитивно-правової конкретизації. 
Це ускладнює їх практичне застосування, перетворюючи доказування на сукуп-
ність рутинних процедур без реального зв’язку з ідеєю правової істини.

На рівні законодавства проблема полягає в тому, що чинний Кодекс не містить 
дефініцій ключових понять, що визначають доказову діяльність. Зокрема, понят-
тя допустимості доказів функціонує імпліцитно через окремі норми, які стосу-
ються форми та джерел доказової інформації, однак відсутній чіткий механізм 
визнання доказу недопустимим і наслідків такого визнання. Стандарти достат-
ності й переконання не мають нормативного оформлення: в законі не вказано, 
коли доказів достатньо, які критерії має виконати переконання, як перевірити його 
обґрунтованість або оскаржити у випадку свавільності. Така ситуація суперечить 
принципу правової визначеності, оскільки унеможливлює передбачуваність ре-
зультату провадження як для особи, так і для вповноваженого суб’єкта.

У практичній площині спостерігається поширене зведення доказування 
до формального переліку документів, без належного аналізу їх правової природи, 
способу отримання чи логічної зв’язності між собою. Типовими є випадки, коли 
посадові особи обмежуються фіксацією певного факту, не перевіряючи його до-
стовірності або не враховуючи інші джерела інформації. У постановах часто від-
сутня мотивувальна частина, в якій було б відображено процес оцінки доказів 
та формування переконання. У результаті створюється враження про наявність 
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доказової бази, хоча фактично не відбулося ні процесуального, ні логічного до-
казування. Додаткову проблему становить вибіркове ставлення до доказів: зазви-
чай ураховуються лише ті, що підтверджують обвинувачення, тоді як виправду-
вальні обставини ігноруються або відкидаються без пояснення.

Іншим системним дефектом є дисбаланс у позиціях сторін: посадова особа, 
що фіксує правопорушення, водночас виконує функцію доказозбирання, кваліфі-
кації діяння та прийняття рішення. За відсутності змагальності й ефективного 
контролю за діями обвинувачення, презумпція достовірності його доказів де-факто 
трансформується в презумпцію винуватості. Особа, притягувана до відповідаль-
ності, зазвичай має обмежені можливості впливу на доказовий процес: брак часу, 
відсутність професійного захисту, нерозуміння прав. Адвокатський супровід на цій 
стадії майже не застосовується, що підсилює структурну нерівність сторін і зни-
жує довіру до провадження.

На рівні судової практики фіксується нерівномірність у застосуванні крите-
ріїв оцінки доказів. Суди першої та апеляційної інстанцій нерідко по‑різному 
тлумачать достатність доказів або обґрунтованість переконання. Часто відсутні 
загальнообов’язкові стандарти мотивування, що дозволяє ухвалювати рішення 
без належного обґрунтування логіки доказування. Такі практики знижують якість 
адміністративного провадження як форми публічного врядування, дискредитують 
його репутацію і позбавляють зацікавлену особу можливості ефективного за-
хисту.

У цьому контексті необхідними видаються системні зміни як нормативного, 
так і інституційного характеру. По-перше, доцільно доповнити Кодекс України 
про адміністративні правопорушення законодавчими дефініціями понять «до-
пустимість доказу», «достатність доказів», «внутрішнє переконання посадової 
особи». Це дозволить створити правову рамку для практики доказування й уне-
можливить довільні інтерпретації. По-друге, слід упровадити правило виключен-
ня доказів, здобутих із порушенням процесуальних прав, із фіксацією такого 
виключення в постанові. По-третє, необхідна розробка методичних рекомендацій 
щодо оцінки доказів, які б охоплювали приклади типових помилок, алгоритми 
логічного аналізу, ознаки допустимості та структурування переконання.

Не менш важливим є впровадження обов’язку мотивування не лише рішення, 
а й самого процесу оцінки доказів. У кожному рішенні повинна бути відображена 
логіка, якою керувалася посадова особа при визнанні доказу допустимим, ураху-
ванні його значення, а також у формуванні переконання. Це забезпечить прозорість 
публічного рішення, підвищить його якість та зміцнить процесуальні гарантії. 
До комплексу заходів слід також віднести посилення правової участі особи: роз-
ширення права на ознайомлення з матеріалами справи, оскарження окремих до-
казів, обов’язкову участь адвоката в окремих категоріях проваджень.

Інституційно доцільно розробити типові моделі доказового аналізу, які б ви-
користовувалися в роботі поліції, Держпродспоживслужби, Державної екологіч-
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ної інспекції, органів місцевого самоврядування. Освітня складова є не менш 
важливою: варто включити стандарти доказування до навчальних програм юри-
дичних факультетів, курсів підвищення кваліфікації для посадових осіб і суддів. 
Лише за умови поєднання нормативного, процесуального, освітнього й аналітич-
ного інструментарію доказування зможе стати повноцінним інститутом адміні-
стративного процесу, а не залишатися техніко-прикладною діяльністю без теоре-
тичної глибини і практичної обґрунтованості.

ВИСНОВКИ
Підсумовуючи результати проведеного дослідження, слід наголосити на тому, 
що доказування в адміністративно-деліктному провадженні виступає не лише 
техніко-юридичним інструментом установлення фактів, а й самостійним правовим 
інститутом, що має складну внутрішню структуру, інтегрує процедурну, епісте-
мологічну та гарантійну функції й забезпечує баланс між публічними інтересами 
держави та правами особи. Його природа виявляється в здатності реалізувати 
принципи справедливості, пропорційності, верховенства права через упорядко-
вану діяльність суб’єктів публічної юрисдикції із збирання, перевірки та оцінки 
доказів. Така діяльність ґрунтується на трьох ключових стандартах – допустимос-
ті, достатності та переконанні, кожен із яких виконує свою логіко-юридичну 
функцію, але тільки в сукупності забезпечує ефективне, обґрунтоване та легітим-
не рішення.

У ході дослідження встановлено, що доказування має подвійний характер. 
З одного боку, це процес, урегульований нормами адміністративного процесу-
ального права, який вимагає дотримання визначених форм і процедур. З іншого – 
це когнітивно-оціночна діяльність, яка передбачає інтелектуальну роботу з до-
казовим матеріалом, здатність до аналітичного осмислення та формулювання 
висновків. Таке поєднання формального й змістовного рівнів обумовлює необ-
хідність розглядати доказування не як ізольований етап провадження, а як мето-
дологічну вісь усього процесу розгляду справи про адміністративне правопору-
шення.

Водночас виявлено значні нормативні прогалини в чинному правовому регу-
люванні інституту доказування. Кодекс України про адміністративні правопору-
шення не містить ані визначення поняття «допустимість доказу», ані критеріїв 
його встановлення, що породжує суб’єктивізм і правову невизначеність. Стан-
дарти достатності та переконання взагалі не кодифіковані, і  їх застосування 
здійснюється інтуїтивно, поза межами уніфікованих підходів. Така ситуація 
є несумісною з сучасними уявленнями про правову визначеність і правомірність 
публічного втручання, що здійснюється в межах адміністративної юрисдикції. 
Відсутність процедур виключення доказів, здобутих із порушенням закону, або 
вимоги мотивувати переконання, залишає публічне рішення без необхідного об-
ґрунтування.
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Практичні спостереження засвідчують поширеність формалізму в оцінці до-
казів. У багатьох випадках рішення про адміністративне стягнення ухвалюється 
на підставі одного-єдиного документа, складеного вповноваженою особою, без 
урахування інших джерел або суперечливої інформації. Постанови нерідко не міс-
тять мотивів, що пояснювали б, чому саме ці докази визнано достатніми, допусти-
мими або переконливими. Переконання декларується як формула, але не набуває 
змістовного юридичного наповнення. Випадки аналізу доказової сукупності зали-
шаються винятковими, що суперечить вимогам об’єктивності та справедливості. 
Водночас практика не забезпечує процесуальних можливостей особі для впливу 
на доказовий процес – через обмежену участь, відсутність ефективного захисту, 
нерівність у доступі до інформації.

У межах цього дослідження запропоновано концептуальний підхід до доказу-
вання як до логіко-структурованого процесу, що охоплює три взаємопов’язані 
етапи: а) встановлення допустимості доказу як відповідності процесуальним ви-
могам і джерелу інформації; б) оцінку достатності як сукупності доказів, які охо-
плюють усі елементи складу правопорушення й не суперечать один одному; 
в) формування переконання як логічного висновку, що базується на попередніх 
етапах і відповідає загальним принципам адміністративного провадження. Така 
триєдина модель дозволяє осмислити доказування не як механічний процес, а як ін-
телектуально-правову діяльність, спрямовану на досягнення істини в межах права.

На підставі викладеного сформульовано низку пропозицій щодо вдосконален-
ня. Передусім слід законодавчо закріпити визначення основних понять доказу-
вання та стандартів оцінки доказів. Доцільно запровадити правило виключення 
недопустимих доказів, обов’язок обґрунтовувати переконання в постанові, а також 
методологічно унормувати процес аналізу доказової бази. Слід також посилити 
процесуальні гарантії особи, забезпечити рівність у доступі до доказової інфор-
мації та надати можливість ефективного оскарження рішень, що ґрунтуються 
на сумнівних або недопустимих доказах.

Узагальнюючи, доказування в адміністративно-деліктному провадженні не по-
винно зводитися до фіксації факту і його підтвердження документом, виданим 
владним суб’єктом. Його справжнє значення полягає в створенні об’єктивної 
й правомірної підстави для публічного примусу, що можливе лише за умови ін-
теграції трьох основних стандартів – допустимості, достатності та переконання – 
в єдину логічно-юридичну систему. Такий підхід дозволяє не лише досягти 
правової істини, а й забезпечити дотримання основоположних прав людини 
в процедурі, яка передбачає застосування примусових заходів.
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ЗЛОВЖИВАННЯ ТА КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ У СФЕРІ ГАБАРИТНО-
ВАГОВОГО КОНТРОЛЮ: АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ СПОСОБИ 

ЗАПОБІГАННЯ

Анотація. У статті здійснено комплексне дослідження проблематики зловживань 
та корупційних ризиків у сфері габаритно-вагового контролю (ГВК) як об’єкта адміні-
стративно-правового регулювання. Акцент зроблено на аналізі нормативної, інститу-
ційної та практичної складової адміністративної діяльності вповноважених органів, 
зокрема Укртрансбезпеки. З позицій адміністративного права обґрунтовано, що ефек-
тивне запобігання таким явищам вимагає не лише посилення правового регулювання, а й 
модернізації адміністративних процедур, автоматизації контролю та впровадження 
публічного моніторингу. У межах дослідження розкрито теоретико-правові засади 
протидії зловживанням і корупційним правопорушенням у сфері публічного контролю, 
охарактеризовано правову природу, ознаки та види таких діянь. Запропоновано авторське 
тлумачення поняття «зловживання та корупційні ризики у сфері ГВК», яке враховує 
специфіку адміністративно-деліктних проявів та організаційно-правового статусу ін-
спекторів. Розмежовано відповідні категорії за характером правопорушення, джерелом 
ризику та адміністративно-правовими наслідками. Особливу увагу приділено аналізу 
адміністративно-правових механізмів запобігання: контролюючим, регуляторним, ін-
ституційним та цифровим інструментам. Здійснено правову оцінку національної прак-
тики виявлення порушень у сфері ГВК, виявлено типові схеми службового зловживання 
та прогалини в правозастосуванні. Проаналізовано ефективність існуючих форм реагу-
вання, зокрема адміністративної відповідальності, дисциплінарних процедур та внутріш-
нього аудиту. У контексті порівняльного правознавства систематизовано міжнародний 
досвід протидії корупційним практикам у сфері транспорту та контролю переванта-
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ження. Виокремлено дієві інституційні й технологічні моделі, що базуються на авто-
матизованому контролі, публічності даних та участі громадськості. Запропоновано 
авторські рекомендації щодо імплементації відповідного досвіду в Україні з урахуванням 
національної адміністративно-правової системи та викликів воєнного часу. Матеріали 
статті можуть бути використані для вдосконалення нормативно-правових актів, роз-
роблення антикорупційних політик, адміністративної реформи в галузі транспорту 
та професійної підготовки державних службовців.

Ключові слова: габаритно-ваговий контроль, адміністративно-правове регулювання, 
зловживання, корупція, публічне адміністрування, безпека дорожнього руху, інформацій-
но-правове забезпечення.
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AND DIMENSIONAL CONTROL: ADMINISTRATIVE AND LEGAL 
MEASURES OF ABUSE AND CORRUPTION RISKS IN THE FIELD 

OF WEIGHT PREVENTION

Abstract. The article carries out a comprehensive study of the issues of abuse and corruption 
risks in the sphere of dimensional and weight control (DWC) as an object of administrative and 
legal regulation. The emphasis is on the analysis of the regulatory, institutional and practical 
components of the administrative activities of authorized bodies, in particular Ukrtransbezpeka. 
From the standpoint of administrative law, it is substantiated that effective prevention of such 
phenomena requires not only strengthening legal regulation, but also modernization of admin-
istrative procedures, automation of control and implementation of public monitoring. The study 
reveals the theoretical and legal principles of combating abuse and corruption offenses in the 
sphere of public control, characterizes the legal nature, signs and types of such acts. The author’s 
interpretation of the concept of «abuse and corruption risks in the sphere of DWC» is proposed, 
which takes into account the specifics of administrative and tortious manifestations and the 
organizational and legal status of inspectors. The corresponding categories are distinguished 
by the nature of the offense, the source of risk and administrative and legal consequences. Par-
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ticular attention is paid to the analysis of administrative and legal prevention mechanisms: 
controlling, regulatory, institutional and digital instruments. A legal assessment of the national 
practice of detecting violations in the field of GVK was carried out, typical schemes of abuse 
of office and gaps in law enforcement were identified. The effectiveness of existing forms of re-
sponse, in particular administrative liability, disciplinary procedures and internal audit, was 
analyzed. In the context of comparative jurisprudence, international experience in combating 
corruption practices in the field of transport and congestion control was systematized. Effective 
institutional and technological models based on automated control, data publicity and public 
participation were identified. Author’s recommendations for the implementation of relevant 
experience in Ukraine, taking into account the national administrative and legal system and the 
challenges of wartime, are proposed. The materials of the article can be used to improve regu-
latory legal acts, develop anti-corruption policies, administrative reform in the field of transport 
and professional training of civil servants.

Key words: dimensional and weight control, administrative and legal regulation, abuse, cor-
ruption, public administration, road safety, information and legal support.

ВСТУП
Сучасна система публічного управління вимагає не лише ефективності, а й висо-
кого рівня прозорості, законності та доброчесності. Особливо це стосується сфер, 
де адміністративно-правові механізми контролю поєднуються з високими фінан-
совими та інфраструктурними ризиками. Однією з таких сфер є габаритно-ваговий 
контроль (далі – ГВК), що здійснюється в Україні з метою захисту транспортної 
інфраструктури від перевантажених транспортних засобів. Утім ця сфера зали-
шається вразливою до зловживань і корупційних проявів як з боку суб’єктів 
владних повноважень, так і учасників ринку перевезень [20, с. 65].

Науковці неодноразово наголошували на складності виявлення, доказування 
та попередження зловживань в адміністративній діяльності, пов’язаних із контр-
олюючими функціями [19]. Зокрема, акцентується увага на необхідності запро-
вадження чітких юридичних дефініцій понять «корупційний ризик» і «зловжи-
вання» у специфічному контексті ГВК [4]. Практичні кейси, висвітлені в звітах 
НАЗК, ДБР та Рахункової палати, свідчать про стійку тенденцію до порушень 
як у частині прийняття рішень інспекторами, так і в адмініструванні цифрових 
технологій [15; 16; 17].

Водночас зарубіжний досвід, зокрема Естонії, Польщі та Німеччини, демон-
струє ефективні моделі запобігання адміністративним зловживанням через циф-
ровізацію процесів контролю, автономізацію рішень і підвищення ролі відкритих 
даних [9; 26; 27].

З огляду на вищезазначене, актуальність теми дослідження зумовлена потре-
бою в поглибленому аналізі адміністративно-правових механізмів виявлення 
та запобігання зловживанням і корупційним ризикам у сфері ГВК, ураховуючи 
як українську, так і зарубіжну практику. Попри наявність окремих досліджень 
у сфері антикорупційної політики [1; 3], питання, пов’язані з адміністративно-
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правовими аспектами протидії зловживанням саме у сфері ГВК, залишаються 
недостатньо розробленими в сучасній юридичній доктрині.

Метою даного дослідження є комплексне розкриття адміністративно-правових 
способів запобігання зловживанням і корупційним ризикам у сфері габаритно-
вагового контролю в Україні з урахуванням національної практики та міжнарод-
ного досвіду. У межах досягнення мети визначено такі основні завдання: 1) уточ-
нити теоретико-правові засади боротьби з корупційними проявами у сфері пу-
блічного контролю; 2) систематизувати поняття, ознаки та види зловживань 
у сфері ГВК; 3) дослідити ефективність адміністративно-правових механізмів 
реагування; 4) проаналізувати успішні міжнародні практики та визначити їх адап-
таційний потенціал в Україні.

Наукова новизна роботи полягає в авторському підході до тлумачення понять 
«зловживання» та «корупційні ризики» саме в контексті ГВК, визначенні типо-
логії цих явищ у межах адміністративної діяльності, а також формулюванні про-
позицій щодо модернізації інституційного, нормативного та технологічного анти-
корупційного інструментарію у сфері вагового контролю.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічною основою дослідження стали загальнонаукові, спеціально-юри-
дичні та міждисциплінарні методи, застосування яких забезпечило комплексний, 
об’єктивний та системний аналіз зловживань і корупційних ризиків у сфері ГВК 
із позицій адміністративного права.

У процесі наукової роботи реалізовано такі етапи дослідження: 1) збір та сис-
тематизація нормативно-правових актів, що регламентують діяльність суб’єктів 
ГВК; 2) вивчення й аналіз національної судової практики (ЄДРСР) у справах, 
що стосуються порушень та корупційних зловживань у сфері ГВК; 3) вивчення 
звітів і висновків Рахункової палати, ДБР, НАЗК, Національного антикорупцій-
ного комітету щодо порушень в адміністративній сфері контролю транспор-
ту; 4) аналіз міжнародного досвіду з використанням порівняльно-правового під-
ходу: вивчення практики країн ЄС (Естонія, Польща, Німеччина), звітів IFAC, 
C2SMARTER, e-Estonia; 5) визначення авторського поняття зловживань і коруп-
ційних ризиків у ГВК на основі узагальнення наукових підходів.

Основними використаними методами є: 1) метод системного аналізу – засто-
совано для дослідження взаємозв’язку між правовими нормами, організаційними 
механізмами та фактичними проявами зловживань у сфері ГВК; 2) формально-
юридичний метод – задіяно для вивчення чинного законодавства та підзаконних 
нормативних актів у сфері публічного контролю за транспортом; 3) порівняльно-
правовий метод дав змогу проаналізувати досвід зарубіжних країн та виявити 
потенційно ефективні антикорупційні практики, придатні для імплементації 
в Україні; 4) інституційний аналіз – використано для з’ясування ролі державних 
органів, їх повноважень і взаємодії у сфері запобігання зловживанням; 5) контент-
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аналіз офіційних документів і відкритих джерел (судових рішень, актів держав-
ного контролю, міжнародних звітів) для фіксації типових схем зловживань; 6) док-
тринальний аналіз дозволив виявити наукові підходи до класифікації корупційних 
правопорушень у сфері публічного контролю й оцінити їх застосування до адмі-
ністративної юрисдикції.

У роботі також застосовано метод правового моделювання, за допомогою 
якого було побудовано авторську типологію зловживань та запропоновано класи-
фікацію адміністративно-правових механізмів протидії. Це дозволило сформулю-
вати узагальнене бачення ризиків у сфері ГВК та механізмів їх упередження 
з точки зору норм адміністративного права. Такий підхід дозволив забезпечити 
репрезентативність дослідження та його практичну спрямованість, зокрема в кон-
тексті розробки пропозицій щодо вдосконалення адміністративно-правових ме-
ханізмів запобігання корупційним проявам у сфері ГВК.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1 Теоретико-правові засади протидії зловживанням та корупційним ризикам 
у сфері габаритно-вагового контролю 
Сфера публічного контролю як форма реалізації публічної влади безпосередньо 
пов’язана з ризиками зловживання владними повноваженнями та вчинення ко-
рупційних правопорушень. Це обумовлено тим, що контролюючі органи та по-
садові особи, які здійснюють перевірки, інспекції чи нагляд, наділені значною 
дискрецією в прийнятті рішень, мають доступ до конфіденційної інформації, 
а також виступають арбітрами в конфліктних ситуаціях між державою та суб’єктами 
господарювання або громадянами.

Під публічним контролем у широкому розумінні розуміють діяльність дер-
жавних органів, спрямовану на перевірку, інспектування, моніторинг та оціню-
вання дотримання вимог законодавства, стандартів, нормативів тощо. У вузькому 
сенсі – це компетенція окремих уповноважених суб’єктів публічної адміністрації 
здійснювати контрольні дії стосовно фізичних чи юридичних осіб у межах адмі-
ністративно-правових відносин.

Сфера публічного контролю охоплює близько десяти напрямів: санітарно-
епідеміологічний, екологічний, митний, податковий, будівельний, транспортний 
(зокрема, ГВК), а також ліцензійний, технічний і ринковий контроль. Саме в меж-
ах реалізації зазначених функцій створюється середовище для виникнення коруп-
ційних зловживань: застосування подвійних стандартів, вимагання неправомірної 
вигоди, блокування законної діяльності тощо [1]. 

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 
№ 1700‑VII корупційне правопорушення – це діяння, що має ознаки корупції, 
вчинене особою, яка виконує функції держави або місцевого самоврядування, або 
прирівняною до такої, за яке встановлено адміністративну або кримінальну від-
повідальність [2]. 
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В адміністративно-правовій науці пропонується дещо ширше визначення, яке 
враховує елемент владного зловживання, конфлікт інтересів, використання служ-
бового становища та порушення публічного інтересу. Так, на думку М. Мельника, 
корупційне правопорушення – це протиправне правопорушення, яке полягає 
в неправомірному використанні особою, вповноваженою на виконання функцій 
держави, офіційно наданої їй влади, посадових повноважень, відповідних мож-
ливостей з метою задоволення особистих інтересів чи інтересів третіх осіб (ко-
рупційні діяння), а також в інших діях, які створюють умови для вчинення коруп-
ційних діянь чи є приховуванням їх або потуранням їм (інші діяння, пов’язані 
з корупцією) [3, с. 99]. 

Таким чином, ознаками корупційного правопорушення є: а) наявність служ-
бового статусу правопорушника; б) зловживання публічними повноваженнями; 
в) порушення норм законодавства; г) наявність майнового або немайнового інтер-
есу; ґ) настання або загроза настання шкоди публічним чи приватним інтересам 
[4]. 

У контексті адміністративного права корупційні правопорушення у сфері 
публічного контролю можна класифікувати за кількома критеріями: 1) за формою 
прояву: а) активна корупція – одержання неправомірної вигоди посадовою особою 
(наприклад, за «неперешкоджання» перевірці або зменшення штрафу); б) пасив-
на корупція – пропозиція чи передача неправомірної вигоди з боку особи, що під-
лягає контролю; 2) за рівнем відповідальності: а) кримінальні корупційні право-
порушення (статті 368–369 КК України): одержання хабаря, службове підроблен-
ня, зловживання впливом [5]; б) адміністративні корупційні правопорушення 
(статті 172–4–172–9 КУпАП): порушення обмежень щодо сумісництва, несвоє-
часне подання декларацій, конфлікт інтересів [6]; 3) за суб’єктним складом: 
а) індивідуальні правопорушення – вчиняються одним посадовцем контролюю-
чого органу; б) колективні правопорушення – організовані змови або системні 
практики в межах органу (наприклад, колективне «перекриття» результатів пере-
вірок). У дослідженнях Національного агентства з питань запобігання корупції 
(НАЗК) зазначено, що саме сфери контролю (екологічний, податковий, транспорт-
ний) є найризикованішими з погляду виникнення системної корупції [7]. 

У свою чергу, зловживання у сфері адміністративної діяльності є одним із най-
більш деструктивних факторів, що підривають авторитет публічної влади, по-
рушують принцип верховенства права та нівелюють правові гарантії прав і свобод 
людини. Адміністративна діяльність державних органів спрямована на реалізацію 
публічних інтересів у формі управлінських рішень, контролю, нагляду та регуля-
ції. Проте на практиці саме в межах таких функцій нерідко виникають ситуації 
зловживання владними повноваженнями, службовим становищем або адміністра-
тивною дискрецією. Ці явища виявляються не лише в формі відкритої корупції, 
а й у прихованих або завуальованих адміністративних практиках, які порушують 
засади законності, справедливості та добросовісності управлінської діяльності.
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У правовій науці зловживанням прийнято вважати умисне, протиправне ви-
користання особою своїх посадових повноважень із метою отримання вигоди або 
досягнення незаконного результату, що суперечить публічному інтересу. У кон-
тексті адміністративного права йдеться про порушення меж владного розсуду, 
викривлення цілей публічного адміністрування та порушення засад службової 
етики.

Під адміністративною діяльністю, у свою чергу, слід розуміти системну ді-
яльність органів публічної адміністрації, що здійснюється в формі розпорядчих, 
контрольних, дозвільних, реєстраційних, інспекційних, наглядових та інших ад-
міністративних актів, які спрямовані на реалізацію норм законодавства.

З метою ефективного виявлення, попередження та притягнення до відпові-
дальності зловживань у сфері адміністративної діяльності доцільним є їх класи-
фікація за такими критеріями: 1) за змістом дій: а) зловживання владними повно-
важеннями – вихід за межі службових обов’язків із метою досягнення приватно-
го інтересу; б) зловживання службовим становищем – використання посадового 
статусу всупереч службовому обов’язку, що завдає шкоди правам і законним ін-
тересам громадян; в) зловживання дискрецією – прийняття формально законного, 
але фактично необґрунтованого рішення через упередженість або приватний ін-
терес; 2) за формою вираження: а) активні зловживання – винесення незаконного 
адміністративного акта, протиправна відмова в наданні послуги, штучне затягу-
вання процедур; б) пасивні зловживання – бездіяльність органу чи посадовця 
у разі наявності юридичного обов’язку діяти; 3) за системністю: а) поодинокі 
випадки зловживання – індивідуальні порушення без системного характеру; 
б) системні зловживання – прояв структурної корупції в межах органу або адмі-
ністративної практики (наприклад, «відкатна» система при видачі дозволів чи ре-
єстрацій); 4) за мотивацією: а) корисливі зловживання – з метою отримання не-
правомірної вигоди; б) ідеологічні або політично мотивовані зловживання – вчи-
нення дій, що обумовлені некомерційними мотивами (помста, дискримінація, 
зведення рахунків).

Таку типологію підтримує й НАЗК, яке у своїй Методології оцінки корупцій-
них ризиків передбачає поділ зловживань на ризики вибіркового адміністрування, 
ризики дискреції, ризики закритості процедур [8]. 

Також варто відзначити, що однією з характерних рис зловживань в адміні-
стративній діяльності є їх прихований характер. Часто зловживання не порушують 
формальних процедур, але порушують їх дух. Наприклад, при дискреційному 
розподілі бюджетних коштів посадова особа формально діє в межах повноважень, 
однак віддає перевагу «лояльному» підряднику.

Іншою особливістю є складність доказування. Багато зловживань оформлю-
ються формально бездоганними адміністративними актами або відбуваються 
через бездіяльність, що значно ускладнює юридичну кваліфікацію. Також слід 
відзначити залежність масштабу зловживань від організаційної культури, управ-
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лінської етики, а також рівня контролю. Дослідження свідчать, що низький рівень 
зовнішнього аудиту, слабкі дисциплінарні механізми, відсутність системи електро-
нного моніторингу – все це створює сприятливий ґрунт для адміністративних 
зловживань.

У контексті адміністративно-правового регулювання важливого значення на-
буває аналіз корупційних ризиків і зловживань у сфері ГВК. Ця сфера є критичною 
для забезпечення безпеки дорожньої інфраструктури, дотримання транспортної 
дисципліни та захисту економічних інтересів держави. Проте її надмірна зарегу-
льованість, залежність від людського чинника та слабкість інституційних меха-
нізмів сприяють зростанню рівня зловживань, корупційних практик і недобро-
совісної поведінки з боку посадових осіб.

Саме тому, з урахуванням вищезазначеного, доцільним вбачається формулю-
вання авторських визначень ключових понять, які є предметом дослідження. 
На нашу думку, зловживання у сфері ГВК слід розуміти як форму протиправної 
адміністративної поведінки вповноважених посадових осіб або інших суб’єктів, 
залучених до організації та реалізації заходів ГВК, яка полягає в умисному ви-
користанні наданих владних повноважень чи службового становища всупереч 
публічному інтересу. Метою таких дій є отримання прямої чи опосередкованої 
вигоди, ухилення від виконання службових обов’язків або ж створення умов не-
правомірної лояльності до окремих суб’єктів господарювання, що завдає або 
потенційно може завдати шкоди інтересам держави, суспільства чи окремих осіб.

Натомість корупційні ризики у сфері ГВК доцільно визначити як сукупність 
об’єктивних і суб’єктивних чинників, умов, прогалин у нормативному регулю-
ванні та адміністративних процедур, що реалізуються в межах організації, адмі-
ністрування, технічного забезпечення й правозастосування у сфері ГВК. Ці чин-
ники створюють реальні або потенційні передумови для виникнення зловживань 
владними повноваженнями, прийняття упереджених чи неправомірних адміні-
стративних рішень, порушення принципу законності, а також формування кон-
флікту інтересів між приватними і публічними інтересами, що загрожує підривом 
довіри до державної влади й ефективності системи адміністративного контролю 
в транспортній сфері.

2.2 Адміністративно-правові механізми запобігання зловживанням та корупції 
у сфері ГВК
У свою чергу адміністративно-правові механізми запобігання корупції та зло-
вживанням у сфері ГВК охоплюють комплекс інструментів, серед яких можна 
виділити:

1) нормативно-правове забезпечення – ключові законодавчі акти, що регла-
ментують функціонування ГВК, є Закон України «Про автомобільний транспорт», 
Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закон України «Про запо-
бігання корупції», а також підзаконні акти;
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2) електронні системи контролю – одним із ефективних механізмів запобіган-
ня корупції є автоматизація контролю через упровадження систем автоматичного 
зважування в русі (WiM-системи). Згідно з досвідом країн Балтії, особливо Есто-
нії, публічний доступ до результатів зважування через відкритий реєстр значно 
зменшує можливості зловживань посадових осіб [9]. В Україні подібний відкри-
тий реєстр наразі відсутній, що створює додаткові ризики корупції та потребує 
подальшого нормативного врегулювання;

3) адміністративна відповідальність посадових осіб – важливим аспектом 
протидії зловживанням є встановлення чіткої адміністративної відповідальності 
для посадових осіб, які здійснюють контрольні функції. У 2023 році Державне 
бюро розслідувань зафіксувало випадок, коли інспектор Укртрансбезпеки вносив 
недостовірні дані до журналу результатів WiM за попередньою домовленістю 
з перевізниками [10]. Це свідчить про необхідність посилення контролю за діями 
посадових осіб та підвищення ефективності їх відповідальності;

4) організаційні заходи – важливою складовою запобігання корупції є періо-
дичні внутрішні перевірки й аудити. Практика європейських країн демонструє 
високу ефективність інституційної взаємодії між органами контролю та правоохо-
ронними органами; 

5) публічний і громадський контроль – реалізація принципу прозорості через 
залучення громадськості до контролю за діями посадових осіб є важливим меха-
нізмом запобігання зловживанням. Досвід Польщі показує ефективність громад-
ських рад та інших консультативно-дорадчих органів, які здійснюють моніторинг 
діяльності транспортних інспекцій [11]. В Україні цей механізм наразі розвинений 
недостатньо, що вимагає подальшого розвитку.

2.3 Аналіз національної практики виявлення і запобігання зловживанням у сфері 
ГВК
У свою чергу варто відзначити, що сфера ГВК в Україні є не лише важливим ін-
струментом забезпечення безпеки дорожнього руху та збереження транспортної 
інфраструктури, а й одним із найбільш вразливих секторів публічного адміністру-
вання до зловживань. Упродовж останнього десятиліття на рівні законодавчої 
та виконавчої влади вживалися заходи щодо виявлення та запобігання зловживан-
ням у діяльності посадових осіб, однак загальна ефективність таких заходів за-
лишається предметом наукових дискусій.

Виявлення зловживань у сфері ГВК в Україні здійснюється як силами вну-
трішнього контролю суб’єктів, що адмініструють цю сферу (передусім Укртран-
сбезпеки), так і через механізми зовнішнього контролю, включаючи Державну 
аудиторську службу, Рахункову палату, Національне агентство з питань запобі-
гання корупції (НАЗК), органи прокуратури та судову владу. Кожна з інституцій 
має обмежений мандат і специфічні інструменти, що в сукупності дозволяють 
відтворити картину виявлення правопорушень та встановити системні слабкості.
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Державна служба України з безпеки на транспорті (Укртрансбезпека) є голо-
вним суб’єктом здійснення ГВК. У своїй структурі вона має регіональні управ-
ління, штат інспекторів та операторів систем автоматизованого контролю (WiM). 
За даними офіційної статистики у 2023 році працівниками Укртрансбезпеки було 
винесено постанову кількості 33,877 шт. у сфері вантажних перевезень, за резуль-
татами яких накладено штрафів на суму 438 млн грн [12]. Водночас залишають-
ся питання щодо обґрунтованості вибірковості перевірок та маніпуляцій у фікса-
ції результатів 

Виявлення зловживань на рівні самої служби практично не відбувається. Пу-
блічних звітів про службові розслідування майже немає. Єдиний механізм фікса-
ції порушень – це акти реагування дисциплінарних комісій, які, як правило, за-
лишаються внутрішніми й не оприлюднюються. Водночас розслідування Bihus.
Info свідчить про те, що посадові особи Укртрансбезпеки в окремих регіонах 
брали участь у маніпуляціях із WiM-результатами, фальсифікуючи або «відсію-
ючи» дані про перевищення вагових параметрів [13]. Такі випадки демонструють 
низьку ефективність внутрішнього контролю, відсутність незалежного аудиту дій 
інспекторів, а також відсутність процедур для обов’язкового збереження доказо-
вої інформації.

Рахункова палата, здійснюючи аудит ефективності використання коштів дер-
жавного бюджету, провела перевірку виконання державної політики у сфері збере-
ження автомобільних доріг, включаючи ефективність функціонування системи ГВК. 
У травні 2025 року Рахункова палата оприлюднила результати першого аудиту 
Укртрансбезпеки – за період 2022–2024 років. Було виявлено, що в обліку немате-
ріальних активів допущені суттєві викривлення (понад 37 млн грн), зокрема через 
відсутність правил документообігу й технології обробки облікової інформації. Цей 
аудит продемонстрував критично низьку прозорість процедури внутрішнього контр-
олю, що створює умови для прихованих зловживань у сфері ГВК [14]. 

Державна аудиторська служба України (далі – ДАСУ) проводить перевірки 
процесів фінансування обладнання WiM і деколи встановлює порушення, зокре-
ма, пункти не відповідали технічним стандартам, а також невпорядковані щодо 
реєстрації чи сертифікації. Крім того, пункти частково можуть не відображатися 
в офіційних базах, що свідчить про їх тіньовий статус. Ці факти можуть указува-
ти на ті механізми свавільного впливу, які залишаються поза офіційним контролем 
і регламентом.

Національне агентство з питань запобігання корупції (далі – НАЗК) визначає 
ГВК однією з висококорупційних сфер. За офіційною методологією ризики тут 
переважно пов’язані з: а) надмірною дискрецією інспекторів; б) слабким електро-
нним слідом дій; в) неопрацьованим статусом операторів WiM; г) неможливістю 
проведення незалежної перевірки. Моніторинг НАЗК у 2022–2024 роках підтвер-
джує, що частина протоколів про порушення сформована без доказів фіксації або 
з очевидними ознаками маніпуляцій [15]. 



210

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

Що стосується діяльності правоохоронних органів, то варто відзначити, 
що хоча випадки відкриття кримінальних справ проти посадовців Укртрансбез-
пеки є поодинокими, проте у 2023 році ДБР задокументувало випадок, коли ін-
спектор вносив недостовірні дані до журналу результатів WiM за попередньою 
домовленістю з перевізниками [16]. Це стало прикладом, як операторські зло-
вживання переходять у сферу кримінально-правового реагування.

2.4 Проблеми ефективності антикорупційного реагування у сфері ГВК та реко-
мендації для їх покращення
У свою чергу важливими є питання щодо існуючих проблем ефективності анти-
корупційного реагування у сфері ГВК. На нашу думку, до переліку таких проблем 
можна віднести:

1) недостатня реалізація рекомендацій аудиторів – у серпні 2024 року Рахун-
кова палата повідомила, що загальний рівень виконання її рекомендацій у силово-
му секторі становить 81,2 %, супроводжуючись позитивним фінансово-економіч-
ним ефектом (16,6 млрд грн) [17]. Проте моніторинг Центру фіскальної політики 
показує менш оптимістичну статистику – станом на початок 2025 року лише 42,5 % 
рекомендацій виконано, 40,2 % – у процесі, а 17,3 % – не виконано [18];

2) обмежений доступ і прозорість аудитів – звіти Рахункової палати щодо ГВК 
часто супроводжуються обмеженим доступом для громадськості або частково 
закриті, що створює бар’єри для громадського контролю. Неефективне оприлюд-
нення перешкоджає формуванню суспільного тиску, який міг би пришвидшити 
впровадження рекомендацій; 

3) залежність інформаційної відкритості від ЗМІ – журналістські розслідуван-
ня, зокрема Bihus.Info регулярно виявляють факти корупції у ГВК, проте реакція 
держави часто запізніла або формальна [13]. Це демонструє, що інституційні 
антикорупційні механізми належать до імітації реагування, а справжнє виявлення 
порушень інколи відбувається лише після публічного розголосу;

4) юридичні прогалини в антикорупційному законодавстві – це насамперед 
відсутність чітких норм щодо цифрової фіксації дій інспекторів та операторів 
WiM, неузгодженість статусів і відсутність обов’язкового публічного реєстру 
результатів зважувань. Це ускладнює встановлення корупційних зловживань 
на рівні доказів і документації [19]; 

5) неефективність дисциплінарних заходів – попри значну кількість виявлених 
порушень до відповідальності притягується мінімально. Сама підготовка дис-
циплінарних справ часто формальна, а рішення є непрозорими. Це знижує пре-
вентивну функцію антикорупційної політики [20, с. 64]; 

6) дублювання повноважень аудиторів – у законодавчій взаємодії між Рахун-
ковою палатою, ДАСУ та іншими структурами часто виникає дублювання аудитів, 
що призводить до зниження оперативності реагування й розподілу відповідаль-
ності [21]. 
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Виходячи із наявних проблем варто констатувати, що сучасний стан антико-
рупційного регулювання в системі ГВК вказує на потребу в глибокій трансфор-
мації не лише технічних, а й організаційно-правових засад функціонування 
контролюючих інституцій. З огляду на національну практику, міжнародні стан-
дарти та нормативно-правове регулювання, пропонуються такі комплексні адмі-
ністративно-правові заходи:

1) нормативне внормування статусу операторів та інспекторів ГВК – наразі 
оператори систем автоматичного зважування (WiM) залишаються в правовому 
вакуумі, що унеможливлює застосування чітких механізмів юридичної відпові-
дальності в разі зловживань. З метою подолання цієї проблеми необхідно: а) за-
конодавчо визначити правовий статус операторів WiM, зокрема права, обов’язки 
та підстави їх притягнення до юридичної відповідальності; б) уніфікувати ви-
моги до кваліфікаційного рівня операторів і передбачити обов’язкове професійне 
навчання за участю НАЗК або Національного агентства з питань державної служ-
би; в) заборонити суміщення функцій інспектора ГВК із іншими наглядовими 
чи договірними зобов’язаннями, задля запобігання конфлікту інтересів;

2) запровадження відкритого реєстру результатів зважувань – досвід країн 
Балтії, зокрема Естонії, показує, що публічний доступ до інформації щодо фікса-
ції перевантажень сприяє значному зменшенню рівня зловживань [22]. В Україні 
ж відсутній єдиний реєстр, у якому можна перевірити історію зважувань, техніч-
ні параметри ТЗ і правомірність винесених постанов. З огляду на це доречним 
вважається – створити єдиний цифровий публічний реєстр зважувань, де в реаль-
ному часі публікуватимуться: дата, час, місце та результати зважування; фото- 
та відеофіксація порушення; ідентифікатор інспектора або оператора WiM; статус 
правозастосування: винесена постанова, сплачений штраф, оскарження. Це під-
вищить прозорість, зменшить вплив «людського чинника» та забезпечить під-
ґрунтя для незалежного моніторингу громадськості та ЗМІ;

3) удосконалення цифрових слідів контролюючих дій – упровадження інте-
лектуальних систем фіксації WiM без належної фіксації дій інспектора чи опера-
тора створює умови для їхньої маніпуляції, зокрема ручного коригування даних. 
У зв’язку з цим, необхідно імплементувати вимоги до автоматичного аудиту дій 
інспекторів, включаючи журналювання: моменту входу в систему, кожної дії 
з коригуванням даних, часу перегляду чи редагування матеріалів порушення. 
Рекомендовано адаптувати досвід Польщі, де використовуються цифрові журна-
ли дій інспектора (logbook system) в режимі реального часу з доступом для про-
куратури та Служби внутрішньої безпеки [23];

4) розширення функцій громадського контролю – залучення громадських 
організацій та ЗМІ до контролю за дотриманням антикорупційних вимог у сфері 
ГВК є дієвим превентивним механізмом, який слід інституціоналізувати. Пропо-
нується: а) створити громадську онлайн-платформу з функцією повідомлення про 
порушення на пунктах ГВК; б) забезпечити квоти на участь представників гро-
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мадськості в засіданнях дисциплінарних комісій при Державній службі України 
з безпеки на транспорті; в) передбачити державну підтримку та фінансування 
незалежного моніторингу з боку ГО, які мають антикорупційну акредитацію; 

5) посилення дисциплінарної відповідальності посадових осіб – чинна систе-
ма дисциплінарного реагування на зловживання інспекторів часто носить фор-
мальний характер. Тому: а) необхідно внормувати процедуру незалежного роз-
гляду дисциплінарних справ за участі представників НАЗК; б) запровадити пу-
блічний облік дисциплінарних проваджень, аналогічно до реєстру корупційних 
правопорушень; в) створити реєстр відсторонених та звільнених за порушення 
стандартів доброчесності інспекторів ГВК, доступний у публічному просторі; 
г) передбачити відкритість дисциплінарних рішень з обов’язковим оприлюднен-
ням мотивувальної частини;

6) оптимізація взаємодії між інституціями контролю – на сьогоднішній день 
спостерігається дублювання функцій між Рахунковою палатою, ДАСУ, правоохо-
ронними органами та внутрішніми службами моніторингу. Це призводить до: 
а) неузгодженості у виявленні порушень; б) уникнення відповідальності через 
правову колізію повноважень. Рекомендовано створити єдиний координаційний 
центр із протидії порушенням у сфері ГВК, який: а) централізуватиме облік по-
рушень; б) координуватиме дії між суб’єктами контролю; в) формуватиме що-
квартальні аналітичні звіти з публічним доступом;

7) актуалізація законодавства відповідно до міжнародних стандартів – варто 
адаптувати досвід країн ЄС (Німеччина, Чехія, Латвія), де на рівні міністерств 
існують внутрішні комісії доброчесності, а автоматичні системи фіксації прив’язані 
до незалежних серверів без можливості редагування. Для цього слід: а) розроби-
ти спеціальний законопроєкт про прозорість габаритно-вагового контролю; б) за-
лучити до його підготовки міжнародних експертів від SIGMA/OECD, Transparency 
International та Представництва ЄС в Україні; в) забезпечити механізми гаранто-
ваного доступу НАЗК та НАЗК до систем WiM на рівні API-інтеграцій.

Загалом запропоновані рекомендації повинні мати комплексний характер і по-
єднувати: а) нормативно-правові зміни (законодавчі ініціативи); б) інституційне 
реформування (створення нових суб’єктів контролю); в) цифрові механізми запо-
бігання (API-доступи, цифрові сліди); г) громадське партнерство (моніторинг, 
звітність, публічність). Їхня реалізація здатна перетворити сферу ГВК з потенцій-
но корупційної на ефективну, прозору та контрольовану як державою, так і сус-
пільством.

2.5 Міжнародний досвід протидії корупційним практикам у сфері ГВК та пер-
спективи його імплементації в Україні
Також варто звернути увагу, на те, що в багатьох країнах світу ГВК стає ключовим 
інструментом для забезпечення збереження інфраструктури й економічної спра-
ведливості. Водночас участь людського фактора та висока дискретність інспек-
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торів створюють потужний корупційний ризик. Тому низка держав запровадила 
міжнародні практики для мінімізації таких ризиків, як технічні, правові й органі-
заційні. 

В Естонії автономні WiM-пункти під’єднані до блокчейн-мережі через систе-
му KSI (Keyless Signature Infrastructure), що гарантує незмінність записів. Будь-які 
спроби змінити дані залишають цифровий слід, який легко перевірити незалеж-
ними аудиторами. Цей підхід суттєво підвищує довіру до результатів вимірювань 
та унеможливлює їх фальсифікацію [24]. 

Німеччина використовує автоматизовану систему Toll Collect із GPS-OBU, яка 
в реальному часі передає дані про вагу та трасу руху. Дані обробляються центра-
лізовано, без участі інспектора, а понад 300 стаціонарних станцій постійно фото-
графують номери і зважують транспорт [25]. 

У США тестується Advanced WIM (A-WIM) із надточними сенсорами на швид-
кості руху. Система сама вирішує чи винести постанову та автоматично передає 
дані до відповідних органів без людського втручання [26].

У країнах ЄС та США інспектори WiM мають обов’язково проходити ротацію 
кожні 2–3 роки, це правило запроваджене для запобігання «вростання» в місцеві 
корупційні мережі. Це знижує можливості встановлення довгострокових домов-
леностей із перевізниками.

У Польщі використовується модель внутрішнього аудиту, яка передбачає ре-
гулярні перевірки WiM-систем за стандартами IFAC та залучення зовнішніх екс-
пертів [27]. Це гарантує незалежну оцінку роботи обладнання та забезпечує від-
повідальність за технічний стан.

У багатьох країнах статус інспектора ГВК унормований законодавчо – перед-
бачена не лише адміністративна, а й кримінальна відповідальність за зловживан-
ня владою та одержання неправомірної вигоди. Крім того, стандарти ASTM 
E1318–09, OIML R134–1 є обов’язковими для роботи WiM-систем і визначають 
юридичну відповідність технологій. 

Виходячи із аналізу зарубіжного досвіду, варто відзначити, що запозичення 
і адаптація міжнародних моделей, зокрема технологічних, організаційних і гро-
мадських підходів, може стати важливим кроком до створення цілісної, прозорої 
й ефективної системи ГВК.

Досвід Естонії щодо використання технологій KSI-блокчейн для забезпечен-
ня незмінності даних WiM-систем через криптографічне підписання кожного 
запису  є важливим для України [29]. В Україні доцільно інтегрувати KSI-блокчейн 
у системи WiM через платформу «Дія», що забезпечить надійне цифрове сховище 
та відповідає стратегії державного цифрового розвитку.

Глобальна практика показує, що автономні WiM-системи, які працюють без 
участі інспекторів (як Toll Collect у Німеччині), значно знижують корупційні 
ризики. В Україні доцільно оновити функціонування WiM-комплексів до авто-
номного режиму з централізованою передачею даних в електронний реєстр – 
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це виключить людський фактор у процедурі зважування й підвищить довіру 
до системи.

У Німеччині та Великій Британії відома практика ротації інспекторів кож-
ні 2–3 роки з метою розірвати потенційні корупційні зв’язки. В Україні варто 
закріпити аналогічну норму законодавчо в рамках змін до Кодексу про адміні-
стративні правопорушення або Закону «Про автомобільний транспорт».

Зобов’язальна ротація кадрів через визначені проміжки часу (2–3 роки) допо-
може усунути можливість розбудовування стійких корупційних зв’язків. Така 
практика вже реалізована в ЄС, і її можна законодавчо закріпити в Україні через 
внесення правок до Закону «Про автомобільний транспорт» і відповідних поло-
жень регламенту ГВК.

Також варто заснувати незалежні аудиторські підрозділи при Державній ауди-
торській службі або НАЗК із залученням фахівців із контролю та сертифікації 
за стандартами IFAC. Публічна звітність таких аудитів підвищить відповідальність 
технічних служб.

Обов’язкове впровадження міжнародних стандартів ASTM E1318–09 
та OIML-R134 підвищить технічну надійність WiM-комплексів. Сертифікація має 
стати частиною національного законодавства, а її результати доступними для 
перевізників і громадськості.

Успішна адаптація цих елементів може перевести українську систему ГВК 
на європейський рівень прозорості й ефективності, створивши модель, що здатна 
стримувати зловживання і підвищувати рівень довіри громадян до державної 
служби.

ВИСНОВКИ
У межах дослідження встановлено, що зловживання та корупційні ризики у сфе-
рі ГВК є наслідком інституційної недосконалості, нормативної невизначеності 
й обмеженої ефективності адміністративного контролю. Запропоноване авторське 
визначення цих явищ дає змогу диференціювати адміністративні порушення від 
корупційних правопорушень та створити підґрунтя для їх належної кваліфікації.

Визначено, що адміністративно-правові способи протидії мають включати: 
нормативну деталізацію повноважень інспекторів, упровадження цифрових рі-
шень (зокрема технологій блокчейн для захисту даних WiM-систем), посилення 
інституційного контролю та прозорості. Аналіз національної практики підтвердив 
необхідність переосмислення ролі Укртрансбезпеки та запровадження внутріш-
нього адміністративного аудиту.

Вивчення міжнародного досвіду показало, що мінімізація людського фактора, 
автоматизація контролю та участь громадськості є ключовими чинниками успіш-
ного антикорупційного регулювання. Перспективним для України є запроваджен-
ня змішаних моделей технічного й правового реагування з використанням циф-
рових інструментів.
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Таким чином, ефективне запобігання корупції у сфері ГВК потребує не лише 
оновлення нормативної бази, а й глибокої інституційної трансформації в межах 
адміністративно-правового механізму.

ПОДЯКИ
Немає.

КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ
Немає.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВИЛ ДОРОЖНЬОГО 
РУХУ ТА ІНФОРМАЦІЙНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ 

ЗДІЙСНЕННЯ ГАБАРИТНО-ВАГОВОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ

Анотація. У статті здійснено комплексне дослідження особливостей удосконалення 
правил дорожнього руху, а також сутності, правової природи та функціонального при-
значення інформаційно-правового механізму габаритно-вагового контролю (ГВК) з по-
зицій адміністративного права. Визначено, що зазначений механізм являє собою систем-
ну категорію, яка поєднує в собі правові норми, адміністративні процедури, технічні 
засоби збору й обробки інформації, а також інституційні засади функціонування органів 
публічної влади у сфері забезпечення транспортної безпеки. Окреслено особливості фор-
мування та реалізації інформаційних відносин у межах адміністративно-правового поля 
здійснення ГВК, де ключове значення мають публічний інтерес, цифрова трансформація 
управлінських процедур та гарантії прав учасників перевізного процесу. Надано авторське 
визначення поняття інформаційно-правових механізмів ГВК. Особливу увагу приділено 
виокремленню основних принципів і функцій інформаційно-правового механізму, які ви-
значають його змістову спрямованість, системність і здатність реагувати на сучасні 
виклики у сфері автомобільного транспорту. На основі ретроспективного аналізу нор-
мативно-правової бази досліджено її еволюцію та сучасний стан, виявлено фрагментар-
ність і суперечливість регуляторних підходів, зокрема в контексті автоматизованого 
збору даних та юридичної значущості цифрових доказів. Проаналізовано національний 
досвід правозастосування у сфері ГВК, охарактеризовано основні проблеми норматив-
ного регулювання, серед яких: правова невизначеність статусу WIM-систем, відсутність 
чіткого механізму сертифікації технічних засобів контролю та слабка інтеграція інфор-
маційних систем різних органів публічного управління. У межах статті обґрунтовано 
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доцільність імплементації кращих практик зарубіжних держав, зокрема ЄС, щодо 
правового регулювання процедур дистанційного контролю, цифрової фіксації правопору-
шень, правового захисту перевізників і захисту персональних даних. Сформульовано ав-
торські пропозиції щодо особливостей удосконалення правил дорожнього руху, а також 
інформаційно-правового механізму ГВК в Україні, які передбачають розробку спеціаль-
ного закону, уніфікацію понятійного апарату, модернізацію адміністративних процедур, 
розвиток електронного урядування в сфері транспортного контролю та забезпечення 
правової визначеності в сфері цифрової доказової бази.

Ключові слова: габаритно-ваговий контроль, інформаційно-правовий механізм, норма-
тивне регулювання, цифрова фіксація, публічне управління, транспортна безпека, WIM-
система.
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SOME ISSUES OF IMPROVING ROAD TRAFFIC RULES AND THE 
INFORMATION AND LEGAL MECHANISM FOR IMPLEMENTING 

DIMENSIONAL AND WEIGHT CONTROL IN UKRAINE

Abstract. The article carries out a comprehensive study of the features of improving traffic 
rules, as well as the essence, legal nature and functional purpose of the informational and 
legal mechanism of overall and weight control (GVK) from the standpoint of administrative 
law. It is determined that the specified mechanism is a systemic category that combines legal 
norms, administrative procedures, technical means of collecting and processing information, 
as well as institutional principles of the functioning of public authorities in the field of ensur-
ing transport safety. The features of the formation and implementation of information relations 
within the administrative and legal field of implementing GVK are outlined, where public inter-
est, digital transformation of management procedures and guarantees of the rights of partici-
pants in the transport process are of key importance. The author’s definition of the concept 
of information and legal mechanisms of GVK is given. Special attention is paid to the isolation 
of the main principles and functions of the information and legal mechanism, which determine 
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its content orientation, systematicity and ability to respond to modern challenges in the field 
of road transport. Based on a retrospective analysis of the regulatory framework, its evolution 
and current state were investigated, and the fragmentation and contradictions of regulatory 
approaches were revealed, in particular in the context of automated data collection and the 
legal significance of digital evidence. The national experience of law enforcement in the field 
of GVK was analyzed, and the main problems of regulatory regulation were characterized, 
including the legal uncertainty of the status of WIM systems, the lack of a clear mechanism for 
certifying technical means of control, and weak integration of information systems of various 
public administration bodies. The article substantiates the feasibility of implementing the best 
practices of foreign countries, in particular the EU, regarding the legal regulation of remote 
control procedures, digital recording of offenses, legal protection of carriers, and personal 
data protection. Author’s proposals for improving the information and legal mechanism of the 
GVK in Ukraine are formulated, which include the development of a special law, the unification 
of the conceptual apparatus, the modernization of administrative procedures, the development 
of e-government in the field of transport control and ensuring legal certainty in  the field 
of digital evidence base.

Key words: dimensional and weight control, information and legal mechanism, regulatory 
regulation, digital fixation, public administration, transport safety, WIM-system.

ВСТУП
Забезпечення безпеки дорожнього руху та збереження автомобільних доріг за-
гального користування є одним із ключових пріоритетів сучасної державної 
політики у сфері транспорту. Особливого значення в цьому контексті набуває 
ГВК, який виконує не лише технічну, а й правову функцію, спрямовану на регу-
лювання поведінки учасників автотранспортного процесу, попередження право-
порушень та мінімізацію ризиків для інфраструктури. У сучасних умовах розви-
тку інформаційного суспільства ефективність ГВК значною мірою залежить від 
належного функціонування інформаційно-правового механізму, що охоплює 
не лише нормативне регулювання, а й інформаційні технології, адміністративні 
процедури та засоби державного впливу. Водночас в Україні спостерігається 
низка проблем, пов’язаних із фрагментарністю нормативної бази, правовою не-
визначеністю статусу технічних засобів фіксації, відсутністю єдиної системи 
обміну інформацією та слабкою інтеграцією між суб’єктами контролю. У зв’язку 
з цим актуальним є комплексне наукове дослідження сутності, структури, прин-
ципів функціонування та перспектив розвитку інформаційно-правового механіз-
му ГВК із урахуванням вітчизняного досвіду, сучасного законодавства, а також 
кращих зарубіжних практик. Саме ці питання стали предметом розгляду в даній 
статті.

Наукова проблематика інформаційного забезпечення дорожньої безпеки 
та ГВК знаходить відображення в сучасних українських дослідженнях. Так, у пра-
ці Р. Миронюка та В. Спасенка акцент зроблено на адміністративно-правовій 
відповідальності за порушення в сфері безпеки дорожнього руху, що має безпо-
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середній зв’язок із механізмами фіксації перевантажень [18, с. 508]. Пархета В. 
у дисертаційному дослідженні порушує питання адаптації публічного адміністру-
вання до європейських стандартів, підкреслюючи важливість цифровізації та тран-
спарентності контрольних процедур [19, с.  43–46]. У свою чергу, М. Рудик ана-
лізує кримінально-правові аспекти запобігання правопорушенням у сфері тран-
спортної безпеки, акцентуючи на  важливості інформаційних технологій 
як елементів запобіжного механізму [23, с. 72–74]. Агакарян А. розкриває осо-
бливості адміністративної відповідальності за транспортні проступки, приділя-
ючи увагу автоматизованим засобам фіксації та їх доказовій силі [27, с.  58–60]. 
Клепікова О. в фундаментальній роботі зосереджується на теоретичних проблемах 
правової організації транспортної системи України, де ГВК розглядається як окре-
ма підсистема адміністративного впливу [28, с. 69].

Ураховуючи викладене метою цієї статті є комплексне дослідження особли-
востей удосконалення правил дорожнього руху, а також теоретико-правових засад, 
змісту, функцій, нормативного регулювання та перспектив удосконалення інфор-
маційно-правового механізму здійснення габаритно-вагового контролю в Україні 
в умовах цифрової трансформації публічного управління.

Наукова новизна роботи полягає в системному підході до аналізу інформацій-
но-правового механізму здійснення ГВК, авторському визначенні його понять 
і функцій, формулюванні концептуальної моделі адміністративно-правового за-
безпечення ГВК, а також у конкретних пропозиціях щодо вдосконалення націо-
нального законодавства на основі зарубіжного досвіду та принципів цифрового 
врядування.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
У процесі дослідження використано комплекс загальнонаукових і спеціально-
юридичних методів, що забезпечили цілісне вивчення інформаційно-правового 
механізму габаритно-вагового контролю (ГВК) в Україні. Джерельну базу стано-
вили норми чинного законодавства України, акти Кабінету Міністрів, відомчі 
інструкції, міжнародно-правові акти ЄС (зокрема Директива 96/53/EC), судова 
практика та аналітичні звіти Укртрансбезпеки.

Метод логіко-структурного аналізу використано для вивчення теоретико-пра-
вових засад механізму ГВК. Системний підхід дозволив визначити його елемен-
ти, функції та взаємозв’язки. Для дослідження інформаційних відносин застосо-
вано метод юридичного моделювання. Функціонально-аналітичний підхід дав 
змогу охарактеризувати ключові функції механізму (контрольну, доказову, анти-
корупційну тощо). Ретроспективний метод забезпечив аналіз еволюції норматив-
но-правового регулювання. Емпіричний аналіз вітчизняної практики здійснено 
на основі офіційної статистики та судових рішень. Порівняльно-правовий метод 
використано для вивчення зарубіжного досвіду, а прогностичний для формулю-
вання напрямів удосконалення національного законодавства.
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2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1 Теоретико-правові засади інформаційно-правового механізму габаритно-ва-
гового контролю в Україні
У контексті реалізації державної транспортної політики в Україні питання забез-
печення безпеки дорожнього руху, збереження автомобільних доріг загального 
користування та формування ефективної системи контролю за перевезеннями 
набуває особливої актуальності. Одним із ключових інструментів такого контр-
олю виступає ГВК, що є елементом адміністративного впливу на поведінку учас-
ників ринку автотранспортних перевезень. В умовах цифровізації публічного 
управління та розвитку систем «розумної» інфраструктури особливого значення 
набуває інформаційно-правовий механізм ГВК, який поєднує в собі як норматив-
не, так і технічне забезпечення реалізації функцій державного контролю.

У загальному розумінні інформаційно-правовий механізм габаритно-вагового 
контролю – це елемент адміністративно-правового забезпечення транспортної 
політики, який об’єднує правові, технічні й інформаційні інструменти з метою 
ефективного регулювання та контролю за дотриманням габаритно-вагових норм. 
У сучасних умовах він слугує одним із найважливіших інструментів реалізації 
державного контролю на автомобільному транспорті.

Проте, на нашу думку, інформаційно-правовий механізм ГВК – це системно 
організована сукупність нормативних приписів, процедур інформаційного моні-
торингу, технічних рішень для збирання й обробки даних, а також адміністратив-
но-правових інструментів реагування, що реалізується для виявлення, докумен-
тування та припинення порушень габаритно-вагових параметрів у сфері авто-
транспортних перевезень.

До структури цього механізму входять такі основні елементи: 1) нормативно-
правовий блок – закони України («Про автомобільний транспорт», «Про дорожній 
рух»), підзаконні акти, а також відомчі інструкції щодо дій контролюючих орга-
нів; 2) інформаційно-технологічний блок – системи зважування в русі (WIM), 
камери фіксації, GPS-моніторинг, телекомунікаційні мережі, програмне забез-
печення для обробки й архівації інформації; 3) організаційно-інституційний блок 
включає діяльність уповноважених органів (ДСБТ, Укртрансбезпека, Нацполіція, 
Укравтодор, місцеві органи влади); 4) процесуально-доказовий блок охоплює 
алгоритми збору доказів, порядок притягнення до адміністративної відповідаль-
ності, юридичне оформлення доказової бази, а також дотримання принципу на-
лежності й допустимості доказів у судовому процесі.

Відповідно до ст. 34 Закону України «Про автомобільний транспорт» переві-
зники зобов’язані дотримуватися визначених параметрів вантажів, а порушення 
тягне за собою адміністративну відповідальність [1]. 

Функції інформаційно-правового механізму ГВК проявляються у формах 
реалізації державного контролю, обробки, передачі та використання інформації. 
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Вони мають адміністративно-правову природу й забезпечують упорядкованість 
та ефективність діяльності суб’єктів публічної адміністрації, зокрема:

1) функція контролю полягає в моніторингу транспортних засобів через WIM-
комплекси та фіксації перевищення допустимих норм. Такі системи функціонують 
відповідно до технічних регламентів Мінінфраструктури та інтегруються в сис-
тему «Шлях» [2]; 

2) функція доказування передбачає збирання й оформлення інформації, яка 
використовується в адміністративному провадженні. Дані WIM є допустимими 
доказами в суді, що підтверджено правозастосовною практикою;

3) превентивна функція завдяки публічності контролю й невідворотності від-
повідальності формує в перевізників стійку мотивацію до дотримання законодав-
ства;

4) аналітична функція дає змогу використовувати інформацію з ГВК для 
управлінських цілей, формування державної політики у сфері інфраструктури, 
прогнозування навантаження на дороги;

5) комунікативна функція реалізується через взаємодію інформаційних систем 
між відомствами (МВС, Мінінфраструктури, місцевими органами), у тому числі 
через платформу «Шлях» та єдиний державний вебпортал електронних послуг [2]; 

6) функція захисту прав суб’єктів реалізується через установлені механізми 
доступу до інформації, її оскарження, права на пояснення та виправлення даних;

7) правозастосовна функція реалізується через притягнення до адміністратив-
ної відповідальності відповідно до ст. 132–1 КУпАП, де автоматичні фіксатори 
порушень визнані джерелом доказів [3]; 

8) антикорупційна функція – автоматизовані системи позбавляють людського 
втручання, зменшуючи ризики зловживань і корупції під час здійснення контролю. 
За підрахунками Transparency International автоматизація контролю знижує коруп-
ційні ризики на 60–80 % [4]. 

У свою чергу, принципи інформаційно-правового механізму у сфері ГВК – 
це основоположні ідеї, що визначають логіку побудови, застосування та вдоско-
налення правових і технічних засобів обробки й використання інформації про 
вагові порушення автотранспорту. До ключових принципів можна віднести:

1) принцип законності передбачає, що вся інформаційна діяльність у сфері 
ГВК має ґрунтуватися на нормах чинного законодавства України, зокрема на по-
ложеннях КУпАП та Закону України «Про автомобільний транспорт» [1];

2) принцип достовірності інформації вимагає забезпечення технічної точнос-
ті даних, зібраних WIM-системами. Відповідальність за сертифікацію покладена 
на ДП «Укрметртестстандарт» [5];

3) принцип об’єктивності реалізується через автоматизовану фіксацію пору-
шень, що знижує ризик суб’єктивного впливу посадових осіб;

4) принцип відкритості та доступності інформації означає право учасників 
транспортного процесу на ознайомлення з результатами ГВК, оскарження рішень 
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та отримання пояснень відповідно до Закону України «Про доступ до публічної 
інформації» [6]; 

5) принцип захисту персональних даних закріплює обов’язок держави не до-
пустити розголошення конфіденційної інформації під час обробки даних, зафік-
сованих у процесі ГВК [7];

6) принцип невідворотності адміністративної відповідальності забезпечуєть-
ся автоматизованим інформуванням та фіксацією порушення, що сприяє притяг-
ненню винних незалежно від людського втручання.

Принципи та функції інформаційно-правового механізму в сфері габаритно-
вагового контролю є основою сучасної моделі адміністративно-правового регу-
лювання транспортної безпеки. Вони забезпечують не лише технічну, а й норма-
тивну цілісність інформаційного впливу держави на перевізників. Урахування 
зазначених принципів і функцій при подальшому реформуванні ГВК сприятиме 
утвердженню прозорої, відповідальної та ефективної системи державного контр-
олю в транспортній галузі, адаптованої до вимог цифрової трансформації публіч-
ного управління.

У межах адміністративного права інформаційно-правовий механізм ГВК по-
сідає місце спеціального регуляторного інструмента, призначеного для реалізації 
функцій державного контролю. З правової точки зору, інформаційно-правовий 
механізм є формою реалізації принципу невідворотності відповідальності, де ад-
міністративне провадження ініціюється на підставі електронних доказів. Ключо-
вою умовою правомірності дій у рамках такого механізму є легітимність техніч-
них засобів фіксації. Вони мають бути сертифікованими, внесеними до відповід-
них реєстрів, а їхні результати повинні відповідати критеріям допустимості 
доказів. 

Таким чином, інформаційно-правовий механізм ГВК у системі адміністратив-
ного права виконує роль гаранта публічної безпеки, інфраструктурної цілісності 
та правового порядку в галузі автотранспортних перевезень, а також є відобра-
женням новітньої тенденції цифровізації державного управління.

Також варто відзначити, що із розвитком цифрових технологій та інтенсифі-
кацією вантажних перевезень на автомобільному транспорті в Україні та світі 
ключового значення набувають інформаційні відносини у сфері адміністративно-
правового забезпечення габаритно-вагового контролю. Саме ці відносини ство-
рюють підґрунтя для ефективного моніторингу, виявлення, документування 
та реагування на порушення вагових і габаритних нормативів, а також для реалі-
зації принципів прозорості, відповідальності та невідворотності адміністратив-
ного впливу.

Інформаційні відносини у сфері ГВК – це суспільні відносини, що виникають 
між органами публічної адміністрації, суб’єктами господарювання, фізичними 
особами, органами місцевого самоврядування та іншими зацікавленими учасни-
ками щодо збору, обробки, зберігання, передачі, захисту та використання інфор-
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мації, пов’язаної з порушенням, дотриманням або моніторингом вагових та габа-
ритних параметрів транспортних засобів.

Опираючись на Закон України «Про інформацію» можна сказати, що інфор-
маційними є відносини, що виникають у процесі створення, збору, одержання, 
зберігання, використання, поширення, захисту інформації. У сфері ГВК ці від-
носини мають публічно-правовий характер і регулюються нормами адміністра-
тивного права [8]. 

До кола основних суб’єктів інформаційних відносин у системі ГВК нале-
жать: 1) центральні органи виконавчої влади, зокрема Міністерство інфраструк-
тури України, яке визначає політику у сфері транспорту; 2) ДСБТ (Державна 
служба з безпеки на транспорті) як головний орган контролю за дотриманням 
вагових параметрів; 3) Національна поліція України – у частині контролю на до-
рогах; 4) оператори WIM-комплексів – підприємства, що обслуговують системи 
автоматичного зважування; 5) суди – як органи, які розглядають справи про адмі-
ністративні правопорушення; 6) суб’єкти господарювання – перевізники, які ко-
ристуються автошляхами; 7) громадяни – як користувачі публічної інформації або 
учасники оскарження рішень. Об’єктами інформаційних відносин є: а) електронні 
дані, зібрані WIM-системами; б) адміністративні матеріали справ; в) інформацій-
ні повідомлення між відомствами; г) судові рішення; ґ) технічні протоколи сер-
тифікації засобів контролю тощо.

В адміністративно-правовому аспекті норми нормативно-правових актів 
що здійснюють регулювання інформаційних відносин у сфері ГВК: а) встанов-
люють вимоги до достовірності, актуальності, захищеності інформації; б) регу-
люють обов’язки та повноваження суб’єктів контролю щодо обробки та викорис-
тання інформації; в) передбачають процедури оскарження рішень, винесених 
на підставі автоматизованих даних; г) формують інформаційно-аналітичну базу 
для ухвалення управлінських рішень у транспортній політиці.

У свою чергу, габаритно-ваговий контроль, як інструмент адміністративного 
нагляду за безпечністю й ефективністю вантажних перевезень посідає важливе 
місце в структурі державного управління транспортною системою. Його норма-
тивно-правове забезпечення формувалося поступово, реагуючи на зміну пріори-
тетів транспортної політики, розвиток дорожньої інфраструктури та вимоги 
до інтеграції України в міжнародний правовий простір.

Перші правові засади регулювання ГВК в Україні було закладено в середи-
ні 1990‑х років, коли питання збереження автомобільних доріг почало набувати 
системного характеру. Одним із перших актів став Закон України «Про автомо-
більний транспорт» від 05.04.2001 № 2344‑III, який передбачав необхідність до-
тримання перевізниками вимог до вагових параметрів [1]. Наступним етапом 
стало прийняття в 1993 році Закону України «Про дорожній рух», який, серед 
іншого, зобов’язував водіїв дотримуватися встановлених норм навантаження 
на вісь і загальної маси транспортного засобу [9]. 
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Суттєвого розвитку законодавче регулювання ГВК зазнало в контексті рефор-
ми Державної інспекції України з безпеки на наземному транспорті та створення 
Державної служби України з безпеки на транспорті (ДСБТ) у 2015 році відповід-
но до постанови КМУ № 103 від 11.02.2015 [10].

Зокрема: а) постановою КМУ № 879 від 27.06.2007 «Про заходи щодо збере-
ження автомобільних доріг» затверджено Порядок, який установив порядок 
здійснення ГВК, справляння плати за проїзд великовагових ТЗ і ввів поняття 
«стандартного», «документального» та «точного» контролю [11]; б) наказами 
Міністерства транспорту та зв’язку України визначено допустимі параметри на-
вантаження, порядок перевірки, використання контрольних вагових комплексів 
тощо (напр., наказ № 363 від 14.10.1997 «Про затвердження Правил перевезень 
вантажів автомобільним транспортом в Україні») [12]; в) постановою КМУ 
від 10.11.2017 № 833 затверджено Порядок щодо функціонування систем авто-
матичної фіксації правопорушень в автоматичному режимі [13], г) постановою 
КМУ від 19.05.2023 № 513 затверджено Порядок супроводження автомобільного 
транспортного засобу, що має ознаки порушення нормативів вагових або габарит-
них параметрів, до найближчого місця зважування для здійснення габаритно-
вагового контролю, а також заборони подальшого руху такого автомобільного 
транспортного засобу [14]; ґ) постановою КМУ від 27.12.2019 № 1174 затвердже-
но Порядок фіксації адміністративних правопорушень у сфері безпеки на авто-
мобільному транспорті в автоматичному режимі [15]. 

Особливої актуальності набуває питання метрологічного підтвердження до-
стовірності інформації, отриманої з WIM-систем. Наразі сертифікація та пере-
вірка таких систем здійснюється за загальними нормами Закону України «Про 
метрологію та метрологічну діяльність» [16], що не враховує специфіку ГВК. 

Незважаючи на наявність певної нормативної бази відсутній єдиний законо-
давчий акт, який би комплексно регулював процедури збору, обробки, захисту 
та використання інформації у сфері ГВК.

2.2 Аналіз вітчизняного та закордонного досвіду інформаційно-правового забез-
печення габаритно-вагового контролю
Вітчизняний досвід демонструє існування наступних моделей реалізації ГВК 
в Україні.

1. Інспекційна модель – контроль здійснюється вручну посадовими особами 
під час зупинки ТЗ біля пунктів ГВК. Така модель традиційна, але має обмежен-
ня: потребує значної кількості персоналу й чутлива до корупційних ризиків.

2. Автоматизована модель (WIM-орієнтована) – дані збираються без зупинки 
ТЗ. На 2023 рік розгорнуто понад 50 таких комплексів (наприклад, поблизу Киє-
ва, Львова і на головних міжнародних трасах) [17]. WIM-система в Україні має 
декілька етапів: а) вимірювання параметрів транспорту; б) передача даних до цен-
тральної системи; в) формування звітності та винесення адміністративного рі-
шення; г) оскарження за допомогою електронної форми.
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3. Змішана модель – поєднується інспекційний контроль із автоматичною 
фіксацією. Підозрілі випадки, виявлені WIM можуть додатково підтверджувати-
ся інспектором на місці.

Перехід до автоматизації дозволяє реалізувати принципи об’єктивності, не-
відворотності відповідальності та мінімізувати людський фактор [18, с.  507].

За даними Укртрансбезпеки у 2020 році було проведено понад 700 000 пере-
вірок, виявлено приблизно 142 000 порушень, накладено штрафів на суму по-
над 130 млн грн. Примітно, що з моменту запуску WIM-систем спостерігається 
позитивна динаміка: кількість порушень щорічно зменшується, а рівень дисци-
пліни перевізників зростає [19, с.  118]. У рамках експертного звіту Міжнародної 
асоціації дорожніх перевезень зазначається, що впровадження автоматизованого 
ГВК в Україні відповідає європейським принципам «смарт-регулювання» та є зраз-
ковим кейсом для країн Східної Європи [20]. 

Також варто відзначити, що зростання вантажопотоку, інтеграція до Трансєв-
ропейської транспортної мережі (TEN-T), погіршення стану дорожньої інфра-
структури та зобов’язання України в межах Угоди про асоціацію з Європейським 
Союзом актуалізують необхідність модернізації системи габаритно-вагового 
контролю (ГВК). Імплементація зарубіжного досвіду, зокрема країн-членів ЄС, 
Канади, США та Великої Британії, розглядається як ефективний шлях удоскона-
лення національного інформаційно-правового механізму ГВК.

В ЄС застосовується низка актів, які регулюють параметри вантажних пере-
везень, зокрема: 1) Директива Ради 96/53/EC щодо максимальних габаритів і ваг 
транспортних засобів, що рухаються між країнами-членами ЄС [21]; 2) Регламент 
(ЄС) № 165/2014 про тахографи, що встановлює вимоги до збору інформації про 
рух транспорту [22]. 

Низка країн (Польща, Німеччина, Чехія) використовують автоматизовані WIM-
системи, інтегровані з митними та дорожніми службами. Такі системи діють 
на підставі спеціальних законів про дорожній контроль з обов’язковою сертифі-
кацією технічних засобів та можливістю дистанційного притягнення до відпові-
дальності [23, с. 115].

У Канаді провінційні закони (зокрема Highway Traffic Act Онтаріо) передба-
чають гнучке регулювання ГВК із чітким розподілом повноважень між провін-
ційними дорожніми службами та федеральними органами. Успішно діє система 
On-Board Weighing та автоматичного зв’язку між інспекційними станціями та ба-
зами даних [24]. 

У США функціонує система Commercial Vehicle Information Systems and 
Networks (CVISN), яка забезпечує збір, обмін і обробку інформації між агентства-
ми на федеральному, державному й місцевому рівнях. Законодавство в кожному 
штаті передбачає електронну фіксацію порушень та адміністративне стягнення 
без прямого контакту з водієм [25]. 
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У Великій Британії Агентство водіїв і транспортних засобів (DVSA) уповно-
важене використовувати WIM-технології разом із відеоаналітикою та даними 
з реєстрів транспортних засобів. Використання цифрових доказів регулюється 
законом Road Traffic Act 1988 [26]. 

В умовах інтенсивного вантажного руху та зростаючих навантажень на до-
рожню інфраструктуру питання нормативного регулювання інформаційного ас-
пекту ГВК постає як пріоритетне. Водночас відсутність цілісного законодавчого 
підходу до інформаційно-правового забезпечення цієї сфери значно ускладнює 
його ефективне функціонування [27, с. 69].

2.3 Проблеми нормативно-правового регулювання особливостей удосконалення 
правил дорожнього руху, а також інформаційно-правового механізму здійснення 
ГВК в Україні
На нашу думку, до найбільш актуальних проблем нормативно-правового регулю-
вання вдосконалення інформаційно-правового механізму здійснення ГВК в Укра-
їні можна віднести:

1) відсутність спеціального закону про габаритно-ваговий контроль – чинне 
законодавство не містить окремого правового акту, який би регулював питання 
ГВК у комплексі, включаючи інформаційно-правове забезпечення. У результаті, 
існує фрагментація норм;

2) недостатня деталізація прав перевізників та інших суб’єктів контролю – 
відсутні чіткі процедури доступу до інформації, що фіксується WIM-комплексами, 
порядок її оскарження та способи забезпечення правової визначеності;

3) правова невизначеність щодо автоматичної фіксації порушень – хоча за-
конодавчо допустимість таких доказів визнається, проте практика свідчить про 
неоднозначність у питанні доказової сили інформації з WIM;

4) Відсутність єдиного реєстру порушень – на сьогодні в Україні не функціо-
нує централізована база даних, яка б забезпечувала облік і перевірку порушень 
вагових норм [28, с.  69];

5) низька узгодженість між органами влади – нормативні акти не передбачають 
чітких механізмів обміну інформацією між Укртрансбезпекою, МВС, Мінінфра-
структури та органами місцевого самоврядування;

6) проблеми у сфері адміністративного судочинства – відсутність уніфікованої 
судової практики щодо прийнятності цифрових доказів породжує неоднакові під-
ходи у винесенні рішень;

7) недостатній рівень цифрової інфраструктури на місцях – в окремих регіонах 
відсутні канали передачі даних у реальному часі, що знижує ефективність вияв-
лення правопорушень;

8) відсутність у Правилах дорожнього руху України (ПДР) чітких процедур 
зупинки та супроводу транспортних засобів із ознаками перевищення вагових 
чи габаритних параметрів створює правові прогалини. Наприклад, Правила до-
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рожнього руху (Постанова КМУ № 1306/2001) не деталізують, яким чином та хто 
має право супроводжувати підозрілі вантажівки до пункту контролю [29].

2.4 Напрями вдосконалення правил дорожнього руху, а також інформаційно-
правового механізму здійснення ГВК в Україні
Виходячи із існуючих проблем основними напрямками вдосконалення інформа-
ційно-правового механізму здійснення габаритно-вагового контролю в Україні є:

1) розробка спеціального закону про ГВК – пріоритетним напрямом є при-
йняття окремого Закону України «Про габаритно-ваговий контроль», який має: 
а) уніфікувати понятійний апарат (включаючи визначення WIM-систем, технічних 
засобів контролю тощо); б) закріпити чіткі адміністративні процедури та повно-
важення органів виконавчої влади; в) гарантувати юридичну значущість інфор-
мації, зафіксованої технічними засобами контролю; г) встановити вимоги до сер-
тифікації систем автоматичного контролю та порядку збереження доказової ін-
формації;

2) удосконалення адміністративних процедур фіксації та оскарження пору-
шень – на сьогодні правова невизначеність щодо автоматичної фіксації порушень 
призводить до неоднозначної судової практики. Необхідно закріпити в Кодексі 
України про адміністративні правопорушення окремий механізм: а) фіксації пра-
вопорушення технічним засобом; б) створення цифрового протоколу; в) надання 
доступу до доказів через електронний кабінет перевізника;

3) інтеграція інформаційних систем контролю – важливо забезпечити техніч-
ну та правову інтеграцію баз даних Укртрансбезпеки, Національної поліції, Дер-
жавної митної служби та систем місцевого самоврядування. Для цього потрібна 
розробка: а) єдиного державного реєстру порушень вагових норм; б) API-
протоколів взаємодії між суб’єктами; в) регламентів зберігання інформації відпо-
відно до законодавства про захист персональних даних;

4) сертифікація технічних засобів WIM-контролю – інформація з WIM-
комплексів часто не визнається судами через відсутність сертифікації або нена-
лежну фіксацію параметрів. Необхідно: а) встановити обов’язкову метрологічну 
перевірку обладнання; б) створити реєстр сертифікованих WIM-комплексів; 
в) закріпити адміністративну відповідальність за використання несертифікованих 
пристроїв;

5) розширення цифрових сервісів та доступу до інформації – електронний 
кабінет перевізника має бути інтегрований із системами фіксації порушень та на-
кладення штрафів. Потрібно забезпечити: а) прозорий моніторинг історії пору-
шень; б) можливість подання скарг та пояснень онлайн; в) створення публічної 
карти пунктів ГВК із онлайн-статусом;

6) уніфікація процедур обміну інформацією між держорганами, запроваджен-
ня електронного документообігу на базі захищеної платформи, або шляхом ство-
рення Єдиного електронного кабінету адміністративного провадження для до-
ступу до інформації про порушення;
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7) проведення систематичного навчання для працівників Укртрансбезпеки, 
Нацполіції та суддів з метою формування єдиного тлумачення правового статусу 
цифрових даних. Наприклад, підготовка кадрів до роботи з інформаційними сис-
темами контролю за зразком програм Польської інспекції дорожнього транспор-
ту (Inspekcja Transportu Drogowego) має стати частиною стратегії цифровізації 
публічного управління [30];

8) інституціоналізація процедур контролю, зокрема: а) формалізація повно-
важень посадових осіб у ПДР: визначити правові підстави зупинки, супроводу, 
блокування руху; б) запровадження деталізованого механізму опрацювання віде-
озаписів із WIM‑комплексів та правил їх допустимості в суді.

Загалом правила дорожнього руху, а також інформаційно-правовий механізм 
здійснення ГВК в Україні потребує глибокого оновлення й уніфікації. Запропо-
новані напрями вдосконалення повинні бути імплементовані через комплексну 
законодавчу реформу, розробку підзаконних актів, а також цифрову трансформа-
цію системи контролю. Особливу увагу слід приділити взаємодії органів виконав-
чої влади, стандартизації технічних засобів контролю та захисту прав перевізни-
ків. Комплексний підхід до реформування цієї сфери сприятиме підвищенню 
ефективності державного контролю, збереженню інфраструктури та гармонізації 
із стандартами ЄС відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. Крім 
того, імплементація зарубіжного досвіду в законодавство України в сфері ГВК 
є невід’ємним етапом модернізації національної системи транспортного контр-
олю. Врахування практик ЄС, США, Канади та Великої Британії дозволить забез-
печити прозорість, ефективність і правову визначеність процедур.

ВИСНОВКИ
Правила дорожнього руху та інформаційно-правовий механізм здійснення габа-
ритно-вагового контролю в Україні є важливою складовою адміністративно-пра-
вового регулювання у сфері безпеки дорожнього руху, яка поєднує правові норми, 
інформаційні технології та управлінські процедури. З огляду на фрагментарність 
чинного законодавства, правову невизначеність статусу WIM-систем, відсутність 
належної взаємодії між інформаційними базами органів публічної влади, а також 
недосконалість адміністративних процедур фіксації правопорушень, обґрунтова-
но необхідність системного реформування цього механізму. Зокрема, йдеться про 
розробку спеціального закону «Про габаритно-ваговий контроль», внесення змін 
до КУпАП щодо автоматизованого збору доказів, нормативну уніфікацію серти-
фікації технічних засобів контролю, а також імплементацію кращих європейських 
практик цифрового адміністрування у сфері контролю за перевезеннями. Ефек-
тивне правове забезпечення ГВК має базуватися на принципах прозорості, тех-
нологічної нейтральності, поваги до прав суб’єктів господарювання та публічно-
правової відповідальності органів влади. Водночас, воно повинне враховувати 
зарубіжний досвід і забезпечувати гармонізацію із стандартами Європейського 



234

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

Союзу відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, що дозволить 
не лише підвищити ефективність державного контролю, а й інтегрувати націо-
нальну транспортну політику у загальноєвропейський правовий простір.

ПОДЯКИ
Немає

КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ
Немає

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
[1]	 Про автомобільний транспорт : Закон України від 05.04.2001 № 2344‑III (станом 

на 19 квіт. 2025 р.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2344–14#Text 
[2]	 Система «Шлях». URL: https://shlyah.dsbt.gov.ua/ 
[3]	 Кодекс України про адміністративні правопорушення (статті 1–212-24) від 07.12.1984 

№ 8073‑X (станом на 14 черв. 2025 р.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731–
10#Text 

[4]	 Знизити рівень корупції. Transparency International Ukraine. URL: https://ti-ukraine.org/ 
[5]	 Стандартизація, метрологія, сертифікація. УКРСЕПРО. URL: https://csm.kiev.ua/ 
[6]	 Про доступ до публічної інформації : Закон України від 13.01.2011 № 2939‑VI (станом 

на 8 жовт. 2023 р.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939–17#Text 
[7]	 Про захист персональних даних : Закон України від 01.06.2010 № 2297‑VI (станом 

на 14 черв. 2025 р.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2297–17#Text 
[8]	 Про інформацію : Закон України від 02.10.1992 № 2657‑XII (станом на 14 черв. 2025 р.). 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657–12#Text 
[9]	 Про дорожній рух : Закон України від 30.06.1993 № 3353‑XII (станом на 8 трав. 2025 р.). 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353–12#Text 
[10]	 Про затвердження Положення про Державну службу України з безпеки на транспор-

ті  : постанова Каб. Міністрів України від 11.02.2015 № 103 (станом на 13 бе-
рез. 2025 р.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/103–2015‑п#Text 

[11]	 Про заходи щодо збереження автомобільних доріг загального користування : по-
станова Каб. Міністрів України від 27.06.2007 № 879 (станом на 26 лип. 2023 р.). 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/879–2007‑п#Text 

[12]	 Про затвердження Правил перевезень вантажів автомобільним транспортом в Укра-
їні : наказ М-ва транспорту України від 14.10.1997 № 363 (станом на 3 січ. 2025 р.). 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0128-98#Text 

[13]	 Про функціонування системи фіксації адміністративних правопорушень у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі : постанова Каб. 
Міністрів України від 10.11.2017 № 833 (станом на 19 квіт. 2022 р.). URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/833–2017‑п#Text 

[14]	 Про затвердження Порядку супроводження автомобільного транспортного засобу, 
що має ознаки порушення нормативів вагових або габаритних параметрів, до най-
ближчого місця зважування для здійснення габаритно-вагового контролю, а також 
заборони подальшого руху такого автомобільного транспортного засобу : постанова 
Каб. Міністрів України від 19.05.2023 № 513 (станом на 18 трав. 2025 р.) URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/513–2023‑п#Text 



235

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

[15]	 Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2019 р. 
№ 1174 : постанова Каб. Міністрів України від 16.06.2021 № 623. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/623–2021‑п#Text 

[16]	 Про метрологію та метрологічну діяльність : Закон України від 05.06.2014 № 1314‑VII 
(станом на 15 листоп. 2024 р.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1314–18#Text 

[17]	 Державне агентство відновлення та розвитку інфраструктури України. URL: https://
restoration.gov.ua/press/news/57933.html 

[18]	 Миронюк Р., Спасенко В. Відповідальність за порушення у сфері безпеки дорожньо-
го руху та дорожньої інфраструктури в Україні. Науковий вісник ДДУВС. 2022. 
Спецвип. № 2. С.  503–510.

[19]	 Пархета В. Публічне адміністрування в сфері дорожньої інфраструктури в Україні 
та урахування стандартів ЄС щодо його удосконалення : дис. … д-ра філософії : 081. 
Дніпро, 2022. 194 с. URL: https://dduvs.edu.ua/wp-content/uploads/files/Structure/
science/rada/rn-2022/007/d.pdf. 

[20]	 IRU. World Road Transport Organisation. URL: https://www.iru.org/ 
[21]	 Directive 96/53‑EN-EUR-Lex. EUR-Lex. Access to European Union law – choose your 

language. URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1996/53/oj/eng 
[22]	 Regulation 165/2014‑EN-EUR-Lex. EUR-Lex – Access to European Union law – choose 

your language. URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/165/oj/eng 
[23]	 Рудик М. М. Теорія та практика запобігання кримінальним правопорушенням у сфе-

рі безпеки дорожнього руху та експлуатації автомобільного транспорту в Україні : 
дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.08. Київ, 2023. 508 с. URL: https://elar.navs.edu.ua/
server/api/core/bitstreams/d772c715‑2059‑470b-acb6-4cf95e872e77/content. 

[24]	 e-Laws. Ontario.ca. Government of Ontario|ontario.ca. URL: https://www.ontario.ca/laws/
statute/90h08 

[25]	 Commercial Vehicle Information Systems and Networks. URL: https://rosap.ntl.bts.gov/
view/dot/175 

[26]	 Road Traffic Act 1988. Legislation.gov.uk. URL: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1988/52/contents 

[27]	 Агакарян Р. С. Адміністративна відповідальність за проступки на транспорті: тео-
ретико-правова характеристика : дис. … д-ра філософ. : 081. Одеса, 2023. 196 с. URL: 
https://dspace.onua.edu.ua/server/api/core/bitstreams/eadbb27b-6522-42f9-990f-
dcdc8256c435/content. 

[28]	 Клепікова О. В. Теоретичні проблеми правової організації транспортної системи 
України : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.04. Київ, 2019. 502 с. URL: https://scc.knu.ua/
upload/iblock/1df/dis_Klepikova%20O.V..pdf 

[29]	 Про Правила дорожнього руху : постанова Каб. Міністрів України від 10.10.2001 
№ 1306 (станом на 3 квіт. 2025 р.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1306–
2001‑п#Tex 

[30]	 Główny Inspektorat Transportu Drogowego – Główny Inspektorat Transportu Drogowego – 
Portal Gov.pl. Główny Inspektorat Transportu Drogowego. URL: https://www.gov.pl/web/
gitd 

REFERENCES
[1]	 On Road Transport: Law of Ukraine (2001, April). Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/2344–14#Text 



236

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

[2]	 Shlyah System. Retrieved from https://shlyah.dsbt.gov.ua/ 
[3]	 Code of Ukraine on Administrative Offenses (Articles 1–212-24) (1984, December). 

Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731–10#Text 
[4]	 Reduce the level of corruption. Transparency International Ukraine. Retrieved from https://

ti-ukraine.org/ 
[5]	 Standardization, metrology, certification. UKRSEPRO. Retrieved from https://csm.kiev.ua/ 
[6]	 On access to public information: Law of Ukraine (2011, January). Retrieved from https://

zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939–17#Text 
[7]	 On personal data protection: Law of Ukraine (2010, June). Retrieved from https://

zakon.rada.gov.ua/laws/show/2297–17#Text 
[8]	 On information: Law of Ukraine (1992, October). Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/2657–12#Text 
[9]	 On Road Traffic: Law of Ukraine (1993, June). Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/3353–12#Text 
[10]	 On Approval of the Regulations on the State Service of Ukraine for Transport Safety: 

Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine (2015, February, No. 103). Retrieved 
from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/103–2015‑п#Text 

[11]	 On Measures to Preserve Public Roads: Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
(2007, June, No. 879). Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/879–
2007‑п#Text 

[12]	 On approval of the Rules for the carriage of goods by road in Ukraine: Order of the Ministry 
of Transport of Ukraine (1997, October, No. 363). Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/z0128-98#Text 

[13]	 On the functioning of the system for recording administrative offenses in the field 
of ensuring road safety in automatic mode: Resolution of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine (2017, November, No. 833). Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/833–2017‑п#Text 

[14]	 On approval of the Procedure for escorting a motor vehicle that has signs of violation 
of weight or dimensional parameters standards to the nearest weighing point for dimensional 
and weight control, as well as prohibiting further movement of such a motor vehicle: 
Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine (2023, May, No. 513). Retrieved from 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/513–2023‑п#Text 

[15]	 On  amendments to  the Resolution of  the Cabinet of  Ministers of  Ukraine dated 
December 27, 2019 No. 1174: Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine (2021, 
June, № 623). Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/513–2023‑п#Text 

[16]	 On Metrology and Metrological Activities: Law of Ukraine (2014, June). Retrieved from 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1314–18#Text 

[17]	 State Agency for the Restoration and Development of Infrastructure of Ukraine. Retrieved 
from https://restoration.gov.ua/press/news/57933.html 

[18]	 Myronyuk, R., & Spasenko, V. (2022). Liability for Violations in the Field of Road Safety 
and Road Infrastructure in Ukraine. Scientific Bulletin of the State Department of Internal 
Affairs of Ukraine, 2, 503–510.

[19]	 Parkheta, V. (2022). Public administration in the field of road infrastructure in Ukraine 
and consideration of EU standards for its improvement (Doctor of philosophy dissertation, 
Dnipro). Retrieved from https://dduvs.edu.ua/wp-content/uploads/files/Structure/science/
rada/rn-2022/007/d.pdf 

[20]	 IRU. World Road Transport Organisation. Retrieved from https://www.iru.org/ 



237

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

[21]	 Directive 96/53‑EN-EUR-Lex. EUR-Lex. Access to European Union law – choose your 
language. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1996/53/oj/eng 

[22]	 Regulation 165/2014‑EN-EUR-Lex. EUR-Lex. Access to European Union law – choose 
your language. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/165/oj/eng 

[23]	 Rudyk, M. M. (2023). Theory and practice of preventing criminal offenses in the field 
of road safety and operation of motor transport in Ukrain (Doctor of philosophy dissertation, 
Kyiv). Retrieved from https://elar.navs.edu.ua/server/api/core/bitstreams/
d772c715‑2059‑470b-acb6-4cf95e872e77/content 

[24]	 e-Laws. Ontario.ca. Government of  Ontario|ontario.ca. Retrieved from https://
www.ontario.ca/laws/statute/90h08 

[25]	 Commercial Vehicle Information Systems and Networks. Retrieved from https://
rosap.ntl.bts.gov/view/dot/175

[26]	 Road Traffic Act 1988. Legislation.gov.uk. Retrieved from https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1988/52/contents 

[27]	 Aghakaryan, R. S. (2023). Administrative liability for transport offenses: theoretical and 
legal characteristics (Doctor of philosophy dissertation, Odessa). Retrieved from https://
dspace.onua.edu.ua/server/api/core/bitstreams/eadbb27b-6522-42f9-990f-dcdc8256c435/
content 

[28]	 Klepikova O. V. (2019). Theoretical problems of the legal organization of the transport 
system of Ukraine (Doctoral dissertation, Kyiv). Retrieved from https://scc.knu.ua/upload/
iblock/1df/dis_Klepikova%20O.V..pdf 

[29]	 On the Rules of the Road: Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine (2001, October, 
No. 1306). Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1306–2001‑п#Tex 

[30]	 Główny Inspektorat Transportu Drogowego – Główny Inspektorat Transportu Drogowego – 
Portal Gov.pl. Główny Inspektorat Transportu Drogowego. Retrieved from https://
www.gov.pl/web/gitd 

Роман Володимирович Шаповал
Доктор юридичних наук, професор
Завідувач кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності 
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого 
61024, вул. Григорія Сковороди, 106, Харків, Україна

Roman V. Shapoval
Doctor of Law, Professor
Head of the Department of Administrative Law and Administrative Activity 
Yaroslav Mudryi National Law University
61024, 106 Hryhoriy Skovorydy St., Kharkiv, Ukraine

Володимир Володимирович Мартиновський
Кандидат юридичних наук, доцент 
Доцент кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності 
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого 
61024, вул. Григорія Сковороди, 106, Харків, Україна



238

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

   
 

   

   

 
 

 

   
 

   

   

       
       

 
     

     
 

   
     

 
 

   

Volodymyr V. Martynovskyi
Candidate of Law, Associate Professor
Associate Professor of the Department of Administrative Law and Administrative 
Activity
Yaroslav Mudryi National Law University
61024, 106 Hryhoriy Skovorydy St., Kharkiv, Ukraine

Олександра Володимирівна Шовкопляс
Кандидат юридичних наук
Асистент кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності 
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого
61024, вул. Григорія Сковороди, 106, Харків, Україна

Oleksandra V. Shovkoplias
Candidate of Law
Assistant Professor of the Department of Administrative Law and Administrative 
Activity
Yaroslav Mudryi National Law University
61024, 106 Hryhoriy Skovorydy St., Kharkiv, Ukraine

Рекомендоване  цитування: Шаповал Р. В.,  Мартиновський В. В.,  Шовко- 
пляс О. В. Деякі питання вдосконалення правил дорожнього руху та інформацій- 
но-правового механізму здійснення габаритно-вагового контролю в Україні. Вісник 
Національної академії правових наук України. 2025.Т. 32. № 3. С. 221–238.

Suggested Citation: Shapoval, R. V., Martynovskyi, V. V., & Shovkoplias, O. V. (2025). 
Some Issues of Improving Road Traffic Rules and the Information and Legal Mechanism 
for Implementing Dimensional and Weight Control in Ukraine. Journal of the National 
Academy of Legal Sciences of Ukraine, 32(3), 221–238.

Стаття надійшла / Submitted: 29/07/2025
Доопрацьовано / Revised: 28/08/2025
Схвалено до друку / Accepted: 29/09/2025



239

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

ПРОБЛЕМИ ПРИВАТНОГО ПРАВА

УДК 347.9:351.77(477)
DOI: https://doi.org/10.31359/1993‑0909‑2025‑32‑3-239
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Київ, Україна

СУЧАСНІ ВИКЛИКИ В РАМКАХ ФУНКЦІОНУВАННЯ СУДІВ 
У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ В УМОВАХ ВОЄННОГО 

КОНФЛІКТУ

Анотація. Стаття присвячена аналізу теперішніх викликів діяльності суддів у цивіль-
ному судочинстві в умовах воєнного стану. Внаслідок здійсненого дослідження визначено, 
що воєнний конфлікт в Україні значно ускладнив функціонування системи цивільного 
судочинства. Метою дослідження є всебічний аналіз наявних проблем функціонування 
судів у царині цивільного судочинства в умовах воєнного конфлікту в Україні, виявлення 
ключових правових та організаційних викликів, з якими стикається судова система, 
а також формулювання практичних пропозицій щодо поліпшення ефективності та без-
перервності здійснення правосуддя в умовах надзвичайної ситуації. Описано основні 
проблеми, з якими стикаються суди під час проведення цивільного судочинства в умовах 
воєнного стану, зокрема, зміна територіальної юрисдикції судів, евакуація суддів і пра-
цівників апаратів, обмежений доступ громадян до правосуддя, труднощі з дотриманням 
процесуальних термінів, а також проблеми з виконанням судових рішень на тимчасово 
окупованих територіях. Досліджено риси розгляду цивільних справ в умовах воєнного 
стану. Визначено шляхи вдосконалення судочинства в умовах збройного конфлікту. 
З’ясовано здібності адаптації судової системи до повоєнного відновлення та поновлення 
правосуддя на деокупованих територіях. У висновках зазначено, що знайдені та систе-
матизовані ключові проблеми, що заважають результативному здійсненню правосуддя 
у важких надзвичайних обставинах дозволяють створити науково обґрунтовані реко-
мендації для покращення процесуального та організаційного забезпечення діяльності 
судів в умовах воєнного стану, сприятиме розвитку правового регулювання. Практичне 
значення дослідження полягає в створенні конкретних пропозицій стосовно поліпшення 
механізмів функціонування судової системи в кризовий час. Результати дослідження 
можуть бути застосовані для розробки нормативних змін, удосконалення судової прак-
тики.

Ключові слова: діяльність судів, цивільне судочинство, воєнний конфлікт, територіаль-
на недоступність, законодавство, цифрові технології. 
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CURRENT CHALLENGES IN THE FUNCTIONING OF COURTS 
IN CIVIL PROCEEDINGS IN THE CONTEXT OF MILITARY CONFLICT

Abstract. The importance of this research stems from the need for a comprehensive study of these 
challenges, the establishment of their legal nature and scope, and the creation of recommenda-
tions to improve the functioning of the judicial system during armed conflict. The state’s ability 
to deliver justice, even in wartime, is an exceptionally essential need for preserving public trust 
in governmental institutions and securing the rule of law. The aim of the research is to thor-
oughly analyze the current issues of court operations concerning civil justice amid the military 
conflict in Ukraine, to pinpoint the main legal and organizational difficulties encountered by the 
judicial system, and to develop actionable suggestions for bolstering the effectiveness and con-
tinuity of justice during an emergency. This piece examines the existing difficulties of judges’ 
work in civil cases under martial law. The study shows that the military conflict in Ukraine has 
significantly complicated the operation of the civil justice system. The author describes the 
primary problems courts encounter while managing civil processes under martial law, encom-
passing adjustments to courts’ territorial authority, displacement of judges and court staff, 
limited access to justice for people, obstacles in adhering to procedural deadlines, and chal-
lenges with implementing court rulings in the temporarily held territories. The characteristics 
of examination of civil cases under martial law are investigated. The author identifies the aspi-
rations for improving the judicial process during armed conflict. The author also examines the 
judicial system’s capability to adapt to post-war recovery and the restoration of justice in the 
de-occupied territories. The conclusions indicate that the pinpointed and systematized crucial 
issues that obstruct the effective execution of justice in demanding emergency circumstances 
allow formulating scientifically valid recommendations for enhancing the procedural and or-
ganizational backing of court operations under martial law, and will aid in the advancement 
of legal regulation. The practical significance of the study lies in the creation of specific propos-
als for improving the mechanisms of the judicial system in times of crisis. The results of the study 
can be used to develop regulatory changes and improve judicial practice.

Keywords: court activity, civil proceedings, military conflict, territorial inaccessibility, legisla-
tion, digital technologies.

ВСТУП
Повномасштабна збройна агресія проти України спричинила великі перетворен-
ня у функціонуванні всіх державних інституцій, зокрема й судової влади. В умо-
вах воєнного стану й активних бойових дій виникає низка викликів в умовах 
здійснення цивільного судочинства: зміна територіальної юрисдикції судів, ева-
куація суддів та співробітників апаратів, обмеження доступу громадян до судових 
установ, проблеми з проведенням судових засідань, дотриманням процесуальних 
строків, а також із виконанням судових рішень. Події, які відбуваються в державі 
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мають неабиякий вплив і певну трансформацію в роботі судової гілки влади, 
оскільки правосуддя має здійснюватися беззастережно від об’єктивних чинників 
і зупинення роботи судів на конституційному рівні заборонена. Таке правило, 
серед іншого, діє й тому, що суди, виносячи рішення в цивільних справах вико-
нують свій фронт завдань, покликаних на стабілізацію певних процесів і суспіль-
них потреб. 

Отже, важливість питання полягає в потребі оцінювання впливу воєнного 
конфлікту на функціонування цивільного судочинства та вироблення практичних 
рекомендацій для підтримки доступності й результативності правосуддя в умовах 
воєнного стану (надзвичайної ситуації).

Метою статті є всебічний аналіз наявних проблем функціонування судів у ца-
рині цивільного судочинства в умовах воєнного конфлікту в Україні, виявлення 
ключових правових та організаційних викликів, з якими стикається судова систе-
ма, а також формулювання практичних пропозицій щодо поліпшення ефективнос-
ті та безперервності здійснення правосуддя в умовах надзвичайної ситуації.

Для досягнення цієї мети поставлено такі завдання: 1) дослідити риси роз-
гляду цивільних справ в умовах воєнного стану; 2) визначити шляхи вдоскона-
лення судочинства в умовах збройного конфлікту; 3) з’ясувати здібності адаптації 
судової системи до повоєнного відновлення та поновлення правосуддя на деоку-
пованих територіях; 4) надати науково обґрунтовані рекомендації для покращен-
ня процесуального й організаційного забезпечення діяльності судів в умовах 
воєнного стану та сприяння розвитку правового регулювання.

Наукова новизна роботи полягає в системному підході до аналізу судочинства 
в умовах збройного конфлікту. На відміну від попередніх досліджень, дана робо-
та акцентує увагу на покращенні процесуального й організаційного забезпечення 
діяльності судів в умовах воєнного стану, що сприятиме розвитку правового ре-
гулювання.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Тематика вивчення сучасних викликів у рамках функціонування судів у цивіль-
ному судочинстві в умовах воєнного конфлікту фрагментарно досліджена в пра-
цях, зокрема таких учених як: Л. Сердюк [1, c. 269], К. Резворович, Д. Щербіна 
[2, c. 86], А. І. Колесник [3, c. 257], В. М. Парасюк, О. М. Шумик [4, c. 156], 
М. О. Ткалич, К. О. Алімов, О. С. Хорольська, Н. І. Чибінова [5, c. 198], Т. В. Фе-
доренко [6, c. 46], Ю. Притика, І. Ізарова, Л. Малярчук, О. Терех [7, c. 219], Р. Куй-
біда, Л. Мороз, Р. Смалюк [8], С. Островський, Н. Турлакова, Н. Обушенко, 
А. Скоробогатова, Н. Борисочева [9] та ін.

Однак теперішній український досвід виконання цивільного судочинства 
в умовах воєнного стану ще не достатньо досліджений, зокрема не висвітлюва-
лися в роботах науковців погляди на вирішення проблем та вдосконалення судо-
чинства в умовах збройного конфлікту.
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2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
У цьому дослідженні було застосовано комплексний підхід до аналізу функціо-
нування судів у цивільному судочинстві в умовах воєнного конфлікту, що включає 
теоретичні й емпіричні методи. Методологія базується на міждисциплінарному 
підході, який поєднує правознавчий аналіз, адміністративне управління та циф-
рові технології у сфері публічного адміністрування.

Методологічну основу дослідження утворює сукупність загальних методів 
наукового пізнання, а також спеціальних методів, що використовуються в юри-
дичній науці. За допомогою історичного методу здійснено теоретико-правові 
підвалини функціонування судів у цивільному судочинстві. Застосування діалек-
тичного методу дозволило надати визначення та принципи цивільного судочин-
ства. З позицій синергетики проведено аналіз зв’язків впливу воєнного конфлікту 
на функціонування судової системи. Використання типологічного та класифіка-
ційного методів до питання вмотивованості судового рішення сприяло визначен-
ню змін у територіальній юрисдикції судів. Гіпотетико-дедуктивний метод до-
зволив конкретизувати особливості розгляду цивільних справ в умовах воєнного 
стану; доступу до правосуддя в умовах окупації або активних бойових дій. Зро-
бити пропозиції щодо вдосконалення функціонування цивільного судочинства 
в умовах надзвичайних ситуацій, зокрема збройного конфлікту стало можливим 
завдяки застосуванню формально-логічного та системноструктурного методів. 
Ці ж методи було застосовано для формування адаптації судової системи до після-
воєнного відновлення та відновлення правосуддя на деокупованих територіях.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Під час повномасштабного вторгнення росії в Україну питання про ефективне 
цивільне судочинство набуло великого значення. Воєнна ситуація повністю ви-
магає спеціальних адміністративних та юридичних заходів для забезпечення ді-
яльності судів, коли стикається з військовими загрозами та порушеннями. Зни-
щення будівель, труднощі в  доступі до  їх доступу через електроенергію 
та комунікацію, переміщення населення та обмежений доступ до інформації, 
що перешкоджає здійсненню цивільного судочинства – всі ці чинники є негатив-
ними факторами для ефективності правосуддя та додатковими іспитами щодо 
функціонування судів.

Збір доказів та можливість їх витребування на виконання ухвал суду є ще од-
нією перешкодою для здійснення ефективного судочинства в цивільних справах, 
адже є очевидним та зрозумілим, що багато джерел-зберігачів певної інформації 
можуть бути знищені під впливом воєнних дій. А, враховуючи змагальний дис-
позитивний процес та неможливості ґрунтувати свої доводи на припущеннях, 
окрему проблему в реалізації права на справедливий суд має не відсутність до-
ведення позиції через відсутність доказів, а безпосередньої відсутності доказів 
не з вини учасників цивільного процесу. 



243

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

Нові виклики під час воєнного стану ставлять під тиск усіх учасників право-
вого процесу – суддів, учасників цивільних процесів, законодавців. Для ефектив-
ного вирішення таких проблем потрібні скоординовані дії та напрацювання ме-
ханізмів, які змогли б забезпечити надійність правосуддя навіть в екстремальних 
умовах. Воєнний конфлікт, особливо такого масштабу, як в Україні з 2022 року, 
має глибокий і комплексний вплив на всі гілки державної влади , і судова не є ви-
нятком. У 2022 році, через неможливість належного здійснення правосуддя в пев-
них регіонах, Голова Верховного Суду України видав декілька розпоряджень, які 
передбачають зміну територіальної підсудності справ, що розглядалися в про-
блемних регіонах [10].

Суди, як установи, що покликані гарантувати верховенство права та захист 
прав і свобод громадян, зустрічаються з низкою серйозних викликів, котрі істот-
но ускладнюють їхню діяльність (табл. 1).

Таблиця 1
Ключові проблеми цивільного судочинства під час війни

Проблема Зміст
Територіальна недоступність 

судів
Евакуація закладів, перенесення підслідності, брак фі-
зичного доступу до суду

Кадровий дефіцит та переван-
таження суддів

Мобілізація, звільнення, нерівний розподіл роботи

Труднощі з проведенням судо-
вих засідань

Повітряні тривоги, розбиті споруди, обмеження пере-
сування

Неможливість збирання та по-
дання доказів

Втрата процесуальних документів, недосяжність свід-
ків, відсутність нотаріального засвідчення

Проблеми з доступом до реє-
стрів і баз даних

Технічні неполадки, кібератаки, тимчасове відключен-
ня державних систем

Ускладнення виконання 
судових рішень

Неспроможність виконання рішень у зоні бойових дій 
або окупації

Невідповідність процесуально-
го законодавства умовам війни

Відсутність тимчасових правил щодо термінів, спові-
щень, дистанційного судочинства

Психологічне навантаження 
на учасників процесу

Стрес, утрата близьких, важкі моральні обставини для 
суддів та сторін

Джерело: сформовано автором на основі [4, c. 156; 11]

У процесі здійснення судочинства суди стикаються з низкою проблем органі-
заційного та процесуального характеру, спричинених динамічною картиною бо-
йових дій на окремих територіях та неможливістю повною мірою виконувати свої 
фахові обов’язки. Ці питання регулюються нормативно-правовими актами та ор-
ганізаційно-розпорядчими документами вищих судових інстанцій. Законодавчі 
ініціативи спрощують процедури в завершенні судочинства у вигляді залучення 
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нових цифрових ресурсів для розширення здатності до доступу до правосуддя 
в умовах воєнного стану.

Воєнний стан формує особливі умови для функціонування судів, які суттєво 
впливають на порядок розгляду цивільних справ. Ці риси зумовлені як обмежен-
нями, пов’язаними з безпекою й організаційними змінами, так і потребою забез-
печення оперативного й ефективного правосуддя навіть у надзвичайних обстави-
нах (табл. 2).

Таблиця 2
Особливості розгляду цивільних справ в умовах воєнного стану

Особливість розгляду Зміст Наслідки

Зміна територіальної під-
судності

Переміщення підсуднос-
ті через евакуацію судів 
чи окупацію територій

Ускладнений доступ до пра-
восуддя, потреба адаптації 
сторін

Використання дистанцій-
них технологій

Проведення судових слу-
хань через відеоконферен-
ції та  електронні засоби 
сполучення

Забезпечення безпеки учас-
ників, підтримка безперерв-
ності розгляду

Прискорені процесуальні 
строки

Застосування спрощених 
чи  прискорених процедур 
розгляду справ

Скорочення термінів розгля-
ду, зменшення навантажен-
ня судів

Пріоритетність розгляду 
деяких категорій справ

Розгляд справ, пов’язаних 
із  війною, соціальним за-
безпеченням, відшкодуван-
ням збитків

Забезпечення швидшого 
розв’язання найважливіших 
для громадян проблем

Особливості доказування Більш лояльне ставлення 
до свідчень через труднощі 
їх збору

Застосування інших методів 
підтвердження обставин

Обмеження та гарантії для 
учасників процесу

Забезпечення безпечності, 
можливість перенесення 
нарад, участь віддалено

Баланс між правами сторін 
та реаліями воєнного часу

Тимчасові законодавчі 
норми

Впровадження спеціаль-
них норм, пристосованих 
до умов воєнного стану

Адаптація процедурних 
норм до  надзвичайних об-
ставин

Джерело: сформовано автором на основі [12, c. 54]

Розгляд цивільних справ в умовах воєнного стану потребує від судів гнучкос-
ті, пристосування до надзвичайних обставин та застосування новаторських мето-
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дів, що гарантують доступність та ефективність правосуддя. Забезпечення балан-
су між швидкістю та дотриманням прав учасників процесу є основним завданням 
судової гілки влади в цей важкий період. У цивільному судочинстві доказування 
є ключовим етапом, на якому ґрунтується обґрунтованість судового рішення. 
В умовах воєнного стану ця стадія відчутно ускладнюється через зруйновану 
інфраструктуру, окупацію територій, евакуацію чи загибель свідків, знищення 
речових доказів та ін. Основні виклики та пропозиції щодо розв’язання даної 
проблематики представлено у табл. 3.

Таблиця 3
Основні виклики та пропозиції щодо питання доказування в умовах 

обмеженого доступу до інформації

Проблеми Причини Можливі шляхи вирішення
Неможливість отримати 

письмові докази
Знищення процесуальних 
документів, неможливість 
доступу до  архівів, окупа-
ція території

Використання скан-копій, 
електронних копій, фотогра-
фування

Відсутність доступу 
до свідків

Евакуація, смерть, знахо-
дження на захоплених тери-
торіях

Заміна усного допиту пись-
мовими або дистанційними 
свідченнями

Неспроможність витребу-
вання доказів через дер-

жоргани

Відсутність доступу до  за-
писів, припинення функці-
онування установ

Застосування спрощених 
процедур чи  автоматизова-
них запитів

Знищення речових доказів Внаслідок обстрілів, по-
жеж, грабежів

Заміна речових доказів фото 
чи відеоматеріалами

Обмеження в отриманні до-
казів з-за кордону

Відсутність міжнародної 
правничої підтримки через 
війну

Спрощення механізму ле-
галізації свідчень з-за меж 
України

Втрата доступу до суду або 
сторін

Порушена логістика, від-
сутність зв’язку

Використання відеоконфе-
ренцій, дозволити надан-
ня доказів через е-систему 
чи поштою

Відсутність уніфікованої 
процедури дій у випадку 

форс-мажору

Невідповідність норм ЦПК 
з реаліями воєнного часу

Внести правки до  ЦПК 
щодо доведення в  умовах 
надзвичайних обставин

Джерело: сформовано автором на основі [3, с. 257; 11]

Забезпечення ефективного, доступного й справедливого судочинства навіть 
за найскладніших умов є ключовим для підтримання верховенства права, довіри 
громадян до державних інституцій та стабільності суспільства в цілому (табл. 4).
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Таблиця 4
Перспективи вдосконалення судочинства в умовах збройного конфлікту

Перспективи Зміст Очікуваний результат
Розвиток дистанційних тех-

нологій
Запровадження онлайн-
правосуддя, електронного 
документообігу, доступу 
до реєстрів

Підвищення доступності 
та швидкості судочинства

Удосконалення законодав-
ства

Ухвалення спеціальних 
тимчасових норм, присто-
сування процесуальних 
строків і процедур

Зменшення процесуальних 
недоліків, стабільність судо-
вого розгляду

Підвищення кадрового по-
тенціалу

Підготовка, перекваліфіка-
ція суддів, психологічна до-
помога

Покращення якості роботи 
суддів та  зменшення рівня 
стресу

Забезпечення безпеки судо-
вих установ

Інвестування в охорону бу-
дівель, утворення безпеч-
них обставин для засідань

Безперебійність функціо-
нування судів у  безпечних 
умовах

Посилення міжвідомчої 
співпраці

Координація діяльності 
судів, правоохоронних ор-
ганів та  військових адміні-
страцій

Оперативність розгляду 
справ та втілення рішень

Запровадження спеціалізо-
ваних судових підрозділів

Створення судів чи  коле-
гій для розгляду справ, 
пов’язаних з  воєнним кон-
фліктом

Підвищення якості та опера-
тивності розгляду специфіч-
них справ

Джерело: сформовано автором на основі [13, c. 349]

По завершенні активних бойових дій судова влада постає перед завданням 
не тільки повернути повноцінне функціонування, а й відновити довіру громадян, 
зокрема на деокупованих територіях, де державні інституції були послаблені або 
зруйновані. Адаптація до повоєнного відновлення потребує системного підходу, 
котрий включатиме відбудову матеріальної бази, оновлення кадрів, цифровізацію 
та прозорість процесів. Це забезпечить справедливе, ефективне та доступне пра-
восуддя, що буде основою стабільного розвитку регіонів економіки та всієї дер-
жави.

ВИСНОВКИ
Суд виконує свої зобов’язання в надзвичайних умовах, особливо завдяки цифро-
вим технологіям, електронному правосуддю та дистанційним слуханням. Але 
необхідне вдосконалення юридичної бази у воєнний час, а також розробка спеці-
альних процедур для певних видів справ, пов’язаних із наслідками війни, такими 
як втрата майна або внутрішнє переміщення. Необхідно також підвищити рівень 
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захисту суддів та юридичного персоналу й розробити чіткі механізми для забез-
печення доступу до правосуддя в де окупованих та прикордонних районах.

Перспективи поліпшення судочинства в умовах збройного конфлікту пов’язані 
з новими технологіями, адаптованим законодавством, кадровим забезпеченням, 
поліпшенням безпеки, що дозволить зберегти засади верховенства права та спра-
ведливості як основи демократичної держави в особливих обставинах.
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ПОЗБАВЛЕННЯ ДЕРЖАВНИХ НАГОРОД УКРАЇНИ: КОЛІЗІЇ 
ТА ПРОГАЛИНИ В ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ І ПРОБЛЕМИ 

ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ

Анотація. Актуальність дослідження зумовлена необхідністю вдосконалення правового 
механізму позбавлення державних нагород України в умовах збройної агресії та активіза-
ції санкційної політики. Державна нагородна система виконує не лише символічну функцію 
визнання особистих заслуг, але й слугує інструментом утвердження національних ціннос-
тей, підтримання суспільної довіри до влади та забезпечення морально-правових стандар-
тів. Тривалий час правове регулювання позбавлення державних нагород залишалося фраг-
ментарним і суперечливим, що зумовлювало колізії між Конституцією України, спеціаль-
ними законами та кримінальним, кримінальним процесуальним і кримінально-виконавчим 
законодавством України. Прийняття Закону № 4074‑IX від 20 листопада 2024 року стало 
важливим кроком до усунення цих проблем, проте низка питань залишилася неврегульова-
ною. Мета статті полягає у всебічному науковому дослідженні колізій та прогалин у пра-
вовому регулюванні інституту позбавлення державних нагород України, зокрема оцінці 
новел Закону № 4074‑IX у контексті їх відповідності Конституції України та суміжним 
галузям законодавства України, а також виявленні ключових проблем їх правозастосуван-
ня й вироблення на цій основі пропозицій, спрямованих на забезпечення ефективності 
функціонування цього інституту. Методи дослідження включають комплекс загальнона-
укових і спеціально-правових методів (діалектичний, системно-структурний, формально-
юридичний, порівняльно-правовий, телеологічний методи, метод аналізу та синтезу), 
що дозволили виявити проблемні аспекти чинного регулювання та визначити напрями його 
реформування. Отримані результати полягають у виявленні ключових недоліків законодав-
чого регулювання інституту позбавлення державних нагород. Запропоновано шляхи гар-
монізації національного законодавства, забезпечення правової визначеності та підвищення 
ефективності інституту позбавлення нагород. Практична цінність дослідження полягає 
в можливості використання його результатів для вдосконалення законодавчих норм, ви-
роблення єдиного правозастосовного підходу та забезпечення балансу між публічними ін-
тересами, принципами справедливості та верховенством права.

Ключові слова: позбавлення, державні нагороди, покарання, санкція, повноваження, 
нагородна політика.
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DEPRIVATION OF STATE AWARDS OF UKRAINE: LEGISLATIVE 
COLLISIONS AND LAW ENFORCEMENT ISSUES

Abstract. The relevance of this study is determined by the need to improve the legal mechanism 
for the deprivation of state awards of Ukraine in the context of armed aggression and the in-
tensification of the state’s sanctions policy. The national award system performs not only the 
symbolic function of recognizing personal achievements but also serves as an instrument for 
affirming national values, maintaining public trust in the authorities, and ensuring moral and 
legal standards. For a long time, the legal regulation of the deprivation of state awards remained 
fragmented and internally inconsistent, which led to collisions between the Constitution 
of Ukraine, special laws, and the criminal, criminal procedural, and criminal enforcement 
legislation of Ukraine. The adoption of Law № 4074‑IX of 20 November 2024 was an important 
step towards resolving these problems; however, a number of issues remain unregulated. The 
purpose of this article is to conduct a comprehensive scholarly study of the conflicts and gaps 
in the legal regulation of the institution of deprivation of state awards of Ukraine, in particular 
to assess the novelties introduced by Law No. 4074‑IX in the context of their compliance with 
the Constitution of Ukraine and related branches of Ukrainian legislation, as well as to iden-
tify key issues in their application and, on this basis, to develop proposals aimed at ensuring 
the effective functioning of this institution. The research methods include a set of general sci-
entific and special legal methods (dialectical, system-structural, formal-legal, comparative-
legal, teleological, analysis and synthesis), which made it possible to identify problematic 
aspects of the current regulation and to determine the directions of its reform. The findings 
reveal key shortcomings in the legislative regulation of the deprivation of state awards. Propos-
als are formulated for harmonizing national legislation, ensuring legal certainty, and increas-
ing the effectiveness of this legal institution. The practical value of the study lies in the pos-
sibility of using its results to improve legislative norms, develop a unified law enforcement 
approach, and ensure a balance between public interests, the principles of justice, and the rule 
of law.

Keywords: deprivation, state awards, punishment, sanction, powers, award policy.

ВСТУП 
Проблематика позбавлення державних нагород в Україні набула особливої ваги 
в сучасних умовах протидії збройній агресії Російської Федерації як держави-
терориста проти України та активізації санкційної політики держави. За таких 
умов вітчизняна нагородна система виконує не лише символічну функцію публіч-
ного визнання особистих заслуг, а й виступає інструментом утвердження націо-
нальних цінностей, формування суспільної довіри до влади та підтримання мо-
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рально-правових стандартів, що мають безпосереднє значення для національної 
безпеки та стійкості держави.

Тривалий час правове регулювання інституту позбавлення державних нагород 
залишалося фрагментарним та внутрішньо суперечливим, що зумовлювало чис-
ленні колізії між Конституцією України, Законом України «Про державні нагоро-
ди України» та Законом України «Про санкції», а також їх неузгодженість із кри-
мінальним, кримінальним процесуальним і кримінально-виконавчим законодав-
ством України. Усвідомлення потреби в усуненні цих суперечностей стало 
підґрунтям для прийняття 20 листопада 2024 року Верховною Радою України 
Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України, Кримі-
нального процесуального кодексу України та інших законодавчих актів України 
щодо позбавлення державних нагород за популяризацію або пропаганду держави-
агресора чи вчинення інших протиправних дій проти України» № 4074‑IX (Закон 
№ 4074‑IX) [1], ініційованого Президентом України, який запровадив важливі 
інституційні зміни в сфері позбавлення державних нагород і розширив правові 
механізми реагування на антидержавну діяльність нагороджених осіб. 

Водночас окремі новели Закону № 4074‑IX не повною мірою усувають вияв-
лені раніше проблеми та залишають поза увагою низку критично важливих ас-
пектів, неврегульованість яких суттєво знижує ефективність функціонування 
інституту позбавлення державних нагород, створює ризики правової невизначе-
ності, ускладнює реалізацію цілісної та передбачуваної державної політики в цій 
сфері, а також забезпечує передумови для вибіркового правозастосування й мож-
ливих зловживань.

Указані обставини зумовлюють необхідність ґрунтовного аналізу сучасних 
наукових напрацювань, присвячених проблематиці позбавлення державних на-
город, серед яких варто відзначити дисертаційне дослідження 2020 року І. В. Ков-
бас [2], який досліджував адміністративно-правове регулювання нагородної 
справи в Україні, а також окремі наукові статті Т. О. Павлової [3], Н. М. Панасюк 
[4], О. В. Попович, Л. В. Томаш [5], О. І. Ющика, М. Д. Дякура [6], в яких роз-
глядалися питання позбавлення державних нагород крізь призму кримінального 
права, насамперед як різновид додаткового покарання, що застосовується за ви-
роком суду. Водночас інші важливі складові цього інституту, зокрема його кон-
ституційно-правові, санкційно-правові та процесуальні аспекти, особливо в світ-
лі законодавчих змін, запроваджених Законом № 4074‑IX, – залишаються поза 
увагою вчених, що актуалізує необхідність комплексного міжгалузевого дослі-
дження.

З огляду на викладене, мета статті полягає у всебічному науковому дослі-
дженні колізій та прогалин у правовому регулюванні інституту позбавлення 
державних нагород України, зокрема аналізі новел Закону № 4074‑IX у контексті 
їх відповідності Конституції України та суміжним галузям законодавства України, 
а також виявленні ключових проблем їх правозастосування й вироблення на цій 
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основі дієвих пропозиції, спрямованих на забезпечення ефективності функціону-
вання цього інституту.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Дослідження виконано з використанням комплексного міжгалузевого підходу, 
що поєднує аналіз норм конституційного, адміністративного, кримінального, 
кримінального процесуального та кримінально-виконавчого законодавства Укра-
їни, а також спеціального законодавства у сфері державних нагород та санкційної 
політики. Матеріальна база дослідження включала: Конституцію України, закони 
України «Про державні нагороди України», «Про санкції» (у редакції до та після 
внесення змін Законом № 4074‑IX), Кримінальний кодекс України, Кримінальний 
процесуальний кодекс України, Кримінально-виконавчий кодекс України, Кодекс 
України про адміністративні правопорушення, окрему практику Конституційно-
го Суду України та Вищого антикорупційного суду; рішення Ради національної 
безпеки і оборони України (РНБО України) та відповідні укази Президента Укра-
їни; наукові розробки (І. В. Ковбас, Т. О. Павлова, Н. М. Панасюк, О. В. Попович, 
Л. В. Томаш, О. І. Ющик, М. Д. Дякур та ін.). 

Методологічну основу дослідження становить комплекс загальнонаукових 
і спеціально-правових методів, що у взаємодоповнюючому поєднанні забезпечи-
ли досягнення поставленої мети. На загальнотеоретичному рівні використано: 
діалектичний метод – для розкриття взаємозв’язку між розвитком санкційної 
політики та трансформацією правового регулювання інституту позбавлення дер-
жавних нагород. Системно-структурний метод – для аналізу інституту держав-
них нагород як цілісної правової конструкції та визначення місця механізму 
їх позбавлення в структурі національного законодавства. На спеціально-юридич-
ному рівні застосовано: формально-юридичний метод – для дослідження положень 
Конституції України, законів України «Про державні нагороди України», «Про 
санкції», норм адміністративного, кримінального, кримінального процесуально-
го та кримінально-виконавчого законодавства України з метою виявлення відпо-
відних колізій та прогалин. Порівняльно-правовий метод – для співставлення 
судового порядку позбавлення державних нагород і санкційного механізму. Метод 
аналізу та синтезу – для виокремлення ключових проблем правозастосування, 
узагальнення судової практики та пропозицій щодо вдосконалення законодавства 
України. Телеологічний метод – для оцінки цілей та результативності законодав-
чих змін у контексті забезпечення принципів верховенства права, правової визна-
ченості та справедливості.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про державні нагороди України» [7] держав-
ні нагороди України є вищою формою відзначення громадян за видатні заслуги 
у розвитку економіки, науки, культури, соціальної сфери, захисті Вітчизни, охо-
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роні конституційних прав і свобод людини, державному будівництві та громад-
ській діяльності, за інші заслуги перед Україною. 

Державні нагороди встановлюються виключно законами України, що під-
креслює їх особливу юридичну природу як інституту публічного права, призна-
ченого для офіційного визнання державою значущих індивідуальних заслуг 
певної особи. Така законодавча конструкція відображає концептуальний підхід 
до інституціоналізації морально-правових орієнтирів, спрямованих на утверджен-
ня гідної поведінки, суспільного авторитету та довіри громадськості до нагоро-
джуваної особи.

Варто зазначити, що нагородження державними нагородами провадиться 
указом Президента України. Нагородженому вручається державна нагорода та до-
кумент, що посвідчує нагородження нею (ч. 2 ст. 5 Закону України «Про держав-
ні нагороди України»).

Результати проведеного аналізу положень Закону України «Про державні на-
городи України» свідчить про те, що державна нагорода не зводиться до матері-
ального блага чи адміністративної переваги, а має комплексну юридичну при-
роду, що включає такі ключові елементи: 

–  немайновий характер, що полягає у відсутності визначеної економічної 
вартості чи можливості конвертації нагороди в матеріальний еквівалент. Цінність 
державної нагороди визначається її символічним, морально-етичним і репутацій-
ним значенням;

–  відсутність адміністративно-владного компоненту, оскільки державна 
нагорода не надає особі посадових повноважень чи спеціального державного 
статусу. Це вирізняє державну нагороду від інших форм публічного статусу, таких 
як військові або спеціальні звання;

–  персоніфікованість, що виражається в індивідуальній прив’язаності дер-
жавної нагороди до нагороджуваної особи. Державна нагорода не підлягає пере-
дачі, відчуженню, спадкуванню чи даруванню, а будь-які незаконні дії щодо неї 
тягнуть за собою адміністративну відповідальність відповідно до ст. 186–1 Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП); 

–  морально-правова складова, що реалізується через публічне визнання 
державою суспільно корисної, соціально схвальної поведінки особи. Державна 
нагорода виконує роль засобу формування етичних орієнтирів, утвердження на-
ціональних цінностей, а також символічного інструмента комунікації між держа-
вою та її громадянами.

Таким чином, державна нагорода постає як особлива форма національного 
визнання, що не лише фіксує суспільно визнаний внесок індивіда в значущі сфе-
ри суспільного життя, а й втілює особливий юридичний і моральний зв’язок між 
особою та державою. Її присудження є своєрідним публічним договором, у меж-
ах якого держава визнає високий рівень доброчесності, лояльності, відданості 
конституційним цінностям і національним інтересам держави. 
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Державні нагороди можуть бути присвоєні як громадянам України, так і іно-
земцям чи особам без громадянства (ч. 1 ст. 5 Закону України «Про державні 
нагороди України»). Це свідчить про відкритий, інтернаціональний характер ін-
ституту нагородження. Присудження державної нагороди істотно впливає на пра-
вове становище індивіда, визначає рівень суспільної довіри, сприяє підвищенню 
соціального статусу, професійного авторитету та легітимації особи в публічному 
просторі. 

Ураховуючи комплексний характер впливу нагороди на соціально-правове 
становище особи, процедура її позбавлення повинна мати виключний характер 
і ґрунтуватися на чітко визначених та обґрунтованих підставах. Такий акт впливає 
не лише на правовий статус особи, а й здатен докорінно змінити її публічне сприй-
няття в соціумі, незалежно від наявності або відсутності матеріально-правових 
чи адміністративних наслідків. Це, у свою чергу, вимагає встановлення дієвих 
правових гарантій, що є принципово важливими як з точки зору дотримання 
фундаментальних прав особи, так і для забезпечення легітимності рішень органів 
публічної влади.

З огляду на зазначене, правовий режим позбавлення державних нагород по-
требує системного аналізу, особливо з урахуванням останніх новел у чинному 
законодавстві України, запроваджених Законом України № 4074‑IX, який істотно 
змінює підходи до: конституційно-правових засад позбавлення державних нагород; 
узгодження та деталізація підстав для позбавлення державних нагород; порядку 
припинення прав і пільг, що були отримані особою, яка позбавлена державної на-
городи. У такому контексті постає необхідність комплексного правового аналізу 
вказаних новел із урахуванням принципів верховенства права, правової визначе-
ності, юридичної пропорційності та дотримання основоположних прав людини.

Конституційно-правові засади позбавлення державних нагород. До при-
йняття Закону № 4074‑IX приписи статті 16 Закону України «Про державні на-
городи України» (у редакції до 21.11.2024) [8] надавали повноваження Президен-
ту України позбавляти державних нагород лише в разі засудження нагороджено-
го за тяжкий злочин за поданням суду у випадках, передбачених законом. У той 
же час зазначена норма не узгоджувалася зі ст. 106 Конституції України, яка ви-
значає вичерпний перелік повноважень Глави держави, у тому числі щодо нагоро-
дної політики. Так, зокрема п. 25 ч. 1 ст. 106 Основного закону України визна-
чено, що Президент України нагороджує державними нагородами, встановлює 
президентські відзнаки та нагороджує ними [9]. Як бачимо, повноваження Пре-
зидента України щодо позбавлення державних нагород відсутні в Конституції 
Україні, що виключає можливість легітимного застосування відповідного повно-
важення на підставі розширювального тлумачення, аналогії закону або субсиді-
арного посилання на інші законодавчі акти України.

Таким чином, ст. 16 Закону України «Про державні нагороди України» (у ре-
дакції до 21.11.2024) [8] фактично наділяла Президента України дискреційними 
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повноваженнями щодо позбавлення державних нагород, які не мали конституцій-
ного підґрунтя, що створювало нормативну колізію між положеннями Конститу-
ції України та спеціального закону в сфері нагородної політики. Така ситуація 
суперечить закріпленому в ч. 2 ст. 6 та ч. 2 ст. 19 Конституції України принципу 
юридичної визначеності в здійсненні публічної влади, відповідно до якого органи 
державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спо-
сіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

У своїй практиці Конституційний Суд України (КСУ) неодноразово вказував 
на неприпустимості законодавчого розширення повноважень Президента України 
поза межами, визначеними Конституцією України. Зокрема:

–  відповідно до Конституції України повноваження Президента України ви-
черпно визначені Конституцією України, а це унеможливлює прийняття законів, 
які встановлювали б інші його повноваження (п. 2 мотивувальної частини рішен-
ня КСУ від 10.04.2003 № 7‑рп/2003 [10];

–  відповідно до п. 31 ч. 1 ст. 106 Конституції України повноваження Прези-
дента України визначаються лише Основним Законом України (п. 6 мотивувальної 
частини рішення КСУ від 16.05.2007 № 1‑рп/2007 [11];

–  повноваження Президента України визначаються виключно Основним За-
коном України й не можуть бути розширені законом або іншим нормативно-пра-
вовим актом (абз. 4 пп. 2.3 п. 2 мотивувальної частини рішення КСУ від 16.09.2020 
№ 11‑р/2020) [12]. 

Таким чином, у світлі сформованої практики КСУ та положень п. 31 ч. 1 ст. 106 
Конституції України, яким установлено, що Президент України здійснює також 
інші повноваження, визначені виключно Конституцією України, стає очевидним, 
що жоден закон, у тому числі Закон України «Про державні нагороди України», 
не може бути легітимною підставою для розширення компетенції Глави держави 
поза межами, визначеними Основним Законом України.

З цього приводу КСУ цілком справедливо підкреслив, що наділення на зако-
нодавчому рівні Глави держави іншими повноваженнями, ніж ті, що передбачені 
Основним Законом України, є допустимим виключно після внесення відповідних 
змін до Конституції України (абзаци 5, 6 пп. 2.2 п. 2 мотивувальної частини Рі-
шення КСУ від 16.09.2020 № 11‑р/2020) [12]. 

Інакше кажучи, будь-яка законодавча спроба наділити Президента України 
повноваженнями, відсутніми в Конституції України, незалежно від її обґрунтова-
ності чи політичної доцільності, суперечить принципу верховенства права (ст. 8 
Конституції України) та є неконституційною. Це повністю узгоджується з док-
триною розподілу влад і забороною делегування повноважень поза межами кон-
ституційної компетенції.

У цьому контексті доцільно зазначити, що ухвалення Верховною Радою Укра-
їни Закону № 4074‑IX слід розглядати як концептуально вмотивований та консти-
туційно узгоджений крок, спрямований на усунення правової колізії між нормами 
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статті 16 Закону України «Про державні нагороди України» (у редакції, чинній 
до 21.11.2024) та положеннями статті 106 Конституції України. Зазначеним нор-
мативним актом було фактично реалізовано позицію КСУ щодо недопустимості 
розширення повноважень Президента України поза межами, визначеними Осно-
вним Законом держави. Ухвалення Закону № 4074‑IX забезпечило в певній мірі 
необхідну внутрішню узгодженість правового регулювання інституту позбавлен-
ня державних нагород із конституційною моделлю розподілу державної влади, 
а також із принципом правової визначеності. Унаслідок внесених відповідних 
змін Президент України був позбавлений дискреційного повноваження щодо по-
збавлення державних нагород, яке не мало конституційного підґрунтя, що, у свою 
чергу, сприяло зміцненню інституційних гарантій захисту прав і свобод особи 
в контексті реалізації державної нагородної політики. Водночас у плані подальших 
законодавчих змін ми цілком підтримуємо ідею щодо наділення Президента 
України конституційними повноваженнями щодо позбавлення державних нагород.

Позбавлення державної нагороди на підставі судового рішення. Слід звер-
нути увагу на те, що положення статті 16 Закону України «Про державні нагоро-
ди України» (у редакції до 21.11.2024) передбачали не лише неконституційні 
повноваження Президента України щодо прийняття рішення про позбавлення 
державних нагород, але й визначали надзвичайно спірну з правової точки зору 
підставу для реалізації такого рішення – подання суду про вчинення особою тяж-
кого злочину. Така підстава не лише не відповідала приписам Конституції Укра-
їни, а й вступала в пряму суперечність із положеннями кримінального, криміналь-
ного процесуального та кримінально-виконавчого законодавства України з огляду 
на наступне.

По-перше, жодним нормативно-правовим актом України – ані спеціальним 
Законом України «Про державні нагороди України», ані Законом України «Про 
судоустрій і статус суддів», ані Кримінальним процесуальним кодексом України 
(КПК України) – не визначено юридичної природи, форми, порядку ухвалення, 
направлення або правових наслідків подання суду про позбавлення особи дер-
жавної нагороди, що на практиці призводило до того, що окремі суди направляли 
на розгляд Президенту України або постійно діючому допоміжному органу, утво-
реного Президентом України, відповідні листи в довільній формі, вважаючи його 
поданням суду, додатком до яких додавали копії обвинувальних вироків суду, 
що набрали законної сили. Водночас такі документи не мали визначеного про-
цесуального статусу, не породжували юридичних наслідків та, відповідно, не мо-
гли бути реалізовані в установленому законом порядку.

По-друге, ст. 16 Закону України «Про державні нагороди України» (у редакції 
до 21.11.2024) закріплювала можливість позбавляти державної нагороди лише 
в разі засудження нагородженого за тяжкий злочин. Такий підхід суперечив за-
конодавчій системі класифікації злочинів за ступенем суспільної небезпеки, за-
кріпленій у ч. 3 ст. 12 КК України, відповідно до якої злочини поділяються на не-
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тяжкі, тяжкі й особливо тяжкі [13]. Особливо тяжкий злочин за своєю юридичною 
природою є найбільш небезпечним для суспільства й держави, що об’єктивно 
зумовлює необхідність більш суворих правових наслідків, зокрема і в аспекті 
можливої втрати публічного визнання у формі державної нагороди.

Однак положення статті 16 Закону України «Про державні нагороди України» 
(у редакції до 21.11.2024) взагалі не містили згадки про можливість позбавлення 
державної нагороди у разі вчинення особою особливо тяжкого злочину. Така за-
конодавча конструкція породжувала очевидний логіко-правовий парадокс: особа, 
засуджена за тяжкий злочин, наприклад, за крадіжку у великих розмірах чи в умо-
вах воєнного (ч. 4 ст. 185 КК України), незаконне збагачення (ст. 368–5 КК Украї-
ни), могла бути позбавлена державної нагороди відповідно до прямої вказівки 
закону, тоді як особа, яка вчинила особливо тяжкий злочин – наприклад, умисне 
вбивство за обтяжуючих обставин (ч. 2 ст. 115 КК України), зґвалтування з осо-
бливо тяжкими наслідками (ч. 5 ст. 152 КК України) або державну зраду (ст. 111 
КК України), – формально не підпадала під дію відповідної норми через відсут-
ність належної законодавчої підстави. Це свідчило не лише про внутрішню неузго-
дженість правового регулювання, а й про порушення принципів юридичної ви-
значеності, пропорційності та справедливості.

Внаслідок цього виникала ситуація, за якої найбільш небезпечні для держави 
й суспільства злочини не тягли за собою автоматичного перегляду статусу особи 
як нагородженої державою, що підривало авторитет інституту державних нагород 
як морального еталона публічного визнання. 

По-третє, у КК України до прийняття Закону № 4074‑IX був відсутній такий 
вид покарання як позбавлення державних нагород. Стаття 51 КК України серед 
видів покарань визначала лише позбавлення військового, спеціального звання, 
рангу, чину або кваліфікаційного класу. Зазначене покарання відноситься до чис-
ла додаткових покарань (ч. 2 ст. 52 КК України), сутність якого полягає в тому, 
що засуджена за тяжкий чи особливо тяжкий злочин особа, яка має військове, 
спеціальне звання, ранг, чин або кваліфікаційний клас може бути позбавлена 
за вироком суду цього звання, рангу, чину або кваліфікаційного класу (ст. 54 
КК України) [13]. 

Відсутність позбавлення державної нагороди в системі покарань унеможлив-
лювало застосування цього заходу в межах кримінального провадження без вне-
сення відповідних змін до законодавства України. У правозастосовній практиці 
це створювало прогалину, коли навіть за наявності обвинувального вироку щодо 
особи, яка вчинила суспільно небезпечний злочин, питання позбавлення її дер-
жавної нагороди не могло бути вирішене судом шляхом ухвалення обвинуваль-
ного вироку.

По-четверте, Закон України «Про судоустрій і статус суддів України» [14], 
КПК України [15] та Кримінально-виконавчий кодекс України (КВК України) [16] 
не закріплювали за судом повноважень щодо вирішення під час судового розгля-
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ду питання про позбавлення державних нагород і зазначення про це в змісті об-
винувального вироку суду, а також не передбачали відповідний механізм вико-
нання відповідного рішення суду. 

Не зважаючи на те, що статтями 129, 129–1 Конституцією України передба-
чено, що судове рішення є обов’язковим до виконання [9], його зміст повинен 
ґрунтуватися на положеннях чинного законодавства України, а не на нормах, що не 
мають належного процесуального підґрунтя. Суд не може ухвалити рішення про 
те, на що в нього відсутнє відповідне повноваження. Без внесення змін як до 
Конституції України, так і до КК України, КПК України, КВК України будь-яке 
«подання суду» про позбавлення державної нагороди було б процесуально нікчем-
ним і не мало б відповідних юридичних наслідків.

Таким чином, положення статті 16 Закону України «Про державні нагороди 
України» (у редакції до 21.11.2024) одночасно суперечили як Конституції Украї-
ни – у частині неконституційного розширення повноважень Президента України, – 
так і кримінальному, кримінальному процесуальному та кримінально-виконавчо-
му законодавству України – через відсутність належних підстав і дієвих механіз-
мів для позбавлення державних нагород. Указана правова конструкція не відпо-
відала базовим засадам верховенства права та правової визначеності, а також 
вимогам системності й узгодженості правового регулювання, що об’єктивно зу-
мовлювало необхідність її подальшого оновлення.

Реалізуючи цю потребу в межах цілісної кримінальної правової політики 
держави, Законом № 4074‑IX внесено комплексні зміни до низки законодавчих 
актів України, які не лише синхронізували між собою положення кримінального, 
кримінального процесуального, кримінально-виконавчого та спеціального (галу-
зевого) законодавства України, а й запровадили дієвий механізм реалізації нового 
інституту покарання у вигляді позбавлення державних нагород. Зокрема: 

–  нова редакція статті 16 Закону України «Про державні нагороди України» 
серед підстав для позбавлення державних нагород визначає наявність обвину-
вального вироку суду, яким особу, нагороджену державною нагородою, засудже-
но за тяжкий чи особливо тяжкий злочин, кримінальне правопорушення проти 
основ національної безпеки України, проти миру, безпеки людства та міжнарод-
ного правопорядку, а також кримінальне правопорушення, передбачене стаття-
ми 258‑258‑5, 260, 261 КК України. Датою, з якої особу позбавлено державних 
нагород на цій підставі, визначено дату набрання законної сили обвинувальним 
вироком суду [7];

–  до статті 51 КК України включено новий вид додаткового покарання – по-
збавлення державної нагороди України, а сам КК України доповнено статтею 54–1 
«Позбавлення державної нагороди України», положення якої повністю кореспон-
дуються з оновленою редакцією ст. 16 Закону України «Про державні нагороди 
України» в частині позбавлення державної нагороди на підставі обвинувального 
вироку суду [13];
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–  частину першу статті 368 КПК України серед переліку питань, що вирішу-
ються судом при ухваленні вироку, доповнено новим пунктом 6–1, яким до пере-
ліку питань, що підлягають вирішенню судом під час ухвалення вироку, включе-
но з’ясування наявності підстав для позбавлення обвинуваченого державної на-
городи України. Водночас п. 2 ч. 4 ст. 374 КПК України було конкретизовано 
шляхом установлення обов’язку суду в резолютивній частині обвинувального 
вироку зазначати інформацію щодо застосування додаткового покарання у ви-
гляді позбавлення державної нагороди [15];

–  КВК України доповнено новою главою 6–1 «Виконання покарання у виді 
позбавлення державної нагороди України» зі ст. 29–1 «Порядок виконання по-
карання у виді позбавлення державної нагороди України», згідно якої суд, який 
постановив вирок про позбавлення засудженого державної нагороди України, 
протягом трьох робочих днів після набрання ним законної сили направляє копію 
вироку Президентові України та Міністерству юстиції України (ч. 1). Резолютив-
на частина такого вироку невідкладно публікується в офіційних друкованих ви-
даннях, в яких здійснюється офіційне оприлюднення актів Президента України, 
а також розміщується на офіційному вебсайті Президента України (ч. 2). Мініс-
терство юстиції України протягом трьох робочих днів після одержання копії ви-
року, яким засудженого позбавлено державної нагороди України, направляє копію 
вироку органам або посадовим особам, до компетенції яких віднесено питання 
застосування та/або адміністрування пільг, передбачених для осіб, нагороджених 
державними нагородами України, для припинення застосування пільг та пов’язаних 
з ними прав, передбачених для осіб, нагороджених державними нагородами Укра-
їни. Відповідний орган або посадова особа, до компетенції яких віднесено питан-
ня застосування та/або адміністрування пільг, передбачених для осіб, нагородже-
них державними нагородами України, протягом одного місяця з дня одержання 
копії вироку сповіщає Міністерство юстиції України та суд, який постановив 
вирок, про його виконання (ч. 3) [16]. 

Таким чином, зазначені законодавчі зміни свідчать про завершення перехід-
ного етапу трансформації інституту позбавлення державних нагород – від фор-
мально-декларативного до конституційно-узгодженого та матеріального й про-
цесуально реалізованого механізму. Зміни усунули не лише правові колізії в сис-
темі розподілу повноважень між Президентом України й судовою гілкою влади 
у сфері позбавлення державних нагород, а й забезпечили належні умови для 
втілення принципу верховенства права в публічно-правових відносинах і зміц-
нення легітимності інституту державної нагороди як морально-правового явища.

Незважаючи на позитивний характер законодавчих змін, запроваджених За-
коном № 4074‑IX, окремі його новації потребують подальшого вдосконалення 
як з точки зору системності правового регулювання, так і з позицій забезпечення 
належного балансу між інтересами держави та правами особи. Такий висновок 
обумовлений наступним:
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1) законодавчо закріплений вичерпний перелік кримінальних правопорушень, 
за вчинення яких нагороджувана особа може бути засуджена з призначенням по-
карання, у тому числі позбавлення державних нагород, є неповним і не враховує 
випадків вчинення суспільно неприйнятних або аморальних діянь, що хоча 
й не належать до категорії тяжких чи особливо тяжких злочинів, однак суперечать 
ціннісному змісту державної нагороди як символу суспільного визнання, публіч-
ної гідності й моральної бездоганності, з якою асоціюється статус нагороджено-
го. Такий формалізований підхід до визначення правових підстав позбавлення 
державної нагороди потенційно створює ситуації, коли особа, яка вчинила кри-
мінальний проступок або нетяжкий злочин із високим ступенем моральної деві-
антності, продовжує володіти статусом нагородженого та користуватися його 
пільгами, що прямо підриває авторитет інституту державних нагород і дискреди-
тує їх морально-правову природу.

Крім того, додатково потребує нормативного врегулювання можливість по-
збавлення державної нагороди в разі вчинення окремих адміністративних право-
порушень, які, попри свій некримінальний характер, демонструють високий рівень 
публічного резонансу або відзначаються значним порушенням етичних норм 
і морального порядку. Зокрема, це адміністративні правопорушення, пов’язані 
з корупцією (статті 172–4–172‑9‑2 КУпАП), дрібне викрадення чужого майна 
(ст. 51 КУпАП), вчинення домашнього насильства (стаття 173–2 КУпАП), булінг 
(цькування) учасника освітнього процесу (ст. 173–4 КУпАП), сексуальне дома-
гання (ст. 173–7 КУпАП), продаж державних нагород (ст. 186–1 КУпАП), керу-
вання транспортними засобами або суднами особами, які перебувають у стані 
алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських 
препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції (ст. 130 КУпАП) [17]. 
У вузькому кримінально-правовому сенсі ці діяння не досягають рівня тяжкого 
чи особливо тяжкого злочину, проте їх публічне осудження та репутаційний ефект 
є несумісними з морально-правовою й репутаційною природою державної на-
городи.

Отже, об’єктивно постає потреба в концептуальному перегляді чинної моделі 
правових підстав позбавлення державної нагороди на користь більш гнучкого, 
комплексного та репутаційно орієнтованого підходу. Він повинен ґрунтуватися 
не лише на формальній класифікації кримінальних правопорушень за ступенем 
тяжкості, а й на морально-етичній оцінці поведінки нагородженої особи крізь 
призму публічної гідності та суспільного інтересу. Запровадження подібної кон-
цепції сприятиме зміцненню легітимності інституту державних нагород і його 
відповідності суспільним уявленням про гідність та моральну бездоганність;

2) особливої уваги заслуговує положення ч. 2 ст. 29–1 КВК України, яке перед-
бачає, що резолютивна частина вироку невідкладно публікується в офіційних 
друкованих виданнях, в яких здійснюється офіційне оприлюднення актів Пре-
зидента України, а також розміщується на офіційному вебсайті Президента Укра-
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їни. Такий підхід загалом відповідає принципам відкритості, підзвітності й інсти-
туційної прозорості у сфері державних нагород та створює нормативну основу 
для публічного контролю за легітимністю їх застосування. Водночас доцільним 
видається подальше вдосконалення механізму публічного відображення інфор-
мації про факти позбавлення державних нагород. Зокрема, відповідні дані мають 
бути вказані також у змісті тих указів Президента України, якими особу було 
нагороджено державною нагородою (наприклад, у відповідному Указі Президен-
та України під даними нагороджуваної особи робиться примітка про те, що особа 
позбавлена державної нагороди на підставі вироку суду). Такий підхід забезпечить 
цілісність офіційних джерел інформації, унеможливить збереження в публічному 
просторі недостовірних відомостей про статус особи як нагородженої та водночас 
сприятиме формуванню суспільної довіри до державної нагородної політики 
в цілому;

3) чинне правове регулювання, запроваджене у зв’язку з прийняттям Закону 
№ 4074‑IX, не містить положень щодо процесуального механізму поновлення 
особи в статусі нагородженого в разі скасування обвинувального вироку та її по-
дальшого виправдання. За відсутності нормативно закріплених правових гарантій 
реабілітації, особа, яка була необґрунтовано позбавлена державних нагород, навіть 
після поновлення її публічного статусу в судовому порядку, опиняється в ситуації 
правової, соціальної та репутаційної невизначеності. Така особа фактично по-
збавлена доступу до юридичних інструментів відновлення свого правового ста-
тусу суб’єкта державного визнання, поновлення порушених немайнових прав, 
а також офіційного механізму репутаційної реабілітації. У перспективі це створює 
ризики делегітимації правозастосування в сфері державних нагород, оскільки 
сама природа нагородження передбачає високий рівень персоніфікованого публіч-
ного визнання, що не може бути односторонньо-неповоротно скасованим у ви-
падках судової реабілітації. Позбавлення державної нагороди без можливості 
її поновлення суперечить принципам справедливості, презумпції невинуватості 
в ширшому соціальному сенсі, а також правовій визначеності та пропорційності.

У цьому контексті особливої уваги потребує аналіз положень ст. 17 Закону 
України «Про державні нагороди України», які формально передбачають повно-
важення Президента України щодо поновлення особи у правах на державну на-
городу у випадках, встановлених законом. Водночас, навіть у разі офіційного 
скасування обвинувального вироку суду та виправдання особи, Глава держави 
не має змоги реалізувати зазначене повноваження через відсутність його консти-
туційного закріплення в положеннях п. 25 ч. 1 ст. 106 Конституції України, яка 
визначає вичерпний перелік повноважень Президента України. 

Отже, чинна модель правового регулювання інституту позбавлення державних 
нагород характеризується не лише відсутністю процесуального механізму по-
новлення статусу нагородженої особи у разі її судової реабілітації, а й системною 
невідповідністю принципу розподілу влад, закріпленому у ст. 6 Конституції 
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України. Така невідповідність обумовлює наявність конституційної колізії між 
положеннями Закону України «Про державні нагороди України», які формально 
передбачають компетенцію Президента України щодо поновлення в правах на дер-
жавну нагороду, та приписами п. 25 ч. 1 ст. 106 Конституції України, де вичерпно 
визначено повноваження Глави держави без згадки про таке право.

З огляду на викладене, постає об’єктивна потреба в розробленні комплексно-
го нормативного механізму реабілітації осіб, які були необґрунтовано позбавлені 
державних нагород, із чітким визначенням процесуальної процедури відновлення 
їхнього статусу. Такий механізм має бути поєднаний із внесенням відповідних 
змін до Конституції України та профільного законодавства України, що забезпе-
чить: усунення наявних правових прогалин; досягнення належного балансу між 
інтересами держави та правами особи; відновлення публічного престижу нагоро-
дженого у випадках його судової реабілітації; зміцнення легітимності інституту 
державних нагород у правовій системі України;

4) залишається не врегульованим питання механізму обов’язкового вилучен-
ня державної нагороди та документу, що посвідчує нагородження нею (орденську 
книгу), в осіб, які були позбавлені відповідного статусу на підставі вироку суду. 
Відсутність подібного механізму створює потенційні ризики недобросовісного 
використання державної нагороди, зловживань нею в офіційному чи публічному 
обігу, а також сприяє маніпулятивному формуванню хибної уяви про статус осо-
би в соціально-політичному середовищі. У контексті публічного символізму 
державної нагороди як уособлення офіційного визнання заслуг, подібна правова 
прогалина може призводити до дискредитації як самого інституту державних 
нагород, так і відповідної державної політики загалом;

5) Закон № 4074‑IX, як і інші норми чинного законодавства України не містить 
положення щодо створення та функціонування офіційного публічного державно-
го реєстру осіб, позбавлених державних нагород. Така відсутність унеможливлює 
належну реалізацію принципів відкритості та прозорості у сфері публічного ви-
знання заслуг, що є складовою демократичного суспільного устрою. Інституційна 
непрозорість у цьому аспекті обмежує право громадськості на доступ до інфор-
мації, яка становить значущий публічний інтерес, унеможливлює належний мо-
ніторинг легітимності використання державних нагородо особами, які втратили 
на них право, та ускладнює здійснення належного громадського контролю. Крім 
того, відсутність офіційного публічного державного реєстру осіб, позбавлених 
державних нагород, перешкоджає формуванню справедливої й об’єктивної сус-
пільної оцінки поведінки таких осіб, що дискредитує саму ідею державної на-
городи як символу бездоганної репутації, виняткових заслуг і моральної гідності.

Позбавлення державних нагород як вид спеціальних економічних та інших 
обмежувальних заходів (санкцій). Результати проведеного аналізу положень 
чинного законодавства України, що діяло до прийняття Закону № 4074‑IX, свідчить 
про наявність низки концептуальних неузгодженостей між приписами Закону 
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України «Про державні нагороди України» та Закону України «Про санкції» щодо 
можливостей використання механізму позбавлення особи державної нагороди 
на підставі рішення РНБО України, введене в дію указом Президента України, 
про застосування санкцій. Такий висновок обумовлений наступним.

По-перше, ст. 16 Закон України «Про державні нагороди України» (у редакції 
до 21.11.2024), як уже нами зазначалося вище, закріплювала лише одну підставу 
для позбавлення державної нагороди, яка не мала відповідного практичного за-
стосування. Можливість позбавлення державної нагороди у зв’язку із застосуван-
ням до нагороджуваної особи відповідної санкції ані ст. 16 Закону України «Про 
державні нагороди України» (у редакції до 21.11.2024), ані інші його положення 
не передбачали. Водночас п. 24 ч. 1 ст. 4 Закону України «Про санкції» визначав 
позбавлення державних нагород, інших форм відзначення як окремий вид санкцій 
[18]. 

Таким чином, у правовому полі утворилася колізія двох спеціальних законів: 
у  той час як Закон України «Про державні нагороди України» (у редакції 
до 21.11.2024) не передбачав санкційний механізм позбавлення держаних нагород, 
Закон України «Про санкції» його прямо встановлював. Через недосконалість 
і формалізм порядку позбавлення державної нагороди, передбаченого ст. 16 За-
кону України «Про державні нагороди України» (у редакції до 21.11.2024), на прак-
тиці переважаючим став саме санкційний механізм – позбавлення державної 
нагороди відбувалося на підставі рішення РНБО України, введеного в дію указом 
Президента України, у складі комплексного пакета персональних санкцій.

По-друге, ч. 1 ст. 5 Закон України «Про державні нагороди України» (у редак-
ції до 21.11.2024) визначено, що державними нагородами можуть бути нагоро-
джені громадяни України, іноземці та особи без громадянства [8]. Водночас Закон 
України «Про санкції» (у редакції до 21.11.2024) не в повній мірі надав можли-
вості застосовувати санкцію у виді позбавлення державних нагород до суб’єктів, 
зазначених у ч. 1 ст. 5 Закон України «Про державні нагороди України» (у редак-
ції до 21.11.2024) [19], особливо це стосувалося громадян України. 

Так, згідно ч. 2 ст. 1 Закон України «Про санкції» (у редакції до 21.11.2024) 
санкції можуть застосовуватися з боку України по відношенню до іноземної дер-
жави, іноземної юридичної особи, юридичної особи, яка знаходиться під контр-
олем іноземної юридичної особи чи фізичної особи-нерезидента, іноземців, осіб 
без громадянства, а також суб’єктів, які здійснюють терористичну діяльність 
(виділ – О. С.) [19]. 

Частиною першою ст. 3 Закону України «Про санкції» (у редакції до 21.11.2024) 
підстави для застосування санкцій є:

–  дії іноземної держави, іноземної юридичної чи фізичної особи, інших 
суб’єктів, які створюють реальні та/або потенційні загрози національним інтер-
есам, національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності України, 
сприяють терористичній діяльності та/або порушують права і свободи людини 
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і громадянина, інтереси суспільства та держави, призводять до окупації території, 
експропріації чи обмеження права власності, завдання майнових втрат, створення 
перешкод для сталого економічного розвитку, повноцінного здійснення громадя-
нами України належних їм прав і свобод; 

–  резолюції Генеральної Асамблеї та Ради Безпеки Організації Об’єднаних 
Націй;

–  рішення та регламенти Ради Європейського Союзу щодо забезпечення на-
ціональних інтересів та національної безпеки України;

–  факти порушень Загальної декларації прав людини, Статуту Організації 
Об’єднаних Націй.

Окрім того, підставою для застосування санкцій є вчинення іноземною дер-
жавою, іноземною юридичною особою, юридичною особою, яка знаходиться під 
контролем іноземної юридичної особи чи фізичної особи-нерезидента, іноземцем, 
особою без громадянства, а також суб’єктами, які здійснюють терористичну 
діяльність (виділ – О. С.), дій, зазначених у п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про 
санкції», стосовно іншої іноземної держави, громадян чи юридичних осіб остан-
ньої (ч. 3 ст. 3 Закону України «Про санкції») [19].

Виходячи з вищенаведеного можемо зробити висновок про наявність певної 
неузгодженості між законодавством України у сфері державних нагород і санк-
ційної політики щодо відповідності суб’єктів, які можуть бути нагороджені дер-
жавними нагородами, та суб’єктів, до яких може бути застосована санкція у виді 
позбавлення державних нагород. Закон України «Про санкції» (у редакції 
до 21.11.2024) забороняв застосовувати санкції у виді позбавлення державних 
нагород до громадян України, за винятком випадків, коли такі особи були безпо-
середньо залучені до терористичної діяльності, нормативний зміст якої розкри-
вається у ст. 1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» [20].

У цьому контексті доцільно навести позицію Вищого антикорупційного суду, 
який у своєму рішенні від 27.02.2023 у справі № 991/1396/23 зазначив, що Закон 
України «Про санкції» визначає вичерпне коло суб’єктів, на яких можуть бути 
накладені такі санкції. По відношенню до фізичних осіб вони накладаються лише 
на нерезидентів, іноземців, осіб без громадянства, а також суб’єктів, які здійсню-
ють терористичну діяльність. Лише останні наведені в Законі безвідносно до їх 
іноземної або української приналежності [21].

Відтак виникала парадоксальна ситуація, за якої інститут санкцій – як інстру-
мент державної політики у сфері національної безпеки – не міг бути ефективно 
застосований до громадян України, нагороджених за особливі заслуги перед 
державою, які згодом вчинили дії, що явно суперечать національним інтересам 
держави, але не кваліфікуються як терористичні. Така нормативна диспропорція 
призводила до системного дефекту правового регулювання, оскільки: 

–  втрачалася превентивна функція інституту санкцій, адже відсутність мож-
ливості застосування їх до громадян України за винятком випадків терористичної 
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діяльності фактично виключала значний сегмент суспільно небезпечних і мораль-
но неприйнятних діянь із санкційного впливу; 

–  порушувався принцип рівності перед законом, оскільки до іноземців та осіб 
без громадянства санкція у виді позбавлення державних нагород могла застосо-
вуватися за ширшого кола підстав, ніж до громадян України; 

–  дискредитувався сам інститут державних нагород, оскільки зберігався пу-
блічний статус нагородженого навіть за умов вчинення ним діянь, що підривають 
авторитет держави або компрометують саму нагородну політику; 

–  створювалися передумови для вибіркового правозастосування, коли рішен-
ня про позбавлення державних нагород залежало не від об’єктивної суспільної 
шкідливості діяння, а від формальної належності суб’єкта до кола суб’єктів, ви-
значеного Законом України «Про санкції».

З метою врегулювання зазначеної ситуації Законом № 4074‑IX внесено зміни, 
у тому числі до Закону України «Про санкції» в частині розширення:

1)	 переліку суб’єктів, до яких може бути застосована санкція у виді позбав-
лення державних нагород, зокрема – до будь-яких нагороджених осіб (зміни до ч. 2 
ст. 1);

2)	 переліку підстав для застосування санкції у виді позбавлення державних 
нагород, інших форм відзначення – вчинення нагородженою особою дій, що по-
пуляризують або пропагують державу-агресора та її органи влади, представників 
органів влади держави-агресора та їхні дії, що створюють позитивний образ 
держави-агресора, виправдовують чи визнають правомірною окупацію території 
України (ст. 3 доповнено новою частиною четвертою);

3)	 строку застосування санкції у виді позбавлення державних нагород, інших 
форм відзначення – безстроково (зміни до ч. 5 ст. 5) [18].

Окрім того, ст. 16 Закону України «Про державні нагороди України» доповне-
но новим пунктом, який визначає, що датою, з якої особу позбавлено державних 
нагород у випадку, передбаченому п. 2 ч. 1 ст. 16 Закону України «Про державні 
нагороди України», є дата набрання чинності указом Президента України, яким 
введено в дію відповідне рішення Ради національної безпеки і оборони України 
про застосування спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів 
(санкцій) [7].

У цьому контексті заслуговує на увагу перелік дій, за вчинення яких до на-
городженої особи може бути застосовано санкцію у виді позбавлення державних 
нагород та інших форм відзначення. Зокрема, йдеться про популяризацію або 
пропаганду держави-агресора, її органів влади, представників цих органів, а також 
їхніх дій, що створюють позитивний образ держави-агресора, виправдовують або 
визнають правомірною окупацію частини території України. 

Слід звернути увагу на те, що законодавець не розкриває сутність зазначених 
правових категорій ані в Законі України «Про санкції», ані в Законі України «Про 
державні нагороди України». Відсутність законодавчого роз’яснення змісту понять 
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«пропаганда», «популяризація», «створення позитивного образу» чи «виправдан-
ня окупації» зумовлює їхню оціночність та невизначеність у правозастосуванні. 
Це, своєю чергою, ускладнює відмежування таких дій від суміжних кримінально 
караних діянь, наприклад, передбачених статтями 111–1 (Колабораційна діяль-
ність), 436 (Пропаганда війни) або 436–2 (Виправдовування, визнання правомір-
ною, заперечення збройної агресії Російської Федерації проти України, глорифі-
кація її учасників) КК України [13]. 

Припинення прав і пільги, що були отримані особою, яка позбавлена дер-
жавної нагороди. Варто зазначити, що Законом № 4074‑IX ст. 16 Закону України 
«Про державні нагороди України» доповнено новим положенням, згідно яким 
особа, позбавлена державної нагороди, а також члени сім’ї такої особи втрачають 
право на всі права і пільги, що були отримані особою, яка позбавлена державної 
нагороди України.

У випадку набрання законної сили обвинувального вироку суду, яким особу, 
нагороджену державною нагородою, засуджено за тяжкий чи особливо тяжкий 
злочин, кримінальне правопорушення проти основ національної безпеки України, 
проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку, а також кримінальне 
правопорушення, передбачене статтями 258‑258‑5, 260, 261 КК України, контроль 
за позбавленням права на всі права і пільги, що були отримані відповідною особою, 
покладається згідно ч. 3 ст. 29–1 КВК України на Міністерство юстиції України, 
яке протягом трьох робочих днів після одержання копії вироку, яким засудженого 
позбавлено державної нагороди, направляє копію вироку органам або посадовим 
особам, до компетенції яких віднесено питання застосування та/або адміністру-
вання пільг, передбачених для осіб, нагороджених державними нагородами, для 
припинення застосування пільг та пов’язаних з ними прав, передбачених для осіб, 
нагороджених державними нагородами. Відповідний орган або посадова особа, 
до компетенції яких віднесено питання застосування та/або адміністрування пільг, 
передбачених для осіб, нагороджених державними нагородами України, протягом 
одного місяця з дня одержання копії вироку сповіщає Міністерство юстиції Укра-
їни та суд, який постановив вирок, про його виконання [7].

У цілому позитивно оцінюючи закріплення механізму контролю за виконанням 
вироку, який передбачає комплекс відповідних дій для припинення прав і пільги, 
що були отримані особою, яка позбавлена державної нагороди, виникає питання 
про доцільність закріплення відповідних повноважень за Міністерством юстиції 
України.

По-перше, Міністерство юстиції України як центральний орган виконавчої 
влади не наділений загальними повноваженнями щодо ведення обліку державних 
нагород чи адміністрування соціальних пільг. Ці повноваження в медах компе-
тенції розподілені між низкою інших державних органів, зокрема Міністерством 
соціальної політики, сім’ї та єдності України, Міністерством охорони здоров’я 
України, Пенсійним фондом України тощо.
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По-друге, реалізація такого механізму на практиці вимагає системної взаємо-
дії між десятками різних суб’єктів, у тому числі на місцевому рівні, без надання 
Міністерству юстиції України відповідних інструментів примусу чи адміністра-
тивного контролю за їх діяльністю. Це створює ризики формального характеру 
звітності без фактичного забезпечення належного припинення пільг у повному 
обсязі.

По-третє, така модель не враховує можливість наявності в особи, позбавленої 
державної нагороди, одночасного статусу, що дає право на пільги з інших підстав 
(ветеран праці, учасник бойових дій тощо), що потребує окремого механізму роз-
межування пільг, без надмірного обмеження прав.

З огляду на викладене, доцільним видається або деталізувати повноваження 
Міністерства юстиції України у цій сфері, включно з його координуючою роллю, 
обов’язком ведення обліку або створенням підзаконного механізму передачі даних, 
або ж перерозподілити повноваження контролю за припиненням дії відповідних 
прав і пільг між державними органами, які безпосередньо відповідають за їх 
надання. 

Слід звернути увагу на те, що на відміну від закріпленого у ст. 29–1 КВК 
України механізму здійснення контролю за припиненням прав і пільги, що були 
отримані особою, яка позбавлена державної нагороди на підставі обвинувально-
го вироку суду, чинне законодавство України не містить аналогічного порядку для 
випадків, коли особа позбавляється державної нагороди на підставі рішення РНБО 
України, введеного в дію Указом Президента України, про застосування санкцій, 
у тому числі у виді позбавлення державних нагород, інших форм відзначення.

Незважаючи на те, що в більшості випадків Президент України, видаючи указ 
про введення в дію рішення РНБО України, встановлює в них суб’єктів, відпо-
відальних за реалізацію та моніторинг ефективності застосування санкцій (Кабі-
нет Міністрів України, Служба безпеки України та ін.), відповідний порядок ви-
конання рішення РНБО України в частині застосування санкції у виді позбавлен-
ня державних нагород, у  тому числі припинення прав і  пільг, пов’язаних 
із державними нагородами, на сьогодні відсутній. Подібна правова прогалина 
створює ризики неоднакового та фрагментарного правозастосування, ускладнює 
реалізацію принципу юридичної визначеності й може сприяти вибірковості ви-
конання санкційних рішень, що підриває не лише ефективність санкційного ме-
ханізму, а й довіру до інституту державних нагород як символу публічного визна-
ння та моральної бездоганності.

При цьому слід зазначити, що в частині, що стосується санкції у виді позбав-
лення державної нагороди, відповідальність за її реалізацію зазвичай покладаєть-
ся на Комісію державних нагород та геральдики, яка діє відповідно до Положен-
ня про Комісію державних нагород та геральдики, затвердженого Указом Пре-
зидента України від 31.12.2011 № 1211/2011 (зі змінами) [22]. Однак Комісія 
державних нагород та геральдики не наділена повноваженнями адмініструвати 



269

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

чи координувати процес припинення відповідних прав і пільг, пов’язаних із ста-
тусом нагородженої особи. Її повноваження зводяться переважно до консульта-
тивно-експертного супроводу процедур у сфері нагородної політики (попередньо-
го розгляду питань, пов’язаних із нагородженням державними нагородами Укра-
їни, і забезпечення єдиного підходу до розвитку нагородної та геральдичної 
справи). Унаслідок цього відсутній визначений механізм інформаційної взаємодії 
між Комісією та державними органами, які фактично реалізують права та пільги 
особи, яка отримала державну нагороду. Це породжує суттєву нормативну про-
галину, що унеможливлює повноцінну реалізацію санкції у виді позбавлення 
державних нагород, інших форм відзначення, оскільки правовий наслідок у ви-
гляді втрати прав і пільг, що прямо передбачений у ст. 16 Закону України «Про 
державні нагороди України», не набуває автоматичної дії без спеціального про-
цедурного забезпечення.

Крім того, така ситуація створює ризики вибіркового чи формального засто-
сування правових норм, а також порушення принципу рівності осіб у подібних 
правових ситуаціях: тоді як один механізм (через обвинувальний вирок суду) 
передбачає чітке припинення пільг, інший (через санкції) не містить жодного на-
лежного нормативного алгоритму виконання.

У зв’язку з цим необхідним є: визначення на рівні законодавства України го-
ловного органу, відповідального за реалізацію правових наслідків санкції у виді 
позбавлення державної нагороди з наділенням його відповідними повноваження-
ми у сфері нагородної політики; розроблення нормативного порядку виконання 
рішення РНБО України в частині застосування санкції у виді позбавлення дер-
жавних нагород, у тому числі припинення прав і пільг у таких випадках.

ВИСНОВКИ 
Проведене дослідження дозволило здійснити комплексний науковий аналіз колі-
зій та прогалин у правовому регулюванні інституту позбавлення державних на-
город, визначити ключові проблеми їх правозастосування та оцінити новели, за-
проваджені Законом № 4074‑IX. 

До його прийняття основними колізіями та прогалинами в правовому регулю-
ванні інституту позбавлення державних нагород України були: 1) невідповідність 
Закону України «Про державні нагороди України» положенням Конституції Укра-
їни в частині повноважень Президента України щодо позбавлення державних 
нагород; відсутність форми, порядку ухвалення, направлення та правових на-
слідків подання суду як підстави для позбавлення особи державної нагороди; 
неможливість позбавлення особи державної нагороди в разі засудження її за 
особливо тяжкий злочин; відсутність серед видів покарань позбавлення держав-
них нагород; відсутність у суду повноважень у кримінальному провадженні щодо 
вирішення під час судового розгляду питання про позбавлення державних нагород 
і механізму виконання відповідного судового рішення; неузгодженість Закону 
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України «Про державні нагороди України» та Закону України «Про санкції» щодо 
можливостей використання механізму позбавлення державних нагород як санкції, 
а  також суб’єктів, які можуть бути нагороджені державними нагородами, 
та суб’єктів, до яких може бути застосована санкція у виді позбавлення державних 
нагород.

Прийняття Закону № 4074‑IX стало вагомим кроком до гармонізації законо-
давства України та підвищення правової визначеності у сфері нагородної політи-
ки. Водночас низка колізій та прогалин у правовому регулюванні інституту по-
збавлення державних нагород залишилися невирішеними, зокрема: відсутність 
у Президента України конституційних повноважень щодо позбавлення держаних 
нагород, поновлення у правах на державні нагороди осіб, які були позбавлені цих 
нагород; обмежений перелік підстав для позбавлення державних нагород у зв’язку 
з вчиненням окремих нетяжких злочинів чи кримінальних проступків або адмі-
ністративних правопорушень; неповнота відображення публічної інформації про 
факти позбавлення державних нагород; відсутність механізму поновлення стату-
су нагородженого після скасування обвинувального вироку суду, яким особу по-
збавлено державної нагороди; неврегульованість порядку вилучення нагород 
і документів, що посвідчують нагородження особу; відсутність офіційного пу-
блічного державного реєстру осіб, позбавлених державних нагород; нечіткість 
оціночних понять, що входять до переліку дій, за вчинення яких до нагородженої 
особи може бути застосовано санкцію у виді позбавлення державних нагород; 
недосконалість повноважень суб’єктів, які здійснюють контроль за виконанням 
вироку, яким особу позбавлено державної нагороди; відсутність порядку вико-
нання рішення РНБО України в частині застосування санкції у виді позбавлення 
державних нагород, у тому числі припинення прав і пільг у таких випадках.

Запропоновані в статті пропозиції спрямовані на усунення виявлених колізій 
і прогалин у правовому регулюванні інституту позбавлення державних нагород, 
що дозволить забезпечити його узгодженість із нормами Конституції України 
та галузевим законодавством України. Їх реалізація сприятиме підвищенню ефек-
тивності правозастосування, зміцненню гарантій захисту прав і свобод осіб 
та формуванню єдиного підходу до вирішення питань у сфері нагородної політи-
ки. У підсумку це створить належні умови для збереження легітимності та авто-
ритету державної нагородної системи як інструменту публічного визнання та на-
ціональної безпеки.
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ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА У КРИМІНАЛЬНОМУ  
ПРОЦЕСУАЛЬНОМУ ДОКАЗУВАННІ: МЕТОДОЛОГІЯ 

ТА ПРАКТИКА ЗАСТОСУВАННЯ

Анотація. Стаття пропонує цілісну методологію застосування верховенства пра-
ва в кримінальному процесуальному доказуванні в умовах воєнного стану та циф-
ровізації. Верховенство права розглянуто як процедурний алгоритм оцінки доказів, 
реалізований через систему процесуальних фільтрів, що забезпечує законність, 
перевіреність і достатність сукупності. На цій основі запропоновано «паспорт 
доказу» – атрибуційно-реєстраційний модуль супроводу цифрового артефакта від 
одержання до суду (походження, технічні параметри, хеші, часові мітки, журнал 
доступів, можливість незалежної верифікації). Методика поєднує правові стан-
дарти та технічні настанови й дозволяє інтегрувати результати мультисенсор-
ного аналізу в процесуальну форму. Практична частина подає алгоритми роботи 
із зображеннями, аудіо, геоданими, CDR-журналами й метаданими та мікрокейси 
(удар по критичній інфраструктурі; провокація; верифікація листування). Запро-
понований підхід підвищує передбачуваність рішень, балансує ефективність про-
вадження з дотриманням прав людини й слугує практичним інструментом для 
суддів, прокурорів і захисників.

Ключові слова: верховенство права, кримінальне процесуальне доказування, цифрові 
докази, процесуальні фільтри, пропорційність, ланцюг збереження цифрових даних, 
воєнний стан.
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RULE OF LAW IN CRIMINAL PROCEDURAL EVIDENCE: 
METHODOLOGY AND PRACTICE OF APPLICATION

Abstract. The paper develops an integrated methodology for applying the rule of law to crim-
inal-procedural evidence under martial-law conditions and rapid digitalization. The rule of law 
is treated as a procedural algorithm implemented through evidentiary filters that ensure legal-
ity, verifiability and sufficiency of the evidentiary set. Building on this framework, an Evidence 
Passport – an attribution-and-registration module – accompanies a digital artefact from acqui-
sition to trial (origin, technical parameters, hashes, timestamps, access logs, and options for 
independent verification). The methodology fuses CPC/ECHR standards with ISO/ENFSI/NIST/
Berkeley guidance, translating multi-sensor analysis into admissible procedural form. The 
practical section outlines workflows for images, audio, geospatial tracks, connection logs and 
metadata, and illustrates them with micro-cases (critical infrastructure strike; entrapment; 
messaging verification). The approach increases the predictability of judicial decisions and 
balances efficiency with human-rights protection, providing a usable toolkit for judges, prosecu-
tors and defence counsel.

Keywords: rule of law; criminal procedural evidence; digital evidence; evidentiary filters; 
proportionality; digital data chain of custody; martial law.

ВСТУП 
Цифровізація й воєнний стан істотно змінюють структуру доказування: на перший 
план виходять цифрові джерела, для яких вирішальними є атрибуція, цілісність 
і можливість незалежної перевірки. За цих умов верховенство права набуває зна-
чення операційного стандарту, що спрямовує тлумачення процесуальної форми 
та меж втручання в приватність [2; 12]. В європейському контексті розвинено 
тести «якості закону», ефективного нагляду та компенсаторних гарантій, від яких 
залежить справедливість процесу й допустимість цифрових даних [12; 14]. Укра-
їнська практика демонструє рух до чіткішої атрибуції й перевірності електронних 
доказів та послідовного відсікання наслідків провокації [6; 7].

Стрімке зростання масивів даних і мультисенсорні канали фіксації (супутни-
кові зображення, БПЛА, журнали з’єднань, системні метадані, OSINT) підвищу-
ють вимоги до процедурної дисципліни: документування походження, стабіль-
ності часових міток, незмінності вмісту, відтворюваності результатів і реального 
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доступу захисту до перевірки (методичні орієнтири – розд. 4). Водночас невре-
гульованість або фрагментарність національних процедур у поєднанні з воєнни-
ми обмеженнями (ущільнені строки, віддалені дії, складність доступу до носіїв) 
створює ризики дефектів форми. Потрібна узгоджена методична рамка, що пере-
творює технічний результат на процесуально легалізований доказ без зниження 
гарантій справедливого суду [16; 18].

У статті запропоновано модель процесуальних фільтрів, яка інтегрує доктри-
нальні засади (належність, допустимість, достовірність, достатність) з європей-
ськими стандартами справедливості й пропорційності та з технічними протоко-
лами цілісності й відтворюваності. Центральний інструмент – «паспорт доказу» 
як атрибуційно-реєстраційний модуль супроводу цифрового артефакта від одер-
жання до суду (походження, параметри фіксації, хеші/часові мітки, журнал до-
ступів, умови незалежної верифікації). Такий підхід синхронізує правові та тех-
нічні вимоги, підвищує передбачуваність судових рішень і підтримує баланс між 
ефективністю провадження та дотриманням прав людини [4; 5; 25]. Мета і за-
вдання – обґрунтувати верховенство права як методологічну основу доказування 
в цифрову епоху, конкретизувати фільтри оцінки, інтегрувати стандарти ЄСПЛ 
у національну процесуальну форму, адаптувати міжнародні технічні настанови 
до потреб кримінального процесу та продемонструвати застосування моделі 
на мікрокейсах воєнного контексту [24; 25].

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Українська доктрина верховенства права виробила два напрями. Так, концепту-
ально-аксіологічний окреслює його як ціннісну основу правопорядку з акцентом 
на пріоритет прав людини, юридичну визначеність, заборону свавілля та гарантії 
справедливого суду [6; 7; 10; 27]. Операційно-процесуальний трансформує ці цін-
ності в стандарти кримінального провадження: обмеження дискреції, вимоги 
пропорційності, передбачуваності й перевірюваності доказів [11; 19; 24].

С. Головатий тлумачить верховенство права як «правовладдя», що зобов’язує 
державу діяти в координатах прав людини й якісного закону, підкреслюючи роль 
суду [9; 10]. С. Максимов розглядає його як універсальний стандарт цивілізації 
з ідеальним і реальним вимірами, що матеріалізуються в стримуваннях і практи-
ках справедливого суду [20; 21]. Б. Малишев наголошує на потребі «процесуаль-
ної якості» закону [22].

Останні дослідження акцентують значення юридичної визначеності для до-
казування: Ю. Корольова аналізує співвідношення «верховенства права і закону», 
В. Венгер – обмеження дискреції [17; 8]. В. Сущенко показує верховенство права 
як критерій реальності гарантій у діяльності органів розслідування та суду [28]. 
Європейський вимір систематизує А. Пухтецька, вказуючи на релевантність Rule 
of Law Checklist та тестів «якість закону/пропорційність» [26].
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Вплив практики ЄСПЛ виявляється у справах Roman Zakharov і Big Brother 
Watch (стримуючі гарантії), Schatschaschwili (компенсаторні гарантії при hearsay), 
Teixeira de Castro (відсікання результатів провокації) [12–15]. Ці стандарти фор-
мують критерії допустимості цифрових слідів.

Окремий блок становлять настанови ISO/IEC 27037, ENFSI BPM, NIST SP 800–
101 та Berkeley Protocol, що встановлюють вимоги до ідентифікації, збереження, 
хешування й журналювання цифрових даних [2–5]. Така дисципліна забезпечує 
автентичність і відтворюваність результатів.

У працях автора обґрунтовано концепцію «процесуальних фільтрів» (належ-
ність, допустимість, достовірність, достатність) і судового контролю; запропо-
новано «паспорт доказу» як модуль атрибуції й верифікації [24; 25]. Ці підходи 
узгоджуються з європейськими доктринами верховенства права [26] та міжнарод-
ними технічними стандартами [2–5].

Судова практика також рухається в  цьому напрямі: постанова ККС 
ВС від 02.04.2024 визначає критерії відсікання результатів НСРД при провокації, 
а постанова від 27.11.2023 встановлює вимоги до атрибуції електронних повідо-
млень (ідентифікація акаунтів, CDR/GNSS, технічна відтворюваність) [6; 7].

Отже, доктрина й практика сходяться в трьох вузлах: (1) верховенство права 
є набором процесуальних фільтрів; (2) цифрові джерела потребують паспортиза-
ції та дотримання ISO/ENFSI/NIST/Berkeley-процедур [1–5]; (3) ЄСПЛ і ККС 
ВС задають мінімальні гарантії допустимості та ваги доказів [20–23; 26–27]. 
Це й визначає методологічну рамку подальшого дослідження.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Застосовано міжгалузевий підхід: аналіз Конституції України та КПК (з ураху-
ванням воєнних норм) [16; 18], практики ЄСПЛ щодо нагляду, hearsay і провока-
ції [12–15], позицій ККС ВС стосовно електронних доказів [6; 7], а також SOP 
і стандартів цифрової форензії (ISO/IEC 27037, ENFSI BPM, NIST SP 800–101, 
Berkeley Protocol) [1–5]. 

Методологія поєднує нормативний, герменевтичний і порівняльно-правовий 
аналіз із техніко-правовим модулем: ідентифікація джерела/каналу, фіксація умов 
одержання, первинні та повторні хеші, журнал доступів, форензійні образи 
(WORM/immutable), синхронізація часу та міжканальна кореляція; для процесу-
альної «перекладності» використано «паспорт доказу» як атрибуційно-реєстра-
ційний модуль [24; 25]. 

Період джерельної бази – 2010–2025 рр.; відбір здійснювався за операційною 
релевантністю до критеріїв законності/пропорційності/справедливості та відтво-
рюваності процедур; виключались джерела з невизначеним процесуальним ста-
тусом або без доданої доказової ваги. Обмеження: рекомендаційний характер 
частини стандартів та нерівномірна деталізація національних актів; динамічність 
правового режиму воєнного стану [2; 5; 18]. 
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Очікуваний результат – узгоджена матриця перевірки цифрових доказів і впро-
вадження «процесуальних фільтрів» у судовий контроль та оцінку доказів 
[6; 12; 24].

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1 Верховенство права як методологічна основа доказування
3.1.1 Сучасні концепції верховенства права
Сучасні підходи виходять за межі формули «панування закону» й визначають 
ознаки правовладдя: законність і «якість закону» (доступність, передбачуваність, 
несуперечність), заборона свавілля, незалежне правосуддя, доступ до суду, рівність 
сторін і пропорційність втручань [10; 11]. 

У такому розумінні верховенство права – не лише цінність, а процедурна 
матриця діяльності органів досудового розслідування і суду, зокрема під час 
одержання та оцінки доказів [11]. Українська доктрина (правовладдя С. Голова-
того) підкреслює відмінність між «верховенством права» та «верховенством за-
кону» і пріоритет змістовної справедливості над формальним легалізмом [9; 10]; 
праці С. І. Максимова та П. М. Рабіновича конкретизують, що легітимність 
та передбачуваність державного втручання є необхідними передумовами право-
мірності доказових дій [20; 21; 27]. Ключовий елемент – foreseeability – у прак-
тиці ЄСПЛ реалізується через тест «якості закону» і стримуючі гарантії (чіткість 
підстав/меж доступу, незалежний нагляд, запобіжники від зловживань, правила 
зберігання/видалення даних) [12; 13]; за їх відсутності страждають справедливість 
процесу, допустимість і вага цифрових слідів, тож суд перевіряє якість норми, 
наявність контролю та компенсаторів у разі процедурних дефектів [12; 14]. 

В українському контексті верховенство права має й антидискреційну функцію: 
воно обмежує свавілля у виборі засобів збирання та подання доказів, вимагаючи 
прозорих правил і підзвітності (мотивувальні обов’язки слідчого судді й суду) 
[8; 22], а також такого опису кожного кроку, щоб захист мав реальний доступ 
до перевірки, а суд – можливість оцінити пропорційність і рівність сторін [10; 11].

3.1.2 Методологічний імператив: зв’язок предмета, форми та оцінки
Методологічний імператив верховенства права полягає в узгодженні трьох інва-
ріантів: що встановлюється (предмет доказування), як одержується й легалізу-
ється фактичний матеріал (процесуальна форма) і за чим оцінюється (стандарти 
та фільтри) [11; 12; 16]. Предмет доказування (ст. 91 КПК) визначає межі реле-
вантності: технічний артефакт (відеокадр, GNSS-трек, CDR-журнал) має логічно 
й юридично підсилювати відповідний елемент доведення [18; 24]. Процесуальна 
форма – це механізм легалізації результату: правова підстава, документування 
способу доступу та умов фіксації, атрибуція джерела, безперервний ланцюг збе-
реження цифрових даних (chain of custody1) через хеш-ідентифікацію, часові 

1	  Термін «chain of custody» перекладається українською як: ланцюг збереження або більш 
точно: ланцюг володіння й збереження цифрового доказу (цифрових даних). Це документований 
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мітки та журнал доступів; для цифрових слідів ці вимоги конкретизуються «пас-
портом доказу» відповідно до ISO/IEC 27037, ENFSI BPM, NIST SP 800–101 
і Berkeley Protocol [2; 3; 5]. Оцінка здійснюється через фільтри: законність/перед-
бачуваність → належність → автентичність/цілісність → відтворюваність/до-
стовірність → достатність → пропорційність/мінімізація → рівність сторін; дефект 
будь-якого рівня веде до відсікання або зниження ваги, а за потреби – до компен-
саторів (підтвердження незалежними каналами, розкриття «сирих» даних тощо) 
[12; 14; 24]. 

Порушення форми (нелегітимне одержання, розрив ланцюга збереження) 
не компенсується змістом; так само сукупність релевантних даних без відтворю-
ваної методики не створює достатності [10; 21]. У цифровому контексті досто-
вірність зображення чи месенджер-скріншоту невіддільна від «технічної біо-
графії» (походження, метадані, хеші, журнали доступу) і можливості незалежної 
реплікації захистом; нерозкриття методів і «сирих» даних підриває допустимість 
та вагу [7; 12]. Воєнний стан змінює організацію та строки, але не знижує тестів 
законності, пропорційності й змагальності; за їх браку застосовуються відсікання 
або компенсатори [12; 16]. Отже, зв’язок «предмет – форма – оцінка» матеріалі-
зує верховенство права в доказуванні; його операціоналізація через «паспорт 
доказу», ланцюг збереження та фільтри стандартизує роботу з цифровими сліда-
ми й підвищує передбачуваність рішень [5; 12; 24].

3.1.3 Авторська концепція доказування: етапи, категорії, ролі судового контр-
олю та сторін У центрі моделі – послідовність етапів і система оціночних кате-
горій, які матеріалізують верховенство права в конкретних процесуальних діях 
і судових рішеннях. Вона забезпечує єдність «що доводимо – як одержуємо 
й легалізуємо – за якими критеріями оцінюємо», уникаючи й формального риту-
алізму, і дискреційного свавілля [10; 11; 24].

Етап 1. Одержання (ідентифікація та збір). Вихідний критерій – законність 
і передбачуваність: наявність правової підстави з чіткими межами (об’єкт, часові 
«вікна», географія, селектори) та гарантіями контролю відповідно до тестів про-
порційності ЄСПЛ (нагляд/доступ до комунікацій) [12; 13; 18]. Фіксуються канал 
доступу, суб’єкт і контекст одержання, первинні часові мітки – для атрибуції 
й відтворюваності наступних процедур [2; 5; 25]. Авторська позиція: збір – ви-
бірково обґрунтований і технічно строгий (read-only/ізоляція за потреби), лише 
необхідний і релевантний обсяг; документування умов (місце/час/таймзона/ото-
чення), параметрів ПЗ/обладнання, первинний форензійний образ і хешування 
з фіксацією джерела часу [5]. Для OSINT – кроки Berkeley Protocol (discovery → 
collection → preservation, URL/URI, таймзона, верифіковані архівні копії, опис 

і верифікований процес фіксації, зберігання, передачі та доступу до цифрового доказу від моменту 
його одержання до пред’явлення в суді. Він гарантує, що доказ (цифрові дані) не змінено; не втрачено 
метадані або ідентифікатори; усі доступи до нього фіксуються; можлива перевірка кожного кроку.
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інструментів) [2]; у справах про воєнні злочини це критично через волатильність 
цифрових слідів [25].

Мінімум дій: ідентифікація носія/каналу → перевірка мандата → безпечне 
одержання → первинні хеші (SHA-256/512) оригіналу й копій → фіксація джере-
ла часу (NTP/PTP) і таймзони → протоколювання, пакування/маркування → старт 
«паспорта цифрового доказу» [2; 5; 25]. 

Критерії оцінки: законність, належність, мінімізація втручання; дефекти – 
компенсатори або зниження ваги/відсікання [5; 12; 13; 18]. Стандарти/форми: 
ухвала/ордер; протокол + додаток «паспорт доказу»; SOP – ISO/IEC 27037, ENFSI 
BPM, NIST SP 800–101, Berkeley Protocol [5; 2; 25].

Етап 2. Фіксація. Мета – збереження первісного стану й відтворюваність 
процедур: форензійний образ (bit-by-bit або валідований логічний), повні мета-
дані, первинні/повторні хеші (SHA-256/512), режим лише-читання (write-blocker/
ізоляція), безперервний журнал доступів, відеофіксація критичних фаз, синхро-
нізація часу, розведення «оригіналу» і «робочих» копій; для OSINT – верифіко-
вані архівні копії з фіксацією URL/URI і способу доступу [1–5; 18; 24]. 

Критерії: автентичність (ідентичність хешів), цілісність (безперервний ланцюг 
збереження цифрових даних – chain of custody), відтворюваність, повнота, міні-
мальне втручання, прозорість; належне процесуальне оформлення протоколом 
слідчої дії [1; 3; 5; 18; 24].

Етап 3. Збереження. Забезпечується незмінність від моменту первинного 
одержання до подання в суд: використання WORM/immutable-сховищ, поділ 
«оригінал»/«робочі» копії, принцип найменших повноважень і ролі custodian, 
перехешування при кожній операції та фіксація в журналі доступів; регулярні 
fixity checks для раннього виявлення деградації даних [1; 3; 5]. Відсутність пер-
винного хешу, прогалини журналу чи змішування копій – процесуальний ризик, 
що веде до зниження ваги або відсікання [1; 3; 5].

Етап 4. Дослідження (аналіз, мультисенсорна кореляція). Побудова єдиної 
часової шкали, кількісна оцінка похибок і перевірка узгодженості незалежних 
каналів (відео/аудіо, GNSS, CDR, EXIF/XMP) з повною документацією інстру-
ментів, версій і параметрів – для гарантованої реплікації захистом і судом [3; 4; 25]. 
Послідовність: синхронізація часу → оцінка невизначеностей (HDOP/VDOP; 
радіус сектора БС; похибки стабілізації/орторектифікації) → перевірка збігів 
у межах допусків → фіксація алгоритмів і контрольних хешів проміжних файлів 
[3; 4; 25].

Етап 5. Представлення. Структуроване подання легалізує технічний резуль-
тат як судовий доказ: правова підстава (ухвала/ордер, межі, строки, селектори), 
повний «паспорт доказу» (атрибуція джерела/каналу, умови фіксації, параметри 
ПЗ/апаратури, хеші, часові мітки, журнал доступів, опис ланцюга збереження), 
опис методик і параметрів (із відсиланням до SOP), об’єднана часо-просторова 
шкала з допусками. Додаються верифіковані додатки: хеш-реєстр raw/working, 
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конфігурації інструментів, версії ПЗ, журнали та контрольні логи – для забезпе-
чення принципу процесуальної рівності сторін (equality of arms) й незалежної 
реплікації [7; 11; 12]. За обмеженого доступу – еквівалентні механізми (контрольо-
ваний перегляд, віртуальний стенд, дегідентифіковані копії з відкритими мета-
даними). Подання має демонструвати «якість закону», пропорційність і відсутність 
індуктивної ролі держави; скріншоти замінюються форензійними образами з ло-
гами інструментів і хешами [20; 22; 26; 7].

Етап 6. Судова оцінка. Суд застосовує послідовні фільтри й визначає наслід-
ки дефектів: належність (логічний/юридичний зв’язок із предметом доказуван-
ня) [24; 18]; допустимість (законність способу одержання й оформлення; по-
рушення – відсікання/зниження ваги, зокрема щодо нагляду/перехоплення і не-
допровокації) [6; 12; 15]; достовірність (цілісність через хеш-ідентичність, 
автентичність через метадані та безперервний ланцюг збереження, відтворюва-
ність методик) [1; 3; 5]; достатність (міжканальна кореляція підвищує пере-
конливість; одиничні або суперечливі сліди – знижують) [12; 25]. Матриця де-
фект → наслідок: немає правової підстави/перевищено межі – відсікання 
[12; 15; 6]; розрив ланцюга збереження, відсутність первинного хешу/метаданих – 
сумнів в автентичності та зниження ваги або виключення [1; 3; 5]; «фонові» або 
асоціативні матеріали без логічного містка – неврахування [24; 18]; внутрішня 
неузгодженість без міжканальної кореляції – недостатність [12; 25]. Воєнний стан 
не змінює цих вимог: за дефіциту часу забезпечуються законність втручання, на-
лежне документування ланцюга збереження та можливість незалежної перевірки 
ключових кроків [12; 18; 24].

Висновок підрозділу. Авторська концепція – це системна процедура перетво-
рення технічного результату на судовий доказ через послідовні етапи та чіткі 
оціночні категорії, оперті на верховенство права, стандарти справедливого суду 
та актуальні методики.

3.1.4. Верховенство права як «методологічний фільтр»: як принцип спрямовує 
тлумачення норм КПК (процесуальна справедливість, рівність сторін, пропо-
рційність втручання)
Як методологічний фільтр верховенство права задає судові орієнтири для тлума-
чення відкритих формулювань КПК: кожна процесуальна норма читається крізь 
призму законності, передбачуваності, заборони свавілля, доступу до правосуддя 
та ефективного контролю влади [11; 10; 20]. Правозастосувач пов’язує предмет 
доказування з належною процесуальною формою та подальшою оцінкою доказів, 
забезпечуючи змістовну справедливість за збереження конституційних і проце-
суальних гарантій [16; 18].

По-перше, процесуальна справедливість у цифровому доказуванні конкре-
тизується через «якість закону» та стримуючі гарантії: чіткі підстави й межі до-
ступу до даних, незалежний нагляд, правила зберігання/видалення, а також 
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компенсатори у разі обмеженої первинної процедури (зокрема у воєнних умовах) 
[12; 13; 14]. Брак гарантій ставить під сумнів справедливість провадження та впли-
ває на допустимість і вагу цифрових слідів [12; 13].

По-друге, рівність сторін вимагає реальної можливості захисту перевірити 
технічний результат: доступ до сирих даних або їх еквівалента, розкриття мето-
дики, відтворюваність хешів/таймстемпів, можливість контрекспертизи. Цей 
стандарт узгоджується з підходом ЄСПЛ до непрямих джерел і вже імплементо-
ваний у практиці ККС ВС щодо електронних повідомлень та скріншотів [7; 14].

По-третє, пропорційність втручання є матеріальним порогом законності: 
легітимна мета, придатність засобу, необхідність (відсутність менш інвазивної 
альтернативи) та вузька пропорційність; невиконання тесту веде до відсікання 
або зниження ваги [12; 16].

У цифровому контексті ці принципи «перекладаються» на процесуальні тести: 
перевірка джерела й способу доступу; безперервний ланцюг збереження циф-
рових даних; цілісність/автентичність (хеш-ідентифікація, часові мітки, журнал 
доступів); поясненність аналітичних процедур; міжканальна кореляція. Порушен-
ня є дефектом форми і не компенсується переконливістю змісту – наслідок: від-
сікання або зниження ваги відповідно до стандартів і права [3; 5; 6].

Воєнний стан не послаблює цього фільтра, а підвищує вимоги до мотивації 
та компенсаторних гарантій: стислий час і утруднений доступ не звільняють від 
обов’язку довести необхідність, зафіксувати цілісність і забезпечити перевірність 
для захисту в межах процесуальної форми КПК. Це обмежує дискрецію та уніфі-
кує практику, зближуючи її з доктриною правовладдя і національними орієнти-
рами доказування [18; 8; 24; 26].

3.2 Предмет доказування у воєнний час: акценти та виклики
3.2.1 Специфіка предмета доказування (ст. 91 КПК) під час воєнного стану
Предмет доказування за ст. 91 КПК – нормативно визначена сукупність фактич-
них обставин, без установлення яких неможливе законне вирішення проваджен-
ня [18; 24]. Воєнний стан не скорочує цей зміст, а додає контекст нацбезпеки: 
наявність, тривалість і межі воєнного стану, характер загрози, зв’язок інкримі-
нованої поведінки з умовами збройної агресії та її вплив на охоронювані інтер-
еси [6; 7; 25]; без їх належної фіксації суд не може ані легітимно застосувати 
воєнні процесуальні модифікації, ані надати коректну матеріально-правову 
оцінку [24].

Особливість воєнного часу – вимога оперативності: змінюються не елемен-
ти доказування, а допустимі форми й темпоральні межі збирання та перевірки 
доказів (розд. ІХ-1, ст. 615 КПК) [18]. Гнучкість не знижує стандарт: межі від-
ступів окреслюються підходами ЄСПЛ щодо ефективних гарантій контролю, 
пропорційності втручань і збереження ядра права на справедливий суд, зокрема 
у справах про втручання в комунікації та нагляд [12; 13; 14].
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Дефіцит часу створює два ключові ризики. По-перше, втрата або спотворен-
ня летких цифрових слідів (системні журнали, метадані, геолокація, відео, OSINT) 
вимагає негайного вилучення, фіксації часових міток і безперервності ланцюга 
збереження цифрових даних за NIST SP 800-101r1, Berkeley Protocol, ENFSI BPM, 
ISO/IEC 27037 [1–3; 5]. По-друге, часовий дисбаланс між обвинуваченням (перший 
доступ у зоні бойових дій) і захистом. Тому предмет доказування включає і фак-
ти, що підтверджують реальну змагальність: своєчасне відкриття матеріалів, 
прозоре походження цифрових доказів, доступ захисту до технічних характерис-
тик і  протоколів верифікації, ефективний і  своєчасний судовий контроль 
[6; 7; 12; 14].

Підсумок: воєнний стан розширює предмет доказування контекстами часу 
й нацбезпеки без зниження стандартів. Обвинувачення доводить подію й винува-
тість разом із юридичною наявністю/межами воєнного режиму, зв’язком умов 
війни з прискореними рішеннями та дотриманням мінімально необхідних гаран-
тій справедливого процесу за дефіциту часу [6; 7; 12; 25; 18].

3.2.2 Процесуальні особливості воєнного стану: строки, дистанційні дії, доступ, 
судовий контроль
КПК не знижує стандарт доказування, а коригує режими: 48 год на повідомлен-
ня про підозру затриманому, інакше – звільнення; період дії воєнного стану в про-
вадженнях без підозри на дату його введення не зараховується до строків досу-
дового розслідування (ст. 219) [18]. Прискорені/спрощені механізми можливі лише 
в межах і на підставах ст. 615 КПК із наступним судовим контролем; «автоматич-
ні» продовження запобіжних заходів без судової перевірки несумісні з Конститу-
цією та засадами верховенства права [8; 10; 11; 16; 18].

Дистанційні процесуальні дії забезпечують безпеку й оперативність: на до-
судовій стадії – допити, впізнання тощо в режимі відеоконференції за умов на-
лежної ідентифікації та суцільної технічної фіксації (ст. 232); у суді – дистанцій-
на участь, у винятку – допит поза приміщенням суду з власними техзасобами 
за відсутності іншої можливості (ст. 336) [18]. Рішення мають бути мотивованими, 
з гарантіями змагальності й публічності; сам відеозв’язок не порушує ст. 6 Кон-
венції за умови рівності сторін і ефективності захисту [14].

Ускладнений доступ до місця події/свідків зумовлює «аварійні» режими 
з підвищеними вимогами до фіксації: огляд/обшук без понятих – за безперервної 
відеофіксації з подальшим належним оформленням і внесенням відомостей 
до ЄРДР одразу після усунення перешкод (рамка ст. 615) [18]; техніко-криміна-
лістична частина – за міжнародними настановами з ідентифікації, вилучення 
та збереження цифрових слідів [1; 3; 5]. У районах активних бойових дій важли-
ва процедура відновлення втрачених матеріалів (ст. 615–1 КПК) [18]. Недо-
сяжність свідків/потерпілих компенсується дистанційними допитами з суворою 
ідентифікацією й техфіксацією для подальшої перевірності [14; 18].
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Судовий контроль: тимчасова субституція окремих повноважень слідчого 
судді керівником органу прокуратури допускається лише коли суд об’єктивно 
не може діяти – із безумовною наступною судовою перевіркою та можливістю 
оскарження (ч. 4 ст. 615) [18; 16].

Територіальна підсудність адаптується (спрямування до суду за місцем 
органу досудового розслідування чи іншого визначеного суду) для безперервнос-
ті контролю [18]. Підсумково, будь-яке спрощення форми допустиме настільки, 
наскільки збережено відновлюваність судового контролю, перевірність джерел 
і реальні можливості захисту діяти за дефіциту часу [18; 8; 10; 11; 14].

3.2.3 Баланс ефективності та прав людини: тест пропорційності (легітимна 
мета → придатність → необхідність → вузька пропорційність)
Умови воєнного стану не скасовують вимоги верховенства права й справедливо-
го суду: будь-які процесуальні модифікації проходять чотириетапний тест пропо-
рційності, виведений із конституційних засад, доктрини верховенства права 
та орієнтирів ЄСПЛ [10; 11; 16; 20; 21; 24].

(1) Легітимна мета. Обмеження процесуальних прав (скорочені строки, дис-
танційні дії, тимчасові відступи від «звичних» форм) допустимі лише заради 
захисту нацбезпеки, життя і безпеки людей, належного здійснення правосуддя – 
тобто з метою, яку Конституція й Конвенція визнають легітимною [10; 11; 16]. 
У цифровому сегменті легітимність конкретизується в матеріалах провадження 
(яку загрозу нейтралізує захід, який очікуваний доказовий результат), а не декла-
рується абстрактно [24; 25].

(2) Придатність (раціональний зв’язок). Захід має об’єктивно сприяти до-
сягненню мети: дистанційний допит, суцільна відеофіксація обшуку, форензійне 
копіювання – придатні, якщо реально забезпечують збереження та перевірність 
слідів у бойових умовах [18]. Оцінка спирається на визнані SOP/стандарти (NIST 
SP 800-101r1; Berkeley Protocol; ENFSI BPM; ISO/IEC 27037), що задають міні-
мальні вимоги надійності й відтворюваності [1–5].

(3) Необхідність (найменше обмежувальний засіб). Держава доводить, 
що серед ефективних альтернатив обрано найменш інтенсивне втручання; ЄСПЛ 
вимагає не «корисності», а необхідності в демократичному суспільстві із запо-
біжниками та можливістю незалежного контролю [12; 13]. Практично це означає 
пояснити, чому неможлива безпосередня участь свідка замість відеозв’язку, чому 
негайне копіювання даних було єдиним способом зберегти леткі сліди, або чому 
відступ від стандартного санкціонування був об’єктивно неминучим [6; 7; 18]. 
За використання непрямих джерел суд застосовує компенсатори (доступ до дже-
рела, перехресний допит, альтернативні докази) [14].

(4) Вузька пропорційність (stricto sensu). Навіть «необхідний» захід відпадає, 
якщо шкода для прав людини явно переважає публічний зиск; суд зважує інтен-
сивність втручання (тривалість, обсяг даних, обмеження змагальності) проти 
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приросту доказової цінності й безпекового ефекту з урахуванням запобіжників – 
судового контролю, прозорого походження цифрових доказів, ланцюга збережен-
ня цифрових даних, можливості незалежної перевірки [8; 10; 11; 29]. Для цифро-
вих доказів критичною «вагою» є технічна надійність і відтворюваність процедур 
(форензійні образи, хеш-верифікація, протоколи доступу) за міжнародними 
стандартами; за їх відсутності баланс зміщується проти втручання [1–5; 24]. Вод-
ночас ЄСПЛ наголошує: навіть за посилених загроз недопустимі процесуальна 
провокація та імітація доказів – така практика руйнує пропорційність і справед-
ливість розгляду [15].

Висновок. У воєнний час тест пропорційності виконує роль процесуального 
«регулятора тиску»: ефективність розслідування та судового контролю підтриму-
ється лише за умов документованого проходження чотирьох етапів – легітимна 
мета → придатність → необхідність → вузька пропорційність – із належними 
гарантіями та фіксацією в матеріалах провадження [10–13; 18; 24; 29].

3.3 «Процесуальні фільтри» доказування: доктринальна модель
У межах методології верховенства права «процесуальні фільтри» виконують по-
двійну функцію: нормалізують шлях технічного результату до судового доказу 
та задають стандарти контролю, що забезпечують передбачуваність і справед-
ливість провадження. Вони узгоджуються з базовими категоріями авторської 
концепції (належність, допустимість, достовірність, достатність) і операціоналі-
зують вимоги законності, пропорційності та процесуальної рівності сторін 
[13; 25; 6]. Кожен фільтр має мінімум процесуальних умов, типові зони ризику 
й передбачувані наслідки для допустимості та ваги.

Фільтр законності та передбачуваності. Суть: наявність правової підста-
ви, передбачуваних процедур доступу/санкціонування та реального судового 
контролю; вимога «якості закону» (визначеність, доступність, передбачуваність) 
[10; 11; 16]. Мінімум: пряма норма; мотивована ухвала з конкретизацією обсягу/
меж/строку; дотримання процедури виконання і фіксації; контроль і оскаржува-
ність [10; 11; 16; 18]. Типові помилки: бланкетні ухвали, ex post легітимація, вихід 
за межі санкції, формальний контроль [6; 7; 11]. Наслідок: відсікання/зниження 
ваги; інколи – виключення похідних [10; 11; 18]. Мікро: доступ до масиву трафі-
ку без меж і строків – недопустимий (стандарт quality of law, мотивування ККС) 
[11; 10; 6; 7; 18].

Фільтр атрибуції, автентичності та цілісності ланцюга збереження 
цифрових даних (chain of custody). Суть: атрибуція (зв’язок даних із джерелом), 
автентичність (незмінність), цілісність (безперервний контроль) перетворюють 
цифровий артефакт на процесуальне джерело [1; 3; 5]. Мінімум: ідентифікація 
носія/каналу; первинне/повторне хешування (SHA-256/512); write-blocker; журнал 
доступів; синхронізація часу; належне зберігання; протокол [1–5]. Типові помил-
ки: копіювання без write-blocker, відсутність первинного хешу, змішування «ро-
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бочих» і доказових копій, відсутність часових міток, «скріншотування» замість 
образу [1; 3; 5]. Наслідок: зниження ваги або недопустимість [1; 3; 5; 18]. Мікро: 
відео без метаданих і  безперервного ланцюга  – недопустиме (ENFSI–DI) 
[4; 3; 18; 2].

Фільтр пропорційності (легітимна мета → придатність → необхідність 
→ вузька пропорційність). Суть: кожне обмеження прав проходить повний тест, 
що забезпечує співмірність і запобіжники [11; 10]. Мінімум: чітка мета; доведена 
придатність; аналіз менш обмежувальних альтернатив; вузька пропорційність 
з урахуванням тривалості/обсягу/чутливості; судовий контроль [18; 11; 10]. Ти-
пові помилки: автоматизм відступів, blanket-ухвали, «збирання про запас», ex post 
виправдання [12; 13; 11]. Наслідок: обмеження використання або недопустимість 
як непропорційного [12; 13]. Мікро: масовий запит до провайдера без підозрюва-
них – порушення «вузької» пропорційності [12; 13; 11; 10].

Фільтр змагальності та рівності сторін. Суть: спрощення форм не може 
нівелювати реальну можливість оборони; має бути доступ до джерел, перехресний 
допит, час на підготовку, техдані для незалежної перевірки [18; 14]. Мінімум: 
своєчасне відкриття; машинозчитувані копії/образи та протоколи; участь у клю-
чових діях; мотивовані компенсатори для дистанційних форматів [18; 14]. Типові 
помилки: «останньомиттєве» відкриття, відмова у копіях образів, недоступність 
лабораторних журналів, ігнорування компенсаторів [14; 18]. Наслідок: перене-
сення, обмеження використання або відсікання; зниження ваги через утиск зма-
гальності [14; 18].

Фільтр надійності методики (технічна валідність і відтворюваність). 
Суть: прийнятність залежить від валідованих методів, кваліфікації виконавця 
і можливості незалежного повторення [1–5]. Мінімум: SOP (NIST/ISO/ENFSI/
Berkeley), калібрування/валідація інструментів, контрольні тести, повна протоко-
лізація, реплікація [1–5]. Типові помилки: «чорні скриньки» без валідації, скрін-
шоти замість образів, відсутність контрольних тестів, неузгоджені часові мітки 
[1; 3; 5]. Наслідок: зменшення ваги або недопустимість [1; 3; 5]. Мікро: витяг 
чатів лише через відображення екрана – методичний дефект (NIST/ISO/ENFSI) 
[1–5].

Фільтр недопровокації та заборони створення доказів державою. Суть: 
держава не може провокувати злочин чи створювати докази; такі матеріали не-
сумісні зі справедливим судом [15]. Мінімум: об’єктивна підозра до втручання; 
пасивна роль правоохоронців; повне документування ініціативи та ходу дій; пере-
вірність джерел [15; 6; 7]. Типові помилки: спонукання/обіцянки вигоди; тиск 
на «коливного» суб’єкта; «вкидання» предметів/даних; маніпулятивні скорочення 
записів [15]. Наслідок: недопустимість; пріоритет презумпції невинуватості 
[6; 7; 15].

Фільтр релевантності (належності) та допустимості. Суть: доказ оці-
нюється лише за наявності логічного зв’язку з елементами предмета доказування 
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та належної форми одержання/перевірки [24; 18]. Мінімум: місток «факт → еле-
мент ст. 91 КПК»; дотримання форми; доступність для перевірки; належна атри-
буція [18; 23; 24]. Типові помилки: «збирання на запас», дотичні сліди без зв’язку, 
підміна релевантності асоціативністю [18; 24]. Наслідок: відсікання або знижен-
ня ваги [18; 23; 24].

Фільтр достатності та переконливості сукупності. Суть: сукупність має 
бути несуперечною, логічно зв’язаною та достатньою; одиничний «сирий» циф-
ровий слід рідко самодостатній [24; 29]. Мінімум: міжканальна кореляція, пере-
вірка альтернатив, урахування виправдувальних даних, внутрішня логіка 
[6; 7; 24; 29;]. Типові помилки: покладання на єдине джерело, ігнорування контр-
доказів, непротоколювання «летких» слідів [24; 29]. Наслідок: неможливість 
доведення поза розумним сумнівом; виправдання або повернення матеріалів 
[6; 7; 24; 29].

Фільтр судового контролю та мотивованості рішень. Суть: ефективність 
усіх фільтрів залежить від реального, своєчасного та мотивованого судового 
контролю втручань і оцінки доказів [10; 11; 18]. Мінімум: негайний доступ до суду; 
перевірка підстав/меж/пропорційності; фіксація мотивів; оскаржуваність; публіч-
ність у межах безпеки [10; 11; 18]. Типові помилки: «шаблонні» ухвали, дублю-
вання клопотання, ігнорування пропорційності, відкладення контролю [6; 7]. 
Наслідок: відсікання/обмеження використання, зниження ваги, повторний розгляд 
[6; 7; 18]. Ілюстрація: немотивований дистанційний допит скасовується апеляці-
єю з посиланням на rule of law і вимоги КПК [6; 10; 11; 18].

У підсумку фільтри утворюють цілісну систему: законність, атрибуція/ціліс-
ність, пропорційність, змагальність, методична надійність, антипровокацій-
ність, релевантність і достатність, а також реальний судовий контроль – 
як інтегровані точки перевірки. Їх послідовне, доказово артикульоване застосу-
вання дозволяє поєднати оперативність воєнного часу з  незнижуваними 
конституційними та конвенційними стандартами справедливого суду.

3.4 Цифрові докази: стандарти, ланцюг збереження та «паспорт доказу»
Цифрові сліди – динамічна сукупність візуальних даних (у т.ч. супутникових і з 
БПЛА), аудіо, GNSS, телекомунікаційних/мережевих журналів (CDR, log-files), 
системних метаданих (EXIF), артефактів із месенджерів і хмарних сервісів. Їх до-
казова спроможність залежить від швидкого «заморожування» стану, ретельного 
первинного опису й забезпечення можливості незалежної перевірки. Процесуаль-
ну спроможність задають взаємодоповнювані SOP: ISO/IEC 27037 (ідентифікація/
збирання/одержання/збереження), ENFSI BPM (цифрова техніка; автентифікація 
зображень), NIST SP 800–101 (мобільна форензія) та Berkeley Protocol (OSINT) 
[1–5; 18; 24].

Ключ – безперервний ланцюг збереження цифрових даних: ідентифікація 
джерела (пристрій/акаунт/канал), фіксація часу/місця/умов доступу, коректне 
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одержання (форензійний образ; WORM; write-blocker; контроль середовища), 
первинні хеші (як правило SHA-256/512), журнал доступів і повторна верифікація 
при кожній передачі/аналізі [1; 3; 5]. Для візуальних матеріалів ENFSI вимагає 
перевірки контейнера/метаданих, виявлення повторних компресій і часових не-
сумісностей; для OSINT – фіксацію URL/URI, часових міток і таймзони, архівацію 
та опис атрибуції автора/контенту [2; 4]. Усе оформлюється за КПК – саме про-
цесуальна форма перетворює технічний результат на судовий доказ [18; 24].

Практичний механізм «зшивання» вимог – «паспорт доказу»: стислий атри-
буційно-реєстраційний модуль супроводу артефакта від одержання до подання 
суду. Мінімум змісту паспорта: (1) ідентифікація джерела/каналу (IMEI/IMSI, 
MAC/UUID, URL/handle тощо); (2) суб’єкт і спосіб одержання; (3) час/місце/
умови фіксації; (4) параметри ПЗ/обладнання; (5) хеш-ідентифікатори оригіналів 
і копій; (6) повний журнал доступів; (7) опис створення образів (WORM, write-
blocker, лог-файли утиліт); (8) міжканальна кореляція для мультимодальної ф’юзії 
(синхронізація відео + CDR + GNSS); (9) доступність «сирих» даних для неза-
лежної перевірки [2; 3; 5]. Паспорт не замінює процесуальної форми, але надає 
технічний субстрат контролю законності, достовірності та відтворюваності, 
слугуючи базою для змагальної перевірки [13; 24; 25].

Класи-специфіка. Для мобільних – ізоляція (airplane mode/Faraday), збере-
ження живлення, вибір методу отримання (логічний/фізичний), форензійний звіт 
інструмента та контроль ланцюга при кожному переносі (NIST) [1]. Для зобра-
жень/відео – ENFSI BPM–DI: EXIF/XMP, детекція редагувань, аналіз GOP, про-
сторово-часова узгодженість [4; 3]. Для OSINT – Berkeley Protocol: документова-
ний шлях виявлення → збирання → збереження, верифікація (гео/хронолокація, 
мовні/мережеві маркери), критерії достовірності джерела [2].

Змагальна придатність паспорта перевіряється судом у трьох площинах: 
(а) законність доступу/санкціонування (підстави, межі, мотивованість) [18]; (б) 
технічна відтворюваність процедур (можливість повторити тим самим інструмен-
том і отримати ідентичні хеші/вибірки) [1–5]; (в) логічна узгодженість мульти-
модальної сукупності (взаємне підтвердження відео, CDR, GNSS, системних 
метаданих) [3; 5]. Відсутність елементів знижує вагу, а дефекти законності або 
непоправна втрата автентичності – тягнуть недопустимість [18; 24]. У воєнних 
провадженнях пришвидшення форм не повинно руйнувати відтворюваність і пе-
ревірність – саме SOP ISO/ENFSI/NIST/Berkeley та належно оформлений паспорт 
дозволяють поєднати оперативність із вимогами допустимості та переконливос-
ті сукупності [1–5; 24].

3.5 Практика ЄСПЛ: тест справедливості та вплив на допустимість
Втручання у приватність і комунікації допустиме лише за наявності зрозумілої 
нормативної рамки та дієвих запобіжників. Roman Zakharov і Big Brother Watch 
окреслюють «якість закону» й стримуючі гарантії (чіткі підстави/межі, незалеж-
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ний нагляд, селектори, регламентація зберігання/видалення, повідомлення, ефек-
тивні засоби захисту) [13; 12]. Дефіцит якості закону не автоматично запускає 
«плід отруєного дерева», але потребує або виключення, або переконливих ком-
пенсаторів (розкриття методів, незалежна перевірка, суворий огляд пропорцій-
ності); за їх відсутності провадження стає несправедливим [11–13]. У цифровому 
сегменті без прозорого мандата, окреслених меж і простежуваності техпроцедур 
(журнали доступу, час, селектори, правила зберігання/знищення) доказова цінність 
різко знижується [12; 13; 11; 18]. Мікроприклад: bulk-запит CDR «усі пристрої 
в квадраті 3×3 км за 24 год» без критеріїв і незалежного затвердження – надмір-
ність; суд відсікає або мінімізує вагу, вимагаючи вузько таргетованих селекторів 
[11; 12; 18]. Schatschaschwili v. Germany. Показання неприсутнього свідка (і по-
хідні цифрові сліди) можливі лише за достатніх компенсаторів: причина недо-
ступності, реальна контрперевірка, підтвердження іншими джерелами, мотиво-
вана вага [14]. Для цифрових матеріалів це легітимує мультимодальну кореляцію 
(відео, GNSS, CDR, EXIF) [14; 24]. Приклад: відео з платформи – автор недосяж-
ний; артефакт верифіковано за Berkeley Protocol, автентичність – за ENFSI BPM–
DI, метадані синхронізовано з CDR/GNSS; доказ приймається з визначеною вагою 
[2–5; 14].

Teixeira de Castro v. Portugal. ЄСПЛ відмежував пасивне документування від 
активного підбурення: коли держава ініціює злочин або тисне на нерішучого 
суб’єкта, справедливість руйнується – матеріали НСРД відсікаються [15]. Для 
«цифрових закупівель» і чатів ключові: джерело ініціативи, тональність і повно-
та запису, можливість незалежного відтворення [6; 7; 15].

Висновок і наслідки для процесу. ЄСПЛ оцінює справедливість комплексно: 
якість закону/контроль і пропорційність [13; 12; 11; 10], рівність сторін і контр-
перевірка (особливо за відсутності свідка) [14], відсутність провокації [15]. Прак-
тично це означає: на етапі санкціонування – фіксувати мету, межі, строк, селек-
тори, правила зберігання/видалення, механізми нагляду/повідомлення 
[18; 10; 11; 12; 13]; при розкритті – надавати сирі дані, журнали, параметри ін-
струментів, хеші, протоколи OSINT/форензії (ядро компенсаторів 
за Schatschaschwili) [1–5; 14]; при судовій оцінці – мотивовано зважувати пропо-
рційність і вагу, перевіряти альтернативи та відсікати провокативні докази 
[12; 13; 15; 24]. 

Методичні стандарти NIST/ISO/ENFSI/Berkeley створюють технічні гарантії, 
які суд перекладає на мову пропорційності та справедливості; тому «паспорт 
доказу» (джерело, спосіб, хеші, журнали, міжканальна кореляція) – ключ до мі-
німізації ризику недопустимості [1–5; 18; 24]. Підсумок: справедливість вимагає 
одночасного доведення якісного мандата, пропорційності, реальної змагальнос-
ті (доступ до сирих даних/метаданих/журналів, можливість реплікації), відсут-
ності провокації та мотивованої ваги кожного цифрового каналу у зв’язку з інши-
ми [10–13; 18; 24].
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3.6 Український контекст: конституційно-правові орієнтири та правові позиції 
Верховного Суду
Конституційна рамка визначає не лише межі втручання в приватність, а й мето-
дологію тлумачення процесуальних повноважень у сфері даних і комунікацій: 
засади верховенства права, поваги до приватності та належного судового контр-
олю (статті 8, 32 Конституції) [16]. На доктринальному рівні це конкретизується 
через правовладдя, «якість закону» та обмеження дискреції за умови реальної 
підконтрольності суду [8; 10; 11; 21; 20]. Звідси авторська позиція: кожна техніко-
криміналістична дія з цифровими слідами має спиратися на прозору правову 
підставу і передбачувану процедуру; воєнні відступи – лише після повного тесту 
пропорційності; «якість закону» і мотивований судовий контроль є матеріальни-
ми умовами допустимості в координатах належності/допустимості/достовірнос-
ті/достатності [24; 11; 10].

Правові позиції ККС ВС операціоналізують цю рамку в цифровому вимірі. 
Постанова від 02.04.2024 у справі № 450/374/18 наголошує на реальній перевірці 
ролі правоохоронця в комунікації та суворому дотриманні процесуальної форми 
фіксації НСРД: активне підбурення несумісне зі справедливим судом і тягне втра-
ту доказової спроможності матеріалів [6; 15]. Постанова від 27.11.2023 у справі 
№ 464/472/22 підкреслює, що скріншот ≠ доказ: потрібні джерело й цілісність 
через ідентифікацію пристрою/акаунта, кореляцію з CDR/GNSS та відтворюва-
ність результату (форензійний образ, хеш-верифікація, протоколи інструментів) 
[1; 3; 4; 5; 7]. Сукупно ці підходи корелюють із фільтрами законності, атрибуції/
цілісності, пропорційності та змагальності [10; 11; 24].

3.7 Мікрокейси (інтегрований виклад із застосуванням «процесуальних фільтрів»)
Наведені приклади демонструють, як фільтри перетворюють технічні артефакти 
на переконливу сукупність і відсікають матеріали, що не витримують перевірки 
законності, пропорційності, автентичності та змагальності.

Кейс A (удар по об’єкту критичної інфраструктури). Вимоги – законність 
і вузька пропорційність: ухвала з метою, межами, строками, селекторами; суд – 
про придатність і відсутність менш інвазивної альтернативи [10; 11; 18]. Далі 
атрибуція й цілісність ланцюга збереження: для БПЛА-відео – платформа/теле-
метрія/EXIF, безперервна фіксація «від камери до зберігання», первинні/повтор-
ні хеші; для супутникових – джерело/параметри/геоприв’язка/хеші; для CDR – 
оператор/селектори/NTP – PTP/журнали/відтворюваність вибірки [3–5]. Усе 
зводиться у паспорт доказу та міжканальну кореляцію «БПЛА ↔ супутник ↔ 
CDR»; змагальність забезпечується відкриттям raw-файлів, телеметрії та логів 
[11; 18].

Кейс Б (провокація в месенджері/провокація збуту). Ключ – антипровока-
ційний фільтр: ініціатива контакту, спонукальна лексика, нав’язування сценарію, 
обіцянки вигоди, повнота логу без «обрізок» [6; 15]. Далі – законність/передба-
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чуваність і атрибуція/цілісність: ідентифікація акаунтів/пристроїв, хеш-верифікація 
чат-логів, журнал доступів, відтворюваний експорт з протоколами інструмента, 
кореляція з CDR/GNSS [18; 11; 10; 1; 3; 5]. За фіксації індуктивної ролі держави – 
відсікання (Teixeira de Castro) [6; 15].

Кейс В («скріншот» проти форензійного образу; Telegram + EXIF). Скрін-
шот – лише ілюстрація; прийнятний шлях – форензійний образ/експорт з логом 
інструмента та хешами (SHA-256/512) [1; 3; 5]. Атрибуція спирається на MSISDN/
IMSI/IMEI, device ID/push-токени, події застосунку та «відбитки» пристрою 
у EXIF; часові мітки EXIF корелюються з CDR/GNSS і системними логами. Для 
змагальності – відкриття raw/метаданих/логів для незалежної реплікації [11; 18]. 
Позиція ККС і стандарти NIST/ENFSI/ISO: «чисті» скріншоти без образу та ко-
реляції мають мінімальну вагу [1; 3; 4; 5; 7].

Кейс Г (кореляція CDR – GNSS – відео для верифікації БПЛА-відео). Пере-
конливість забезпечує узгоджена множина: паспорт із хешами raw-файлів, теле-
метрія БПЛА, ENFSI-аналіз автентичності, валідований витяг із мобільного 
(NIST), CDR, що збігаються з GNSS-треком; за належної форми доказ визнається 
належним і переконливим [1; 3–5; 7; 24].

Підсумок. Суд і сторони щоразу мають демонструвати: «якість закону» (під-
стави, межі, строки, селектори, нагляд), автентичність і безперервний ланцюг 
збереження (первинні хеші, write-blocker, журнали, звіти інструментів), реальну 
змагальність (відкриття raw-даних і можливість незалежної перевірки), антипро-
вокаційний стандарт та міжканальну кореляцію. Дефект будь-якої ланки веде 
до відсікання або критичного зниження ваги [1; 3–7; 10–16; 24].

ВИСНОВКИ
У центрі запропонованої моделі – верховенство права як методологічний критерій 
оцінки цифрових доказів у воєнний час. Рамка одночасно враховує конституцій-
ні засади приватності й судового контролю, процесуальні обмеження та ризики 
дефіциту часу, а також технічну специфіку збирання, збереження й перевірки 
електронних слідів. Вона синхронізує конституційно-процесуальні орієнтири 
(статті 8, 32 Конституції) та форму КПК [16; 18] із тестами ЄСПЛ щодо «якості 
закону», пропорційності, недопровокації та компенсаторів [10–15], технічними 
настановами ISO/ENFSI/NIST/Berkeley як основою відтворюваності й переві-
рності [1–5] та національною практикою ККС ВС [6; 7], забезпечуючи коректну 
оцінку допустимості й доказової ваги цифрової інформації без зниження гарантій 
справедливого суду.

Методологічний здобуток – формалізація системи процесуальних фільтрів 
як інструменту матеріалізації верховенства права в доказуванні:

–  законність і передбачуваність (належний мандат, визначені межі/строки, 
селектори, реальний контроль);

–  атрибуція, автентичність і цілісність ланцюга збереження (ідентифіка-
ція джерела, первинні/повторні хеші, журнали доступів);
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–  пропорційність (повний тест: легітимна мета → придатність → необхід-
ність → вузька пропорційність);

–  змагальність (відкриття «сирих» даних і метаданих, можливість незалеж-
ної реплікації, компенсатори).

Сукупно фільтри не лише відсікають дефектні матеріали, а й підвищують 
переконливість коректно зібраної мультимодальної сукупності (відео, GNSS, CDR, 
EXIF).

Практична цінність – готові алгоритми для всіх учасників процесу.
–  Для обвинувачення: перевірка мандата; повне документування технічного 

треку (інструменти/версії, журнали, хеші); дотримання ISO/ENFSI/NIST при 
ідентифікації, збиранні та збереженні; негайні форензійні образи; синхронізація 
часу; демонстрація вузької пропорційності; прозора атрибуція; міжканальна ко-
реляція для оцінки достатності.

–  Для захисту: запит і аналіз «сирих» даних/метаданих; перевірка інструмен-
тів і хеш-значень; застосування тесту пропорційності; оскарження провокації 
та дефектів ланцюга збереження.

–  Для суду: мотивований контроль «якості закону» і пропорційності; пере-
вірка відтворюваності цифрових доказів; з’ясування ролі державних агентів; за-
стосування компенсаторів; аргументоване визначення доказової ваги кожного 
каналу.

Перспективи розвитку  – кодифікація «паспорта цифрового доказу» 
як обов’язкового процесуального реквізиту (джерело/канал; інструменти й серед-
овища; первинні та повторні хеші; журнали доступів; карти синхронізації часу; 
методика міжканальної кореляції); оновлення відомчих інструкцій із прямими 
відсиланнями до ISO/ENFSI/NIST та Berkeley Protocol; уніфіковані компенсатори 
для спрощених процедур; розвиток спеціалізованих підрозділів для роботи з шиф-
рованими та мультисенсорними даними. Запропонована модель поєднує систему 
фільтрів, міжнародні стандарти та інститут «паспорта доказу», забезпечуючи 
практичний баланс між оперативністю воєнного часу й незнижуваними стандар-
тами справедливого судового розгляду.

ПОДЯКИ
Немає
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Анотація. У статті проаналізовано актуальні виклики кримінально-правовій протидії 
злочинності в сфері підприємництва в умовах цифровізації. Встановлено, що традиційні 
методи правоохоронної діяльності недостатньо ефективні для попередження нових форм 
економічних правопорушень. Метою дослідження є обґрунтування доцільності впрова-
дження інструментів штучного інтелекту (далі – ШІ) у кримінально-правову практику 
для виявлення кримінологічних ризиків. У дослідженні використано системний, порів-
няльно-правовий і метод, метод моделюваня. Представлено концептуальний апарат, 
зокрема поняття «цифровий профіль суб’єкта господарювання» та «превентивне ви-
явлення кримінологічних ризиків». Розглянуто потенційне застосування концепції 
«predictive policing», водночас акцентовано на її суперечності з основоположними заса-
дами кримінального процесу – презумпцією невинуватості, індивідуалізацією відповідаль-
ності та забороною об’єктивного інкримінування. На підставі результатів аналізу 
розроблено алгоритм превентивного виявлення кримінологічних ризиків у підприємниць-
кій діяльності. Його етапами є: збирання релевантних даних, алгоритмічна обробка 
з використанням технологій машинного навчання, формування індексу ризику та надан-
ня рекомендацій для реагування з боку держави. Показано, що, на відміну від індивідуаль-
ного прогнозування, превентивна аналітика не є підставою для притягнення до відпові-
дальності, а виступає орієнтиром для подальших попереджувальних дій. Поняття 
«превентивне виявлення кримінологічних ризиків у підприємництві» визначено як систем-
ний процес виявлення, аналізу й оцінки потенційно загрозливих правових, економічних 
і фактичних умов у діяльності суб’єктів господарювання, що можуть свідчити про ризик 
учинення кримінальних правопорушень з метою своєчасного попередження, локалізації 
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або нейтралізації в межах кримінально-правового реагування. У висновках обґрунтовано, 
що впровадження інноваційних цифрових технологій у кримінально-правову політику має 
базуватися на засадах правової визначеності, алгоритмічної прозорості та недопущен-
ня порушення прав людини. Запропоновано напрями вдосконалення нормативного регу-
лювання та створення правового режиму для аналітичної інформації, сформованої 
із застосуванням ШІ.

Ключові слова: кримінально-правова протидія, цифровізація, штучний інтелект, пре-
вентивна аналітика, прогнозування злочинності, цифровий профіль, кримінологічні ри-
зики.
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Abstract. This article presents a comprehensive study of innovative methods of criminal law 
counteraction to crime in the sphere of entrepreneurship under the conditions of the digitaliza-
tion of the legal system. Particular attention is paid to the integration of modern information 
technologies, especially artificial intelligence (AI) tools, into the activities of law enforcement 
agencies for the purposes of preventing, detecting, and investigating economic offenses. The 
paper emphasizes the application of the concept of «predictive policing,» which involves the 
use of machine learning algorithms to generate criminological risk models and identify poten-
tially harmful entrepreneurial activity before a crime is committed. The study also addresses the 
issue of legal admissibility of AI-generated analytical results in criminal proceedings. It high-
lights the potential risks associated with erroneous conclusions of neural networks (so-called 
«AI hallucinations») and the difficulties of legal assessment of outcomes generated by opaque 
algorithms (the «black box» effect). The necessity of developing normative legal mechanisms 
is substantiated, which would establish criteria for the admissibility, reliability, and verification 
of analytical information generated with the involvement of artificial intelligence. The article 
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concludes that the system of «predictive policing» – i.e., the implementation of technologies for 
preventive surveillance aimed at forecasting future crimes and individuals potentially capable 
of committing them, as well as forming profiles of such persons and potential victims – does not 
comply with the principles of criminal procedural law of Ukraine. In particular, this model 
contradicts the prohibition of objective imputation – that is, the inadmissibility of holding a per-
son criminally liable for actions or consequences not resulting from their conscious intent or will. 
Proactive criminal procedural responses based solely on algorithmic forecasting without the 
commission of a criminal offense violate the presumption of innocence, the principle of indi-
vidualized responsibility, and the right to a fair trial. At the same time, the aforementioned 
concerns do not preclude the application of preventive identification of criminogenic risks in the 
entrepreneurial sphere. Unlike individual behavior prediction, preventive risk identification 
involves the assessment of business activities based on objectively available indicators – such 
as anomalies in financial flows, an unusual frequency of changes in beneficial ownership, 
or suspicious participation in tenders. Such analysis does not constitute grounds for criminal 
prosecution but serves as a tool for preliminary detection of circumstances that may indicate 
the commission of a criminal offense.

Keywords: criminal law counteraction to crime, artificial intelligence, algorithm for preventive 
identification of criminogenic risks, predictive policing.

ВСТУП
У сучасних умовах стрімкого розвитку цифрових технологій традиційні методи 
кримінально-правової протидії злочинності виявляються недостатньо ефек-
тивними, особливо в такій динамічній сфері, як підприємництво. Злочинність 
у цій галузі все частіше набуває латентних, мережевих і транскордонних форм, 
що ускладнює її своєчасне виявлення та реагування з боку держави. Особливу 
актуальність набуває необхідність зміщення акцентів із реактивного реагування 
на превентивне виявлення криміналістичних ризиків. У зв’язку з цим постає 
потреба в упровадженні інноваційних цифрових рішень, зокрема технологій 
штучного інтелекту, для прогнозування злочинної поведінки й оцінки потенційної 
небезпеки суб’єктів господарювання.

Однак існує низка теоретичних і практичних проблем, що стримують реалі-
зацію такого підходу: від відсутності усталеного понятійного апарату (наприклад, 
«цифровий профіль суб’єкта господарювання», «превентивна ідентифікація кри-
міналістичних ризиків») до неврегульованості правового статусу алгоритмічних 
висновків ШІ у кримінальному процесі. Додатково ускладнює ситуацію недо-
статня прозорість (ефект «чорної скриньки») та ризики «галюцинацій» ШІ, 
що ставить під сумнів достовірність таких прогнозів як підстав для кримінально-
правового реагування. Отже, нагальною є потреба в розробці концептуальних 
і нормативних засад застосування цифрових технологій, зокрема штучного інте-
лекту, у системі кримінальної юстиції з урахуванням вимог законності, прав 
людини та принципів кримінального процесу.

Метою статті є обґрунтування доцільності використання сучасних цифро-
вих технологій, зокрема інструментів штучного інтелекту, для прогнозування, 
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виявлення та запобігання злочинності у сфері підприємництва в межах кримі-
нально-правової протидії. 

Цілі статті: проаналізувати концепцію «predictive policing», сформувати 
понятійний апарат для аналізу ризиків у господарській діяльності, зокрема через 
введення категорій «цифровий профіль суб’єкта господарювання», «превентивна 
ідентифікація криміналістичних ризиків у сфері підприємництва», запропонува-
ти алгоритм превентивної ідентифікації криміналістичних ризиків суб’єктів 
господарювання.

Наукова новизна роботи. Уперше обґрунтовано відмінність між неприйнятною 
в умовах українського кримінального процесу практикою «predictive policing» 
і допустимою моделлю превентивної ідентифікації криміналістичних ризиків 
у сфері підприємництва, яка ґрунтується на аналізі об’єктивно доступних даних 
і не порушує презумпції невинуватості;

–  запропоновано авторське визначення поняття «цифровий профіль суб’єктів 
господарювання» як структурованого масиву даних, що відображає економічну 
активність, фінансову поведінку, ділову репутацію та ризики правопорушень;

–  визначено зміст категорії «превентивна ідентифікація криміналістичних 
ризиків у сфері підприємництва» як системного процесу виявлення потенційно 
небезпечних обставин із метою своєчасного реагування в межах кримінального 
права;

–  оґрунтовано концептуальне розмежування між превентивною ідентифіка-
цією криміналістичних ризиків та алгоритмічним прогнозуванням злочинів, 
з урахуванням принципів кримінального процесу, зокрема презумпції невинува-
тості, індивідуалізації відповідальності та допустимості доказів.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
У процесі наукового дослідження інноваційних методів кримінально-правової 
протидії злочинності у сфері підприємництва було застосовано комплекс загаль-
нонаукових, спеціально-юридичних та міждисциплінарних методів, які дозволи-
ли отримати обґрунтовані результати. Основною дослідницькою базою виступи-
ли нормативно-правові акти України та міжнародні договори, рекомендації 
міжнародних організацій, а також приклади функціонування алгоритмічних 
систем у правоохоронній діяльності зарубіжних країн. Емпіричну основу становив 
аналіз сучасних прикладів використання штучного інтелекту в правоохоронній 
діяльності.

Для забезпечення наукової достовірності результатів було використано метод 
системного аналізу – для структурування понять «цифровий профіль суб’єкта 
господарювання», «превентивна ідентифікація криміналістичних ризиків»; фор-
мально-логічний метод – для обґрунтування алгоритмічної послідовності дій щодо 
оцінювання криміногенного ризику; порівняльно-правовий – для аналізу зарубіж-
ного досвіду в сфері застосування «predictive policing» та оцінки його сумісності 
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з українським законодавством; метод моделювання – при розробці структури 
цифрового профілю підприємства та побудові алгоритму виявлення ризиків.

Особливу увагу приділено використанню технологій машинного навчання, 
що дозволили сформулювати принципову модель криміналістичного ризик-ін-
дексу з урахуванням багатофакторного впливу. Було проведено умовне тестуван-
ня роботи зазначеного алгоритму на змодельованих прикладах фінансової діяль-
ності підприємств із відкритих джерел (наприклад, публічні тендери, судові реє-
стри, бази податкових порушень), що дозволило оцінити валідність аналітичного 
підходу. 

Метод аналізу змісту використовувався для вивчення публікацій, що стосу-
ються проблеми допустимості аналітичних висновків, сформованих ШІ в кримі-
нальному процесі, зокрема щодо поняття «галюцинацій ШІ» і «ефекту чорної 
скриньки».

Всі етапи дослідження відповідають вимогам відтворюваності, що забезпечує 
можливість подальшої апробації запропонованого алгоритму іншими науковцями 
або в межах експериментального впровадження в органах кримінальної юстиції.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Традиційна модель протидії злочинності зводилася шляхом реагування правоохо-
ронних органів на протиправні дії правопорушника та окремих заходів запобіган-
ня. Однак світ зазнає швидких трансформацій, і забезпечення його сталого роз-
витку вже неможливе без системної глобальної інформатизації [14, с. 354], у тому 
числі й у правоохоронній сфері. Стрімкий розвиток технологій зумовлює пріори-
тетність превентивного підходу протидії злочинності, а саме – ідентифікації осіб 
або груп, які потенційно можуть стати правопорушниками до моменту вчинення 
правопорушення, що визначається терміном «predictive policing» – «прогнозний 
поліцейський нагляд». Для ефективного впровадження системи превентивного 
нагляду важливим є окреслення основних напрямів її застосування. Ця система 
повинна забезпечувати прогнозування як майбутніх злочинів, так і осіб, здатних 
їх учинити; формування профілів таких осіб та потенційних жертв. 

Таким завданням щодо прогнозування, запобігання та виявлення злочинів 
відповідають можливості штучного інтелекту. Так, система Zero Trust, розробле-
на Академією наук Китаю, дозволяє виявляти підозрілі транзакції, пов’язані з не-
законним відчуженням або набуттям майна, незаконним будівництвом [див.: 1, 
с. 32]. Прискорення технічного прогресу не лише наближає людство до пророко-
ваної ери технологічної сингулярності, а й постійно збільшує пов’язані з цим 
криміногенні ризики [Див.: 20, с. 173–174]. Застосування штучного інтелекту для 
прогнозування злочинів уже показало свою ефективність. Так, згідно зі статисти-
кою після впровадження відповідних технологій у деяких містах рівень злочин-
ності знизився. Наприклад, у британському графстві Кент насильницькі злочини 
зменшилися на 6 % лише за чотири місяці після запровадження програми PredPol. 
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У місті Санта-Круз (штат Каліфорнія, США) рівень збройних пограбувань зни-
зився на 19 %, а кількість крадіжок – на 4 % за півроку. Загалом у містах, де ви-
користовуються технології алгоритмічного прогнозування, загальний рівень 
злочинності впав на 35 % у порівнянні з тими, де такі технології не застосовують-
ся. Як наслідок, у США стрімко зростає кількість поліцейських підрозділів, 
що використовують методи предиктивної аналітики: з 2016 року їх налічується 
вже понад 50, і більшість північноамериканських країн, найімовірніше, у най-
ближчому майбутньому будуть спиратися саме на ці технології. Особливо це ак-
туально у боротьбі зі злочинами «білих комірців» [3, с. 344].

Основна ідея полягає у використанні можливостей аналізу й обробки значних 
обсягів інформації за допомогою технологій штучного інтелекту. Це дозволяє 
формувати обґрунтовані прогнози для оптимізації використання наявних ресурсів 
та ефективного виконання поліцейських функцій. Формування й розвиток кримі-
налістичних знань, упровадження інновацій і новітніх технологій стають відпо-
віддю на виклики сьогодення, зокрема на появу нових способів і механізмів зло-
чинної діяльності під впливом сучасних тенденцій розвитку науки і техніки [19, 
с. 360]. На переконання О. Юхна, криміналістика має працювати на прогнозуван-
ня та запобіганням можливим злочинам у найближчому майбутньому [21, c. 52].

Розробка та застосування таких технологій у правоохоронній діяльності для 
протидії злочинності може здійснюватися за такими напрямами: 1) забезпечення 
інформаційно-аналітичної підтримки правоохоронної діяльності; 2) надання ін-
формаційно-довідкової підтримки правоохоронним органам; 3) розробка спеціа-
лізованих інформаційних інтелектуальних систем для оперативно-розшукової 
роботи; 4) формування відомчих спеціалізованих інтелектуальних інформаційних 
систем [2, р. 135–140]. Тим більше, що області криміналістики, інструменти 
ШІ активно використовуються з метою генерації та видачі експертних оцінок [22, 
c. 72].

Звісно, доцільно розглянути й антикриміногенний потенціал участі громадян 
у запобіганні злочинності [9, с. 135], але сучасні технології дають змогу більш 
ефективно автоматизовано прогнозувати ймовірність правопорушення за допо-
могою алгоритмічного аналізу [3, с. 342]. 

На думку В. Оболенцева, робота в напрямі системного аналізу запобігання 
злочинності має здійснюватися за загальноприйнятими етапами системного під-
ходу [15, с. 138–139]. На першому етапі в рамках підготовчих процедур формаль-
ного характеру необхідно визначити аналітичну позицію дослідника, окреслити 
цілі функціонування системи, її межі та зовнішнє середовище, а також сформу-
лювати основну проблему, контекст її розгляду, загальну мету та завдання сис-
темного аналізу. Другий етап передбачає збирання й опрацювання інформації про 
об’єкт аналізу. На основі зібраних даних формується модель системи запобігання 
злочинності та розробляються практичні рекомендації для усунення виявлених 
проблем і підвищення ефективності відповідних заходів [15, с. 160]. 
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Інноваційні цифрові інструменти дозволяють запобігати злочинам на ранніх 
етапах – під час формування злочинного умислу, підготовки чи замаху на право-
порушення – шляхом моделювання потенційної поведінки конкретних осіб, що за-
безпечує розробку обґрунтованих прогнозів якісних і кількісних показників 
злочинності [18, с. 134–138]. 

Технологія прогнозованої поліцейської діяльності визначається як програмне 
забезпечення, що використовується для передбачення ситуацій або тенденцій 
щодо злочинності, включаючи характеристики або профіль будь-якої особи (осіб), 
яка може вчинити злочин, місця або частоту злочинів, або особу (осіб), на яку 
вплине прогнозований злочин [4]. 

Для кримінально-правової протидії злочинності в сфері підприємництва слід 
створювати цифровий профіль суб’єктів господарювання, тобто сукупність даних 
та інформації, що характеризують суб’єкт у цифровому просторі. Цей профіль 
охоплює різноманітні дані, зібрані з різних джерел, служить для ідентифікації 
суб’єкта в електронних системах [8] та прогнозування його активності. Поняття 
«цифровий профіль суб’єктів господарювання» для мети «predictive policing» 
слід розуміти як структурований масив цифрових даних про юридичну або фі-
зичну особу-підприємця, сформований на основі автоматизованої обробки ін-
формації з відкритих, спеціалізованих та оперативних реєстрів, який відображає 
комплексну характеристику господарської діяльності, фінансової поведінки, 
ділової репутації, зв’язків із іншими суб’єктами та потенційних ризиків право-
порушень.

Такий профіль може включати:
–  ідентифікаційні дані (назва, код, адреса, КВЕДи, дата реєстрації);
–  власників, керівництво та пов’язані особи;
–  інформацію про участь у публічних закупівлях, судових спорах, податковій 

історії;
–  аналіз зв’язків із іншими компаніями (включно з офшорами, ФОПами, 

фіктивними структурами);
–  індикатори ризику (наявність ознак фіктивності, тендерних змов, аномаль-

них фінансових потоків тощо);
–  оцінку надійності, ризик-індекс та прогноз потенційної кримінальної ак-

тивності (за результатами алгоритмів штучного інтелекту). 
Звісно збільшення позицій профілю збільшує коректність висновків. Натомість 

питання надійності та точності висновків, сформованих штучним інтелектом, 
залишається надзвичайно актуальним. Результати, які генерують нейронні мере-
жі, потребують критичної оцінки, оскільки такі системи здатні створювати недо-
стовірні відомості, вигадані факти або помилкові формулювання. Це явище, відо-
ме як марення (галюцинації) ШІ. І воно настільки поширене, що відповідний 
термін був визнаний словом 2023 року за версією Кембриджського словника. 
Як зазначають представники Словника, здатність ШІ «галюцинувати» підкреслює 
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необхідність збереження критичного мислення під час використання таких тех-
нологій [17].

Причинами такого явища можуть бути як обмеження навчальної вибірки, так 
і особливості побудови математичних моделей, які формують висновки на осно-
ві ймовірнісних припущень, а не об’єктивних фактів. Штучний інтелект, не маю-
чи власного критичного мислення й емпіричного досвіду, не здатен відрізнити 
достовірну інформацію від хибної або суперечливої. Більш того, у разі відсутнос-
ті достатньої кількості даних чи контексту система може генерувати некоректні 
пояснення або висновки, що виглядають логічно обґрунтованими, але насправді 
є помилковими. 

Також алгоритми, запатентовані приватними компаніями й покладені в осно-
ву «передбачуваного поліцейського нагляду», нагадують «чорну скриню» 
(blackboxing) і зі зростанням складності технологій результати їхнього застосу-
вання можуть ставати дедалі менш прозорими та більш неоднозначними [7, с. 112]. 
Така непрозорість алгоритмів має ефект «чорної скриньки» (коли можна бачити, 
що входить і що виходить, але її внутрішня робота прихована або оповита таєм-
ницею) [6].

Щодо правомірності використання штучного інтелекту для прогнозування 
злочинів, то попри ризики, пов’язані з можливим порушенням конституційного 
права на захист персональних даних, вони можуть бути мінімізовані за умови, 
що законодавець установить кримінально-правові гарантії захисту таких даних, 
та врегулює процедуру використання відповідних технологій [3, с. 342]. 

М. Демура стверджує, що технології прогнозування злочинів на основі ШІ, 
на відміну від запобіжних заходів, не обмежують прав чи свобод людини, не на-
кладають санкцій, не мають карального характеру. Їх роль – інформаційна, попе-
реджувальна, що повністю відповідає природі слідчих дій (дій зі збирання доказів). 
Напрям використання ШІ з метою попередження кримінальних правопорушень 
реалізується шляхом застосування численних інформаційних засобів для запобі-
гання вчиненню злочинних діянь [10, с. 25]. На підставі викладених аргументів 
слід дійти висновку, що використання систем штучного інтелекту для прогнозу-
вання злочинів у сфері підприємництва є цілком правомірним та доцільним. Воно 
повинно підпадати під правовий режим дозволених заходів розшукового або ана-
літичного характеру, які відповідають нормам кримінального процесуального 
права й не суперечать конституційним правам громадян, міжнародним договорам 
України, зокрема, Європейській конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод [12] (яка вже є частиною національного законодавства [13, с. 97–98]), 
але з погляду системи кримінального провадження слід визнати, що використання 
таких технологій не повинно мати характеру слідчих дій, більш того використан-
ня алгоритмічного прогнозування злочинів у практиці досудового розслідування 
несумісне з принципом законності, презумпцією невинуватості та правом на захист 
[3, с. 348–349], тому отримані дані не можуть бути визнані доказами. 
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У контексті обговорення впливу штучного інтелекту на сферу протидії зло-
чинності доцільно виокремити такі дискусійні положення, запропоновані 
М. В. Карчевським:

–  початковою передумовою для наукової дискусії щодо використання штуч-
ного інтелекту в механізмах протидії злочинності має слугувати об’єктивна оцін-
ка реального стану розвитку відповідних технологій;

–  аналіз впливу сучасних інструментів штучного інтелекту на систему кри-
мінальної юстиції доцільно здійснювати в трьох основних вимірах: а) поява нових 
форм злочинної поведінки; б) трансформація діяльності правоохоронних і судових 
органів; 

–  використання елементів штучного інтелекту в правоохоронній та судовій 
діяльності об’єктивно обмежене через особливості принципів його функціону-
вання;

–  запровадження національних інструментів штучного інтелекту в сфері 
протидії злочинності має розпочинатися зі створення інтегрованої системи інфор-
маційного забезпечення кримінально-правового регулювання [11, с. 41].

Ми вважаємо, що впровадження ШІ у сфері протидії злочинності повинно 
базуватися на поєднанні інституційних механізмів контролю, законодавчої регла-
ментації та етичних обмежень, а не лише на технологічному прогресі. Лише при 
такому підході можливо забезпечити баланс між інноваціями та фундаменталь-
ними гарантіями кримінального процесу.

Постає також питання: наскільки законним є алгоритмічне прогнозування 
злочинів, яке передбачає збір та обробку персональних даних громадян та інфор-
мацію щодо юридичних осіб, які здійснюють підприємницьку діяльність (а також 
аналіз коректності здійснення такої діяльності – наприклад, щодо банківських 
транзакцій (без розкриття власника рахунку та отримувача коштів, що не буде 
мати ознак порушення банківської таємниці).

Відповідно до ст. 5 Закону України «Про доступ до публічної інформації» 
до інформації з обмеженим доступом не відноситься інформація про отриман-
ня фізичною особою бюджетних коштів, державного чи комунального майна 
в будь-якій формі, а також відомості про структуру, принципи формування 
й розмір оплати праці, винагороди чи додаткових благ керівників, їхніх за-
ступників, членів наглядових рад юридичних осіб публічного права, держав-
них чи комунальних підприємств або організацій, що мають на меті отриман-
ня прибутку, а також осіб, які постійно чи тимчасово займають посади у ви-
конавчих органах або входять до наглядових рад господарських товариств, 
у яких понад 50 % акцій (часток, паїв) прямо чи опосередковано належать 
державі або територіальній громаді, за винятком деяких випадків, визначених 
ст. 6 Закону [16]. Тому з урахуванням більш м’яких обмежень на збір інфор-
мації щодо діяльності суб’єктів господарювання та необхідності кримінально-
правової протидії злочинності у сфері підприємництва можна говорити про 
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можливість превентивної ідентифікації криміналістичних ризиків у сфері 
підприємництва. 

Адаптація концепції «predictive policing» до підприємницького середовища до-
зволяє виявляти потенційні економічні злочини шляхом аналізу аномальної ділової 
активності/бездіяльності, інших маркерів, що вказують на наявність ризиків учи-
нення кримінального правопорушення. Такий підхід сприяє впровадженню про-
активного реагування державних органів через інструменти позапланового контр-
олю або оперативно-розшукових дій у разі встановлення високого рівня ризику.

Категорію превентивної ідентифікації криміналістичних ризиків у сфері під-
приємництва слід розуміти як процес системного виявлення, аналізу й оцінюван-
ня потенційно небезпечних юридичних і фактичних обставин у діяльності 
суб’єктів господарювання, які можуть свідчити про ймовірність вчинення кримі-
нальних правопорушень або створювати умови для їх вчинення з метою своєчас-
ного запобігання, локалізації або нейтралізації таких ризиків у межах криміналь-
но-правового реагування.

Цей процес може здійснюватися з використанням методів кримінального 
аналізу, правової аналітики, а також сучасних цифрових технологій (у т.ч. штуч-
ного інтелекту) з урахуванням вимог матеріального та процесуального права. 

З метою використання методів сучасних цифрових технологій для цілей пре-
вентивної ідентифікації криміналістичних ризиків у сфері підприємництва фор-
мується повний цифровий профіль суб’єкта господарювання (та пов’язаних із ним 
осіб/структур), який стає базою для подальшого аналізу криміналістичних ризи-
ків на наступних етапах алгоритму. 

Таким чином, алгоритм превентивної ідентифікації криміналістичних ризиків 
у сфері підприємництва може виглядати наступним чином:

I. Збір і систематизація релевантних даних
1. Інтеграція відкритих та закритих державних реєстрів
–  податкові дані, реєстр юридичних осіб, тендерні платформи, судові рішен-

ня, митні декларації, фінансові звіти;
–  дані про пов’язаних осіб, історії змін засновників, частоту перереєстрацій, 

змін адреси.
2. Використання цифрових джерел непрямої аналітики
–  інформація з публічних API банків, дані з бірж, соціальні профілі, мас-медіа;
–  телеметричні дані (трафік транзакцій, аномалії у витратах, нетипові тран-

закційні маршрути).
3. Попередня обробка інформації (1‑й фільтр)
–  видалення повторів, узгодження форматів, структурування для введення 

в AI-модель;
–  уточнення ідентичностей через автоматизовану звірку імен, кодів, адрес.
II. Аналітична обробка даних за допомогою ШІ
1. Моделювання ризиків із використанням машинного навчання
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–  створення класифікаційних моделей на основі історичних кейсів злочинної 
діяльності;

–  визначення ймовірності скоєння економічного правопорушення для кон-
кретного підприємства.

2. Виявлення аномалій (антифрод-механізми)
–  застосування алгоритмів типу Isolation Forest, K-Means для виявлення по-

ведінкових відхилень;
–  автоматичне маркування підозрілих схем.
3. Оцінка ступеня ризику за шкалою ризик-індексу
–  присвоєння рейтингу ризику компаніям (від «низький» до «високий») з ура-

хуванням об’єктивних факторів;
–  побудова heat map секторів або регіонів із підвищеною концентрацією ри-

зиків.
III. Превентивне реагування
1. Автоматичне створення аналітичного звіту на основі ризик-оцінки
Результати обробки даних ШІ-моделлю формалізуються у вигляді структуро-

ваного аналітичного висновку, який включає:
–  коротку характеристику суб’єкта господарювання;
–  тип виявленого ризику (наприклад, ознаки фіктивності, узгоджених тендер-

них дій, необґрунтованого зростання активності в офшорних юрисдикціях);
–  рівень ризику за шкалою: низький / середній / високий / критичний;
–  перелік параметрів, що вплинули на присвоєння ризик-індексу.
2. Рекомендація щодо реагування державних органів залежно від рівня ризику
–  середній ризик – рекомендації про направлення інформації до контролюю-

чого органу (наприклад, ДПС, ДАСУ, АМКУ) для проведення позапланової до-
кументальної перевірки за наявності правових підстав;

–  високий або критичний ризик – рекомендації про направлення даних до ор-
ганів досудового розслідування або оперативно-розшукової діяльності в якості 
оперативної аналітичної інформації. 

З урахуванням позицій наведеного алгоритму пропонуються наступні зміни 
до законодавства: 

1) до п. 78.1.1 ПКУ: 
78.1. Документальна позапланова перевірка здійснюється за наявності хоча 

б однієї з таких підстав:
78.1.1 отримано… дані про ймовірне порушення податкового законодав-

ства;
2) до ч. 1 ст. 6 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контр-

олю)»: 
1. Підставами для здійснення позапланових заходів є: 
–  отримання обґрунтованої інформації про порушення вимог законодав-

ства.
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Такий алгоритм із відповідними змінами до законодавства дозволить ефек-
тивно застосовувати сучасні технології для кримінально-правової протидії зло-
чинності у сфері підприємництва.

Питання щодо підстави для внесення результатів використання алгоритму 
ШІ до ЄРДР згідно з ч. 1 ст. 214 КПК України або для ініціювання проведення 
оперативно-розшукових заходів для попередження, своєчасного виявлення й при-
пинення кримінальних правопорушень згідно зі ст. 7 ЗУ «Про оперативно-роз-
шукову діяльність» – залишається дискуційним.

Дискуційним також є питання, чи слід результат використання алгоритму 
ШІ розглядати на рівні інформації, що є підставою для превентивного реагування 
(і не є доказом як така) чи він потребує процесуального оформлення. Останнє 
з урахуванням відсутності відповідного законодавчого регулювання, а також про-
блем «чорної скрині» та «марення штучного інтелекту» на існуючому етапі тех-
нологічного контролю роботи алгоритмів ШІ та законодавчого врегулювання 
уявляється спірним. 

Обговорення. Проведене дослідження підтверджує, що сучасні цифрові ін-
струменти, зокрема штучний інтелект, здатні трансформувати підходи до кримі-
нально-правової протидії злочинності у сфері підприємництва. Запропонований 
алгоритм превентивної ідентифікації криміналістичних ризиків є прикладом 
впровадження принципів «predictive analytics» у юридичну практику, що відпо-
відає загальносвітовим тенденціям переходу до проактивної моделі правозасто-
сування. Такий підхід також узгоджується з висновками дослідників, зокрема 
Chukaieva і Matulienė [1], які вказують на ефективність інтелектуального аналізу 
даних у правоохоронній діяльності. Однак обґрунтовані побоювання викликають 
етичні, правові та технологічні аспекти використання алгоритмів ШІ. Насамперед, 
ідеться про проблему прозорості алгоритмів («ефект чорної скриньки») та ймо-
вірність генерування хибних висновків («галюцинації ШІ»), що прямо впливають 
на допустимість і достовірність зібраної інформації в кримінальному процесі. 
Це співвідноситься з позицією М. В. Карчевського [11], який наголошує на по-
требі чіткого нормативного регулювання використання штучного інтелекту в меж-
ах кримінальної юстиції.

Окрему увагу заслуговує правова оцінка можливості використання таких про-
гнозів як підстави для позапланових перевірок чи оперативно-розшукових заходів. 
Згідно з чинним законодавством така інформація може кваліфікуватися як опера-
тивна аналітика, але не як доказ. Це свідчить про потребу в удосконаленні зако-
нодавства, зокрема Кодексу України про адміністративні правопорушення, По-
даткового кодексу України, а також Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність».

На думку автора, розмежування між допустимістю аналітичних даних для 
ініціювання перевірки та їх використанням у доказуванні є критично важливим. 
З огляду на висновки Elsherif [3], важливо встановити правовий режим, який до-
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зволяє використання ШІ в запобіганні злочинам, не порушуючи принцип пре-
зумпції невинуватості та права на захист.

Нарешті, особливістю підприємницької діяльності є її динамічність, що ви-
магає адаптивних правових інструментів. Запровадження «цифрових профілів 
суб’єктів господарювання» як елементу превентивної аналітики створює підґрун-
тя для персоніфікованого моніторингу правопорушень у бізнес-середовищі, 
що відповідає рекомендаціям М. Демури [10] й О. О. Юхно [21] щодо цифрові-
зації кримінального процесу. 

Таким чином, результати дослідження демонструють потенціал інноваційно-
го підходу до запобігання злочинності в економічному секторі, одночасно під-
креслюючи необхідність міждисциплінарного діалогу між юристами, ІТ-фахівцями 
та законодавцями для формування ефективної й правомірної моделі застосування 
штучного інтелекту в кримінальному праві.

ВИСНОВКИ 
Система «predictive policing» – «прогнозний поліцейський нагляд», яка передбачає 
впровадження технологій превентивного нагляду з метою прогнозування як май-
бутніх злочинів, так і осіб, здатних їх учинити, а також формування профілів 
таких осіб і потенційних жертв, не відповідає принципам кримінального проце-
суального законодавства України. Зокрема, така модель суперечить забороні 
об’єктивного інкримінування – недопущенню притягнення особи до кримінальної 
відповідальності за дії або наслідки, які не є результатом її свідомого волевияв-
лення та наміру. Кримінально-процесуальне проактивне реагування виключно 
на підставі алгоритмічного прогнозу без факту вчинення кримінального право-
порушення порушує презумпцію невинуватості, принципи індивідуалізації від-
повідальності та справедливого судового розгляду. 

Водночас зазначене не суперечить здійсненню превентивної ідентифікації 
криміналістичних ризиків у сфері підприємництва. На відміну від індивідуаль-
ного прогнозування поведінки конкретної особи, превентивна ідентифікація ри-
зиків передбачає оцінку діяльності суб’єктів господарювання на  підставі 
об’єктивно доступних показників – таких як аномалії у фінансових потоках, не-
звичайна частота змін бенефіціарів, підозріла участь у тендерах тощо. Такий 
аналіз не є підставою для кримінального переслідування, а лише виступає інстру-
ментом попереднього виявлення обставин, що можуть свідчити про вчинення 
кримінального правопорушення.

Сформульовано поняття «цифровий профіль суб’єктів господарювання», який 
слід розуміти як структурований масив цифрових даних про юридичну або фізич-
ну особу-підприємця, сформований на основі автоматизованої обробки інформації 
з відкритих, спеціалізованих та оперативних реєстрів, який відображає комплексну 
характеристику господарської діяльності, фінансової поведінки, ділової репутації, 
зв’язків із іншими суб’єктами та потенційних ризиків правопорушень.



313

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

Надано визначення категорії «превентивна ідентифікація криміналістичних 
ризиків у сфері підприємництва» як процесу системного виявлення, аналізу й оці-
нювання потенційно небезпечних юридичних, економічних і фактичних обставин 
у діяльності суб’єктів господарювання, які можуть свідчити про ймовірність 
учинення кримінальних правопорушень з метою своєчасного запобігання, лока-
лізації або нейтралізації таких ризиків у межах кримінально-правового реагуван-
ня.

Запропоновано алгоритм превентивної ідентифікації криміналістичних ризи-
ків у сфері підприємництва, який включає три основні етапи: (1) збір і система-
тизацію релевантних даних з усіх доступних джерел; (2) аналітичну обробку ін-
формації з використанням ШІ шляхом моделювання ризиків, виявлення аномалій 
та присвоєння ризик-індексу; (3) превентивне реагування, що передбачає форму-
вання аналітичного висновку та рекомендації щодо подальших дій – від позапла-
нової перевірки до передачі інформації органам досудового розслідування в разі 
високого або критичного рівня ризику. 

Подальші дослідження доцільно зосередити на розробці нормативного регу-
лювання використання штучного інтелекту в кримінальному процесі, зокрема 
щодо допустимості алгоритмічних висновків як доказів; удосконаленні цифрово-
го профілю суб’єкта господарювання як інструменту превентивної аналітики; 
визначенні переліку релевантних даних для виявлення криміногенних ризиків; 
формуванні єдиних підходів до електронних доказів у кримінальному судочинстві; 
а також на вивченні й адаптації міжнародного досвіду.
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ОСОБЛИВОСТІ ДОПИТУ КОНФІДЕНТІВ: ПРОГАЛИНИ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ТА АНАЛІЗ 

ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ

Анотація. У статті проаналізовано практику зарубіжних країн щодо допиту інфор-
маторів та агентів, а саме щодо можливості допиту замість них працівників поліції, 
які одержували таку інформацію. Актуальність даної теми зумовлена відсутністю 
в Україні безпечного механізму допиту конфідентів під вигаданими даними в суді, 
у зв’язку з чим досліджено норми Сполучених Штатів Америки, Федеральної Республі-
ки Німеччини, Бельгії, Словенії, Греції, Кіпру та інших країн, які визнають доказом 
показання поліцейських щодо інформації одержаної від конфідентів та надають пра-
во не викликати таємних свідків для допиту в суд. Автором зосереджено увагу на від-
сутності такого механізму в Україні та наявності норм, які унеможливлюють його 
застосування. Проаналізовано діючий в Україні спосіб допиту осіб, які конфіденційно 
співпрацюють із правоохоронними органами під вигаданими даними та звернуто увагу 
на проблеми, які виникають під час проведення такого допиту. Стаття базується 
на загальнонаукових методах синтезу, індукції та порівняння, методу власне теоре-
тичного пізнання та гіпотетичному методі. У статті пропонується внесення зако-
нодавчих змін щодо можливості допиту працівників правоохоронних органів замість 
осіб, від яких вони конфіденційно отримували інформацію або ж яких вони залучали 
до проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Автором статті також пропону-
ється запровадження механізму допиту конфідентів під їх дійсними даними лише 
за згодою таких осіб, а в разі її відсутності проводити допит лише із зазначенням 
вигаданих даних особи та за умови, що такий допит є єдиним джерелом доказу в кри-
мінальному провадженні.

Ключові слова: конфіденційне співробітництво, конфідент, допит осіб, які конфіден-
ційно співпрацюють, працівники правоохоронних органів.
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FEATURES OF INTERROGATION OF CONFIDENTS: GAPS 
IN REGULATORY AND LEGAL REGULATION AND ANALYSIS 

OF FOREIGN EXPERIENCE

Abstract. This article analyzes the practices of foreign jurisdictions regarding the examina-
tion of informants and undercover agents, specifically the admissibility of testimony provided 
by law enforcement officers in lieu of direct testimony from confidential sources. The relevance 
of this topic stems from the lack of a secure legal mechanism in Ukraine that would allow for 
the examination of confidential informants in court under fictitious identities. In this regard, 
the legal frameworks of the United States, the Federal Republic of Germany, Belgium, Slo-
venia, Greece, and Cyprus are examined, where police officers’ testimonies concerning infor-
mation obtained from confidential informants are recognized as admissible evidence, and 
where courts are granted discretion not to summon covert witnesses for direct examination. 
The author highlights the absence of a comparable mechanism in Ukrainian legislation and 
the existence of legal provisions that currently preclude its application. The study examines 
the procedure currently in use in Ukraine for examining individuals who cooperate confiden-
tially with law enforcement under fictitious identities, emphasizing the practical challenges 
and legal inconsistencies encountered in such proceedings. The research methodology 
is grounded in general scientific methods of synthesis, induction, comparison, theoretical 
cognition, and hypothetical reasoning. The article proposes legislative amendments that would 
allow for the examination of law enforcement officers instead of individuals from whom they 
obtained confidential information or who were involved in the conduct of covert investigative 
(detective) actions. The author also advocates for the establishment of a mechanism whereby 
confidential informants may testify under their real identities only with their informed consent. 
In the absence of such consent, testimony should be permitted solely under fictitious identi-
fiers, and only where such testimony constitutes the sole source of evidence in a criminal 
proceeding.

Keywords: confidential cooperation, informant, examination of individuals engaged in confi-
dential cooperation, law enforcement officers.

ВСТУП
Результатом розвитку українського суспільства та демонстрацією ним прагнення 
жити за європейськими цінностями та стандартами стало прийняття в черв-
ні 2022 року рішення про надання Україні статусу кандидата на вступ до Євро-
пейського Союзу [12]. Однак указане рішення не лише надає гарантії для України, 
а й покладає додаткові обов’язки щодо швидшого вдосконалення її законодавства, 
в тому числі в сфері кримінальної юстиції [13].
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Прийняття в 2012 році діючого Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни (далі – КПК) багато в чому змінило процес проведення досудового розсліду-
вання і нововведена 21 Глава стала початком його об’єднання з оперативно-роз-
шуковою діяльністю, що давно функціонує в багатьох європейських країнах у тому 
числі в Федеративній Республіці Німеччина [2].

Метою дослідження є аналіз досвіду зарубіжних країн щодо допиту осіб, які 
на конфіденційній основі співпрацюють із правоохоронними органами та надан-
ня пропозицій щодо вдосконалення законодавства України з даного питання.

Запровадження відкритості процесів негласної роботи спричинило маніпуля-
цію деякими її напрямками на практиці, найбільше з яких відбувається з конфі-
денційним співробітництвом. Через формальне застосовування норми ст. 275 КПК 
будується судова практика проведення допиту осіб, які на конфіденційній основі 
співпрацюють із правоохоронними органами, що створює прецедент за якого 
сторона захисту наполягає на їх допиті в усіх справах, де вони задіються. Вказа-
на практика створює загрозу розкриття осіб, які конфіденційно співпрацюють 
із правоохоронцями та бажають, щоб факт такої співпраці залишався в таємниці.

Враховуючи, що використання таємного співробітництва є одним із ефектив-
них методів розкриття та розслідування злочинів, вважаємо, що забезпечення 
безпеки осіб, які конфіденційно співпрацюють із правоохоронними органами, 
є пріоритетним завданням для працівників указаних органів. Необхідність забез-
печення безпеки осіб, які на конфіденційній основі залучаються до проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій постала перед правоохоронними органами 
коли багато учасників процесу стали ухилятися від участі в слідчих дія та надан-
ні свідчень у суді з побоюваннями розкриття факту конфіденційної співпраці [14]. 

Одним із заходів, за допомогою якого це можливо зробити, є уникнення про-
ведення допиту таких осіб в якості свідків, як під час досудового розслідування, 
так і в ході судового розгляду, що запроваджено в Сполучених Штатах Америки, 
Греції та інших країнах [1, с. 13, 27]. 

Зважаючи на викладене пропонуємо проаналізувати зарубіжний досвід щодо 
допиту правоохоронців, які безпосередньо отримують конфіденційну інформацію 
від осіб, замість допиту осіб, які цю інформацію надають та розглянути можли-
вість внесення відповідних законодавчих змін для запровадження аналогічної 
практики в Україні.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Пошук шляхів удосконалення нормативно-правового регулювання використання 
конфіденційного співробітництва під час здійснення досудового розслідування 
об’єднує багатьох науковців. У їх працях піднімаються важливі проблемні питан-
ня, які виникають у практиків під час використання конфіденційного співробіт-
ництва, що викликано відсутністю законодавчого врегулюванням та двозначним 
трактуванням норм законодавства.
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Аналізуючи наявні наукові праці варто зазначити, що вчені звертають увагу 
на відсутність дієвого механізму захисту конфідентів та необхідності прийняття 
актів для внормування цього. Так, М. В. Соколовський зазначає про необхідність 
розроблення окремого Закону України «Про конфіденційне співробітництво» [17, 
с. 399], Я. О. Тализіна в своєму дисертаційному дослідженні пропонує прийняти 
інструкцію, якою передбачити алгоритм допиту осіб, які на конфіденційній осно-
ві співпрацюють із правоохоронними органами, та дійсні дані яких змінено під 
час судового розгляду справ [15, с. 141–142]. Гольдберг Н. О. проаналізувавши 
іноземне законодавство, зокрема нормативно-правові акти Латвійської Республі-
ки та США пропонує запровадити процедуру допиту працівників правоохоронних 
органів замість осіб, які конфіденційно з ними співпрацюють [4]. Подібні зміни 
також пропонував запровадити й М. А. Погорецький, який розробив проєкт змін 
до КПК та Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» [2]. 

На жаль до теперішнього часу запропоновані вченими зміни не були внесені 
й наше дослідження звертає увагу на необхідність удосконалення законодавства 
України з питань передбачення можливості вжиття заходів щодо захисту осіб, які 
на конфіденційній основі співпрацюють із правоохоронцями.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
У статті застосовано системно-структурний підхід до дослідження питання до-
питу правоохоронців із приводу отриманої конфіденційної інформації замість 
допиту осіб, які таємно надають таку інформацію для чого використано загально-
наукові методи синтезу, індукції та порівняння. Також застосовано метод власне 
теоретичного пізнання та гіпотетичний метод, за допомогою яких проаналізовано 
практичний досвід із досліджуваного питання та висунуто гіпотезу про можливі 
наслідки його не врегулювання.

Джерельна база дослідження, а саме матеріали дослідження включають: Кри-
мінальний процесуальний кодекс України; нормативно-правові акти Нової Зелан-
дії, які регулюють питання використання інформаторів поліцейськими; актуальні 
наукові дослідження, які досліджували зарубіжний досвід використання конфі-
дентів та їх допит у суді та формували на основі даних досліджень пропозиції 
щодо внесення змін в законодавство України. Вчена звертає увагу на те, що ста-
тистика використання обладнання для зміни голосу осіб судами є катастрофічно 
малим показником та відображає рівень недовіри осіб до правоохоронних органів, 
неготовність співпрацювати, у тому числі через страх передати питання власної 
безпеки в руки правоохоронців [15, с. 141–142].

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Використання інституту конфіденційного співробітництва у вирішенні завдань 
боротьби зі злочинністю мало місце на всіх історичних етапах розвитку суспіль-
ства та правової системи. В оперативній роботі органів державної безпеки від-
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носини конфіденційного співробітництва набули широкого використання з мо-
менту їх створення, а підходи до формування агентурного апарату безпосередньо 
залежали від суспільно-політичної обстановки, що склалася в державі, а також 
від завдань, поставлених перед органами безпеки [10].

Ретроспективний аналіз розвитку та становлення конфіденційного співробіт-
ництва провели у своїй монографії В. Ф. Усенко, В. А. Некрасов та В. Я. Мацюк. 
Вчені дослідили, що конфіденційне (негласне) співробітництво як складова час-
тина оперативно-розшукової діяльності виникло з появою людства, з того часу, 
коли людина почала цікавитись діяльністю іншої людини, свого ворога. Відо-
мості про агентурну роботу мають місце в Законах Ману, трактатах Артхашастра 
та «Трактатах про військове мистецтво» китайського полководця Сунь-Цзи, а до-
несення таємних агентів були знайдені археологами на глиняних листах VII ст. 
до н.е. Вчені описують поетапний процес використання конфіденційного співро-
бітництва та розвитку оперативно-розшукової справи, а також його нормативне 
закріплення [11, с. 10–11].

Інститут конфіденційного співробітництва зазнавав позитивних змін разом 
із розвитком суспільства та правової системи. Вказані зміни стосувалися не лише 
нормативного врегулювання чи напрацювання нових тактик роботи з конфіден-
тами, а також розширення штату оперативних працівників, які в тому числі від-
повідали за налагодження агентурної мережі. Аналізуючи період коли відбували-
ся дані зміни можна прийти до висновку, що вони були пов’язані зі зростом ор-
ганізованих груп та злочинності.

З моменту проголошення незалежності України інститут конфіденційного 
співробітництва тривалий час урегульовувався нормами Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» і відповідно лише оперативні працівники вели 
роботу з конфідентами. Однак прийнятий у 2012 році КПК кардинально змінив 
це, надавши право слідчим використовувати таємне співробітництво. Зазначені 
зміни викликали багато наукових досліджень, у результаті яких між науковцями 
постійно виникають дискусії з приводу ролі слідчого й оперативного працівника 
під час проведення негласних (слідчих) розшукових дій, доцільності наділення 
слідчих правом проводити такі дії та залучати до конфіденційного співробітництва 
інших осіб.

Урегулювання діючим КПК факту використання конфіденційного співробіт-
ництва також вплинуло на надання даному питанню гласності. Через необізнаність 
слідчих у ведені роботи з конфідентами, залучення осіб до конфіденційного 
співробітництва дедалі частіше почало носити формальний та публічний характер, 
що суперечить основним принципах конфіденційності, яка по замовчуванню має 
бути прихованою від сторонніх осіб.

Формальність у прийнятті рішення про залучення тих чи інших осіб до кон-
фіденційного співробітництва (наприклад заявників у справі) створює судову 
практику, за якої є звичайною справою допит осіб, які на конфіденційній основі 
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співпрацюють із правоохоронними органами під їхніми справжніми даними в суді. 
Погоджуємося, що є випадки коли втаємничення факту конфіденційного співро-
бітництва є необхідним лише на початковому етапі досудового розслідування, 
однак у даній статті хочемо приділити увагу тим випадкам, коли розшифрування 
конфіденційного співробітництва під час допиту особи в суді може створити за-
грозу для особи, яка на нього погодилися.

У зв’язку з виникненням на практиці вказаних ситуацій пропонуємо порівня-
ти законодавчо врегульований механізм допиту конфідентів в Україні з зарубіжним 
досвідом і розглянути можливість імплементації норм іноземного законодавства 
в національне.

Законодавством України передбачено єдиний можливий спосіб забезпечення 
безпеки конфідентів під час їх допиту в суді – це збереження в таємниці даних 
щодо них, тобто їх допит під зміненим прізвищем та іменем. Однак під час реа-
лізації такого допиту виникає багато складнощів, частина з яких призводить 
до унеможливлення його проведення без розкриття особи, яка погодилася на кон-
фіденційне співробітництво.

Порівнюючи форми та методи використання конфіденційного співробітництва 
в зарубіжних країнах та в Україні пропонуємо розглянути практику, яка перед-
бачає можливість допиту працівника правоохоронного органу, який спілкувався 
з конфідентом, замість безпосереднього допиту особи, яка конфіденційно нада-
вала йому інформацію.

Так, відповідно до законодавства Кіпра агент, використовуючи псевдонім, 
допитується офіцером підрозділу, який здійснює таємну операцію. Агентам за-
бороняється брати безпосередню участь у судових засіданням щодо справ, в яких 
вони використовуються [1, с. 15].

Законодавством Бельгії передбачено, якщо агентурна операція надає можли-
вість отримання інформації як доказу в кримінальному судочинстві та якщо цей 
доказ є основним для встановлення фактів у справі, офіцер відповідного право-
охоронного органу пише рапорт, на підставі якого керівник розслідування може 
свідчити замість агента в суді. Свідчити в суді може й таємний агент, але вико-
ристовуючи кодовий номер чи засоби, що не дозволяють його розпізнати [1, с. 11].

У Греції за умови існування загрози безпеці агенту свідчення замість нього 
дає керівник слідчої бригади або офіцер поліції, який брав участь в операції. У разі 
відсутності загрози безпеці агенту, він може бути допитаним під час розгляду 
справи в суді, проте прізвище агента при цьому не розголошується. Суд може 
вимагати розкриття даних агента за умови реальних гарантій його безпеки [1, 
с. 13].

У Словенії дані агента відомі лише невеликій групі осіб із кримінальної по-
ліції й на судовому засіданні інформація, здобута агентом, завжди повідомляєть-
ся керівником розслідування або іншою уповноваженою особою правоохоронно-
го органу [1, с. 26].
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У Сполучених Штатах Америки поліцейські можуть давати свідчення під 
присягою, ґрунтуючись на даних, здобутих інформаторами. На підставі письмо-
вого свідчення під присягою показання працівників правоохоронних органів 
стають доказами в кримінальних справах [1, с. 27].

У судах Баварії (Федеративної Республіки Німеччини) за необхідності ви-
користання показання впровадженого в злочинну групу агента поліції, суд 
допитує одного із його старших начальників. Такі показання визнаються судом 
доказами. Законодавством ФРН агентам гарантується збереження в таємниці 
їх зв’язків із поліцією, а також даних про їх особу та місце перебування. У кри-
мінальному судочинстві ФРН вимога захисту допитати в суді інформатора, 
повідомлення якого є основою для ухвалення рішення про проведення тих 
чи інших дій (у т.ч. і негласних), пов’язаних із втручанням у права обвинува-
чуваного, які охороняються Конституцією, з метою публічного дослідження 
обґрунтованості такого рішення, відхиляються судами на основі частини 3 § 244 
КПК ФРН (або за правилом «недосяжності свідка», або у зв’язку з «забороною 
доведення»). Аналогічна вимога щодо співробітника поліції, який працює 
з даним інформатором, вирішується трьома шляхами. В одному випадку, в та-
кому допиті взагалі може бути відмовлено за правилом «заборони доведення», 
оскільки за існуючим у ФРН порядком державний чиновник не може бути до-
питаний у суді як свідок про обставини, що становлять державну чи службову 
таємницю, якщо в нього немає дозволу відповідної влади (§ 54 КПК). В іншо-
му випадку – якщо показання співробітника поліції чи контррозвідки (Відом-
ства з охорони Конституції) – «єдиний доказ» у кримінальній справі, діє пра-
вило «обмеженого дозволу». Його суть полягає в тому, що співробітникам за-
значених відомств дозволяється виступати в суді як свідок і давати показання, 
у тому числі використовуючи агентурні відомості. Однак під час допиту за-
боронено розшифровувати своє джерело інформації, тобто дані особи інфор-
матора. Подібна практика визнається звичайною й узаконена Верховним Судом 
ФРН [2].

У Новій Зеландії визначення інформатора (informers), а також заборону роз-
голошувати відомості щодо нього його прямо передбачено в «Evidence Act 2006». 
Інформаторами визнаються особи, які надали безоплатно або за винагороду ін-
формацію правоохоронному органу чи представнику правоохоронного органу 
щодо можливого чи фактичного вчинення правопорушення [6]. Законодавством 
визначено, що особу інформатора не може бути встановлено та розкрито й сто-
рона обвинувачення не може викликати її в якості свідка для надання свідчень 
щодо цієї інформації.

Відмінним від законодавства України є те, що інформатором також може бути 
співробітник поліції, який працює під прикриттям.

Працівники поліції Нової Зеландії з метою дотримання вимоги щодо збере-
ження в таємниці відомостей про особу інформатора присвоюють указаним осо-
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бам номер, який у подальшому використовується з метою ідентифікації від кого 
саме отримано дану інформацію.

Важливим фактом є те, що законодавством Нової Зеландії заборонено адво-
катам, службовцю суду, або іншій особі, яка бере участь у провадженні вказувати 
справжнє ім’я чи адресу свідка або надавати будь-які відомості, які можуть стати 
причиною відкриття імені таємного агента, або його адреси. Також заборонено 
ставити запитання свідку або ж надавати свідчення, які прямо чи опосередковано 
будуть стосуватися справжнього імені чи адреси таємного офіцера [5].

Окрім описаного досвіду пропонуємо також проаналізувати міжнародну прак-
тику, яка передбачає можливість допиту осіб, які конфіденційно співпрацюють 
із правоохоронними органами під псевдонімами.

Законодавством багатьох країн Європи передбачається можливість надання 
свідчень агентом під псевдонімом, що також урегульовано законодавством Ли-
товської Республіки. Справжні дані агента відомі лише старшому офіцеру. Для 
долучення до справи інформації від агента ним складається рапорт, який адресу-
ється керівникові правоохоронного департаменту де він працює. З даним рапортом 
можуть ознайомитися захисники до моменту направлення справи до суду [1, с. 16].

У Молдові агент також дає свідчення під псевдонімом і в доказових докумен-
тах стосовно діяльності агента також зазначається його псевдонім [1, с. 17].

У Нідерландах агенти під час допиту в суді виступають під номером, а не під 
своїм прізвищем, можуть бути замасковано вдягнуті та не зобов’язані давати свої 
реальні дані. На практиці зазвичай за агента перед судом виступає хто-небудь 
із групи супроводжуючих офіцерів або керівник групи [1, с. 17–18].

Британські агенти дають свідчення в суді, використовуючи здебільшого псев-
доніми, вони можуть і використовувати засоби прикриття своєї зовнішності, якщо 
отримають на це дозвіл суду, однак такі засоби прикриття вони використовують 
лише від публіки, а не від судових службовців чи обвинувачених [1, с. 12].

У Словаччині агент теж надає свідчення в суді під вигаданими даними і його 
справжні дані не розголошуються, однак у даній країні передбачена особливість, 
яка полягає в тому, що коли агент надає свідчення в суді, підсудного виводять 
із зали суду й він не бере участі в допиті агента. Після допиту агента суддя інфор-
мує підсудного щодо показів агента, щоб підсудний міг пояснити факти повідо-
млені агентом [1, с. 25].

У Португалії для використання в суді інформації, що здобута агентом, необ-
хідно мати пені підстави. Наприклад, це може бути аргумент, що свідчення аген-
та є основним доказом у справі. У таких випадках рішення приймає головуючий 
суддя, який обмежує доступ публіки або забороняє розголошувати прізвище 
агента в процесі судового слухання [1, с. 21].

Важливим зарубіжним досвідом щодо збереження в таємниці даних осіб, які 
конфіденційно співпрацюють із правоохоронними органами є норми ФРН, які 
окрім описаного також передбачають проведення певної роботи працівниками 
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кримінальної поліції для порятунку довірених осіб (вид конфідента) від викриття. 
Так, працівниками поліції використовуються три варіанти, що перешкоджають 
розкриттю довіреної особи як джерела інформації.

1.	 Приховування будь-якої інформації про існування довіреної особи. Слідство 
будується так, щоб всі матеріали, пов’язані з проведенням розслідування злочину, 
не містили ніяких даних про таку особу.

2.	 Існування довіреної особи може розкриватися, проте в такому випадку по-
ліція може використовувати конспіративний поліцейський метод ведення слідства. 
Вона не санкціонує ані участь довіреної особи в якості свідка, ані виступу керів-
ника довіреної особи зі свідченнями в судовому засіданні.

3.	 Матеріали про існування довіреної особи знаходяться в справі, проте вони 
не містять ніяких даних, пов’язаних з ідентифікацією її особистості.

Викладене цілком узгоджується з положеннями ч. 3 § 68 чинного КПК ФРН 
«Допит про особисті дані; обмеження щодо даних, які повинні бути надані», 
де зазначено, що у разі коли існують обґрунтовані підстави для побоювань, що при 
оголошенні даних особи (як свідка) або місця її проживання чи перебування, 
її життя, здоров’я або свобода виявляється під загрозою, такій особі може бути 
надано дозвіл не називати власних персональних даних або надати лише ті дані, 
що наразі змінені. На судовому засіданні така особа має відповідати на питання, 
в якій якості вона отримала відомості про факти, щодо яких вона свідчить.

Питання допиту осіб, які на конфіденційній основі співпрацюють із правоохо-
ронними органами під псевдонімом досліджував учений С. М. Мороз, який за-
значав, що захист прав і свобод людини та громадянина в ході конфіденційного 
співробітництва під час досудового розслідування необхідно розглядати з двох 
сторін. З одного боку, і законодавцю, і практикам необхідно піклуватися про охо-
рону прав і свобод особистості, щодо якої проводять такі заходи, в тому числі 
за участю конфідентів. З іншого – охорони потребують і самі особи, які беруть 
участь у конфіденційному співробітництві з органами досудового розслідування. 
Мороз С. М. запропонував доповнити статтю 224 КПК частиною 10 та 11 наступ-
ного змісту: у разі, коли допитується інша особа, яка сприяє на конфіденційній 
основі органам, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність і досудове роз-
слідування, то допит може проводитися з дотриманням спеціальних правил за-
безпечення конфіденційності особистісних даних, передбачених чинним законо-
давством та чинним кримінально-процесуальним кодексом щодо забезпечення 
безпеки учасників кримінального судочинства, про що слідчий виносить відпо-
відну постанову. 11. У постанові про забезпечення конфіденційності особистісних 
даних іншої особи повинно бути вказано: 1) особа, яка здійснює конфіденційне 
співробітництво з органами досудового розслідування або уповноваженими опе-
ративними підрозділами; 2) особа, стосовно якої здійснюється дія; 3) інформація 
про злочин; 4) очікувані докази, що забезпечує допит іншої особи; 6) характер 
сприяння проведенню НС(Р)Д» [7].
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Підтримуємо ініціативу С. М. Мороза про необхідність внесення відповідних 
змін у КПК, які наддадуть право слідчому приймати рішення щодо зашифрову-
вання конфіденційного співробітництва під час досудового розслідування без 
застосування положень Закону України «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть 
участь у кримінальному судочинстві», однак вважаємо за необхідне в постанові 
про забезпечення конфіденційності особистісних даних зазначити наступні відо-
мості:

–  інформація про злочин;
–  відомості про особу, яка погодилася на конфіденційне співробітництво 

та характер її сприяння під час проведення НСРД; 
–  обґрунтування необхідності прийняття рішення про зміну анкетних даних 

такої особи;
–  анкетні дані особи, яка здійснює конфіденційне співробітництво з органами 

досудового розслідування; 
–  змінені анкетні дані такої особи, які будуть використовуватися під час до-

судового розслідування; 
–  указівка на необхідність зазначення в процесуальних документах змінених 

анкетних даних особи та вилучення із кримінального провадження документів 
із дійсними даними особи, якщо такі були сформовані (попередні допити особи, 
яка залучається до співробітництва, тощо).

Важливим аспектом проведення допиту осіб, які на конфіденційній основі 
співпрацюють із правоохоронними органами під псевдонімами є забезпечення 
зашифрованої безпеки їх доставки в суд та назад. З даного питання варто зверну-
тися до міжнародного досвіду, який використовують судові маршали в США під 
час необхідності доставки в суд свідків, які перебувають під захистом. Метою 
програми захисту свідків, яка існує в США є захист свідка аби він міг свідчити 
в суді проти членів організованих угруповань, банд або терористичних організа-
цій. Іноді свідку із сім’єю до судового слухання доводиться змінити десятки місць 
мешкання, перш ніж він зможе дати показання. До суду свідка іноді доставляють 
на вертольоті, у поштовій вантажівці або на човні рибалки. Щоб відволікти увагу 
маршали створюють «картинку» нібито свідка перевозять до суду на броньовику 
з повним конвоєм, а насправді свідок прибув на скромному таксі й зайшов до зали 
суду через бокові двері. Такі заходи згідно з даними статистики досить ефектив-
ні. Із часу створення програми з 1970 року свідки у 89 % випадків були захищені 
й дали необхідні показання в суді. За результатами їхніх свідчень було засуджено 
понад десять тисяч особливо небезпечних злочинців [8].

Забезпечення проведення такого допиту здійснюється за допомогою сил та за-
собів Служби маршалів США. Дана організація має свою штаб-квартиру, регіо-
нальні представництва та офіс в поліції кожного міста, де працює інспектор 
із питань захисту свідків. Однак до обов’язків працівників Служби маршалів США 
належить не лише захист свідків під час їх допиту в суді, а й здійснення комплек-
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су заходів необхідних для їх захисту: зміна місця проживання свідків, забезпечен-
ня його житлом, новими документами, надання допомоги в перевезенні домашніх 
меблів, забезпечення необхідним прожитковим мінімумом, тощо. Погоджуємося 
з думкою М. Л. Грібова й О. І. Козаченка, що запровадження аналогічної системи 
в Україні сьогодні неможливо через низку чинників, головний із яких є економіч-
ний [9, с. 240–241].

Досліджуючи питання гарантій реалізації права на безпеку осіб, залучених 
до конфіденційного співробітництва Я. Тализіна звернула увагу на відсутність 
чіткого визначення процедури допиту осіб у суді із забезпечення конфіденційнос-
ті даних про таку особу.

З метою перевірки кількості й якості випадків застосування положень ч. 9 
ст. 352 КПК на практиці, у листопаді 2020 року вченою було направлено запит 
до ДСА України з питаннями щодо порядку участі в процесуальних діях осіб, 
до яких застосовано заходи забезпечення безпеки в кримінальному провадженні. 
У відповідь на вказаний запит ДСА України надано інформацію про те, що станом 
на 24 грудня 2020 р. у 15 судах наявне технічне обладнання, що унеможливлює 
ідентифікацію за голосом та зовнішністю особи, яка бере участь у кримінальному 
судочинстві для забезпечення її безпеки. За інформацією судів, які не мають тех-
нічних засобів, що дають можливість створювати акустичні та інші перешкоди, 
що не дають можливість ідентифікувати особу, такі перешкоди створюються 
шляхом розміщення особи, яка взята під захист, у протилежний кут кімнати 
та з декількома марлевими пов’язками. Зображення особи спотворюється пору-
шенням фокусної відстані камери (розмитість зображення). Також особа розмі-
щується в окремій кімнаті, яка за допомогою відеоконференцзв’язку з’єднується 
із залою судових засідань (свідок відвернутий від відеокамери, вдягнутий у ка-
пюшон, окуляри та «балаклаву»). При цьому згідно з інформацією, наданою ДСА 
України, лише 8 апеляційних та 7 міських і районних судів мали відповідне спе-
ціальне обладнання. Погоджуємося з думкою Я. Тализіною, що статистика ви-
користання такого обладнання (за 2020 рік становить у загальному на всю країну 
лише 105 разів) є катастрофічно малим показником та відображає рівень недові-
ри осіб до правоохоронних органів, неготовність співпрацювати, у тому числі 
через страх передати питання власної безпеки в руки правоохоронців [15, с. 141–
142].

Аналізуючи законодавство України, що врегульовує процедуру допиту конфі-
дентів під зміненими даними в суді та зважаючи на практичний досвід можемо 
зазначити, що існуючий алгоритм допиту конфідентів зі зміненими анкетними 
даними в Україні не забезпечує їм належної безпеки та створює відповідні ризи-
ки, адже, як самі показання можуть викрити особу, яка конфіденційно співпрацює, 
через відсутність законодавчо врегульованої заборони задавати питання щодо 
особи конфідента, так і в суддів виникають складнощі із забезпеченням прове-
дення такого допиту, який можливий лише в режимі відеоконференції.
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Головна проблема, яка виникає в суддів під час зашифрованого допиту – 
це необхідність установлення головуючим суддею відомостей про особу, тобто 
її прізвище, ім’я, по‑батькові, дату народження та адресу проживання, які в тако-
го свідка є зміненими [3]. Указані відомості мають бути не лише повідомлені під 
час допиту, але й підтверджуватися документами.

Алгоритм допиту свідків зі зміненими даними в суді був запропонований 
Я. Тализіною в її дисертаційному дослідженні. Вчена проаналізувала проєкт Ти-
пової інструкції з проведення у суді процесуальних дій зі свідками, потерпілими 
та іншими учасниками кримінального провадження, щодо яких вжито заходи 
безпеки, що була розміщена на сайті Житомирського апеляційного суду та запро-
понувала внесення доповнень до даної інструкції, які врегулюють у тому числі 
питання встановлення даних свідка [15, с. 212–214]. На нашу думку, деякі із за-
пропонованих Я. Тализіною доповнень та передбачених проєктом інструкції 
алгоритмів дій створюють загрозу для такого свідка та не забезпечують його 
належної безпеки під час проведення допиту. Зокрема, це стосується того, що вста-
новлення даних особи свідка має здійснювати секретар судового засідання, 
а не головуючий суддя, як це передбачено КПК, надання секретарю судового за-
сідання документів, в яких зазначені дійсні дані особи взятої під захист та про-
ведення аудіо, – відеозапису подій, які відбуваються в приміщенні, де знаходить-
ся особа взята під захист, тобто здійснення відеофіксації зовнішності такої особи 
не передбачено нормами КПК і, на нашу думку, є діями, які призводять до роз-
криття дійсних відомостей про особу взяту під захист.

Якщо конфідент, який допитується в режимі відеоконференції знаходиться 
в приміщенні того ж суду, в якому слухається справа, однак в іншій залі, то суд-
дя може наочно побачити дану особу та перевірити її документи, тобто викона-
ти вимогу закону й установити відомості про особу. Але у зв’язку з повномасш-
табним вторгнення рф на територію України, а також тривалим судовим роз-
глядом справ деякі таємні свідки виїхали за межі України, що унеможливлює 
безпосереднє встановлення суддею анкетних відомостей даних осіб. Це немож-
ливо через те, що під час судового слухання в режимі відеоконференції такі 
свідки не можуть показати своє обличчя для їхньої ідентифікації та не можуть 
під’єднатися до конференції за допомогою електронних ключів виготовлених 
на їх дійсні дані.

На даний час відсутній відпрацьований алгоритм допиту конфідентів під час 
судового розгляду в режимі відеоконференції з іншого приміщення чи іншої кра-
їни. Перешкодами для проведення такого допиту є відсутність захищених каналів 
відеозв’язку, технічної змоги під’єднатися до електронного суду під вигаданими 
даними, законодавчо закріпленої норми, яка б дозволила встановлювати дані осо-
би не особисто головуючим суддею, а оперативним працівником чи слідчим, який 
міг би відрядитися до такої особи та забезпечити підключення її до відеозв’язку 
використовуючи свої дані та ін.
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Саме через вищезазначені проблеми, які виникають на практиці, з метою 
зменшення ризиків розкриття дійсних даних осіб, які на конфіденційній основі 
співпрацюють із правоохоронними органами, вважаємо за необхідне запровадити 
законодавчий механізм допиту працівників правоохоронних органів щодо отри-
маної ними конфіденційної інформації.

Досліджуючи питання правової природи конфіденційного співробітництва 
О. П. Бабіков зазначав, що конфіденційне співробітництво може полягати у двох 
формах: 1) використанні інформації від конфідента; 2) праві залучати таку особу 
до проведення негласних слідчих (розшукових) дій. У своїх дослідженнях учений 
звертає увагу на необхідності приховування відомостей про осіб, які брали участь 
у проведенні негласних слідчих (розшукових) дій шляхом зміни, видалення та спо-
творення відомостей про таких осіб, а також шляхом застосування щодо них за-
ходів безпеки, у разі їх допиту в якості свідка. Також О. П. Бабіков звертав увагу 
на можливу форму фіксації інформації одержаної від конфідента шляхом напи-
сання рапорту [16]. Указаний рапорт може бути складений слідчим чи оператив-
ним працівником, в якому останні детально опишуть одержану конфіденційну 
інформацію без розкриття даних особи, яка надала таку інформацію й, на нашу 
думку, такий спосіб фіксації інформації є ефективним засобом збереження в та-
ємниці відомостей про особу, яка конфіденційно співпрацювала з правоохорон-
цями.

Ще однією формою фіксації інформації одержаної від конфідента може бути 
допит працівника правоохоронного органу, який одержав таку інформації, під час 
якого він буде попереджатися про кримінальну відповідальність за дачу завідомо 
неправдивих свідчень.

Можливість допиту працівників правоохоронних органів замість осіб, які 
конфіденційно з ними співпрацюють досліджувала в своїх працях Н. О. Гольдберг. 
Вчена проаналізувала іноземне законодавство, зокрема нормативно-правові акти 
Латвійської Республіки та США й звернула увагу на те, що законодавство Украї-
ни значно «відстає» в даному питанні.

Так, відповідно до ч. 3 ст. 31 Закону Латвійської Республіки «Про оперативно-
розшукову діяльність» секретний помічник може бути притягнутий до криміналь-
ного процесу без розкриття факту секретного співробітництва. Факт секретного 
співробітництва особи або надані ним відомості в ході кримінального процесу 
можуть бути оголошені в тому випадку, якщо це необхідно для досягнення мети 
слідства, і лише в тому випадку, якщо це не ставить під загрозу життя, здоров’я, 
свободу секретного помічника або іншої особи, або можливість подальшого ви-
користання секретного помічника.

Вчена зазначає, що можливість допиту працівників, які контактують із інфор-
маторами, замість безпосереднього допиту інформаторів, тобто зарахування «по-
казань з чужих слів» було підтверджено постановою Федерального конституцій-
ного суду США від 26.05.1981.
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При цьому Н. О. Гольдберг звертає увагу, що законотворці України з приводу 
цієї проблеми пішли протилежним шляхом та передбачили в ч. 7 ст. 97 КПК нор-
му, яка унеможливлює застосування в Україні практики зарубіжних країн та про-
ведення описаного допиту. Так, у ч. 7 ст. 97 КПК зазначено, що не можуть бути 
визнані допустим доказом показання з чужих слів, якщо вони даються слідчим, 
прокурором, співробітником оперативного підрозділу або іншою особою стосов-
но пояснень осіб, наданих слідчому, прокурору або співробітнику оперативного 
підрозділу при здійсненні ними кримінального провадження [4].

У своїй статті Н. О. Гольдберг надає дещо двозначне бачення можливості за-
провадження «показання з чужих слів», з однієї сторони, вона вказує на те, що не 
можна визнати оптимальним засобом заміну показань, які дають особи, які кон-
тактують з конфідентами, а, з іншої сторони, пропонує як виняток допитувати 
працівників оперативних підрозділів, які здійснюють НСРД про обставини, 
що стали їм відомі від осіб, які на конфіденційній основі співпрацюють із ними. 
Вчена вважає, що такий допит може бути визнаний доказом, якщо інформація 
отримана від конфідентів не суперечить та підтверджується іншими матеріалами 
провадження [4].

Розділяємо думку Н. О. Гольдберг щодо необхідності запровадження допиту 
оперативних працівників замість безпосереднього допиту конфідентів та анало-
гічно з ученою вважаємо, що такий допит буде забезпечувати захист осіб, які 
конфіденційно сприяли здійсненню досудового розслідування. Однак, ураховую-
чи, що КПК надає слідчим право використовувати конфіденційне співробітництво, 
вважаємо, що описані свідчення замість конфідентів можуть надавати не лише 
оперативні працівники, а й слідчі.

Питання допиту працівників правоохоронних органів замість конфідентів 
також досліджував у своїх працях М. А. Погорецький, який проаналізував нор-
мативні акти зарубіжних країн, зокрема Федеративної Республіки Німеччини 
та акцентував увагу на забезпечені ними захисту інформації про осіб, які на кон-
фіденційній основі співпрацюють із працівниками поліції. Вчений звернув увагу, 
що суди ФРН відмовляють у задоволенні клопотань адвокатів про необхідність 
безпосереднього допиту інформаторів та визнають доказом показання поліцей-
ських щодо інформації одержаної від агентів.

Виходячи із засад вітчизняного доказового права та враховуючи зарубіжний 
досвід, М. А. Погорецький запропонував внести наступні зміни до КПК та За-
кону України «Про оперативно-розшукову діяльність»: «1. Співробітник опера-
тивно-розшукового підрозділу не може бути допитаний органами дізнання, 
слідчим, прокурором та судом щодо факту конфіденційного співробітництва 
з особою, яка знаходиться чи знаходилася раніше з ним у негласних конфіденцій-
них стосунках або про інші дані щодо її особистості, без попередньої письмової 
згоди такої особи, а також дозволу керівника відповідного оперативно-розшуко-
вого відомства або його заступника, крім випадків вчинення такою особою осо-



333

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 3, 2025

бливо тяжкого, тяжкого або середньої тяжкості злочину, якщо такі дані необхідні 
для здійснення правосуддя. 2. Допит особи, яка співробітничає з оперативно-роз-
шуковим підрозділом на негласній конфіденційній основі, як свідка в криміналь-
ній справі, що порушена за матеріалами оперативно-розшукової діяльності, в якій 
вона брала участь, може бути здійснено лише за її письмовою згодою та з дозво-
лу керівника відповідного оперативно-розшукового відомства або його заступни-
ка» [2].

Підтримуємо ініціативу законодавчого врегулювання описаного питання, про-
те не можемо повністю погодитися із запропонованою вченим редакцією змін 
із наступних причин. Відомості про факт залучення певної особи до конфіден-
ційного співробітництва для виконання завдань оперативно-розшукової діяльнос-
ті становлять державну таємницю й не можуть бути розголошені працівником 
правоохоронного органу за письмовою згодою особи, яка погодилася на таке 
співробітництво. Процес зняття грифу секретності з даних відомостей відбува-
ється спеціально створеними експертними комісіями з питань державної таємни-
ці, які мають функціонувати в кожному правоохоронному органу, що проводить 
діяльність пов’язану з інформацією, яка становить державну таємницю. 

На нашу думку, те ж саме стосується й випадків, коли особа, яка конфіденційно 
співпрацює з правоохоронним органом вчинила злочин. У разі отримання інфор-
мації від конфідента про вчинення ним злочину пропонуємо наступний алгоритм 
дій. Якщо працівнику правоохоронного органу стало відомо від конфідента про 
вчинення ним злочину, не важливо якої тяжкості, то такий працівник зобов’язаний 
підготувати два повідомлення: в першому повідомити таємним рапортом своєму 
керівнику про одержані відомості для прийняття рішення про виключення такого 
конфідента чи продовження з ним роботи; в другому повідомити відому інформа-
цію про вчинення даного злочину, в якому зазначити дані конфідента, який його 
вчинив, проте не вказувати джерело звідки йому стало відомо про вчинений зло-
чин, тобто не розкривати факт конфіденційного співробітництва з даною особою. 
Зважаючи на викладене, вважаємо, що за таких обставин оперативний працівник 
може бути допитаним в якості свідка виключно щодо обсягу інформації, яка йому 
стала відома без розкриття джерела цієї інформації.

Щодо безпосереднього допиту конфідента, то підтримуємо запропоновану 
М. А. Погорецьким редакцію, але вважаємо за необхідне доповнити її можливіс-
тю допиту такої особи зі збереженням у таємниці її особистих даних, виключно 
щодо обставин розслідуваного злочину та лише в разі, якщо такий допит буде 
єдиним джерелом доказу в кримінальному провадженні.

Зважаючи на викладене, аналізуючи досвід зарубіжних країн, пропонуємо 
доповнити ст. 275 КПК України наступними частинами: 

«3. У разі необхідності уточнення інформації одержаної під час конфіденцій-
ного співробітництва або в результаті конфіденційного залучення осіб до про-
ведення негласних слідчих (розшукових) дій може бути допитаний слідчий 
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чи оперативний працівник, який конфіденційно одержував інформацію чи залучав 
таку особу. Під час допиту заборонено ставити запитання щодо факту конфіден-
ційного співробітництва з особою, яка знаходиться чи знаходилася в негласних 
конфіденційних стосунках або про інші дані щодо особистості такої особи.

4. Допит особи, яка конфіденційно співпрацює чи співпрацювала зі слідчим 
можливий лише за добровільної згоди вказаної особи. У разі відсутності зазна-
ченої згоди допит такої особи проводиться виключно у випадках коли її свідчен-
ня є основним доказом по справі та не підтверджуються іншими матеріалами 
справи, за умови збереження в таємниці відомостей про дану особу».

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дозволило встановити механізм, за допомогою якого 
можливо створити передумови для забезпечення безпеки осіб, які на конфіден-
ційній основі співпрацюють із правоохоронними органами та процесуально за-
фіксувати інформацію отриману в ході такого співробітництва. 

Зважаючи на відсутність в Україні дієвої програми захисту свідків, безпечно-
го механізму допиту в суді осіб, які конфіденційно співпрацюють із правоохорон-
ними органами під вигаданими даними, а також спеціально виділеного фінансу-
вання й підготовлених осіб, які могли б кваліфіковано захищати конфідентів у разі 
наявної загрози їх життю та здоров’ю, є необхідним упровадження до українсько-
го законодавства норм щодо можливості допиту працівників правоохоронних 
органів, які безпосередньо отримують конфіденційну інформацію від осіб, замість 
допиту осіб, які цю інформацію надають. Зазначені норми забезпечать збережен-
ня в таємниці факту конфіденційного співробітництва та наддадуть додаткові 
гарантії безпеки для конфідентів. 

Зважаючи на те, що запропоновані зміни передбачають можливість такого 
допиту працівників правоохоронних органів за умови, що інформація одержана 
від конфідентів не є єдиним джерелом доказів у справі та підтверджується інши-
ми матеріалами провадження, у тому числі протоколами проведених негласних 
слідчих (розшукових) дій, вони не будуть порушувати загальні засади криміналь-
ного провадження та призводи до зловживання повноваженнями з боку праців-
ників правоохоронних органів.

ПОДЯКИ
Немає.

КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ
Немає.
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РОЗСЛІДУВАННЯ ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА,  
ВЧИНЕНОГО ЩОДО ОСІБ ПОХИЛОГО ВІКУ:  

АЛГОРИТМІЗАЦІЯ ОГЛЯДУ МІСЦЯ ПОДІЇ

Анотація. Домашнє насильство щодо осіб похилого віку є серйозною соціально-правовою 
проблемою, що потребує ефективних механізмів розслідування, серед яких ключову роль 
відіграє огляд місця події. Метою дослідження є визначення особливостей проведення 
огляду місця події в кримінальних провадженнях про домашнє насильство щодо літніх 
осіб, а також окреслення його значення для встановлення обставин злочину, збирання 
доказів і формування слідчих версій. Для досягнення мети було застосовано формально-
юридичний метод для вивчення нормативно-правової бази та методику системного 
підходу для аналізу взаємозв’язку між слідовою картиною місця події, психологічними 
особливостями потерпілих і діями правопорушника. У дослідженні було встановлено, 
що огляд місця події є важливим інструментом виявлення слідів різних форм насильства – 
фізичного, психологічного, економічного. Було проаналізовано характерні ознаки таких 
слідів, зокрема сліди боротьби, пошкоджене майно, неналежні умови проживання, сліди 
ізоляції потерпілого, знаряддя вчинення насильства, медичні та фінансові документи. 
Визначено особливості тактики огляду місця події у випадках, коли потерпілий через свій 
вік, фізичний або психологічний стан не може самостійно надати свідчення чи описати 
подію. Було узагальнено слідчі прийоми, які дозволяють забезпечити повноцінну фіксацію 
доказів, мінімізуючи вплив латентності таких злочинів. Практична цінність досліджен-
ня полягає в можливості застосування отриманих висновків у діяльності слідчих, спеці-
алістів-криміналістів, оперативних працівників та інших суб’єктів досудового розсліду-
вання для вдосконалення алгоритму огляду місця події, що сприятиме підвищенню 
ефективності розслідування домашнього насильства щодо осіб похилого віку.
Ключові слова: літні люди, вразливість, потерпілий, підозрюваний, досудове розсліду-
вання, сліди злочину.
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INVESTIGATION OF DOMESTIC VIOLENCE COMMITTED AGAINST 
THE ELDERLY: ALGORITMISATION OF SCENE INSPECTION

Abstract. Domestic violence against the elderly is a serious social and legal problem that re-
quires effective investigation mechanisms, among which the key role is played by the inspection 
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of the scene. The purpose of the study is to determine the peculiarities of the inspection of the 
scene in criminal proceedings on domestic violence against the elderly, as well as to outline its 
importance for establishing the circumstances of the crime, collecting evidence and forming 
investigative versions. The work uses the formal legal method for the study of the regulatory 
framework and the methodology of a systematic approach for analysis of the relationship between 
the trace picture of the crime, the psychological features of the victims and the actions of the 
offender. The study found that an overview of the scene is an important tool for identifying 
traces of different forms of violence – physical, psychological, economic. The characteristic 
features of such traces, including traces of struggle, damaged property, improper living condi-
tions, traces of isolation of the victim, instruments of violence, medical and financial documents, 
were analyzed. The peculiarities of the tactics of inspection of the scene in cases where the 
victim due to his age, physical or psychological state cannot independently provide a testimony 
or describe the event. Investigative techniques have been summarized that allow you to ensure 
full fixation of evidence, minimizing the impact of latency of such crimes. The practical value 
of the study is the possibility of applying the conclusions received in the activities of investiga-
tors, forensic experts, operatives and other pre-trial entities to improve the method of inspection 
of the scene, which will increase the effectiveness of investigation of domestic violence against 
the elderly.

Keywords: elderly, vulnerability, victim, suspect, pre-trial investigation, traces of crime.

ВСТУП
Домашнє насильство щодо осіб похилого віку є однією зі значущих проблем су-
часного суспільства, особливо в умовах стрімкого демографічного старіння на-
селення в різних регіонах світу [1, с. 68]. Ефективне розслідування таких злочинів 
вимагає не лише глибокого розуміння психологічних та соціальних аспектів, а й 
застосування спеціалізованих криміналістичних методик. Огляд місця події, 
як першочергова слідча (розшукова) дія, набуває особливої ваги в зборі доказової 
бази та встановленні обставин учинення насильства, адже саме він дозволяє від-
творити картину події, виявити сліди злочину та визначити механізм його вчи-
нення. У 2024 році проблема насильства над літніми людьми набуває все більшої 
гостроти. За даними Офісу Генерального прокурора України [2] протягом 11 мі-
сяців 2024 року було зафіксовано 2,777 кримінальних проваджень щодо домаш-
нього насильства, причому кожен третій випадок стосувався осіб похилого віку 
[3]. Червоний Хрест указує, що кожна сьома літня жінка у світі зазнає певної 
форми насильства принаймні раз на рік [4]. Саме тому розробка та вдосконален-
ня методик огляду місця події в провадженнях про домашнє насильство є не лише 
теоретично, а й практично необхідною для забезпечення захисту прав та інтересів 
найбільш вразливої категорії громадян.

Домашнє насильство, як соціально-правове явище, привертає увагу науковців 
із різних галузей, що відображено в численних дослідженнях. Зокрема, О. В. Пче-
ліна [5, с. 330] розробила методичні рекомендації для розслідування таких зло-
чинів, наголошуючи на необхідності спеціалізованих підходів. G. Usatiy [6, с. 95], 
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досліджував питання криміналізації домашнього насильства, обґрунтовуючи 
необхідність посилення кримінальної відповідальності.

Ряд науковців досліджували специфіку насильства щодо окремих категорій 
громадян. Так, R. Erbaş [7] вивчав особливості переживання насильства жінками, 
а Maciel E. L. N [8] проаналізував вплив соціальної ізоляції на зростання випадків 
домашнього насильства. Бондар В. [9, с. 134] запропонував шляхи протидії цьому 
явищу в Україні.

Особливе місце займає монографія Т. Іщенко, де запропоновано нову кримі-
налістичну методику розслідування домашнього насильства. Авторка розробила 
модель характеристики цього злочину, зосередившись на способах учинення, 
місці та часі, а також слідах насильства. Вона також надала криміналістичну ха-
рактеристику особи злочинця та потерпілого [10, с. 252]. Комаринська Ю. Б. до-
сліджує теоретичні основи та практику розслідування кримінальних правопору-
шень, пов’язаних із домашнім насильством [11, с. 99]. Питання протидії кримі-
нальній протиправності до  людей похилого віку досліджувалися такими 
науковцями, як M. P. James, O. S. Pavlyuk [12, с. 164]. Однак комплексного дис-
ертаційного дослідження, присвяченого домашньому насильству щодо цієї кате-
горії населення, наразі не проводилося.

Метою статті було визначити особливості проведення огляду місця події 
як ключової слідчої (розшукової) дії під час розслідування домашнього насильства, 
вчиненого щодо осіб похилого віку, з метою ефективного збору доказової бази 
та встановлення обставин кримінального правопорушення. Для досягнення мети 
було необхідно вирішити такі завдання: (1) визначити перелік обставин, які мають 
бути встановлені під час огляду місця події в справах про домашнє насильство 
щодо осіб похилого віку; (2) розглянути тактичні прийоми, які слід використову-
вати слідчому під час огляду місця події в справах про домашнє насильство щодо 
осіб похилого віку та розробити практичні рекомендації для слідчих щодо про-
ведення огляду місця події в справах про домашнє насильство щодо осіб похило-
го віку.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження огляду місця події як основної слідчої (розшукової) дії під час роз-
слідування домашнього насильства щодо осіб похилого віку базується на між-
дисциплінарному підході, що охоплює криміналістику, кримінальне право, кри-
мінологію, психологію та соціологію. Теоретичну основу дослідження становлять 
концепції криміналістичної тактики, теорія кримінальної відповідальності за до-
машнє насильство, а також сучасні підходи до розслідування злочинів проти 
вразливих груп населення. Було проведено аналіз 99 кримінальних проваджень 
та опитування 225 практичних працівників, що дозволило встановити ключові 
закономірності в розслідуванні домашнього насильства щодо осіб похилого віку. 
Зокрема, у 69 % випадків насильство відбувалося в спільному місці проживання 
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потерпілого та підозрюваного, що значно ускладнювало його своєчасне виявлен-
ня. У 74 % проваджень фіксувалися сліди боротьби (розкидані речі, перевернуті 
меблі, побитий посуд), а в 6 7 % – пошкодження на одязі потерпілих та підозрю-
ваних.

Аналіз показав, що фізичне насильство в 62 % випадків вчинялося без засто-
сування знарядь, тоді як у 38 % використовувалися предмети побуту або зброя. 
Економічне насильство найчастіше проявлялося в позбавленні житла, їжі та фі-
нансових ресурсів (68 %). Особливої уваги заслуговує той факт, що в 65 % випад-
ків одна форма насильства згодом переростала в комбіновану, поєднуючи фізич-
не, психологічне й економічне насильство, що ускладнює процес доказування.

У 52 % проваджень фіксувалися пошкодження одягу потерпілих, що свідчило 
про фізичний вплив або спроби приховати сліди злочину. Отримані дані підкрес-
люють необхідність комплексного підходу до розслідування, включаючи залучен-
ня криміналістів та використання спеціалізованих методів фіксації доказів.

Під час дослідження використано загальнонаукові та спеціальні методи науко-
вого пізнання, кожен з яких сприяв досягненню мети дослідження: метод аналізу 
та синтезу – застосований для систематизації інформації про процедури огляду 
місця події, виявлення основних складових цієї слідчої дії та аналізу її ефектив-
ності під час розслідування домашнього насильства щодо осіб похилого віку. 
Формально-юридичний метод допоміг дослідити правові норми, що регламенту-
ють порядок проведення огляду місця події (ст. 237 КПК України, яка визначає 
порядок проведення огляду місця події, зокрема обов’язок слідчого фіксувати 
обстановку, виявлені сліди злочину та інші речові докази; ст. 214 КПК України, 
що встановлює вимоги щодо початку досудового розслідування, яке передбачає 
проведення першочергових слідчих (розшукових) дій, зокрема огляду місця події), 
а також законність дій слідчих та інших суб’єктів кримінального процесу. Мето-
ди системності та комплексності – сприяли виявленню взаємозв’язків між осо-
бливостями слідчої діяльності та психологічними характеристиками потерпілих 
від домашнього насильства. Методи порівняння й узагальнення – застосовані 
в процесі вивчення судових рішень та міжнародного досвіду. Аналіз психологіч-
них характеристик осіб похилого віку – дозволив визначити ключові фактори, 
що впливають на поведінку підозрюваного та потерпілого, а також сформувати 
перелік обставин, які слід ураховувати під час слідчих дій. 

Емпіричну базу дослідження становлять: Єдиний державний реєстр судових 
рішень – використаний для аналізу судової практики в кримінальних проваджен-
нях щодо домашнього насильства, вчиненого стосовно осіб похилого віку; ста-
тистичні дані Національної поліції України та Офісу Генерального прокурора – 
допомогли оцінити масштаби проблеми, визначити динаміку звернень потерпілих, 
а також ефективність заходів протидії домашньому насильству; нормативно-пра-
вові акти України та міжнародні угоди – досліджені для встановлення правових 
засад проведення огляду місця події, а також забезпечення захисту прав потерпі-
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лих. Зазначені методи та матеріали дозволили комплексно дослідити питання 
огляду місця події як основної слідчої (розшукової) дії під час розслідування 
домашнього насильства щодо осіб похилого віку, що сприяло розробці практичних 
рекомендацій для підвищення ефективності цієї процедури.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Процесуальні дії, що проводяться під час досудового розслідування, слугують 
засобом отримання доказів і встановлення об’єктивної картини події. Вибір кон-
кретних заходів визначається слідчим залежно від обставин кожного криміналь-
ного провадження та наявних матеріалів. При цьому слідчий повинен суворо 
дотримуватися норм Кримінального процесуального кодексу України, щоб гаран-
тувати законність, неупередженість і об’єктивність розслідування [13, с. 298]. 
Огляд є слідчою (розшуковою) дією, що передбачає безпосереднє вивчення зо-
внішніх ознак матеріальних об’єктів із метою виявлення та закріплення інформа-
ції про обставини кримінального правопорушення, як це зазначено в ч. 1 ст. 237 
Кримінального процесуального кодексу (КПК) України [14].

Проведення слідчих (розшукових) дій регламентується ст. 223 КПК України, 
яка встановлює основні вимоги до їх здійснення. Огляд місця події є ключовою 
слідчою дією, яка відіграє вирішальну роль у розслідуванні кримінального право-
порушення. Саме на цьому етапі фіксуються первинні відомості, що стають осно-
вою для подальших процесуальних дій. Огляд місця події належить до тих слідчих 
(розшукових) дій, несвоєчасне проведення яких може призвести до змін обста-
новки, втрати слідів злочину (а в загальному слідів кримінального правопорушен-
ня – автор), зникнення підозрюваного або речових доказів. Через це на відміну 
від інших слідчих дій у невідкладних випадках його допускається проводити ще до 
внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань (ЄРДР), як пе-
редбачено ч. 3 ст. 214 КПК України, після чого відомості реєструються негайно. 
Огляд місця події слід проводити невідкладно, оскільки обстановка може швидко 
змінитися, а сліди кримінальної протиправності пошкодитися або зникнути. 
Це може ускладнити розслідування та призвести до втрати цінних доказів [15, 
с. 608].

Під час розслідування домашнього насильства щодо осіб похилого віку огляд 
спрямований на встановлення обставин злочину та їх документування. Кожен вид 
слідчого огляду (місцевості, приміщення, речей та документів) має свої специ-
фічні особливості, які визначають порядок його проведення. Основна мета огля-
ду місця події – встановлення механізму вчинення кримінального правопорушен-
ня в усіх його аспектах, тобто з’ясування, що саме сталося та яким чином. 

Огляд місця події в кримінальних провадженнях про вчинення домашнього 
насильства щодо осіб похилого віку є важливою слідчою (розшуковою) дією, 
що забезпечує ефективний збір доказової бази. Його проведення регламентується 
нормами КПК України [14], Законом України «Про Національну поліцію» [16], 
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наказом Міністерства соціальної політики України від 19.07.2017 № 1123 «Про 
затвердження Порядку взаємодії суб’єктів, які здійснюють заходи у сфері запо-
бігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі» [17], 
Порядком надання допомоги постраждалим від домашнього насильства, затвер-
дженим наказом Міністерства соціальної політики України від 19.07.2017 № 1123 
[18], а також рядом підзаконних актів, що визначають порядок дій слідчих та ін-
ших уповноважених осіб.

Відповідно до ст. 237 КПК України огляд місця події проводиться з метою 
виявлення, фіксації та вилучення слідів кримінального правопорушення, а також 
інших обставин, що мають значення для встановлення істини. Говорячи про фік-
сацію слідової інформації, то результати вивчення матеріалів 99 судових рішень 
дозволяють дійти висновку, що більшість випадків домашнього насильства (69 %) 
відбувалися в спільному місці проживання підозрюваного та потерпілого, що зна-
чно ускладнює можливість виявлення злочину третіми особами та своєчасне 
надання допомоги. У 20 % ситуацій насильство мало місце в помешканні потер-
пілого, а в 11 % – в інших місцях (наприклад, на вулиці або у громадських місцях). 
Також у 74 % випадків в обстановці місця події фіксувалися сліди боротьби: роз-
кидані речі, перевернуті меблі, побитий посуд. Сліди на одязі потерпілих та під-
озрюваних (розриви, забруднення) виявлялися у 67 % проваджень, а біологічні 
сліди (кров, волосся) – у 24 %. Також у 35 % випадків на тілі підозрюваних за-
лишалися сліди опору з боку потерпілого, такі як подряпини чи укуси. Аналіз 
показав, що психологічне насильство найчастіше проявляється в словесних об-
разах (61 %), погрозах та приниженнях (32 %), залякуванні (27 %). У 45 % матері-
алів потерпілі демонстрували емоційне виснаження, страх, апатію або уникнення 
спілкування. У 37 % випадків умови проживання свідчили про ізоляцію потерпі-
лого (наприклад, відсутність засобів зв’язку, обмеження контактів із сусідами 
чи родичами). Записи в мобільних пристроях або свідчення очевидців указували 
на систематичне залякування та словесні образи в 29 %. Фізичне насильство у 62 % 
випадків вчинялося без застосування знарядь, а у 38 % – із використанням пред-
метів побуту, зброї або випадкових предметів, а ось економічне насильство най-
частіше полягало в позбавленні житла, їжі, одягу чи можливості користуватися 
ними (68 %), а також у перешкоджанні отримання медичних послуг (32 %) і по-
збавленні фінансових ресурсів (24 %).

Результат вивчення також показав, що саме у 71 % фізичне насильство відо-
бражалось у вигляді синців, ран та подряпин на тілі потерпілого. У 57 % випадків 
такі ушкодження наносяться на закриті одягом ділянки тіла (спина, тулуб, стегна), 
що ускладнює їх виявлення під час первинного огляду. Решта 43 % слідів насиль-
ства локалізуються на відкритих частинах тіла, зокрема на обличчі, потилиці, 
кистях рук. Це може свідчити про агресивний характер дій підозрюваного та від-
сутність спроб приховати насильство. Фіксація слідів насильства здійснюється 
відповідно до норм чинного законодавства, зокрема за допомогою криміналістич-
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ної фотографії (орієнтуюча, оглядова, вузлова та детальна зйомка). Для підви-
щення ефективності фіксації слідів на тілі потерпілого рекомендовано створюва-
ти схему розташування пошкоджень, яка додається до протоколу огляду. Така 
схема допомагає слідчому більш точно документувати локалізацію, форму та роз-
міри тілесних ушкоджень, а також є вагомим доказом у кримінальному прова-
дженні. Це особливо важливо у випадках домашнього насильства, де потерпілі 
особи похилого віку можуть бути дезорієнтованими або не в змозі надати повну 
інформацію про подію. 

Особливої уваги заслуговує той факт, що у 65 % випадків домашнього насиль-
ства щодо осіб похилого віку розпочиналося з однієї форми насильства, але згодом 
переходило в комбіноване, поєднуючи фізичне, психологічне й економічне на-
сильство. Фізичне насильство супроводжувалося позбавленням доступу до фі-
нансових ресурсів або регулярним словесним приниженням. Отримані статис-
тичні дані свідчать про те, що фізичне насильство найчастіше поєднується 
з психологічним або економічним тиском. Така динаміка ускладнює як кваліфі-
кацію даного злочину, так і процес збирання доказової бази. 

Наказ Міністерства внутрішніх справ України № 650 від 07.07.2017 «Про за-
твердження Інструкції з організації діяльності підрозділів досудового розсліду-
вання Національної поліції України» [19] передбачає обов’язкове залучення 
до огляду місця події спеціалістів-криміналістів, судово-медичних експертів 
та інших фахівців. Такий підхід дозволяє комплексно оцінити обставини події, 
що особливо важливо у випадках фізичного чи економічного насильства над осо-
бами похилого віку. Залучення профільних спеціалістів допомагає документаль-
но підтвердити наявність тілесних ушкоджень або зафіксувати факт позбавлення 
потерпілого життєво необхідних ресурсів. Аналіз вищезазначених судових про-
ваджень учинення домашнього насильства щодо осіб похилого віку, показав, 
що у 56 % випадків під час огляду місця події виявлялися сліди фізичного на-
сильства. Найбільш поширеними слідами були плями крові, пошкоджені меблі, 
розкидані речі та ознаки боротьби. 

Огляд речей, зокрема одягу потерпілого та підозрюваного, є важливим етапом 
розслідування домашнього насильства. Основною метою цього огляду є виявлен-
ня та фіксація слідів насильства, таких як плями крові, розриви, подряпини, по-
тертості, опіки та інші пошкодження. Для детального аналізу використовуються 
криміналістичні технічні засоби, зокрема лупи, ультрафіолетові освітлювачі, 
електронно-оптичні прилади та мікроскопи. Огляд має здійснюватися за участю 
спеціаліста-криміналіста, що забезпечує об’єктивність та повноту фіксації до-
казів [9, с. 133]. Протокол огляду одягу повинен містити вичерпний опис виявле-
них пошкоджень із зазначенням їхньої кількості, розміру, форми, розташування 
та характеру (наприклад, рівні або волокнисті краї розривів). У 52 % випадків 
аналізованих проваджень фіксувалися пошкодження одягу, що свідчило про фі-
зичний вплив або спроби приховати злочин шляхом знищення доказів. 
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Розслідування домашнього насильства щодо осіб похилого віку, як і будь-якого 
іншого кримінального правопорушення, включає початковий, подальший і за-
ключний етапи. Початковий етап є ключовим, оскільки на ньому збираються 
та перевіряються докази, встановлюються факти й ідентифікуються підозрювані. 
Від його якості залежить успіх усього розслідування [20, с. 47]. На цьому етапі 
визначається напрямок дій, формуються та перевіряються версії, планується роз-
слідування. Орган досудового розслідування на основі отриманої інформації 
визначає пріоритети та розробляє стратегію. Організація та проведення огляду 
місця події в розслідуванні домашнього насильства щодо осіб похилого віку про-
ходить три етапи: підготовчий, основний (робочий) та заключний. 

На підготовчому етапі уточняється інформація про подію, формується слідчо-
оперативна група (СОГ), забезпечується охорона місця події [21, с. 41]. Робочий 
етап включає загальний огляд (визначення меж місця події, первинна фотозйомка, 
вибір методів дослідження) та детальний огляд (ретельне обстеження обстановки, 
вилучення доказів, фіксація можливих інсценувань). Також проводиться опиту-
вання свідків і потерпілих, здійснюються невідкладні оперативно-розшукові за-
ходи для встановлення та затримання підозрюваного.

Окрім загальних процесуальних дій, необхідно враховувати низку специфіч-
них факторів. Зокрема, слід звернути увагу на фізичний та психологічний стан 
потерпілого, адже особи похилого віку можуть перебувати в стані шоку, мати 
проблеми з пам’яттю або труднощі у вираженні своїх думок. Як приклад, 
у 2021 році в Києві чоловіка засудили до двох років позбавлення волі за система-
тичне фізичне насильство щодо своєї матері похилого віку. Він не лише застосо-
вував фізичну силу, але й ізолював її в закритому приміщенні, позбавляючи 
можливості спілкуватися з  іншими людьми. Жінка мала значні проблеми 
з пам’яттю [22]. Також син систематично принижував свою літню матір, створю-
ючи атмосферу страху та емоційного напруження. Це призвело до значного по-
гіршення її психологічного стану й ізоляції від суспільства.

Під час опитування потерпілих похилого віку необхідно враховувати їх фізич-
ні та психологічні особливості. Згідно з дослідженнями особи похилого віку 
можуть мати знижену когнітивну функцію, що ускладнює процес надання свід-
чень. Тому слідчі повинні проявляти терпіння, використовувати прості та зрозу-
мілі запитання, а також забезпечувати комфортні умови для спілкування [23, 
с. 129]. Прикладом урахування фізичних та психологічних особливостей осіб 
похилого віку під час опитування потерпілих може бути судова справа, розгляну-
та Деснянським районним судом міста Києва. У цій справі слідчий під час до-
питу потерпілої, 78‑річної жінки, яка постраждала від домашнього насильства, 
забезпечив комфортні умови для спілкування. Допит проводився в присутності 
психолога в спокійній атмосфері з використанням простих та чітких запитань. 
Слідчий уникав тиску, давав жінці достатньо часу на відповіді, враховуючи її зни-
жену когнітивну функцію та труднощі з концентрацією уваги. Такий підхід до-
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зволив отримати важливі свідчення, які стали ключовими в доведенні система-
тичності домашнього насильства та подальшому винесенні обвинувального ви-
року щодо підозрюваного. Суд відзначив належну організацію слідчих дій 
та врахування особливих потреб потерпілої під час проведення допиту [24]. 

Важливо також залучати фахівців у галузі психології та соціальної роботи для 
підтримки потерпілих під час допиту. Це допоможе знизити рівень стресу й отри-
мати більш точну інформацію про обставини правопорушення.

Для ефективного збору інформації може знадобитися залучення соціальних 
працівників, медиків або психологів. Також важливо оцінити умови проживання 
потерпілого, оскільки економічне насильство може проявлятися у відсутності 
належного догляду, доступу до коштів або елементарних засобів існування. У су-
довій справі, розглянутій Острозьким районним судом Рівненської області, за-
фіксовано випадок психологічного та фізичного насильства повнолітнього сина 
щодо свого батька похилого віку. Син систематично ображав і бив батька, що при-
звело до значного погіршення фізичного та психологічного стану потерпілого. 
У цьому випадку залучення соціальних працівників і медиків було необхідним 
для оцінки стану потерпілого та надання йому відповідної допомоги [25]. Врахо-
вуючи високу латентність таких злочинів, слід перевірити наявність попередніх 
звернень до поліції, соціальних служб або медичних установ щодо фактів на-
сильства. Особливу увагу необхідно приділити встановленню залежності потер-
пілого від підозрюваного (фінансової, фізичної чи психологічної), оскільки 
це може впливати на його готовність давати свідчення.

На заключному етапі складається протокол огляду, упаковуються речові до-
кази, розглядаються заяви учасників розслідування. Усі дії спрямовані на збере-
ження доказової бази та встановлення обставин злочину [26, с. 100].

Домашнє насильство щодо осіб похилого віку є складним явищем, яке часто 
залишається прихованим через залежність жертв від кривдників та їх небажання 
звертатися за допомогою. Ефективне розслідування таких злочинів потребує осо-
бливої уваги до деталей під час огляду місця події, адже саме тут можна отрима-
ти ключову інформацію про характер насильства, його тривалість та механізм 
учинення.

Соціально-економічні фактори, такі як бідність, безробіття, соціальна ізоляція 
та відсутність підтримки впливають на поширення домашнього насильства щодо 
літніх людей, роблячи їх більш уразливими через залежність від підозрюваних 
та обмежений доступ до допомоги [27, с. 153]. Повномасштабна війна в Україні 
додатково загострила цю проблему, спричинивши економічну нестабільність, 
вимушену міграцію, психологічні травми та ускладнивши доступ до медичної 
та соціальної допомоги [28, с. 89].

Водночас існуючі методи фіксації доказів мають низку прогалин: потерпілі 
часто не можуть надати об’єктивні свідчення через психологічний стан або страх, 
складно зафіксувати прояви психологічного й економічного насильства, а сучас-
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ні технології (відеофіксація, аудіозапис) недостатньо використовуються в роз-
слідуванні. Удосконалення цих методів може включати розробку спеціальних 
підходів до опитування літніх осіб, використання психологічних тестів для оцін-
ки їхнього стану, активне застосування технічних засобів для збору доказів, а та-
кож посилення міжвідомчої взаємодії між правоохоронними органами, соціаль-
ними службами та медичними установами.

Щодо особливостей огляду під час вчинення домашнього насильства стосов-
но осіб похилого віку, то можна зазначити такі, як специфіка слідів: фізичні 
ушкодження в літніх людей є менш вираженими або мати атиповий характер 
через фізіологічні особливості літніх людей, такі як знижена еластичність шкіри, 
крихкість кісток та уповільнене загоєння ран. Наприклад, навіть незначний тиск 
або удар можуть спричинити великі гематоми чи переломи, що вимагає ретель-
ного медичного огляду для підтвердження насильницького характеру травм. При-
кладом є справа [29] розглянута Касаційним цивільним судом Верховного Суду 
України. У цій справі в потерпілої особи похилого віку були виявлені численні 
синці на різних ділянках тіла. Експертиза встановила, що ці ушкодження утвори-
лися від дії тупих предметів і не могли бути наслідком випадкового падіння, 
що свідчить про насильницький характер отриманих травм.

Також через вікові зміни та можливі супутні захворювання (цукровий діабет, 
гіпертонія, остеопороз) деякі ушкодження проявляються із запізненням або бути 
помилково списані на природні вікові процеси, що ускладнює встановлення дав-
ності злочину та підтвердження факту насильства; психологічний стан потерпі-
лого: важливо створити безпечну атмосферу для потерпілого, щоб він міг надати 
максимально точні свідчення; соціальний контекст: необхідно враховувати соці-
альне оточення потерпілого, його залежність від підозрюваного та інші фактори, 
які можуть вплинути на ситуацію. Соціальний контекст у випадках домашнього 
насильства щодо осіб похилого віку має велике значення, оскільки потерпілі 
перебувають у залежності від кривдника – фінансовій, фізичній чи емоційній. 
Якщо насильство вчиняють найближчі родичі (діти, онуки, подружжя), які можуть 
бути єдиними опікунами або особами, що здійснюють догляд, то в таких ситуа-
ціях потерпілі замовчують насильство через страх залишитися без засобів до іс-
нування або догляду, що ускладнює розслідування. Крім того, сусіди, родичі 
чи соціальні працівники є цінними джерелами інформації про ситуацію в родині, 
попередні випадки насильства та рівень соціальної ізоляції потерпілого. Важливо 
оцінювати не лише взаємини між потерпілим і підозрюваним, а й загальне соці-
альне середовище, в якому проживає особа похилого віку, оскільки це може 
впливати на її готовність давати показання та звертатися по допомогу. Як приклад, 
у вересні 2023 року Лебединський районний суд Сумської області засудив чоло-
віка до двох років обмеження волі за систематичне домашнє насильство щодо 
своїх батьків. Обвинувачений неодноразово ображав матір, погрожував їй фізич-
ною розправою та навіть виганяв із дому, змушуючи ночувати на вулиці. Також 
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він застосовував фізичне насильство до вітчима, включаючи побиття та погрози 
ножем [30].

Під час огляду різних місць проживання та конкретно вчинення домашнього 
насильства слід звертати увагу на ключові аспекти: у будинку або квартирі важ-
ливо перевіряти кімнати, де потерпілий проводить більшу частину часу, оцінити 
загальний стан житла, наявність необхідних побутових умов для комфорту й без-
пеки, наявність засобів гігієни, ліків, продуктів харчування та доступ до них, 
а також сліди насильства: перевірка наявності розбитого посуду, зламаних меблів 
або інших ознак фізичного впливу; у сільській місцевості необхідно оглядати 
не тільки житло, а й господарські будівлі та присадибну ділянку; на прибудинко-
вій території слід звертати увагу на віддалені місця, де могли відбуватися насиль-
ницькі дії [31, с. 62].

Отже, огляд у кримінальному провадженні під час розслідування домашньо-
го насильства щодо осіб похилого віку є ключовим інструментом для отримання 
доказової інформації. Він може проводитися на різних етапах розслідування 
й охоплювати різноманітні об’єкти – від місця події до речових доказів і докумен-
тів, включаючи електронні носії та відеозаписи [32, с. 108].

Основними завданнями огляду є: встановлення обставин кримінального пра-
вопорушення (допомагає з’ясувати, що саме відбулося, яким чином було вчинено 
насильство, які були мотиви та цілі підозрюваного); збір доказів (можуть бути 
виявлені та зафіксовані сліди насильства (фізичного, психологічного, економіч-
ного), знаряддя злочину, документи й інші речові докази); може допомогти зро-
зуміти, що саме спонукало до вчинення насильства, які були його мотиви та цілі; 
а також можуть бути виявлені обставини, які пом’якшують або обтяжують по-
карання кривдника.

Важливо зазначити, що огляд має проводитись із суворим дотриманням вимог 
Кримінального процесуального кодексу України, щоб отримані докази мали юри-
дичну силу.

У кримінальних провадженнях, де часто відсутні свідки, огляд місця події 
та інших об’єктів може стати вирішальним фактором для встановлення істини 
та притягнення винного до відповідальності [33]. Тому своєчасне та професійне 
проведення огляду є запорукою успішного розслідування.

Міжнародний досвід боротьби з домашнім насильством щодо осіб похилого 
віку демонструє ефективність різних підходів, підтверджених статистичними 
даними. Наприклад, у США [34, с. 922] впровадження мультидисциплінарних 
команд, які включають слідчих, соціальних працівників, психологів та медичних 
експертів, призвело до збільшення кількості розкритих випадків насильства 
на 25 % протягом п’яти років [35, с. 288] У Великій Британії система домашніх 
візитів поліції та соціальних служб сприяла зниженню повторних випадків на-
сильства на 30 % [36]. У Німеччині й Австрії мобільні групи реагування забез-
печили оперативне втручання, що дозволило зменшити час реагування на інци-
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денти до 2 годин [37, с. 115]. У Канаді та Данії аналіз цифрових доказів допоміг 
у 40 % випадків підтвердити факти насильства [32, с. 110] У Литві та Польщі діють 
програми підготовки слідчих, які спеціалізуються на розслідуванні домашнього 
насильства щодо осіб похилого віку. Навчання включає вивчення психологічних 
особливостей літніх жертв, методи виявлення насильства та принципи ефектив-
ного проведення огляду місця події [38, с. 55].

Для адаптації цих успішних практик в Україні рекомендується внести такі 
зміни до законодавчої бази:

1) створення мультидисциплінарних команд: закріпити на законодавчому 
рівні обов’язкове залучення до розслідування випадків домашнього насильства 
щодо осіб похилого віку представників соціальних служб, психологів і медичних 
працівників;

2) упровадження системи домашніх візитів: внести зміни до законодавства, 
які дозволять представникам поліції та соціальних служб здійснювати регулярні 
візити до осіб похилого віку, які перебувають у групі ризику;

3) розвиток мобільних груп реагування: передбачити створення спеціалізова-
них мобільних підрозділів для оперативного реагування на випадки домашнього 
насильства;

4) використання цифрових доказів: удосконалити нормативно-правову базу 
щодо збору та використання цифрових доказів у справах про домашнє насильство.

У судовій практиці України вже є приклади [39], які демонструють необхід-
ність упровадження зазначених методів. Зокрема, аналіз судових справ показує, 
що в 32 % випадків угоди про примирення укладалися між обвинуваченими дітьми 
та потерпілими батьками похилого віку, що свідчить про вразливість цієї катего-
рії населення. Крім того, у деяких провадженнях відсутність належного докумен-
тування доказів призводила до труднощів у доведенні систематичності насильства.

Упровадження мультидисциплінарних команд дозволило б забезпечити комп-
лексний підхід до збору доказів, включаючи фізичні, психологічні та соціальні 
аспекти. Домашні візити сприяли б своєчасному виявленню насильства, а мобіль-
ні групи реагування забезпечили б оперативний огляд місця події та фіксацію 
доказів. Використання цифрових технологій дозволило б документувати докази, 
такі як записи телефонних дзвінків чи електронні повідомлення, що підвищило 
б ефективність розслідування.

Застосування подібних практик в Україні може сприяти покращенню ефек-
тивності розслідувань, мінімізації ризиків для потерпілих та створенню надійної 
системи реагування на випадки домашнього насильства щодо осіб похилого віку.

Проведене дослідження дало змогу визначити особливості огляду місця події 
у випадках домашнього насильства щодо осіб похилого віку. Аналіз показав, 
що фізичне насильство в таких справах часто поєднується з економічним і пси-
хологічним тиском, що ускладнює кваліфікацію злочину та збір доказів. Ці ре-
зультати узгоджуються з висновками Iщенко, яка зазначала, що багатофакторність 
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домашнього насильства є головною перешкодою для його ефективного розсліду-
вання [11, с. 253].

Labun A. V. [40, с. 56] зосередився на аналізі законодавчих прогалин у сфері 
протидії домашньому насильству, виявивши недоліки, що ускладнюють ефектив-
ний захист постраждалих. Наші результати підтверджують цей висновок, оскіль-
ки аналіз судової практики вказує на випадки, коли відсутність достатньої дока-
зової бази ускладнює притягнення кривдників до відповідальності. Водночас 
ми також звертаємо увагу на проблему кваліфікації злочинів, яка пов’язана 
із труднощами в доведенні систематичності насильства. Parolari P. розглядав про-
блему насильства щодо жінок у контексті міграції та мультикультуралізму, під-
креслюючи, що соціальні фактори значною мірою впливають на виявлення 
та розслідування таких злочинів. Наше дослідження підтверджує, що соціальний 
контекст відіграє ключову роль у випадках домашнього насильства щодо осіб 
похилого віку, оскільки жертви часто залежні від кривдника фінансово або фізич-
но, що ускладнює їх звернення за допомогою [41, с. 382].

З іншого боку, висновки Мазур [42, с. 129] щодо криміналістичних аспектів 
огляду місця події частково узгоджуються з нашими результатами. Він наголо-
шував на важливості фіксації слідів насильства та їх взаємозв’язку з поведінкою 
підозрюваного. Наше дослідження доповнює ці висновки, вказуючи на необхід-
ність більш детальної фіксації непрямих доказів, таких як умови проживання 
потерпілого та свідчення третіх осіб.

Водночас Maciel та ін. [43], досліджували вплив соціальної ізоляції на зрос-
тання випадків домашнього насильства під час пандемії COVID-19. Наше дослі-
дження також виявило, що соціальна ізоляція є критичним фактором у випадках 
насильства щодо осіб похилого віку, що підтверджує необхідність активного за-
лучення соціальних служб до процесу розслідування.

Таким чином, отримані результати розширюють розуміння специфіки огляду 
місця події у випадках домашнього насильства щодо осіб похилого віку та під-
креслюють необхідність удосконалення методик фіксації доказів. Перспективни-
ми напрямками для подальших досліджень є аналіз ефективності використання 
цифрових доказів та розробка спеціалізованих криміналістичних методик для 
розслідування таких злочинів.

ВИСНОВКИ 
У цій статті було досліджено особливості проведення огляду місця події як клю-
чової слідчої (розшукової) дії під час розслідування домашнього насильства щодо 
осіб похилого віку. Основною метою дослідження було визначення ефективних 
методів збору доказової бази та встановлення обставин кримінального правопо-
рушення.

У ході дослідження було проаналізовано специфіку домашнього насильства 
щодо осіб похилого віку, визначено ключові аспекти огляду місця події, а також 
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розглянуто тактичні прийоми, які слід застосовувати під час цієї слідчої дії. Ана-
ліз 99 кримінальних проваджень та опитування 225 практичних працівників до-
зволили виявити низку закономірностей. Зокрема, встановлено, що в 69 % ви-
падків насильство відбувалося в спільному місці проживання потерпілого та під-
озрюваного, що  значно ускладнювало його своєчасне виявлення. У  74 % 
проваджень зафіксовано сліди боротьби, а у 67 % – пошкодження на одязі потер-
пілих та підозрюваних. У 62 % випадків фізичне насильство вчинялося без за-
стосування знарядь, тоді як у 38 % використовувалися предмети побуту або зброя.

Результати дослідження мають важливе значення для криміналістики, оскіль-
ки вони сприяють удосконаленню методики проведення огляду місця події, до-
помагають слідчим більш ефективно встановлювати обставини злочину та забез-
печувати захист потерпілих осіб похилого віку. Зокрема, отримані висновки мо-
жуть бути корисними для розробки навчальних програм для працівників 
правоохоронних органів.

Аналіз показав, що особливості огляду місця події в кримінальних проваджен-
нях про домашнє насильство щодо осіб похилого віку включають: Фізичні сліди 
насильства – у 57 % випадків ушкодження локалізувалися на закритих ділянках 
тіла, що ускладнює їх виявлення під час первинного огляду. Психологічний стан 
потерпілих – у 45 % випадків зафіксовано емоційне виснаження, страх та ізоляцію 
потерпілих. Соціальний контекст – у 65 % випадків одна форма насильства згодом 
переростала в комбіновану, що ускладнює процес доказування. 

Перспективними напрямками для подальших досліджень є аналіз міжнарод-
ного досвіду в розслідуванні домашнього насильства щодо осіб похилого віку, 
розробка інструментів оцінки психологічного стану потерпілих під час огляду, 
а також вивчення впливу технологічних засобів (наприклад, відеофіксації) на ефек-
тивність збору доказів у таких кримінальних провадженнях.
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