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ЦИФРОВА РЕАЛЬНІСТЬ ЯК ОБ’ЄКТ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ТА ПРАВОВІ ВИКЛИКИ В ПОСТГУМАНІСТИЧНУ ЕПОХУ

Анотація. У статті висвітлено особливості цифрової реальності, які полягають у тому, 
що юридично значущі дії в цьому середовищі можуть відбуватися незалежно від фізичної 
присутності особи та традиційних форм волевиявлення. Наприклад, створення електро-
нного документа, його підписання електронним підписом або передача даних через циф-
рові платформи набуває правової значущості та стає підставою для виникнення прав 
і обов’язків учасників відносин. Такі процеси вимагають правового оформлення та визна-
чення правового статусу суб’єктів, які здійснюють дії в цифровому середовищі. Наголо-
шується на тому, що до основних об’єктів правового регулювання в цифровій реальності 
належать електронна інформація, цифрові сліди користувачів, персональні дані та циф-
рові ідентичності. Забезпечення захисту цих об’єктів визначає правовий статус учас-
ників цифрових процесів, а також рівень їхньої відповідальності за порушення встанов-
лених правил і норм. Функціонування таких об’єктів можливе лише за умови поєднання 
технічних, організаційних і правових механізмів, що забезпечують належну інформацій-
ну безпеку, конфіденційність даних та їх достовірність. У рамках статті ставиться 
ціль продемонструвати як цифрова реальність породжує нові види правових відносин, 
які раніше не існували у класичній юридичній практиці. До таких відносин належать 
правовідносини, що виникають у сфері електронних сервісів, обміну даними у хмарних 
системах, функціонування цифрових платформ та використання алгоритмічних меха-
нізмів, здатних виконувати юридично значущі дії. Ці відносини характеризуються висо-
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кою динамічністю, швидкістю змін і транснаціональним характером, що потребує 
узгодження норм на національному та міжнародному рівнях. Демонструється транс-
формація класичного погляду на суб’єктів правових відносин, коли фізичні особи, юридич-
ні особи та державні органи набувають специфічного правового статусу. Фізичні особи 
отримують цифрову правосуб’єктність, яка проявляється у здатності користуватися 
електронними сервісами, здійснювати дії в цифровому середовищі, підтверджувати 
ідентичність за допомогою електронного підпису або інших цифрових атрибутів. Юри-
дичні особи й органи державної влади виступають як оператори, адміністратори 
та розпорядники інформаційних ресурсів, що накладає на них обов’язки щодо забезпечен-
ня інформаційної безпеки, конфіденційності та захисту персональних даних. За резуль-
татом дослідження зроблено висновок, що в постгуманістичну епоху особливого зна-
чення набуває захист персональних даних, приватності та цифрової автономії як осно-
вних елементів правової суб’єктності у цифровому середовищі. Обробка великих обсягів 
інформації алгоритмами, автоматизовані системи ухвалення рішень та активна роль 
цифрових платформ створюють потенційні ризики порушення прав людини. Забезпечен-
ня контролю над персональними даними, право на прозорість алгоритмічних рішень, 
можливість оскарження та захист автономії користувача є критично важливими для 
збереження рівноваги між технологічним прогресом та правами людини.

Ключові слова: права людини; цифрова реальність; постгуманістична епоха; електро-
нний документ; персональні дані; цифрові правові відносини; цифрові технології; циф-
рові платформи.
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DIGITAL REALITY AS AN OBJECT OF LEGAL REGULATION 
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Abstract. The article highlights the features of digital reality, which consist in the fact that le-
gally significant actions in this environment can occur regardless of the physical presence 
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of a person and traditional forms of expression of will. For example, creating an electronic 
document, signing it with an electronic signature, or transferring data through digital platforms 
acquires legal significance and becomes the basis for the rights and obligations of the partici-
pants in the relationship. Such processes require legal formalization and determination of the 
legal status of entities that perform actions in the digital environment. It is emphasized that the 
main objects of legal regulation in the digital reality include electronic information, digital 
traces of users, personal data, and digital identities. Ensuring the protection of these objects 
determines the legal status of participants in digital processes, as well as the level of their re-
sponsibility for violating established rules and norms. The functioning of such facilities is pos-
sible only if there is a combination of technical, organizational, and legal mechanisms that 
ensure proper information security, data confidentiality, and reliability. The article aims to dem-
onstrate how digital reality gives rise to new types of legal relationships that did not previously 
exist in classical legal practice. Such relationships include legal relationships arising in the 
field of electronic services, data exchange in cloud systems, the functioning of digital platforms, 
and the use of algorithmic mechanisms capable of performing legally significant actions. These 
relations are characterized by high dynamism, rapid change, and transnational nature, which 
requires coordination of norms at the national and international levels. The transformation 
of the classical view of subjects of legal relations is demonstrated, when individuals, legal enti-
ties, and state bodies acquire a specific legal status. Individuals receive digital legal personal-
ity, which is manifested in the ability to use electronic services, perform actions in the digital 
environment, and confirm identity using an electronic signature or other digital attributes. Legal 
entities and government bodies act as operators, administrators, and managers of information 
resources, which imposes on them obligations to ensure information security, confidentiality, 
and protection of personal data. The study concluded that in the posthumanist era, the protection 
of personal data, privacy, and digital autonomy as the main elements of legal subjectivity in the 
digital environment are of particular importance. The processing of large amounts of informa-
tion by algorithms, automated decision-making systems, and the active role of digital platforms 
create potential risks of human rights violations. Ensuring control over personal data, the right 
to transparency of algorithmic decisions, the possibility of appeal, and the protection of user 
autonomy are critical to maintaining a balance between technological progress and human 
rights.

Keywords: human rights; digital reality; posthumanist era; electronic document; personal data; 
digital legal relations; digital technologies; digital platforms.

ВСТУП
Цифрова реальність сьогодні набирає шаленої популярності, що формується 
на основі сучасних інформаційних технологій, електронних комунікацій та систем 
обробки даних. Вона поєднує технічні, соціальні та правові аспекти взаємодії, 
що обумовлює необхідність її спеціального регулювання. Цифрове середовище 
є умовою виникнення та функціонування нових правовідносин, які не завжди 
можуть бути ефективно охоплені традиційними нормативними актами [1].

Особливістю цифрової реальності є те, що юридично значущі дії у цьому 
середовищі можуть відбуватися незалежно від фізичної присутності особи та тра-
диційних форм волевиявлення. Наприклад, створення електронного документа, 
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його підписання електронним підписом або передача даних через цифрові плат-
форми набуває правової значущості та стає підставою для виникнення прав 
і обов’язків учасників відносин [2]. Такі процеси вимагають правового оформ-
лення та визначення правового статусу суб’єктів, які здійснюють дії в цифровому 
середовищі.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Окремі аспекти цифрової реальності як об’єкта правового регулювання розгля-
дали в своїх роботах М. Ковалів [1], В. Цимбалюк [2], К. Зху [3], Ж. Алотаібі [4], 
Т. Кастіело [5], К. Рен [6], А. Нашинець-Наумова [8], В. Брижко [8], В. Пилипчук 
[8] та ін.

Так, К. Зху в своїй роботі «Технологія інтелектуального зондування VR у циф-
ровому двійнику та системі експлуатації та обслуговування комп’ютера» [3, 
с. 47]	 аналізує економічний аспект цифрової реальності та значення технології 
цифрового двійника та досліджує її застосування у проектуванні продукції, ви-
робництві та послугах із метою вивчення можливостей використання інформа-
ційних технологій нового покоління для прискорення цифрової трансформації 
промисловості. У статті автор використовує технологію інтелектуального сенсор-
ного моніторингу віртуальної реальності для аналізу різних показників продукції 
у виробничому процесі та встановлено, що використання технології інтелекту-
ального сенсорного моніторингу віртуальної реальності може покращити різні 
параметри продукції. Аналіз експериментальних даних показує, що використан-
ня технології інтелектуального сенсорного моніторингу віртуальної реальності 
може підвищити відсоток якості продукції.

Ж. Алотаібі у дослідженні «Цифрова комунікація в культурних установах 
Близького Сходу: розробка теоретичної бази для використання цифрових плат-
форм» [4, с. 51] вивчає культурний аспект сучасної цифрової реальності та роль 
цифрових платформ у збереженні та популяризації культурної спадщини на Близь-
кому Сході, з акцентом на інтеграцію штучного інтелекту (ІІ), віртуальної реаль-
ності (VR) та доповненої реальності (AR). Автор наголошує, що аналіз активнос-
ті в соціальних мережах 10 культурних установ (січень – грудень, 2024) показує, 
що стратегії, що ґрунтуються на інформації, домінують та обмежують участь 
громадськості. Результати дослідження показують, що ключовими бар’єрами 
на шляху трансформації є неприйняття інституційного ризику, низький рівень 
цифрової грамотності, алгоритмічні обмеження й обмежені ресурси. 

Т. Кастіело з колегами у статті «Цифрові рішення в освіті з питань серцевої 
недостатності: що можуть отримати пацієнти та клініцисти?» [5, с. 4]	торкаються 
медико-правового аспекту цифрової реальності. Автори оцінюють сферу цифрових 
медичних інструментів, що розвивається, у навчанні пацієнтів із серцевою недо-
статністю і демонструють, як ці технології можуть підвищити доступність, персо-
налізацію та залученість до сучасного лікування. Вони засвідчують, що цифрові 
рішення – від віддалених освітніх платформ та інтерактивних додатків до навчан-
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ня з використанням ШІ – можуть суттєво покращити самоконтроль пацієнтів, 
надати можливість лікарями отримувати нові знання і таким чином підвищувати 
загальну якість медичної допомоги. Ці інструменти пропонують суттєві переваги, 
включаючи віддалений доступ до високоякісної інформації, динамічний та інтер-
активний досвід навчання та можливості безперервного моніторингу. Однак збе-
рігаються проблеми, особливо щодо рівного доступу, цифрової грамотності, якос-
ті даних та інтеграції до існуючих клінічних робочих процесів. Не дивлячись 
на певні недоліки, цифрові технології мають значний потенціал в оптимізації на-
вчання пацієнтів і лікарів із серцевою недостатністю. Тому автори роблять висно-
вок, що при ефективному впровадженні цифрові технології можуть покращити 
результати лікування пацієнтів, підвищити ефективність ухвалення клінічних рішень 
і сприяти більш ефективному наданню медичної допомоги. 

К. Рен і Ж. Лам у своєму дослідженні «Цифрове збереження нематеріальної 
культурної спадщини на основі стовбурів знань: міжкультурне порівняльне до-
слідження китайських та західних парадигм впровадження» [6, с. 147]	 на-
голошують на тому, що цифрове збереження нематеріальної культурної спадщи-
ни стало життєво важливою стратегією підтримки культурної різноманітності 
в умовах глобалізації та цифрової трансформації. Автори за допомогою бібліоме-
тричного аналізу вивчили 798 наукових статей за 2006–2024 роки з баз даних Web 
of Science та China National Knowledge Infrastructure. Порівняльний аналіз мето-
дологій і парадигм оцифрування нематеріальної культурної спадщини у китай-
ському та західному академічних дискурсах засвідчив різні концептуальні орієн-
тації: західні дослідження, як правило, орієнтовані на технології, наголошуючи 
на віртуальній реальності (VR), доповненій реальності (AR) та блокчейні для 
моделювання даних про спадщину, цифрового архівування та віртуальних ви-
ставок. На відміну від них, китайські дослідження використовують підхід симбі-
озу культури та технологій, фокусуючись на цифровому оповіданні, з упором 
на інновації, інтегровані у туризм, участь співтовариства та міждисциплінарне 
співробітництво. Для усунення існуючих розбіжностей автори пропонують за-
стосовувати концепцію синергії технологій, культури та спільноти, що буде спри-
яти цілісному й інклюзивному підходу до цифровізації нематеріальної культурної 
спадщини. 

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для здійснення дослідження було застосовано систему методів наукового пізнан-
ня, зокрема загальнонаукові (аналізу, синтезу), приватні методи наукового пізнан-
ня (порівняльний, кількісного й якісного аналізу), а також спеціально-юридичні 
(формально-юридичний, порівняльно-правовий). Загальнофілософський метод 
пізнання використовується на всіх етапах пізнавального процесу. 

За допомогою методу аналізу розкрито характерні ознаки та вивчено окремі 
особливості цифрової реальності, що формується на основі сучасних інформа-
ційних технологій, електронних комунікацій і систем обробки даних. Порівняль-
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ний аналіз надав можливість виявити розбіжності між класичними видами право-
вих відносин і правовідносинами, які виникають у сфері електронних сервісів, 
обміну даними у хмарних системах, функціонування цифрових платформ та ви-
користання алгоритмічних механізмів, здатних виконувати юридично значущі дії. 

За допомогою методу узагальнення виділено ключові особливості цифрових 
правовідносин. Так, вони можуть виникати без безпосередньої участі людини, 
наприклад у випадках автоматичного формування електронних записів, обробки 
даних алгоритмами або блокування доступу до ресурсів відповідно до встанов-
лених правил. Такі процеси змінюють традиційне уявлення про момент виник-
нення та припинення правовідносин, що потребує адаптації правових норм до циф-
рового середовища.

Метод дедукції надав можливість на основі доктринальних поглядів науковців 
простежити трансформацію класичного погляду на суб’єктів правових відносин. 
Так, суб’єкти цифрових правовідносин – фізичні особи, юридичні особи та держав-
ні органи – набувають специфічного правового статусу. Фізичні особи отримують 
цифрову правосуб’єктність, яка проявляється у здатності користуватися електро-
нними сервісами, здійснювати дії в цифровому середовищі, підтверджувати іден-
тичність за допомогою електронного підпису або інших цифрових атрибутів.

Індуктивний метод надав можливість одержати загальний висновок щодо 
необхідності додаткових гарантій права на приватність людини в умовах цифро-
вої реальності, адже приватність у цифровому середовищі перестає бути суто 
індивідуальним правом, вона стає критерієм забезпечення автономності та само-
визначення. Втрата контролю над персональними даними не лише обмежує сво-
боду вибору, а й створює ризик маніпуляції свідомістю та формування поведін-
кових патернів людини за допомогою алгоритмів. У правовому сенсі це підкрес-
лює необхідність не тільки регламентувати збір і обробку даних, а й визначати 
межі втручання технологій у приватне життя, встановлювати механізми відпо-
відальності та контролю.

У статті застосовувалися також і спеціально-юридичні методи, зокрема фор-
мально-юридичний і системно-структурний, які було використано під час ви-
кладення термінологічного апарату цієї роботи, а саме при з’ясуванні змісту ка-
тегорій «об’єкт правового регулювання в цифровій реальності», «суб’єкти циф-
рових правовідносин».

Як нормативна база в статті використовується Загальний регламент про захист 
даних ЄС (GDPR) [7]. У статті використовуються доктринальні джерела, що роз-
кривають різні аспекти цифрової реальності як об’єкт правового регулювання 
та правові виклики такому регулюванню в постгуманістичну епоху.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1. Цифрова реальність як об’єкт правового регулювання
До основних об’єктів правового регулювання в цифровій реальності належать 
електронна інформація, цифрові сліди користувачів, персональні дані та цифрові 
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ідентичності. Забезпечення захисту прав на ці об’єкти визначає правовий статус 
учасників цифрових процесів, а також рівень їхньої відповідальності за порушен-
ня встановлених правил і норм [8]. Функціонування таких об’єктів можливе лише 
за умови поєднання технічних, організаційних і правових механізмів, що забез-
печують належну інформаційну безпеку, конфіденційність даних та їхню досто-
вірність.

У наукових дослідженнях підкреслюється, що цифрова реальність породжує 
нові види правових відносин, які раніше не існували у класичній юридичній 
практиці. До таких відносин належать правовідносини, що виникають у сфері 
електронних сервісів, обміну даними у хмарних системах, функціонування циф-
рових платформ і використання алгоритмічних механізмів, здатних виконувати 
юридично значущі дії [1]. Ці відносини характеризуються високою динамічністю, 
швидкістю змін і транснаціональним характером, що потребує узгодження норм 
на національному та міжнародному рівнях.

Зокрема, науковці відзначають, що суб’єкти цифрових правовідносин – фізич-
ні особи, юридичні особи та державні органи – набувають специфічного право-
вого статусу [9]. Фізичні особи отримують цифрову правосуб’єктність, яка про-
являється у здатності користуватися електронними сервісами, здійснювати дії 
в цифровому середовищі, підтверджувати ідентичність за допомогою електро-
нного підпису або інших цифрових атрибутів. Юридичні особи й органи держав-
ної влади виступають як оператори, адміністратори та розпорядники інформацій-
них ресурсів, що накладає на них обов’язки щодо забезпечення інформаційної 
безпеки, конфіденційності та захисту персональних даних.

Правові відносини у цифровому середовищі мають специфічний характер, 
що обумовлюється технологічною природою інформаційного простору й осо-
бливостями функціонування електронних комунікацій [10]. Ці відносини вини-
кають у процесі створення, обробки, збереження та передачі електронної інфор-
мації, а також у результаті використання цифрових платформ і сервісів, що забез-
печують взаємодію суб’єктів у віртуальному середовищі.

Однією з ключових особливостей цифрових правовідносин є автоматизація 
юридично значущих дій. Вони можуть виникати без безпосередньої участі люди-
ни, наприклад у випадках автоматичного формування електронних записів, об-
робки даних алгоритмами або блокування доступу до ресурсів відповідно до вста-
новлених правил. Такі процеси змінюють традиційне уявлення про момент ви-
никнення та припинення правовідносин, що потребує адаптації правових норм 
до цифрового середовища.

Транснаціональний характер цифрових правовідносин є ще одним визначаль-
ним аспектом. Оскільки інформація не має територіальних меж, взаємодія у циф-
ровому середовищі часто підпадає під юрисдикцію кількох держав одночасно. 
Це створює необхідність урахування міжнародних стандартів і регламентів, таких 
як Загальний регламент про захист даних ЄС (GDPR) [7], який визначає правила 
обробки персональних даних, права суб’єктів інформації й обов’язки операторів.
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Динамічність цифрового середовища також зумовлює постійне оновлення 
правового регулювання правових відносин. Нові технології, програмні продукти 
й електронні сервіси змінюють способи реалізації прав і обов’язків, що вимагає 
гнучкого й адаптивного підходу до правового регулювання. Так, М. В. Ковалів 
і його колеги виправдано наголошують, що цифрові правовідносини характери-
зуються високою швидкістю змін і здатністю трансформувати класичні юридич-
ні конструкції у відповідності з сучасними технологічними процесами [1].

У сучасному цифровому середовищі правовий статус його учасників набуває 
особливого значення, оскільки від нього залежать права, обов’язки та межі від-
повідальності у процесі взаємодії з інформаційними ресурсами. Цифрова реаль-
ність формує простір, у якому фізичні й юридичні особи, а також державні орга-
ни стають суб’єктами правовідносин нового типу, що не завжди можна віднести 
до класичних юридичних категорій. Суб’єкти взаємодіють у віртуальному про-
сторі, де об’єктом регулювання є не матеріальні блага, а електронні дані, цифро-
ві ідентичності, інформаційні потоки й алгоритмічні процеси, що автоматично 
виконують юридично значущі функції.

Фізичні особи у цьому середовищі проявляють цифрову правосуб’єктність, 
яка визначає їх здатність здійснювати юридично значущі дії за допомогою елек-
тронних сервісів і цифрових платформ. Цифрова активність від оформлення 
електронних документів до участі у дистанційних угодах підпадає під дію право-
вих норм, що встановлюють відповідальність за порушення правил користування 
інформаційними системами, захист персональних даних і дотримання умов кон-
фіденційності [8]. Водночас цифрова ідентичність стає своєрідним мостом між 
фізичною особою та її правовим статусом у цифровому просторі, визначаючи 
межі можливостей у доступі до ресурсів і сервісів.

Юридичні особи й організації в цифровому середовищі виступають як опера-
тори та адміністратори інформаційних систем. Їхня діяльність характеризується 
необхідністю забезпечення цілісності й доступності даних, законності обробки 
персональної інформації та дотримання встановлених стандартів безпеки [9]. При 
цьому вони не лише беруть участь у правовідносинах, а й формують правила 
взаємодії користувачів із цифровими платформами, створюючи додатковий рівень 
регуляторного впливу, що змінює традиційне уявлення про правосуб’єктність 
у юридичній науці.

Державні органи у цифровому середовищі виконують подвійну функцію: 
з одного боку, вони забезпечують надання електронних послуг, ведення реєстрів 
та адміністрування інформаційних систем, з іншого – здійснюють контроль і ре-
гуляторну діяльність, визначаючи стандарти безпеки, правила обробки даних 
і механізми відповідальності [11]. Така подвійна роль держави дозволяє підтри-
мувати баланс між розвитком цифрового простору та гарантією прав учасників, 
проте вимагає постійних змін правових норм у відповідності до швидкоплинних 
технологічних інновацій.
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Користувачі цифрових платформ водночас стають суб’єктами багаторівневих 
правовідносин [9]. Їхні дії регламентуються як національним і міжнародним за-
конодавством, так і внутрішніми правилами конкретних платформ. Така ситуація 
створює унікальний комплекс правових можливостей та обмежень, де цифрові 
ідентифікатори, електронні підписи, обмеження доступу й алгоритмічні механіз-
ми виступають одночасно як інструменти забезпечення прав і засоби контролю.

Взаємодія всіх учасників цифрового середовища відбувається у постійно 
змінному та динамічному просторі, що визначає високий рівень адаптивності 
правового статусу [1]. Швидкість появи нових технологій і сервісів, автоматизація 
процесів і глобальний характер інформаційних потоків вимагають гнучких під-
ходів до регулювання, які враховують не лише національні норми, але й міжна-
родні стандарти та приватні правила платформ. У такому контексті правовий 
статус суб’єкта права стає багатовимірним поняттям, що поєднує технічні, орга-
нізаційні й юридичні аспекти, і саме це забезпечує ефективність функціонування 
цифрових правовідносин.

3.2. Правові виклики та напрями регулювання в постгуманістичну епоху
Сучасна постгуманістична епоха характеризується тим, що межі між людиною, 
технологіями й інформаційними системами стають дедалі розмитішими [9]. Циф-
рові середовища, автоматизовані алгоритми, штучний інтелект і кіберфізичні 
системи створюють нову реальність, у якій традиційні юридичні категорії, такі 
як правосуб’єктність, відповідальність та права людини, зазнають фундаменталь-
них трансформацій. Право опиняється перед необхідністю переосмислення своїх 
підходів і механізмів регулювання, адже старі норми не завжди здатні ефективно 
здійснити правове регулювання в умовах сучасних викликів.

Одним із основних викликів є питання правосуб’єктності у цифровому та пост-
гуманістичному вимірах [2]. Якщо раніше правовий статус особи визначався 
її фізичною присутністю, документами та волевиявленням, то сьогодні алгоритми, 
роботи та цифрові аватари можуть брати участь у правових відносинах, опосеред-
ковуючи або модифікуючи дії людини. Це породжує низку проблем: визначення, 
хто є відповідальним за наслідки дій у цифровому середовищі; як співвідносити 
дії людини й автономних систем; та яким чином гарантувати права у ситуаціях, 
коли вибір людини контролюється або модифікується технологіями.

Не менш значущим є питання захисту персональних даних і цифрових слідів. 
У постгуманістичну епоху інформація про людину стає надзвичайно цінним ре-
сурсом, її збір і обробка здійснюються на рівні, який часто перевищує здатність 
традиційних правових механізмів ефективно контролювати. Автоматизовані сис-
теми здатні збирати, аналізувати та використовувати дані без безпосередньої 
участі користувача, створюючи ризики порушення прав на приватність, свободу 
вибору і навіть на самовизначення. Це вимагає розробки нових підходів до регу-
лювання цифрових технологій і забезпечення прозорості алгоритмів.
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Ще один аспект викликів постгуманістичної епохи – це інтеграція штучного 
інтелекту в процеси ухвалення рішень. Системи, здатні автономно оцінювати дані 
та приймати юридично значущі рішення, створюють потенційну загрозу для 
правової визначеності та принципу відповідальності. Законодавство має визна-
чити межі автономії таких систем, механізми контролю і підзвітності, а також 
гарантії захисту прав людей, чиї інтереси опосередковано зачіпаються техноло-
гіями.

Важливим напрямом регулювання стає також формування стандартів етики 
та безпеки у взаємодії людини і технологій. Ці стандарти повинні враховувати 
не лише традиційні права людини, а й нові форми взаємодії в цифровому та кі-
бернетичному середовищі. Це включає забезпечення справедливості алгоритміч-
них рішень, недопущення дискримінації, контроль за використанням персональ-
них даних, а також гарантії доступу до інформації і можливості оскарження дій 
технологій.

Постгуманістична епоха ставить перед правом комплексні виклики: необхід-
ність адаптації традиційних понять до нових умов, розробки механізмів захисту 
цифрової ідентичності, забезпечення прозорості алгоритмічних рішень і форму-
вання стандартів взаємодії людини та технологій. У цьому контексті сучасне 
право має не лише регулювати відносини, а й виступати інструментом балансу-
вання між свободою дій у цифровому середовищі та гарантуванням прав людини, 
забезпечуючи гармонійне співіснування людини і технологій у новій реальності.

Сучасна цифрова реальність, у якій значна частина соціальної, економічної 
та правової активності людини відбувається онлайн, робить питання захисту 
персональних даних, приватності та цифрової автономії надзвичайно актуальни-
ми. Цифрові сліди людини, накопичені у хмарних сховищах, соціальних мережах, 
державних системах та комерційних платформах, формують її правову ідентичність 
і стають об’єктом захисту у правовому полі. Водночас ці дані піддаються оброб-
ці автоматизованими алгоритмами, що може впливати на волевиявлення, права 
доступу до ресурсів та свободу дій користувача.

Захист персональних даних у цьому контексті набуває багатовимірного харак-
теру [11]. Він не  обмежується лише фізичною охороною інформації або 
обов’язковими правилами її зберігання. Важливою є правова гарантія контролю 
людини над власними даними: право знати, які дані збираються, як вони викорис-
товуються та кому передаються. В умовах алгоритмічних систем і штучного ін-
телекту це стає особливо актуальним, оскільки рішення, прийняті на основі циф-
рових слідів, можуть мати прямі юридичні та соціальні наслідки, впливаючи 
на доступ до послуг, можливість укладати угоди або реалізовувати права.

Приватність у цифровому середовищі перестає бути суто індивідуальним 
правом, вона стає критерієм забезпечення автономності та самовизначення [9]. 
Втрата контролю над персональними даними не лише обмежує свободу вибору, 
а й створює ризик маніпуляції свідомістю та формування поведінкових патернів 
людини за допомогою алгоритмів. У правовому сенсі це підкреслює необхідність 
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не тільки регламентувати збір і обробку даних, а й визначати межі втручання 
технологій у приватне життя, встановлювати механізми відповідальності та контр-
олю.

Цифрова автономія, як складова правовосуб’єктності, передбачає здатність 
особи ухвалювати рішення без непропорційного втручання технологій. Питання 
автономії стає ключовим у контексті автоматизованих платформ, штучного інте-
лекту й алгоритмічних рекомендацій, які можуть впливати на вибір користувача 
у сферах освіти, фінансів, охорони здоров’я та соціальної взаємодії. Забезпечен-
ня автономії передбачає не лише правові гарантії, а й прозорість алгоритмів, 
можливість оскарження рішень і доступ до інформації, що формує середовище 
для прийняття усвідомлених рішень.

Система законодавства реагує на вищезазначені виклики через внесення змін 
до національного законодавства, впровадження міжнародних стандартів і регла-
ментів, зокрема GDPR та прийняття нових національних нормативно-правових 
актів та створення інших видів джерел права, що встановлюють правила обробки 
персональних даних і забезпечують механізми контролю за їх дотриманням. Вод-
ночас проблематика цифрової автономії та приватності виходить за рамки фор-
мального дотримання норм, оскільки вона стосується етичних, соціальних і тех-
нологічних аспектів взаємодії людини та цифрових систем.

ВИСНОВКИ
Таким чином, захист персональних даних, приватності та цифрової автономії 
є ключовими правовими проблемами у сучасній постгуманістичній реальності. 
Вони визначають умови для реалізації прав людини у цифровому середовищі, 
гарантують суб’єктність особи та створюють рамки для безпечної взаємодії з тех-
нологіями. Усвідомлення цих викликів та інтеграція їх у правову практику є необ-
хідною передумовою для забезпечення балансу між свободою, безпекою та пра-
вами людини у цифровій сфері.

У постгуманістичну епоху особливого значення набуває захист персональних 
даних, приватності та цифрової автономії як основних елементів правової 
суб’єктності у цифровому середовищі. Обробка великих обсягів інформації ал-
горитмами, ухвалення рішень автоматизованими системами й активна роль циф-
рових платформ створюють потенційні ризики порушення прав людини. Забез-
печення контролю над персональними даними, право на прозорість алгоритміч-
них рішень, можливість оскарження та захист автономії користувача є критично 
важливими для збереження рівноваги між технологічним прогресом і правами 
людини.

Транснаціональний характер цифрових правовідносин підкреслює необхідність 
гармонізації національного законодавства з міжнародними стандартами, такими 
як GDPR, що дозволяє забезпечувати захист персональних даних, прозорість об-
робки інформації та контроль за алгоритмічними рішеннями. У цьому контексті 
сучасне право має виступати не лише як регулятор відносин у цифровому про-
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сторі, а й як інструмент балансу між свободою дій, безпекою, правами людини 
й ефективним використанням технологій.
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ЧЕТВЕРТЕ ПОКОЛІННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ: ПРАВО НА ЦИФРОВУ 
ОСОБИСТІСТЬ

Анотація. У статті визначено характеристику права на цифрову особистість 
як новітньої правової категорії, що формується в умовах розвитку цифрових тех-
нологій. Обґрунтовано, що цифрова особистість є складною категорією, яка вклю-
чає сукупність взаємопов’язаних виявів, зокрема: цифрову ідентичність, віртуаль-
ну особу та постмортальну цифрову особу, при цьому з розвитком технологій 
можливе виникнення й інших форм її існування. Доведено, що за допомогою цифро-
вої ідентичності формується реальна цифрова особа як функціональне продовжен-
ня фізичної особи в цифровому середовищі. Суб’єктом правовідносин у цифровому 
середовищі визнається фізична особа, яка самостійно створює та реалізує свою 
цифрову ідентичність, зокрема шляхом ідентифікації в державних цифрових сис-
темах (наприклад, у системі «Дія»). Окрему увагу приділено феномену віртуальної 
особи, що активно використовується в цифровому середовищі, зокрема у формі 
аватарів. Віртуальна особа визначається як об’єктивована форма особистості 
в цифровому середовищі, яка може бути пов’язана з реальною фізичною особою або 
існувати як штучно сконструйоване уявлення про суб’єкта. Підкреслено, що існує 
віртуальна цифрова особа, не пов’язана з реальною фізичною особою (virtualis homo 
fictus), яка не може наділятися повною правосуб’єктністю, однак здатна виступа-
ти об’єктом правового регулювання. Доведено, що реалізація суб’єктивних прав 
спадкоємців щодо таких об’єктів є можливою за умови наявності доступу до від-
повідної цифрової спадщини. Такий доступ може бути забезпечений волею спадко-
давця за життя або, у разі її відсутності, – шляхом обмеженого втручання у сфе-
ру приватності померлої особи на підставі судового рішення, з дотриманням 
принципу пропорційності та балансу між правом на повагу до приватного життя 
і спадковими правами.

Ключові слова: покоління прав; цифрове середовище; об’єкт права; цифрова ідентич-
ність; суб’єкт права; здійснення суб’єктивних прав; аватар. 
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THE FOURTH GENERATION OF HUMAN RIGHTS: THE RIGHT 
TO A DIGITAL PERSONHOOD

Abstract. The article delineates the characteristics of the right to a digital personality as an 
emerging legal category, which is being shaped in the context of the development of digital 
technologies. It is substantiated that a digital personality constitutes a complex category en-
compassing a set of interrelated manifestations, including digital identity, virtual persona, and 
post-mortem digital persona, while acknowledging that further forms of its existence may emerge 
with technological advancement. It is demonstrated that through digital identity, a real digital 
persona is formed as a functional extension of a natural person within the digital environment. 
A natural person who independently creates and exercises their digital identity particularly 
through identification in state digital systems (e.g., the «Diia» system) is recognized as the 
subject of legal relations in the digital environment. Particular attention is given to the phenom-
enon of the virtual persona, which is actively utilized within digital environments, especially 
in the form of avatars. A virtual persona is defined as an objectified form of personality within 
the digital space, which may be linked to a real natural person or exist as an artificially con-
structed representation of a subject. It is emphasized that a virtual digital persona not associ-
ated with a real natural person (virtualis homo fictus) cannot be endowed with full legal capac-
ity, yet it may constitute an object of legal regulation. It is further determined that the digital 
presence of a deceased person, as an inheritable object, may include digital identification, 
digitization of physical appearance, digital private life of the deceased, and other elements. The 
article demonstrates that the exercise of heirs’ subjective rights in relation to such objects is pos-
sible, provided there is access to the relevant digital inheritance. Such access may be granted 
by the deceased’s will during their lifetime or, in the absence thereof, through limited intrusion 
into the deceased person’s sphere of privacy pursuant to a court decision, in compliance with 
the principle of proportionality and the balance between the right to respect for private life and 
inheritance rights.

Keywords: rights generation; digital environment; object of law; digital identity; legal subject; 
exercise of subjective rights; avatar.

ВСТУП
Одним із наслідків розвитку технологій є продовження людської особистості 
в цифровому просторі поза фізичним існуванням. Пролонгація людини в онлайн-
середовищі, зокрема відбувається завдяки цифрової ідентичності, використання 
аватару тощо. При цьому під час взаємодії з цифровими технологіями виникають 
цифрові сліди у вигляді даних та інформації, які залишає людина, зберігаючи ви-



33    ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

яви індивідуальності поза фізичною присутністю. Цифрова ідентифікація, оциф-
рування зовнішнього вигляду, здійснення приватного життя в цифровому серед-
овищі є підґрунтям утворення цифрової особистості. Право на її створення 
належить виключно людині, яка включає цифрову особистість у власну автономію. 
Це надає можливість репрезентувати себе в обраній формі в цифровому просторі. 
Внаслідок особливостей технологій створення цифрова репрезентація людини 
залишається в доступі й після смерті фізичної особи. Таке положення ставить 
низку етико-правових питань щодо можливості використання цього цифрового 
спадку. 

На вирішення проблематики щодо цифрової особистості спрямовуються до-
слідження як правників, так і фахівців із інших галузей наук. Так, у 2009 році 
М. Массімі, А. Чаріс сформували концепцію «thanatosensitivit» («танаточутливос-
ті»), відповідно до якої висунута необхідність розглядати смерть як невід’ємний 
аспект фізичної особи, що необхідно враховувати при розробці цифрових про-
дуктів [1]. Цей підхід не було продовжено на рівні правової регламентації. Вод-
ночас технології щодо можливості посмертного існування цифрової особистості 
активно розвивалася. На сучасному етапі вже цілком можливо створювати інтер-
активні цифрові аватари померлих осіб завдяки залишеним ними цифровим слідам, 
що імітують мовлення й особистісні риси для взаємодії з живими. Отже, виника-
ють відносини щодо втручання в приватні дані померлих задля переживання 
втрати живими [2]. Це породжує низку питань щодо можливості спадкування 
цифрової ідентичності, цифрового вигляду людини, її цифрового приватного 
життя. 

Окремо постає питання й щодо зіставлення фізичної особи із сформованою 
нею віртуальною особою/аватаром. У 2016 році М. В. Насех наголошувала, що сво-
бода особистості, анонімність, безвідповідальність, автентичність та ідентифіка-
ція в кіберпросторі є одними з юридичних питань, що розглядаються як проблеми 
віртуальної ідентичності [3]. На тлі вирішення правниками цієї проблеми техніч-
ні можливості щодо створення віртуальної присутності людини в цифровому 
середовищі лише розширюються. Так, у 2023 році Bondee було запущено стартап 
для персоналізованих 3D-аватарів у соціальних середовищах та HeyGen (за-
пуск, 2020) для фотореалістичних відеоаватарів. Рішення на основі цифрових 
двійників та NFT, такі як Itheum NFMe ID (є частиною екосистеми Itheum, яка 
розвивається з 2021–2022), забезпечують унікальні цифрові ідентичності з правом 
власності та сумісністю на різних платформах, тоді як сервіси, такі як: DaveAI 
та Reelmind.ai (2023–2025), – створюють аватари зі штучним інтелектом та циф-
рових двійників для особистої взаємодії, VR/AR та креативного контенту. Ство-
рення аватарів стає все більш важливою темою в контексті різноманітних вірту-
альних середовищ, що зосереджуються на інструментах для самовираження [4]. 
Щодо цього дослідники звертають увагу, що аватари AI стають складнішими, 
автономними та невід’ємною частиною функціонування цифрового середовища. 



34

  Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

Тому існує нагальна потреба в установленні чіткого правового регулювання їх-
нього статусу, правосуб’єктності, розробки ефективних механізмів відповідаль-
ності та контролю, а також захисту прав та цінностей людини в контексті зрос-
тального впливу цифрового середовища [5, с. 873].

Активно використовуються й технології цифрової ідентифікації реальної 
людини для здійснення суб’єктивних прав у цифровому середовищі. Зокрема, 
засади щодо цього визначені Законом України «Про електронну ідентифікацію 
та електронні довірчі послуги» [6]. Можливість використання цифрової іденти-
фікації значно спрощує здійснення окремих суб’єктивних прав, зокрема здійснен-
ня цифрових правочинів, інформаційних прав. Розширення можливостей здій-
снення суб’єктивних прав у цифровому середовищі природно призводять до фор-
мування практичних питань щодо захисту цих прав. Так, у Щорічній доповіді 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини про стан додержання 
та захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні у 2024 році визначено: 
щодо порушення інформаційних прав зафіксована загальна кількість звернень – 
7312 [7, с. 250]. За даними Міністерства цифрової трансформації України 96 % 
українців володіють цифровими навичками, а 58 % – на базовому рівні або вище. 
Це показник, який відповідає середньому рівню країн ЄС. Відсоток українців 
із базовими цифровими навичками та вище: 2019 рік – 47 %, 2021 рік – 52 %, 2023 
рік – 59 %, 2025 рік – 57 % [8]. У Плані відновлення України виокремлена націо-
нальна програма «Цифрова держава», що передбачає модернізацію цифрової 
інфраструктури, розвиток електронних сервісів і документів [9].

Наведене свідчить, що за останні роки сформовано матеріальне підґрунтя іс-
нування цифрової особистості в різних виявах – і як стану, так і стану-дії (дина-
міка). Цифрова особистість є системною категорією, що охоплює цифрову іден-
тичність/реальну цифрову особу, віртуальну особу, постмортальну цифрову осо-
бу, з розвитком технологій можливі й інші вияви. Кожен із цих елементів має 
власний правовий режим, що потребує визначення та законодавчого закріплення. 
Складність цієї проблематики полягає в тому, що цифровий простір не має кор-
донів, що ускладнює визначення юрисдикції. Крім того, відкритість та доступність 
візуалізації фізичної особи дозволяє створювати її цифровий двійник, що може 
використовуватись як правомірно, так і неправомірно. Науково-прикладним за-
вданням є й визначення правової природи цифрової особистості, зокрема її ха-
рактеристика як суб’єкта правовідносин, об’єкта прав або складної правової 
конструкції, залежно від контексту, в якому вона функціонує.

Загалом є і потреба переосмислення відносин між людиною і технологіями 
як між гібридними агентами, а не як взаємодії двох незалежних сутностей [10, 
с. 54]. Технології надають нові можливості для соціальної взаємодії, персоналі-
зованих цифрових помічників і навіть «продовження» ідентичності людини. Цей 
розвиток є підґрунтям щодо розширення прав людини, які є нетиповими по від-
ношенню до існуючих прав. Тому можна припустити щодо продовження утво-
рення системи прав людини четвертого покоління. Отже, права, пов’язані з циф-
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ровою ідентичністю, віртуальною особою та контролем над цифровою ідентифі-
кацією, варто розглядати крізь призму прав людини четвертого покоління, які 
виникають і спрямовуються на забезпечення індивідуальної автономії, гідності 
та безпеки в цифровому середовищі.

Метою статті є визначення та характеристика права на цифрову особистість 
в аспекті розвитку четвертого покоління прав людини. Досягнення цієї мети мож-
ливо шляхом розв’язання таких завдань: визначення загальнотеоретичних положень 
щодо досліджуваної проблематики, надання характеристики цифрової ідентич-
ності, реальної цифрової особи, віртуальної особи постмортальної цифрової 
особи, формування концепції самостійного права на цифрову особистість та ви-
значення подальших наукових розвідок. 

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ 
Проблеми щодо цифрової особистості, здійснення прав у онлайн-середовищі 
є предметом дослідження філософів, психологів, економістів, правників, фахівців 
у сфері технічних наук. І це є цілком слушним, оскільки ця проблематика має 
комплексний, міждисциплінарний характер. 

У філософських дослідженнях підкреслено, що віртуальний простір комуні-
кації є сферою експериментальної ідентифікації сучасної особистості, в якій 
гендерний вимір набуває абстрактності, абсолютизується [11, с. 144]. Справді, 
цифрове середовище надає можливість змінювати гендер, зовнішність, комуніка-
ційні зв’язки тощо. Водночас така зміна не може бути повністю сприйнятою щодо 
постмортальної цифрової особи, оскільки саме унікальність померлої людини 
вимушує створювати її цифровий двійник як засобу переживання втрати. 

К. Салліван наголошує щодо необхідності визнання індивідуальних прав 
на цифрову ідентичність [12, с. 729]. Дослідник визначив, що цифрова ідентичність 
окремої особи складається з набору інформації, збереженої в цифровій формі для 
потреб конкретної програми. Цей набір інформації, що міститься в реєстрі іден-
тичності та інших базах даних, доступних у межах програми, є базовою (database) 
ідентичністю особи [13, с. 38]. Тобто створення та використання цифрової іден-
тичності є самостійним правом людини. Близькою до думки К. Саллівана є по-
зиція В. О. Токаревої. Вона зазначала, що в цифровому середовищі фізична особа 
вступає у відносини в мережі опосередковано через свою проєкцією, цифрову 
ідентичність, зміст якої складає сукупність усієї інформації про особу в цифро-
вому просторі [14, с. 38]. Отже, дослідники визначають, що цифрова ідентичність – 
це цифрова система даних. 

В. О. Токарева також указує, що це певна проєкція фізичної особи в цифро-
вому середовищі [14, с. 38]. Водночас А. І. Нагорний акцентує, що віртуальна 
особистість як суб’єкт взаємодії, по-перше, може повністю збігатися з реальною; 
по-друге, може збігатися частково; по-третє, може абсолютно не збігатися з ре-
альною особистістю [15, с. 24]. Дійсно, цифрове продовження людини може мати 
різні виміри, які самостійно обирає особа. Саме це є виявом цифрової свободи. 
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На це звертає увагу С. Б. Булеца, яка увиразнює, що право на віртуальну ідентич-
ність та право на віртуальну конфіденційність тісно пов’язані з немайновими 
правами людини, такими як право на приватне життя та свободу вираження [16, 
с. 251]. Таке положення є фундаментальним щодо охорони цифрових прав. 

В. Г. Воронкова, О. П. Кивлюк, В. О. Нікітенко наголошують, що цифрові 
права забезпечують контроль, автономію та свободу дій людей, захищаючи від 
приватизації, монополізації та монетизації людства. Це права людини в Інтер-
неті, які забезпечують доступ до інформації та свободу вираження поглядів у без-
печному просторі, що поважає конфіденційність та безпеку [17, с. 18]. Викладене 
є певною ідеалізацією цього правового феномену.

О. Є. Кухарєв звертався до дослідження цифрової спадщини та підкреслив, 
що «цифрова спадщина» може мати для спадкоємців не лише раціональну, мате-
ріальну, а й «сентиментальну» цінність [18, с. 140]. Отже, проблематика щодо 
репрезентації людини в цифровому середовищі, її цифрових слідів лише розши-
рюється та вимагає відповідної правової регламентації. 

Узагальнюючи, можливо окреслити, що проблематика навколо цифрової осо-
бистості є нагальною та сучасною. Водночас слід звернути увагу, що в юридичних 
дослідженнях практично не викормлено правовий режим прояву різних елементів 
цифрової особистості, зокрема цифрової ідентичності та аватару. Це дозволяє 
визначити актуальність дослідження права на цифрову особистість у межах ста-
новлення четвертого покоління прав людей.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Наукове дослідження щодо визначення та характеристики права на цифрову осо-
бистість у контексті четвертого покоління прав людини базується на використан-
ні системи наукових методів, методологічних підходів і науково-практичних ма-
теріалів у сфері становлення нейроемоційного сприйняття цифрової особистості, 
технологій, правового забезпечення цифрової особистості. Емпіричними та тео-
ретичними матеріалами дослідження є наукові джерела філософії, психології, 
цифрових технологій, права, нормативно-правові акти. Також досліджувалися 
цифрові сервіси та платформи, які є інструментом щодо реалізації цифрових прав, 
зокрема: «Дія», BankID, електронні державні сервіси. Постмортальна цифрова 
особистість визначалася крізь аналіз справ щодо спадкування цифрових активів, 
зокрема Kammergericht Berlin 21 U 9/16 [19].

У дослідженні використовується метод дедукції, що забезпечує послідовний 
розвиток аналізу від фундаментальних теоретичних конструкцій до спеціально-
правових міркувань. За допомогою діалектичного методологічного підходу було 
визначено еволюцію формування цифрової особистості як правової категорії. 
Метод аналізу та синтезу дозволив охарактеризувати структурні елементи циф-
рової особистості. При цьому ці частини цифрової особистості були досліджені 
за допомогою аксіологічного методу, що дозволило оцінити їхню цінність для 
розвитку прав людини. 
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У дослідженні було використано міждисциплінарний метод, оскільки цифро-
ва особистість є міждисциплінарною категорією, що впливає й на її правове ро-
зуміння. Також було застосовано статистичний метод, що надав можливість 
виявити стан використання цифрової особистості, потреби людини в її викорис-
танні. Синергетичний метод забезпечив системне розуміння цифрової особистос-
ті як складної правової конструкції, що взаємодіє з інституційними, технологіч-
ними та соціальними елементами, розкриваючи закономірності її функціонуван-
ня. Формально-юридичний метод дозволив виявити стан правового регулювання 
цифрових відносин. 

Базовим методом став метод правового моделювання. Відомо, що правове 
моделювання має широкий спектр функцій: гносеологічну (пізнання правових 
явищ), прогностичну (моделювання можливих сценаріїв правового розвитку), 
аналітичну, педагогічну, а також практично-методологічну [20, с. 19]. Цей метод 
дозволив змоделювати самостійне право на цифрову особистість у контексті 
четвертого покоління прав людини.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
3.1. Загальнотеоретичні положення щодо визначення цифрової особистості
У межах досліджень соціології, психології, культурології, частково економічної 
теорії, філософії формуються концепції розуміння цифрової особистості. Одна 
з відомих теорій – це теорія мережного «Я» [21], згідно з якою людина не існує 
автономно, її особистість формується на підставі соціальних зв’язків у цифрово-
му середовищі. Ще один підхід базується на самопрезентації особистості. Як пра-
вило, особистість презентує себе у віртуальному комунікативному просторі 
шляхом заведення облікового запису, що, як правило, містить відомості, необхід-
ні для ідентифікації користувача при підключенні до системи [22]. Тобто особа 
самостійно презентує та контролює власний образ у цифровому середовищі. 
Ще існує теорія цифрових слідів, що особа в цифровому середовищі представле-
на лише цифровими даними. Існує і постгуманістичний підхід, що цифрова осо-
бистість формується не тільки людиною, а й цифровими технологіями [23]. На-
ведені напрями осмислення наявної проблематики є підґрунтям щодо визначення 
цифрової особистості як правового феномену. 

Цифрова особистість є складною правовою категорією. О. І. Харитонова 
й Є. О. Харитонов визначають, що цифрова особистість є особливим поєднанням 
імені, дати народження, місця проживання, електронної пошти та сторінок, пред-
ставлених на цих сторінках записів, фото, відео й особистих соціальних зв’язків, 
біометричні данні [24, с. 10]. Варто приєднатися до думки О. І. Харитонової 
й Є. О. Харитонова, оскільки цифрова особистість є дещо ширшою категорією 
ніж «цифрова ідентичність», «цифрова особа». Так, термін «особистість» харак-
теризує людину, зважаючи на її соціальну зумовленість, соціальне вираження, 
виявляючи при цьому її соціальні позиції та орієнтації [25, с. 204]). Тому в по-
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няття «цифрової особистості» може включатися як цифрові дані про особу, так 
і засоби її соціального буття. 

Загалом цифрова особистість – це складна категорія, що охоплює репрезен-
тацію людини в цифровому середовищі, її соціальне цифрове буття, здійснення 
певних дій у цифровому середовищі тощо. Це одна із форм реалізації автономії 
людини, оскільки фізична особа вже може реалізовувати себе як у матеріальному, 
так і цифровому світі. Зокрема, цифровій простір стає необхідним елементом 
у механізмі реалізації професійного, соціального буття людини внаслідок над-
звичайних ситуацій або фізичних обмежень. Вона формується виключно на під-
ставі волевиявлення людини в процесі здійснення нею відповідних дій у цифро-
вому середовищі.

3.2. Характеристика цифрової ідентичності як елементу цифрової особистості
Цифрова ідентичність є засобом доступу особи до цифрового середовища та пе-
редумовою реалізації її прав, обов’язків і соціальної активності в кіберпросторі. 
С. Б. Булеца вказує, що цифрова ідентичність стає ключовим елементом взаємодії 
людини з сучасним світом, визначаючи її можливості й обмеження у віртуально-
му просторі [26, с. 202]. Щодо цієї категорії М. Роблес-Каррільйо зазначає, що кон-
текст цифрової ідентичності відрізняється від фізичного світу з трьох структурних 
та кількох кон’юнктурних причин. Структурні зміни такі: це цифрове середовище; 
для доступу та участі в ньому необхідне створення ідентичностей; це простір 
інтегрований в інші системи. Кон’юнктурні зміни включають необхідність по-
єднання технічних та правових вимог для створення цифрових ідентичностей; 
потребу відрізняти та координувати процедури ідентифікації для людей, при-
строїв і процесів. У цьому контексті цифрова ідентичність є відмінною й унікаль-
ною категорією. Таким чином, цифрову ідентичність можна визначити як атрибут, 
що складається з інформації та даних і забезпечує ідентифікацію, аутентифікацію 
й авторизацію для доступу та участі в цифровому світі [27, с. 18, 19]. Прикладом 
цього є Система BankID НБУ. Відповідно до п. 30 Положення про здійснення 
банками фінансового моніторингу, затвердженого постановою Правління Націо-
нального банку України № 65 від 19.05.2020 банк може здійснити верифікацію 
фізичної особи, зокрема отримати ідентифікаційні дані такої фізичної особи 
за допомогою засобів Системи BankID НБУ [28]. Загалом процес виглядатиме 
так: банк запропонує потенційному клієнту ідентифікуватися в «Дії» через Сис-
тему BankID НБУ; після вдалої ідентифікації в клієнта відобразяться цифрові 
документи відповідно до даних, що містяться в державних реєстрах [29].

Варто підкреслити, що в юридичних дослідженнях простежується певне зі-
ставлення таких понять як «цифрова ідентичність» та «цифрова особистість». 
Нестача чіткості в наукових роботах зумовлена відсутністю відповідних термінів 
у законодавстві. Звернемо увагу, що в нормативно-правових актах переважно за-
кріплюється поняття «цифрова ідентифікація», її зміст та порядок використання. 
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Наприклад, у п. 22 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про електронну ідентифікацію 
та електронні довірчі послуги» визначено, що «ідентифікація особи, процес ви-
користання ідентифікаційних даних особи з документів, створених на матеріаль-
них носіях, та/або електронних даних, у результаті якого забезпечується одно-
значне встановлення фізичної, юридичної особи або вповноваженого представ-
ника юридичної особи та перевірка належності особі таких даних» [6]. Пунктом 1 
ч.  1 ст.  3 Регламенту Європейського парламенту і  Ради (ЄС) № 910/2014 
від 23.07.2014 про електронну ідентифікацію та довірчі послуги для електронних 
транзакцій на внутрішньому ринку та про скасування Директиви 1999/93/ЄС 
встановлено, що «електронна ідентифікація» означає процес використання іден-
тифікаційних даних особи в електронній формі, які однозначно визначають фі-
зичну особу, або юридичну особу, або фізичну особу, що представляє юридичну 
особу [30]. Щодо цього О. Афоніна влучно звертає увагу на те, що варто розмеж-
овувати цифрову ідентифікацію та цифрову ідентичність. Цифрова ідентичність 
охоплює персональні дані, що формують онлайн-присутність індивіда, тоді як циф-
рова ідентифікація забезпечує підтвердження (верифікацію) цієї ідентичності [31, 
с. 13]. Ураховуючи наведене, можна стверджувати, що цифрова ідентифікація – 
це процедура збору та використання оцифрованих даних задля встановлення 
конкретної людини, зокрема шляхом виявлення оцифрованих документів, записів 
у електронних реєстрах, біометрії, цифрових підписів, облікового запису тощо. 
А ось цифрова ідентичність – це система цифрових даних, інформації про іден-
тифіковану фізичну особу.

Узагальнюючи, можна визначити, що цифрова ідентичність – це інформація, 
дані про фізичну особу, що існує в цифровому середовищі лише в формі записів, 
ідентифікаторів та атрибутів (зокрема з оцифрованими документами, числовими 
ID, біометричними хешами та невізуальними біометричними шаблонами чи век-
торами, лог-даними, цифровими підписами, акаунтами без зображення профілю 
тощо) та не містить оцифрування загального зовнішнього вигляду. Тобто циф-
рова ідентичність є репрезентацією фізичної особи в цифровому середовищі. 
До її ознак належать: 1) персоналізація/ідентичність (кожній людині належить 
право створювати, використовувати власну цифрову репрезентацію, управляти 
та контролювати нею); 2) існує в стабільній цифровій об’єктивній формі (обу-
мовлена незмінністю даних про реальну фізичну особу, що були оцифрова-
ні); 3) унікальність (детермінована через цифрову ідентифікацію конкретної 
людини); 4) похідний характер від фізичної особи, яка пройшла відповідну 
цифрову ідентифікацію; 5) цілісність (ідентифікаційна єдність) (неподільна 
структура даних, що зіставляється з фізичною особою); 6) невідчужуваність (на 
відміну від цифрових активів, реальна цифрова особа не може бути передана, 
продана або відокремлена від фізичної особи, оскільки становить форму її само-
презентації й юридичної ідентифікації в цифровому просторі; 7) підлягає захис-
ту від імітації, підробки або повної заміни, що гарантується системами автенти-
фікації та правовими запобіжниками; 8) екстериторіальність використання; 9) до-
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ступ до створення та зміни цифрової ідентифікації належить лише фізичній 
особі, якій належать дані.

Цифрова ідентичність є об’єктом абсолютних особистих немайнових прав 
конкретної фізичної особи, за допомогою якої вона вступає у відповідні цифрові 
правовідносини. Вона не може бути комерціалізована. Суб’єктом права завжди 
є фізична особа, а цифрова ідентичність виконує технічну та правову функцію 
доступу, але не відображає всю соціально-правову реальність людини в кіберп-
росторі. Тому вона є лише частиною цифрової особистості.

3.3. Реальна цифрова особа
За допомогою цифрової ідентичності може створюватися реальна цифрова особа, 
яка є продовженням фізичної особи в цифровому середовищі. Вона створюється 
за волевиявленням людини та цифрових технологій, зокрема за допомогою іден-
тифікації в системі «Дія». При її створенні виникає суб’єкт у цифровому серед-
овищі, що має цифрову правосуб’єктність та зв’язок із реальною фізичною осо-
бою. Якщо особа здійснює суб’єктивні права в цифровому середовищі, то вона 
набуває статус реальної цифрової особи, яка потенційно має можливості здійсню-
вати цифрові правочини.

Цифрова ідентичність і реальна цифрова особа мають різну функціональну 
та правову природу. Перша забезпечує ідентифікацію, репрезентацію особи в циф-
ровому середовищі, тоді як друга є як пролонгацією фізичної особи в цифровому 
середовищі з метою здійснення цифрових правочинів. У такому разі в людини 
виникає цифровий правовий статус. Щодо цього С. Б. Булеця вказує, що цифровий 
статус людини визначається її активністю в Інтернеті, наявністю профілів у со-
ціальних мережах та репутацією онлайн [26, с. 203]. Цифровий правовий статус 
особи визначається сукупністю прав, обов’язків та гарантій, якими особа володіє 
в цифровому середовищі, визначаючи її загальне правове становище в ньому, так 
і в цивільному обороті. При цьому цифрова ідентичність є атрибутом реальної 
цифрової особи, яка забезпечує однозначне розпізнавання конкретної фізичної 
особи в цифровому середовищі через верифіковані дані, слугуючи базовим еле-
ментом цифрового правового статусу. Реальна цифрова особа має й цифрову ре-
путацію.

Фізичне особа має право як створювати, використовувати свій цифровій про-
тотип, так і контролювати його. Саме наявність контролю вказує на вольовий 
зв’язок між фізичною особою та її цифровим фантомом. Відсутність контролю (у 
певних випадках втрата контролю) над цифровою особою може вказувати на від-
сутність вольового впливу людину на свій цифровий прототип. А отже втрата 
контролю над цифровою особою. може бути підставою для визнання цифрових 
правочинів недійсними. 

Питання контролю виникають і щодо використання нейрочипів у організмі 
людини. Реальну цифрову особу слід відмежовувати від фізичних осіб із цифро-
во-інтегрованими нейротехнологіями. Людина з нейронним чіпом із медичною 
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метою – це реальна фізична особа, чия нейронна активність може зчитуватися 
та оброблятися цифровими системами через імплантований інтерфейс мозок-
комп’ютер (ІМК), що позиціонує індивіда як кібербіологічного суб’єкта в медич-
ній сфері [32]. Загалом проблематика використання цифрових технологій у ме-
дичній практиці, вживляння їх у тіло людини вказує на необхідність виокремлен-
ня такої засади, як  збереження цілісності людини (як елементу автономії, 
суверенітету людини) в межах права бути людиною, що має вияв і щодо реальної 
цифрової особи. Отже, захист цілісності фізичної особи в цифровому суспільстві 
потребує окремого дослідження. 

3.4. Віртуальна особа
Поряд із реальною цифровою особою може утворюватися віртуальна особа, зо-
крема у вигляді аватару, цифрового двійника тощо. Це об’єктивна форма особис-
тості (а не особи) в цифровому середовищі. Вона може бути пов’язана із реальною 
фізичною особою або штучно створеним уявленням про особу. Віртуальна особа, 
що не пов’язана із реальною особою (virtualis homo fictus), є результатом інтелек-
туального, творчого, технічного завдання щодо зовнішнього вигляду віртуально-
го фантому людини або онлайн-персонаж у цифровому середовищі. З погляду 
правової природи, virtualis homo fictus є комплексним об’єктом права інтелекту-
альної власності, цифрового права, цивільного права [33, с. 55]. У цьому виявля-
ється феномен правового режиму цифрового середовища, зокрема virtualis homo 
fictus є цифровим активом, а реальна цифрова особа може визначатись як суб’єкт.

Віртуальна особа – це складна правова категорія, яка є елементом цифрової 
особистості. Її об’єктивна форма пов’язана як із оцифруванням людського образу 
як реальної людини, так і у вигляді ігрового персонажу або системного поєднан-
ня знаків у цифровому середовищі. Віртуальна особистість у віртуальному сус-
пільстві набуває соціальний досвід інакше – не через систему освіти чи вихован-
ня, як це відбувається в матеріальному світі, а шляхом експериментів та апробацій 
різних версій себе [34, с. 11]. Тобто віртуальна особа не має постійної об’єктивної 
форми. Вона може змінювати вигляд, суб’єктивні властивості. Водночас вона 
є об’єктом права, вольовий вплив на який здійснює реальна людина. 

Так, Т. Ху, Л. Ге дослідили використання технології VTubers. Це новий тип 
віртуальних цифрових особистостей, зокрема віртуальні куми́ри, як Hatsune Miku, 
існують як анімовані персонажі, чия музика створюється технологічно без кон-
кретного фізичного виконавця. VTubers поєднують цифровий аватар з живим 
виконанням людини (naka no hito), забезпечуючи голос, рухи і емоції в реальному 
часі, створюючи гібридну форму цифрової персони. Таким чином, світ цифрових 
технологій змінює межі між реальною людиною та цифровою особистістю, де-
монструючи, що сучасна «цифрова близькість» формується не лише через фізич-
ну присутність, а через інтерактивну взаємодію людини і технології [35]. Тобто 
формуються гібридні системи співжиття, а віртуальна цифрова особа розгляда-
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ється не як окрема людина, а як медіа- та соціотехнічний конструкт, що може бути 
створений як із залученням реального виконавця (VTuber), так і без нього (CGI-
інфлюенсер, віртуальний кумир). 

Наведене дає змогу стверджувати, що віртуальна особа може формуватися 
у вигляді реальної людини, померлої людини, штучно створеного персонажа. 
Віртуальна особа не тотожна цифрової ідентичності. Її реалізація можлива че-
рез: 1) цифровий профіль (обліковий запис); 2) аватар як функціональну репре-
зентацію; 3) віртуальний персонаж (персона); 4) цифровий агент (алгоритмічний 
представник); 5) цифровий двійник людини тощо. Наведені форми віртуальної 
особи є об’єктом правовідносин. Незважаючи на психоемоційні зв’язки людини 
із своєю віртуальною особою, в аспекті права, віртуальна особа – це цифровий 
актив. Між ним і суб’єктом є зв’язок у вигляді вольової спрямованості суб’єкта 
на об’єкт, що надає можливість об’єкту прав бути потенційно залученим у відпо-
відні правовідносини [36, с. 192]. 

Слід підкреслити, що віртуальна особа може створюватись як людиною, так 
і штучним інтелектом. Унаслідок цього майнові права на нього можуть нале-
жать: 1) особі, яка створює/контролює/має доступ (обов’язкова триєдність); 2) циф-
ровій платформі. Віртуальна особа за правовим режимом може бути як об’єктом 
права інтелектуальної власності, так і об’єктом речових прав. Ознаки віртуальної 
особи: 1) штучне утворення; 2) візуальне та/або аудіо-втілення; 3) синтетична 
агентність (можливість здійснення дій у цифровому середовищі, зокрема: вико-
нувати завдання, взаємодіяти з іншими віртуальними штучними утворення-
ми); 4) оборотоздатність (може бути предметом цифрових правочинів); 5) неста-
більність об’єктивної форми; 6) екстериторіальність використання.

3.5. Постмортальна цифрова особа
Складовим елементом цифрової особистості є і постмортальна цифрова особа 
(virtual immortality [37]). Це продовження цифрової присутності людини після 
її смерті. Її правова природа є складною. Так, вона може визначатися як частина 
немайнових прав померлої особи, так і об’єкт цифрової спадщини. Внаслідок 
можливості оцифрування зовнішнього вигляду померлої особи, зокрема відомих, 
публічних людей, виникає проблематика щодо зіставлення публічних і приватних 
інтересів. Можна виокремити такі проблемні юридичні питання: захист «вуалі» 
приватності (автономії) померлої особи та психоемоційної потреби живих осіб, 
збереження історичного спадку суспільства.

Постмортальна цифрова особа має безпосередній зв’язок із цифровою спад-
щиною. Щодо цього Х. Фа вказує, що еволюція цифрової спадщини відображає 
те, як технології поступово розширювали форми пам’яті та присутності померлих: 
від матеріальних носіїв (надгробне мистецтво, фотоальбоми, некрологи) до ме-
режевих просторів, де пам’ять набуває символічного й інтерактивного виміру. 
Початок 2000-х років відзначився тим, що персональні комп’ютери дали змогу 



43    ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

створити нові форми онлайн-поминання. Це виявляється у віртуальних кладови-
щах і меморіальних платформах, меморіалізованих профілях у соціальних мере-
жах, «цифрових реліквіях» у хмарних архівах та навіть ритуалах онлайн-ігор. 
Цифрові сліди особи продовжують структурувати колективну пам’ять, соціальні 
зв’язки й ідентичність після біологічної смерті. При цьому цифрові сліди належать 
до даних, що генеруються протягом життя людини; після смерті ці сліди зберіга-
ються як цифрові останки. Коли вони підтримуються як для саморепрезентації 
померлого, так і для забезпечення соціальної та емоційної безперервності життя, 
їх можна розглядати як цифрову спадщину, а більш конкретно визначаються 
як цифрове безсмертя. Цифрова спадщина набуває нових вимірів автономії та ін-
терактивності [38, с. 2, 4].

Загалом цифрове безсмертя – це цифрова присутність померлої особи, що може 
мати такі форми: 1) цифрова ідентифікація померлої особи; 2) соціальні акаун-
ти; 3) приватне листування, що збереглися в цифровій формі; 4) оцифрування 
та сховище оцифрованої біометрії людини; 5) оцифрування зовнішнього вигляду 
людини. Зазначені елементи належать до складу цифрової спадщини. Вони відо-
бражають цифрову присутність померлої особи в мережевому середовищі, проте 
за своєю правовою природою й об’єктом регулювання вони не тотожні спадку-
ванню цифрових активів, оскільки не  мають визначеної майнової цінності 
та пов’язані насамперед із особистими немайновими правами. Тому можна по-
годитися з позицією О. Є. Кухарєва, що смерть користувача акаунта в соціальній 
мережі не зумовлює спадкування прав на акаунт у розумінні універсального спад-
кового правонаступництва [16, с. 144]. Підкреслимо, що цифрова спадщина може 
охоплювати спадкування цифрових активів (правовий режим речового права) 
та цифрову присутність померлої особи (режим особистих немайнових прав). 
Цифрова присутність померлої особи як об’єкт спадкування може включати циф-
рову ідентифікацію; оцифрування зовнішнього вигляду спадкодавця: цифрове 
приватне життя померлого тощо. Реалізація суб’єктивних прав спадкоємців до цьо-
го можлива за наявності доступу до цього, що може надаватися спадкодавцем або 
за допомогою втручання в захист приватності життя померлої особи на підставі 
рішення суду. 

На нашу думку, щодо цієї проблематики можливо застосовувати аналогію 
із спадкуванням об’єктів права інтелектуальної власності, зокрема правила ст. 32 
Закону України «Про авторське право і суміжні права»: майнові права на твір 
входять до складу спадщини, особисті немайнові права автора не входять до скла-
ду спадщини (ч. 1 ст. 32 Закону); закінчення строку чинності майнових прав на твір 
означає перехід твору в суспільне надбання. Захист особистих немайнових прав 
автора, твір якого став суспільним надбанням, здійснюється його спадкоємцями, 
а в разі їх відсутності – державою (частини 3, 4 ст. 32 Закону) [39]. Із урахуванням 
цього можна визначити, що цифрові активи (зокрема, ігрові аватари) можуть 
спадкуватися за правилами спадкування майнових прав на об’єкти прав інтелек-
туальної власності. Оцифровані вигляди відомих людей можуть визнаватися 
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суспільним надбанням, що використовуються для формування суспільної спад-
щини, національної ідентичності, розвитку науки тощо. А ось акаунти, перепис-
ки, фото, персональні дані є особистими немайновими благами, тому їхнє спад-
кування не тотожне спадкуванню майна. 

У судах країн ЄС поступово формується практика щодо цього складного пи-
тання. Зокрема, у Рішенні від 30.12.2024 (справа № 13 U 116/23) Вищого земель-
ного суду Ольденбурга (Oberlandesgericht Oldenburg) суд установив, що успадку-
вання цифрового акаунту включає право не лише на доступ для читання (пасивне 
використання), а й на активне використання функцій аккаунту, оскільки спадко-
ємці приймають на себе юридичну позицію померлого користувача за загальною 
правонаступністю (§ 1922 BGB) і можуть користуватися всіма правами, які мав 
померлий за життя, якщо чітко не встановлені протилежні умови договору [40]. 
Загалом доступ до цифрової спадщини має визначатися спадкодавцем або рішен-
ням суду із узгодженням із правилами відповідної цифрової платформи. Приклад, 
справа Kammergericht Berlin 21 U 9/16, коли батьки неповнолітньої дівчини звер-
нулися до вищого регіонального суду Берліна (Kammergericht Berlin) з вимогою 
надати їм доступ до Facebook-акаунту їхньої померлої доньки для з’ясування 
факту її смерті. Адже в задоволенні позову було відмовлено внаслідок збережен-
ня телекомуніційної таємниці [19]. Наведене ще раз підкреслює, що питання 
цифрової присутності померлої особи потребують подальшого наукового дослі-
дження та правового врегулювання.

Можна припустити, що посмортальна цифрова особа – це складна правова 
конструкція, що охоплює цифрову ідентичність померлої особи, її віртуальний 
вигляд, оцифровані унікальні природні властивості людини (міміка, голос), циф-
рове приватне життя. Узагальнюючи наведене, можна виокремити такі ознаки 
постмортальної цифрової особи: 1) цифрова об’єктивна форма у вигляді цифрових 
слідів померлої особи; 2) ідентифікаційна унікальність (прив’язка до померлої 
особи); 3) можливість архівування та публічного використання; 4) обмеженість 
застосування (технічні та правові обмеження щодо права доступу, права бути за-
бутим та права використання). Загалом право на посмортальну цифрову особу 
може визначатись як різновид посттанативних прав. Вони виникають або продо-
вжують існувати як суб’єктивні цивільні права внаслідок смерті особи [41, с. 139].

3.6. Характеристика права на цифрову особистість 
Право на цифрову особистість є складовою прав четвертого покоління, оскільки 
сформувалося внаслідок розвитку цифрових технологій людства. Воно є нетипо-
вим, але має зв’язок із попередніми поколіннями прав. Правова конструкція 
цього права має зв’язок як із особистими немайновими правами, так і цифровими 
правами людини. Ю. С. Размєтаєва вказує, що термін «цифрові права людини» 
має два значення: 1) права, реалізація та захист яких тісно пов’язані з цифровими 
технологіями та онлайн-середовищем; 2) права, які набувають фундаментально-
го значення саме в цифрову епоху [42, с. 19]. І. В. Захарчук указує, що цифрові 
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права – це сукупність прав і свобод, що забезпечують можливість вільного до-
ступу до цифрових технологій, використання цифрових ресурсів і захист особи 
в цифровому середовищі [43, с. 269]. Водночас оцифрування візуального вигляду 
людини, її даних, відтворення цифрового вигляду померлої особи вказує на іс-
нування дещо нетипових цифрових прав, які існують у комплексі з особистими 
немайновим правами. 

Цифрова особистість є частиною автономії кожної людини та її немайновим 
благом. Саме людина за допомогою цифрових технологій має можливості ство-
рити свою пролонгацію в цифрове середовище. Право на цифрову особистість – 
це право фізичної особи на створення, використання, контроль та захист власної 
цифрової репрезентації в цифровому середовищі, що забезпечує реалізацію її со-
ціального цифрового буття та участь у цифрових правовідносинах. Воно є склад-
ним і може охоплювати право на створення цифрової ідентичності, віртуальної 
особи тощо; право контролю щодо власної цифрової репрезентації; право на за-
буття (можливість вимагати видалення або знеособлення її персональних даних 
із баз даних та сервісів, що обробляють інформацію про неї); право на охорону 
особистого/приватного життя в цифровому середовищі (захист цифрових слідів 
від несанкціонованого доступу, публікацій або використання); право створення 
та набуття доступу до складових елементів цифрової особистості, що в об’єктивній 
формі розміщені в цифровому середовищі; право на цифрове безсмертя (залишен-
ня посмертних цифрових слідів) тощо.

ВИСНОВКИ
Підсумовуючи викладене можна визначити, що право на цифрову особистість 
потребує подальшого наукового дослідження. Правова регламентація цього пи-
тання лише формується. Крім того, вже виникаючи правове регулювання має 
складний характер, що охоплює рівень нормативно-правового регулювання та ло-
кально-корпоративний рівень відповідної цифрової платформи. Комплексність 
правого регулювання відносин щодо цифрової особистості обумовлено тим, 
що воно охоплює: приватноправові та публічно-правові засади; норми конститу-
ційного, цивільного, інформаційного, цифрового, адміністративного права.

Визначено, що цифрова особистість – це складна категорія, що охоплює уяв-
лення людини про себе в цифровому середовищі та може бути реалізована за-
вдяки цифровій ідентифікації шляхом створення та використання цифрової іден-
тичності, реальної цифрової особи, віртуальної, постмортальної цифрової особи. 
Якщо людина вступає в цифрові правовідносини за допомогою цифрових техно-
логій та виконує дії, що призводять до правових наслідків у матеріальному світі, 
то така людина є функціональним продовженням фізичної особи в цифровому 
середовищі, а отже, є суб’єктом права. Інші прояви цифрової особистості, зокре-
ма віртуальна особа є об’єктом правовідносин. Так, цифрова ідентичність, вірту-
альна особа, посмортальна цифрова особа є об’єктом прав як благо. Цифрова 
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ідентичність – це інформація, дані про фізичну особу, що існує в цифровому се-
редовищі лише у формі записів, ідентифікаторів та атрибутів. Віртуальна особа 
є цифровою конструкцією або виглядом, що моделює присутність та взаємодію, 
але може не мати чітку конструкцію ідентифікації із конкретною людиною. По-
стмортальна цифрова особа – це складна правова конструкція, що охоплює циф-
рову ідентичність померлої особи, її віртуальний вигляд, оцифровані унікальні 
природні властивості людини (міміка, голос), цифрове приватне життя.

За допомогою цифрових технологій людина має можливості включати у влас-
ну автономію власну цифрову особистість. Можливість формування та викорис-
тання цифрової особистості можливо лише при наявності доступу до цифрового 
середовища та цифрової ідентифікації. Тобто право на цифрову особистості має 
правову та технологічну складову. 

Найбільш урегульованими є відносини щодо створення та використання циф-
рової ідентичності. Її створення відбувається завдяки процедурі цифрової іден-
тифікації. Так, цифрова ідентичність формується за допомогою набору ідентифі-
каційних даних із оцифрування матеріальних та/або електронних джерел, про-
ходить процедуру перевірки для забезпечення однозначного встановлення суб’єкта 
та підтвердження атрибуції даних і використовується для здійснення суб’єктивних 
прав та виконання обов’язків, формування та реалізації приватного/особистого 
життя, інтересів та розвитку власної особистості. За правовою природою цифро-
ва ідентичність є об’єктом абсолютних особистих немайнових прав конкретної 
фізичної особи.

Перспективними напрями наукових досліджень є визначення характеристик 
цифрового спадкування, складу цифрової спадщини, правовий режим віртуальної 
особи. 
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ДРУГИЙ ОСЬОВИЙ ЧАС У ДОБУ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ: 
ТРАНСФОРМАЦІЯ ПРАВОВОЇ ПАРАДИГМИ

Анотація. Сучасний етап розвитку людства характеризується глибинними цивіліза-
ційними зрушеннями, пов’язаними зі стрімким розвитком штучного інтелекту, циф-
ровізацією всіх сфер суспільного життя та кризою легітимності традиційних право-
вих інститутів. Ці процеси ставлять під сумнів стійкість класичної універсалістської 
парадигми права і прав людини, сформованої в епоху першого осьового часу, та акту-
алізують потребу в переосмисленні нормативних засад сучасного права. Метою 
статті є з’ясування можливості інтерпретації сучасності як «другого осьового часу» 
(за аналогією з концепцією Карла Ясперса) та визначення характеру трансформації 
правової парадигми – від індивідуально-універсалістського розуміння права до пост-
гуманістичної моделі. У дослідженні застосовані історико-філософський метод, 
метод теоретичного моделювання та компаративного аналізу з метою системного, 
міждисциплінарного осмислення гіпотези про «другий осьовий час» та її практично-
го впровадження в понятійно-категоріальний апарат теорії права. Обґрунтовано 
гіпотезу про формування «другого осьового часу», що проявляється в переході від ін-
дивідуальної моральної автономії до колективної етики. Доведено, що право зазнає 
трансформації від універсалістської природно-правової парадигми до постгуманіс-
тичної моделі, яка охоплює регулювання автономних рішень штучного інтелекту, 
визнання прав майбутніх поколінь та потенційно нелюдських суб’єктів. Наукова но-
визна полягає в обґрунтуванні постгуманістичної еволюції права як складової цивілі-
заційного осьового зсуву та у формуванні теоретичних засад переосмислення джерел 
нормативності в умовах цифрової взаємозалежності. Результати дослідження мо-
жуть бути використані для розвитку теорії права, а також для формування концеп-
туальних підходів до правового регулювання штучного інтелекту в Україні та Євро-
пейському Союзі.

Ключові слова: другий осьовий час; штучний інтелект; постгуманістична парадигма 
права; регулювання автономних рішень.
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THE SECOND AXIAL AGE IN THE ERA OF ARTIFICIAL 
INTELLIGENCE: TRANSFORMATION OF THE LEGAL PARADIGM

Abstract. The contemporary stage of human development is characterized by profound civili-
zational transformations driven by the rapid advancement of artificial intelligence, the digita-
lization of all spheres of social life, and a crisis of legitimacy of traditional legal institutions. 
These processes call into question the stability of the classical universalist paradigm of law and 
human rights formed during the first Axial Age and actualize the need to rethink the normative 
foundations of modern law. The purpose of this article is to assess the possibility of interpreting 
the present era as a «second Axial Age» (by analogy with Karl Jaspers’ concept) and to determine 
the nature of the transformation of the legal paradigm – from an individually universalist un-
derstanding of law to a posthumanist model. The study employs the historical-philosophical 
method, theoretical modeling, and comparative analysis in order to provide a systematic and 
interdisciplinary examination of the «second Axial Age» hypothesis and its practical integration 
into the conceptual and categorical framework of legal theory. The hypothesis of the emergence 
of a «second Axial Age» is substantiated, manifested in a shift from individual moral autonomy 
to a collective ethical framework. It is demonstrated that law is undergoing a transformation 
from a universalist natural law paradigm to a posthumanist model that encompasses the regu-
lation of autonomous artificial intelligence decision-making, the recognition of the rights of fu-
ture generations, and potentially non-human subjects. The scientific novelty of the study lies 
in substantiating the posthumanist evolution of law as an integral component of a broader 
civilizational axial shift and in developing theoretical foundations for rethinking the sources 
of normativity under conditions of digital interdependence. The results of the research may 
be used to advance legal theory as well as to shape conceptual approaches to the legal regula-
tion of artificial intelligence in Ukraine and the European Union.

Keywords: second Axial Age; artificial intelligence; posthumanist legal paradigm; regulation 
of autonomous decision-making.

ВСТУП
Сучасний стан правової науки на глобальному рівні характеризується кризою 
традиційної універсалістської парадигми прав людини, яка сформувалася в епоху 
першого осьового часу (800–200 рр. до н.е.) та була закріплена в модерністських 
концепціях природного права [1]. Розвиток штучного інтелекту, цифрова глобаль-
на взаємозалежність та виклики легітимності правових інститутів у сучасному 
цивілізованому суспільстві вимагають переосмислення нормативності в умовах 
переходу до нової колективної свідомості [2].
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У сучасних міждисциплінарних дослідженнях дедалі частіше наголошується, 
що технологічний розвиток, зокрема поява автономних систем штучного інтелек-
ту, створює умови для переосмислення антропоцентричних засад етики та права. 
У цьому контексті постгуманістична філософія розглядає штучний інтелект 
не лише як інструмент, а як фактор трансформації нормативних структур, що фор-
мувалися в межах класичної універсалістської парадигми [3].

Останні дослідження (2020–2025) активно розвивають гіпотезу «другого 
осьового часу» (second axial age або новий осьовий час) як радикального зсуву 
свідомості, аналогічного першому за Карлом Ясперсом. У межах цього дослі-
дження пропонується авторська інтерпретація, згідно з  якою ця  концепція 
пов’язується з появою штучного інтелекту як нової форми «трансценденції», 
постгуманізмом як відмовою від антропоцентризму та переходу до колективної 
етики [4; 5]. Зокрема, аналізується, як ШІ та біотехнології змінюють уявлення про 
людину, мораль та владу, подібно до виникнення універсальних етичних систем 
у першому осьовому часі [6]. Окремі автори розглядають сучасну епоху як «пост-
гуманістичний поворот», де право має адаптуватися до прав нелюдських суб’єктів, 
екосистем та алгоритмічних систем [7].

В Україні ця проблематика набуває особливої актуальності через воєнний стан, 
процеси перехідного правосуддя та євроінтеграцію, де традиційні правові кон-
структи стикаються з викликами цифрової нормативності [8].

Мета статті дослідити наявність «другого осьового часу» у сучасності 
та визначити характер трансформації правової парадигми від універсалізму 
до постгуманізму.

Завдання дослідження: проаналізувати теоретичні основи концепції осьового 
часу; провести компаративне порівняння трансформацій свідомості та права 
в першому та потенційному другому осьовому часі; виявити нові джерела норма-
тивності в умовах штучного інтелекту; запропонувати перспективи для розвитку 
теорії права в постгуманістичному контексті.

Наукова новизна полягає в міждисциплінарному синтезі філософії, теорії 
права та досліджень штучного інтелекту, що дозволяє обґрунтувати постгуманіс-
тичну еволюцію права як ключового елементу сучасного осьового зсуву з ураху-
ванням українського контексту.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Проблематика «осьового часу» за Карлом Ясперсом та гіпотеза про «другий 
осьовий час» у сучасності знайшли відображення в українських наукових працях, 
переважно в контексті філософії та теорії права. Більшість досліджень акцентують 
увагу на ролі права як ключового елемента цивілізаційних зрушень, а також 
на зв’язку з сучасними викликами, такими як штучний інтелект, алгоритмічний 
характер права.

О. Литвинов на основі культурологічного підходу обґрунтовує гіпотезу про 
період XVI–XXI ст. як «другий осьовий час», де вирішальну роль відіграють на-
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ука, техніка та особливо теорії природного права Нового часу, які кардинально 
змінили світ у економічному та політичному вимірах [1]. Автор підкреслює, 
що класичні концепції природного права (Г. Гроцій, Дж. Локк, І. Кант) стали осно-
вою сучасної правової реальності й універсальних прав людини, подібно до того, 
як перший осьовий час породив фундаментальні етичні системи.

Л. І. Мокляк у дослідженні феномену спілкування в інформаційному суспіль-
стві характеризує сучасну епоху як «новий осьовий час», пов’язуючи його з ан-
тропокультурним переворотом, де під сумнів ставляться базові ідеї гуманізму, 
прогресу, свободи та прав людини на тлі технологічних досягнень і глобальних 
криз [5]. Автор зазначає, що ці зміни вимагають формування нової культури спіл-
кування як духовного запобіжника втрати ціннісних орієнтирів.

У контексті філософії права та культури українські дослідники розглядають 
«другий осьовий час» як період домінування ідеї прав людини та її трансформації 
під впливом сучасних реалій [4]. Зокрема, аналізуються культурно-історичні ас-
пекти взаємодії техніки та права, де право виступає інструментом адаптації до но-
вих джерел нормативності [9].

У зарубіжній науковій думці ідея постгуманістичного зсуву пов’язується 
з критикою класичної моделі автономного суб’єкта та з необхідністю формуван-
ня нових етичних і правових рамок взаємодії людини й технологій. Так, Р. Брай-
дотті обґрунтовує концепцію постгуманістичної етики, в якій нормативність ви-
никає з мережевої взаємозалежності людських і нелюдських акторів, включно 
з алгоритмічними системами [3].

А. Баумейстер у бесіді з Ю. Романенком розвиває ідею «нового осьового часу» 
як фундаментальної цивілізаційної трансформації, зумовленої штучним інтелек-
том, big data та зміною геополітичного порядку, що впливає на соціальні відно-
сини та місце людини в світі [4].

Ці праці демонструють, що тема «другого осьового часу» в українській науці 
пов’язана насамперед із переосмисленням ролі права в умовах технологічної 
та екологічної кризи, хоча прямі дослідження постгуманістичної парадигми пра-
ва в цьому контексті залишаються обмеженими.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічна основа роботи спрямована на системне осмислення гіпотези про 
«другий осьовий час» та її впровадження в термінологічний словник теорії права 
через міждисциплінарний синтез.

Основу джерельної бази становлять:
•	 класичні філософські тексти, що визначають концепцію осьового часу (зо-

крема, Карл Ясперс «Походження та мета історії») [10];
•	 сучасні наукові праці 2020–2025 років, присвячені гіпотезі «другого осьо-

вого часу», постгуманізму, філософії штучного інтелекту та трансформаціям 
правової свідомості (монографії, статті у фахових виданнях України та зарубіжні 
публікації [1; 4; 5];
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•	 ключові нормативні акти, що регулюють штучний інтелект (зокрема, Ре-
гламент (ЄС) 2024/1689 Європейського Парламенту та Ради від 13.06.2024 про 
штучний інтелект (AI Act)) [11];

•	 публікації, що висвітлюють український контекст воєнного стану, перехід-
ного правосуддя, євроінтеграції та викликів цифрової нормативності. Наприклад, 
праця О. Литвинова щодо культурно-історичних аспектів взаємовідношення 
техніки і права [9].

Для досягнення мети дослідження застосовано такі методи.
Історико-філософський метод використано для реконструкції ключових ха-

рактеристик першого осьового часу та виявлення аналогій і відмінностей із су-
часними цивілізаційними процесами. 

Компаративний метод дозволив зіставити трансформації правової свідомості 
та джерел нормативності в різні історичні періоди. 

Міждисциплінарний підхід забезпечив інтеграцію правових, філософських 
і технологічних аспектів аналізу.

Метод теоретичного моделювання застосовано для побудови узагальненої 
концепції еволюції правової парадигми – від універсалістського розуміння права 
до постгуманістичної моделі, що враховує автономні алгоритмічні системи та між-
поколінні виміри відповідальності. 

Метод критичного аналізу використано для оцінки аргументів щодо визнання 
сучасності «другим осьовим часом», а також для виявлення ризиків, пов’язаних 
із ерозією універсалістських засад прав людини в умовах цифрового управління.

Застосування зазначеного методологічного інструментарію зумовлене теоре-
тичним характером дослідження та необхідністю цілісного аналізу трансформацій 
права на перетині філософських концепцій, правової доктрини та сучасних тех-
нологічних змін.

Дослідження проводилося в такій логічній послідовності:
1) реконструкція теоретичних засад концепції осьового часу та її впливу на фор-

мування правової думки;
2) систематизація сучасних гіпотез про «другий осьовий час» у філософії 

та теорії права;
3) компаративне зіставлення двох епох за основними параметрами (структура 

свідомості, джерела нормативності, роль права);
4) аналіз трансформаційних зрушень у правовій парадигмі під впливом штуч-

ного інтелекту, алгоритмічного права;
5) формулювання висновків щодо місця права в умовах потенційного «дру-

гого осьового часу» та визначення перспектив подальших теоретичних дослі-
джень.

Вибір саме такого методологічного інструментарію обумовлений теоре-
тичним характером роботи та необхідністю комплексного осмислення цивілі-
заційного зсуву, що відбувається на стику філософії, права та сучасних техно-
логій.
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3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Отримані в межах дослідження результати свідчать про те, що сучасні трансфор-
мації правової реальності не можуть бути пояснені виключно в межах класичної 
універсалістської парадигми, сформованої в добу першого осьового часу. Вияв-
лені зрушення мають системний характер і вказують на формування нової нор-
мативної логіки, співмірної з цивілізаційним зсувом, який у філософії історії 
окреслюється як потенційний «другий осьовий час» [1, c. 13–15; 10, c. 41–44]. 
Йдеться не про фрагментарні зміни правового регулювання, а про перегляд базо-
вих онтологічних і аксіологічних засад права, що визначали його розвиток упро-
довж модерної епохи.

Першим концептуально значущим результатом дослідження є фіксація транс-
формації моделі правового суб’єкта. У межах класичної теорії природного права 
та модерної правової думки суб’єкт права конструювався як автономна, раціо-
нальна та морально самодостатня особа [2, c. 62–65]. Саме ця антропоцентрична 
модель забезпечувала універсалістський характер прав людини, заснований на при-
пущенні про рівність і здатність кожного індивіда до усвідомленого морального 
вибору.

Натомість сучасна нормативна реальність демонструє поступовий відхід від 
індивідуалістичної конструкції суб’єкта на користь мережевої моделі відповідаль-
ності. Умови цифрової глобалізації, розвиток штучного інтелекту та складних 
техносоціальних систем унеможливлюють локалізацію юридично значущих на-
слідків виключно на рівні людського волевиявлення [1]. Юридично релевантні 
рішення дедалі частіше формуються у взаємодії людини, алгоритмічних систем, 
інституційних правил і технічних обмежень, що змінює уявлення про суб’єктність 
та відповідальність.

У зарубіжній філософсько-правовій літературі ці процеси осмислюються 
через концепцію суперінтелекту, яка ставить під сумнів класичне уявлення про 
людину як єдине джерело раціональності та нормативної відповідальності. У стат-
ті «The revelation of superintelligence» наголошується, що поява інтелектуальних 
систем, здатних перевершувати людські когнітивні можливості, породжує прин-
ципово нові виклики для етики та права, оскільки юридично значущі рішення 
дедалі частіше формуються поза безпосереднім людським контролем [12]. Це ак-
туалізує необхідність перегляду традиційних моделей юридичної відповідальнос-
ті та механізмів правового контролю.

Філософські дискусії навколо феномену суперінтелекту додатково підкреслю-
ють обмеженість класичного правового уявлення про суб’єкта як єдине джерело 
відповідальності. Дослідники звертають увагу на те, що автономні алгоритмічні 
системи можуть продукувати рішення, наслідки яких не зводяться до людського 
волевиявлення, що вимагає переходу від персоналізованої до інтерконектив-
ної моделі правової відповідальності [3]. У цій моделі право реагує не стільки 
на окремий акт індивіда, скільки на його включеність у багаторівневі системи 
взаємозалежностей.
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Другим важливим результатом дослідження є виявлення трансформації дже-
рел нормативності. Якщо в межах класичної парадигми право апелювало до транс-
цендентних або раціонально універсалізованих підстав – природного права, ро-
зуму, гідності людини, – то в сучасних умовах дедалі більшого значення набувають 
іманентні обмеження, зумовлені глобальними ризиками та системною вразливіс-
тю соціотехнічних процесів. Технологічна автономія алгоритмів і загрози систем-
ного характеру формують нормативні імперативи незалежно від суб’єктивних 
інтенцій окремих акторів [10, c. 84–87].

Це підтверджується сучасними підходами до регулювання штучного інтелек-
ту, де ключовими стають принципи запобігання шкоді, управління ризиками 
та обмеження автономії високоризикових систем [11, с. 5–9]. У цьому контексті 
право поступово трансформується з інструмента охорони індивідуальної свободи 
в механізм забезпечення системної стійкості та колективної безпеки.

Отримані результати дозволяють дійти висновку, що універсалізм не втрачає 
нормативної сили, але зазнає суттєвого переосмислення. Абстрактна рівність прав, 
характерна для класичної доктрини прав людини, виявляється недостатньою для 
регулювання асиметричних соціотехнічних процесів [1, c. 18–20].

Натомість формується процедурний універсалізм, у межах якого загальні 
цінності реалізуються через інституційні механізми прозорості, підзвітності 
та контролю, що простежується як у сучасній європейській регуляторній політи-
ці щодо штучного інтелекту [11, п. 1–3], так і в теоретичних дискусіях про нову 
роль права в умовах осьового цивілізаційного зсуву [8].

Сукупність установлених змін дозволяє інтерпретувати сучасну трансформа-
цію права як формування постгуманістичної парадигми. Її сутність полягає не в за-
переченні прав людини, а у включенні людини в ширший нормативний контекст, 
що охоплює технологічні, природні та міжпоколінні виміри відповідальності [9, 
c. 52–54].

У цьому контексті право виконує координаційну функцію співіснування лю-
дини, техніки та природи, що підтверджує цивілізаційний характер сучасних 
правових трансформацій [6].

В українських умовах ці тенденції набувають особливої актуальності з огляду 
на воєнний стан, перехідне правосуддя та євроінтеграційні процеси, які потребу-
ють виходу за межі класичних антропоцентричних моделей праворозуміння [5, 
c. 6–8].

Отже, отримані результати підтверджують, що гіпотеза «другого осьового 
часу» є продуктивною теоретичною рамкою для аналізу сучасної еволюції права 
та дозволяє осмислити постгуманістичну трансформацію правової парадигми 
як закономірний етап цивілізаційного розвитку [13].

Окремої уваги потребує питання зміни функціонального призначення права 
в умовах зазначених трансформацій. Якщо в межах класичної правової парадиг-
ми право виконувало передусім стабілізаційну й охоронну функцію, спрямовану 
на збереження встановленого соціального порядку, то в сучасних умовах воно 
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дедалі більше набуває прогностично-регулятивного характеру. Правові норми 
починають орієнтуватися не лише на вже вчинені дії, а й на потенційні ризики 
та можливі сценарії розвитку соціотехнічних процесів. Відповідні зміни часових 
меж правового регулювання свідчить про перехід від ретроспективної логіки від-
повідальності до превентивної логіки управління ризиками, що є характерною 
ознакою формування нової нормативної раціональності в умовах цивілізаційного 
зсуву. У цьому сенсі право дедалі більше функціонує як інструмент координації 
майбутнього, а не лише як механізм оцінки минулого, що додатково підтверджує 
глибинний характер трансформацій, описуваних у межах концепції «другого 
осьового часу».

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження засвідчує, що трансформації сучасного права, зумовлені 
цифровізацією та впровадженням систем штучного інтелекту, набувають в Укра-
їні особливої актуальності в умовах воєнного стану, євроінтеграційних процесів 
та прискореної модернізації публічного управління. Обґрунтовано, що ці процеси 
мають не лише техніко-правовий, а насамперед світоглядний вимір, пов’язаний 
із переосмисленням базових категорій держави і права, прав людини та юридич-
ної відповідальності.

Установлено, що звернення до концепції «осьового часу» та природно-право-
вої традиції є методологічно виправданим для аналізу сучасних правових змін 
в Україні, оскільки дозволяє розглядати цифрову трансформацію не як фрагмен-
тарну реформу, а як системний цивілізаційний зсув. У цьому контексті право 
постає не лише як інструмент регуляції цифрових технологій, а як нормативний 
механізм збереження людської гідності, свободи та справедливості в умовах ал-
горитмічного управління.

Доведено, що українська правова система, перебуваючи в стані активної гар-
монізації з правом Європейського Союзу, поступово інтегрує європейські підходи 
до регулювання штучного інтелекту, зокрема принципи ризик-орієнтованого ре-
гулювання, підзвітності та пріоритету прав людини. Водночас акцентовано, що ме-
ханічне запозичення нормативних моделей без урахування національних правових 
традицій та соціокультурних чинників може призвести до зниження ефективнос-
ті правового регулювання.

Для України принципово важливим є формування власної концепції право-
вого регулювання штучного інтелекту, яка поєднувала б європейські стандарти 
з напрацюваннями вітчизняної філософії та теорії права. Такий підхід дозволить 
забезпечити баланс між інноваційним розвитком, потребами національної без-
пеки та гарантіями прав і свобод людини.

Перспективи подальших досліджень пов’язані з розробленням доктринальних 
засад правосуб’єктності та юридичної відповідальності у сфері застосування 
штучного інтелекту в Україні, аналізом практики використання алгоритмічних 
рішень у публічному управлінні та судочинстві, а також із дослідженням етичних 
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і правових викликів цифровізації в контексті відновлення та післявоєнного роз-
витку української держави. Окремого наукового осмислення потребує питання 
адаптації європейського регулювання штучного інтелекту до національної право-
вої системи з урахуванням українського історико-правового досвіду та сучасних 
суспільних потреб.
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ФУНКЦІОНАЛЬНИЙ ПІДХІД ДО ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ 
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ: ДОСВІД ЄС ТА МОЖЛИВОСТІ 
ВРАХУВАННЯ У НАЦІОНАЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ

Анотація. Обґрунтовано, що для України є вкрай важливим урахування досвіду ЄС щодо 
розбудови сучасної системи правових засобів і розширення функцій уже наявних інстру-
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ментів реалізації економічної політики, у тому числі за напрямом економічної безпеки. 
Наголошено на тому, що парадигмальні зміни, які відбуваються у праві ЄС, у результа-
ті геополітичних і геоекономічних потрясінь засвідчують ідеологічні зрушення – від 
абсолютизації міжнародного правопорядку як універсального стандарту організації 
світогосподарських процесів до формування правової моделі адаптивного та компро-
місного регулювання міжнародних торговельних відносин із свідомим програмуванням 
бажаного результату з  урахуванням ризиків та  управління ними. Встановлено, 
що у зв’язку з цим ЄС вдається до істотного перегляду цільового призначення юридич-
них конструкцій, розширюючи їх функції і, відповідно, регулятивний потенціал. Виявле-
но, що відповідних змін зазнають інститути публічних закупівель, державної допомоги, 
а також правовий режим іноземних інвестицій, можливості яких є релевантними цілям 
економічної безпеки. У підсумку створюються передумови для забезпечення економічної 
стійкості, спираючись на ідейно-ціннісні орієнтири та засадничі елементи концепцій 
«відкритої стратегічної автономії» та «технологічного суверенітету», які ввійшли 
у чинну методологію формування механізму проактивного реагування ЄС на зовнішні 
та внутрішні загрози. Стверджується, що, спираючись на методологію юридичного 
прогнозування як складову частину правотворчого процесу, вже зараз мають бути за-
кладені суб’єктами правотворчої діяльності передумови для випереджального розвитку 
національного законодавства, враховуючи динамічні зміни у правовій політиці ЄС та 
прогресивний розвиток європейської правової думки. Доводиться, що вказане дозволить 
запобігти розвитку законодавства України у напрямі протилежному сучасним трендам 
у праві ЄС, зокрема, у частині національної моделі локалізації у публічних закупівлях, яка 
не має ознак вибірковості та концентрації державної уваги саме на галузях економіки, 
кроссекторальних напрямах, пріоритетних для цілей державної політики, у тому числі 
у сфері національної безпеки.

Ключові слова: економічна безпека; функціональний підхід; публічні закупівлі; державна 
допомога; правовий режим іноземних інвестицій; право ЄС.
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A FUNCTIONAL APPROACH TO ACHIEVING ECONOMIC SECURITY 
OBJECTIVES: EU EXPERIENCE AND PROSPECTS FOR ITS 

INCORPORATION INTO NATIONAL LEGISLATION

Abstract. It is substantiated that it is of critical importance for Ukraine to take into account the 
EU’s experience in building a modern system of legal instruments and expanding the functions 
of existing tools for the implementation of economic policy, including in the area of economic 
security. It is emphasised that the paradigm shifts taking place in EU law as a result of geopo-
litical and geoeconomic upheavals demonstrate ideological transformations – from the abso-
lutisation of the international legal order as a universal standard for organising global eco-
nomic processes to the formation of a legal model of adaptive and compromise-based regulation 
of international trade relations, with the deliberate programming of desired outcomes, taking 
into account risks and their management. It is established that, in this context, the EU is under-
taking a substantial revision of the purpose of legal constructions, expanding their functions 
and, accordingly, their regulatory potential. It is revealed that corresponding changes affect the 
institutions of public procurement, state aid and the legal regime of foreign investment, the 
capacities of which are relevant to the objectives of economic security. As a result, preconditions 
are created for ensuring economic resilience, based on value-oriented principles and the foun-
dational elements of the concepts of «open strategic autonomy» and «technological sover-
eignty,» which have been incorporated into the current methodology for shaping the EU’s 
mechanism of proactive response to external and internal threats. It is argued that this will help 
prevent the development of Ukraine’s legislation in a direction contrary to contemporary trends 
in EU law, particularly with regard to the national model of localization in public procurement, 
which lacks selectivity and a focused concentration of state attention on specific sectors of the 
economy and cross-sectoral areas that are priorities for public policy, including in the field 
of national security.

Keywords: economic security; functional approach; public procurement; state aid; legal regime 
of foreign investment; EU law.

ВСТУП
Розвиток міжнародної торгівлі засвідчує як одночасне поглиблення економічних 
зв’язків, конвергенцію ринків і пошук країнами світу спільних шляхів запобіган-
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ня проявам протекціонізму, так і поширення недобросовісних практик із боку 
окремих держав і суб’єктів господарювання, що перебувають під їх юрисдикцією, 
спрямованих на створення вразливостей у економічних системах країн-партнерів, 
що набувають різних форм і масштабів. 

Досить частими стають ситуації, коли ланцюги постачання певних товарів 
чи їх компонентів унаслідок монополізації їх виробництва стають знаряддям 
економічного тиску на відповідних торговельних партнерів, тим самим перетво-
рюючи рівноправні економічні відносини на узалежнені зв’язки, де переговорна 
сила сторін вочевидь є асиметричною. Особливо, це простежується у поставках 
критично важливих технологій (critical technology), насамперед, тих, що забез-
печують сталий зелений та цифровий переходи, новітніх матеріалів (advanced 
materials), критичної сировини (critical raw materials) тощо. 

Означені й інші фактори ризику періодично оцінюються Європейською Комі-
сією та стають предметом сценарного прогнозування, що дозволяє у повній мірі 
використати можливості механізму управління ризиками. Моделювання розвитку 
економічних відносин за різних варіантів комбінування чинників, у тому числі 
правових, дозволяє віднайти дієві методи та засоби досягнення мети політики 
Європейського Союзу (далі – ЄС), яка полягає у створенні безпечного середови-
ща для розвитку промисловості та бізнесу. 

У результаті створюються передумови для забезпечення економічної стійкос-
ті, спираючись на ідейно-ціннісні орієнтири та засадничі елементи концепцій 
«відкритої стратегічної автономії» (часом вживається синонімічна словосполука 
«стратегічна автономія») та «технологічного суверенітету», які ввійшли у чинну 
методологію формування механізму проактивного реагування ЄС на зовнішні 
та внутрішні загрози.

Для України є вкрай важливим урахування досвіду ЄС щодо розбудови сучас-
ної системи правових засобів і розширення функцій уже наявних інструментів 
реалізації економічної політики, у тому числі за напрямом економічної безпеки. 

Саме вищенаведеним обумовлюється актуальність і своєчасність підготовки 
цього дослідження.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Проблематика інституціонального забезпечення національної безпеки та її окре-
мих складників, у тому числі економічної безпеки, привертає увагу представників 
різних галузей наук суспільствознавчого напряму. При цьому спостерігається 
безпосередній зв’язок цієї масштабної теми наукових досліджень із сучасним 
розвитком наукової думки щодо методологічних засад забезпечення стійкості 
різних сфер суспільного життя, вдосконалення механізму управління ризиками. 
Основні результати наукових пошуків знайшли вияв у національних доповідях 
Національної академії наук України [1; 2], монографічних роботах (Е. М. Лібано-
ва та кол. авторів [3; 4]; О. О. Резнікова [5]; Г. П. Ситник та кол. авторів [6]; 
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В. Є. Хаустова та Н. В. Трушкіна [7]), аналітичних записках та доповідях (С. І. Пи-
рожков, Ю. С. Шемшученко, О. В. Скрипнюк та кол. авторів [8]; О. М. Суходоля 
та кол. авторів [9]), наукових статтях (В. М. Геєць та кол. авторів [10], А. А. Гри-
ценко [11], Т. І. Єфименко [12], О. Ф. Новікова та кол. авторів [13], Д. Ю. Чере-
ватський [14]) тощо. Окремі питання державного впливу на економічні відносини 
задля досягнення широкого діапазону цілей секторальної та кроссекторальної 
політики, у тому числі тих, що мають значення для національної безпеки із ви-
користанням можливостей інститутів публічних закупівель, державної допомоги 
та правового режиму інвестиційної діяльності знайшли висвітлення у наукових 
працях О. М. Вінник [15], О. Р. Зельдіної [16], О. Е. Ліллеямяе [17], В. К. Мало-
літневої [18], В. В. Поєдинок [19], В. В. Рєзнікової (разом із кол. авторів) [20]	
та ін. Окремі науково-теоретичні та науково-практичні підходи до формування 
інституціональних засад безпекової політики у сфері економіки отримали висвіт-
лення й у працях зарубіжних учених (M. Constantinescu [21], С. Challoumis [22], 
L. Cooper [23], A. Paździor, W. Caputa, I. Krawczyk-Sokołowska [24]	 та ін.). 

Водночас наявний науковий доробок не охоплює останні тренди у політиці 
ЄС, пов’язані з публічно проголошеними змінами у законодавстві щодо істотно-
го перегляду функцій і розширення можливостей окремих засобів правового ре-
гулювання економічних відносин у світлі посилення безпекових викликів через 
поглиблювані геополітичні та геоекономічні зміни. Вказаним зумовлюється по-
треба у приділенні уваги трансформаційним процесам у праві ЄС, наслідки яких 
можуть мати важливе значення для національної правової системи у контексті 
виконання євроінтеграційних зобов’язань. 

Отже, метою статті є виявлення особливостей функціонального підходу, 
який покладено в основу формування сучасної політики ЄС у сфері економічної 
безпеки, та обґрунтування доцільності врахування сучасних змін у праві ЄС у про-
цесі вдосконалення національного законодавства як невід’ємного етапу виконан-
ня євроінтеграційних зобов’язань.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічну основу дослідження склали загальнонаукові та спеціальні методи 
наукового пізнання. Зокрема, поєднання аналітико-синтетичного та системно-
структурного методів, а також методів правової герменевтики, інституційного 
і порівняльно-правового аналізу дозволило дослідити трансформацію правових 
інструментів формування та реалізації економічної політики ЄС за безпековим 
виміром, спираючись на ідейно-ціннісні орієнтири та засадничі елементи концеп-
цій «відкритої стратегічної автономії» і «технологічного суверенітету».

Спираючись на аналітико-синтетичний і системно-структурний методи, здій-
снено поглиблене дослідження логіко-змістовного навантаження нормативних 
положень права ЄС та визначено їх функціональне призначення у сучасній архі-
тектурі економічної безпеки ЄС. Насамперед проаналізовано юридичну природу 
правових інструментів, що використовуються для регулювання інвестиційної 
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діяльності, державної допомоги, публічних закупівель. Метод інституційного 
аналізу використано для дослідження ролі інституцій ЄС у формуванні політики 
економічної безпеки та їх участі у визначенні стратегічних напрямів економічно-
го розвитку. Такий підхід дав можливість простежити взаємозв’язок між ідеоло-
гічними зрушеннями у політиці ЄС із відповідним відтворенням сутності впро-
ваджених та очікуваних змін у праві ЄС, що справляють вплив на формування 
сучасної моделі регулювання Єдиного ринку ЄС. Порівняльно-правовий метод 
застосовано для зіставлення підходів ЄС та інших держав до використання право-
вих інструментів формування та реалізації економічної політики, спрямованих 
на підвищення стійкості економічних систем і зменшення стратегічних залежнос-
тей у глобальних ланцюгах постачання. За підсумками проведеного компаратив-
ного дослідження окреслено основні тенденції трансформації правового регулю-
вання економічних відносин у контексті посилення геоекономічних ризиків. Для 
інтерпретації нормативних положень і стратегічних документів використано 
метод правової герменевтики, за допомогою якого здійснено змістовне тлумачен-
ня актів права та програмних документів ЄС, що визначають напрями формуван-
ня політики економічної безпеки.

Емпіричну основу дослідження склали нормативно-правові акти та програм-
ні документи ЄС, що визначають сучасні підходи до формування політики еко-
номічної безпеки, «відкритої стратегічної автономії», «технологічного суверені-
тету». Зокрема, проаналізовано положення Спільного повідомлення Європейської 
Комісії щодо Європейської стратегії економічної безпеки (2023), Повідомлення 
«Зміцнення економічної безпеки ЄС» (2025), звітів стратегічного прогнозування 
Європейської Комісії (Strategic Foresight Reports), Резолюції Європейського Пар-
ламенту щодо технологічного суверенітету та цифрової інфраструктури (2026), 
окремих актів права ЄС, а також проєктів нормативно-правових актів ЄС, а саме 
Industrial Accelerator Act. Додатково використано матеріали щорічних звітів Єв-
ропейської Комісії про стан внутрішнього ринку та конкурентоспроможності, 
а також аналітичні документи, що характеризують сучасні тенденції трансфор-
мації економічної політики ЄС. 

Застосування зазначених методів дозволило комплексно дослідити правові 
інструменти економічної політики ЄС та визначити їх значення для формування 
сучасної моделі правового забезпечення економічної безпеки.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Як наголошується у Звіті про стратегічне передбачення за 2025 рік «Стійкість 2.0: 
Зміцнення спроможності ЄС до процвітання в умовах турбулентності та невизна-
ченості» (далі – Звіт про стратегічне передбачення за 2025 рік), ЄС повинен 
зміцнювати свій технологічний суверенітет у ключових сферах, зосереджуючись 
на стратегічних ланцюгах створення вартості, а також здійснюючи перевірку по-
літик ЄС (і держав-членів) крізь призму їх впливу на стратегічну автономію 
(ключовий напрям № 3 «Використання потенціалу технологій та наукових до-
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сліджень»). Відкрита стратегічна автономія та конкурентоспроможність визна-
ються комплементарними інституціональними складниками механізму забезпе-
чення стійкості ЄС. У Звіті про стратегічне передбачення за 2025 рік окремо 
підкреслюється функціональна спрямованість відкритої стратегічної автономії 
на захист ЄС від зовнішніх шоків і залежностей, тоді як конкурентоспроможність 
забезпечує інноваційний та економічний потенціал, необхідний для адаптації, 
лідерства та процвітання у швидкозмінному світі (п. 2.2 «Виклики, притаманні 
ЄС») [25].

Взаємозв’язок і взаємодоповнюваність концепцій «відкритої стратегічної 
автономії» та «технологічного суверенітету» логічним чином простежується 
у дефініціях, пропонованих Європейською Комісією й Європейським Парламен-
том. Насамперед відкрита стратегічна автономія інтерпретується Європейською 
Комісією у значенні «формування нової системи глобального економічного вря-
дування та розвитку взаємовигідних двосторонніх відносин, водночас захищаю-
чи себе від недобросовісних і зловживальних практик» (розд. 5.1 «Відкрита стра-
тегічна автономія та міцні ланцюги створення вартості» Повідомлення Європей-
ської Комісії «Час Європи: відновлення та підготовка до наступного покоління» 
від 27.05.2020) [26]. Водночас Європейський Парламент вважає, що технологічний 
суверенітет є здатністю проєктувати, розробляти та масштабувати цифрові тех-
нології, необхідні для конкурентоспроможності економіки ЄС, добробуту грома-
дян і відкритої стратегічної автономії ЄС у глобалізованому світі, додатково ви-
знаючи, що категорія «технологічний суверенітет» включає забезпечення спро-
можності ЄС ухвалювати автономні рішення, взаємодіяти з надійними країнами 
та суб’єктами поза межами ЄС, диверсифікувати й зміцнювати ланцюги поста-
чання, а також просувати концепцію відкритості й інтероперабельності з метою 
збереження Європи привабливим центром для інвестицій (п. 2 Резолюції Євро-
пейського Парламенту від 22.01.2026 щодо європейського технологічного суве-
ренітету та цифрової інфраструктури) [27].

Як свідчить пропонована Європейським Парламентом дефініція «технологіч-
ний суверенітет», наголос зроблено на диверсифікації й зміцненні ланцюгів по-
стачання, що дозволяє зробити висновок про особливу уразливість Єдиного рин-
ку ЄС до ризиків дестабілізації ланцюгів постачання, які мають значний мульти-
плікативний ефект, здатний викликати істотні збої у функціонуванні цілих галузей 
економіки, уповільнюючи прогрес у досягненні «горизонтальних» цілей політи-
ки ЄС.

У цьому зв’язку варто згадати положення Європейської Стратегії економічної 
безпеки (Спільне Повідомлення Європейської Комісії від 20.06.2023) у частині 
виділення наступних чотирьох категорій ризиків, пов’язаних із: (1) стійкістю 
ланцюгів постачання; (2) фізичною безпекою та кібербезпекою критичної інфра-
структури; (3) безпекою технологій і витоком технологій; (4) використанням 
економічних залежностей як «зброї» або економічного примусу [28]. Згодом 
Європейською Комісією було запропоновано нову вдосконалену типологію ризи-
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ків, яка увібрала раніше пропоновані категорії ризиків із певною деталізацією 
та виділенням нових груп ризиків. Зокрема, у Спільному Повідомленні Європей-
ської Комісії до Європейського Парламенту та Ради ЄС «Зміцнення економічної 
безпеки ЄС» від 03.12.2025 (далі – Повідомлення «Зміцнення економічної без-
пеки ЄС») виділяється шість високоризикових зон, які перебуватимуть під пиль-
ним наглядом, а саме: 1) зміцнення стійкості ланцюгів постачання та протидія 
високоризиковим залежностям у критично важливих товарах і послугах; 2) за-
лучення іноземних інвестицій, що створюють додану вартість і зміцнюють еко-
номічну безпеку ЄС; 3) підтримка динамічної оборонної та космічної промисло-
вої бази, а також інших високоризикових промислових секторів; 4) розвиток 
і підтримка лідерства у сфері критичних технологій; 5) запобігання доступу до чут-
ливої інформації та даних, які можуть підірвати економічну безпеку ЄС; 6) запо-
бігання та пом’якшення порушень функціонування критичної інфраструктури 
ЄС, що впливають на економіку ЄС [29].

В описовій частині, присвяченій характеристиці за першою групою ризиків, 
Європейська Комісія наводить наступні некумулятивні (non-cumulative) індика-
тори високоризикової залежності:

60 % або більше постачання до ЄС контролюється однією третьою країною 
або операторами;

ресурс/послуга має системне значення для економіки ЄС через свою роль 
у багатьох секторах, наприклад, критично важливі сировинні матеріали, напів-
провідники;

ресурс/послуга є критично важливим для оборонної промисловості ЄС / стра-
тегічних спроможностей або для окремих ланцюгів постачання критичних тех-
нологій, таких як технології чистої енергії;

третя країна вже використовувала економічні залежності як інструмент впли-
ву або погрожувала це зробити, наприклад, через експортні обмеження;

вже існує неринкова надлишкова виробнича потужність або вона створюється 
(п. 3.1 Повідомлення «Зміцнення економічної безпеки ЄС») [29].

Одним із правових засобів запобігання настанню ризиків, пов’язаних із ви-
користанням третіми країнами ланцюгів постачання як економічної «зброї», ви-
знаються публічні закупівлі, придатність яких для досягнення зазначених цілей 
зумовлена впровадженням критерію стійкості, що вже отримало нормативне за-
кріплення у Регламенті (ЄС) 2024/1735 Європейського Парламенту та Ради 
ЄС від 13.06.2024 про встановлення рамкових заходів для зміцнення виробничої 
екосистеми технологій із нульовим рівнем викидів у Європі та про внесення змін 
до Регламенту (ЄС) 2018/1724 (далі – Регламент (ЄС) 2024/1735) [30].

Зокрема, Регламентом (ЄС) 2024/1735 встановлюються вимоги щодо дивер-
сифікації джерел постачання технологій із нульовим рівнем викидів або їх певних 
компонентів, що походять із третьої країни, а саме у випадку, коли частка техно-
логії з нульовим рівнем викидів або її основних специфічних компонентів, що по-
ходять із третьої країни, становить понад 50 % поставок цієї конкретної техноло-
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гії або її компонентів у межах ЄС, замовники та закупівельні організації зобов’язані 
включити кілька умов до своїх закупівельних документів з метою досягнення 
стійкого результату (п. 57 преамбули Регламенту (ЄС) 2024/1735).

Вищенаведене положення конкретизовано у  п.  7 ст.  25 Регламенту 
(ЄС) 2024/1735, яким установлюється, що у разі, коли Європейська Комісія на мо-
мент оголошення про початок конкурентної процедури закупівлі, вказаної у п. 1 
ст. 25, або на момент її початку визначила, відповідно до п. 2 ст. 29, що частка 
конкретної технології з нульовим рівнем викидів або її основних специфічних 
компонентів, що походять із третіх країн, становить понад 50 % постачання цієї 
конкретної технології з нульовим рівнем викидів або її основних специфічних 
компонентів у межах ЄС, або якщо Європейська Комісія визначила відповідно 
до п. 2 ст. 29, що частка постачання в межах ЄС конкретної технології з нульовим 
рівнем викидів або її основних специфічних компонентів, що походять із третіх 
країн, зросла щонайменше на 10 відсоткових пунктів у середньому протягом двох 
послідовних років і досягла щонайменше 40 % постачання в межах ЄС, замовни-
ки та закупівельні організації повинні включати наступні умови до процедур 
публічних закупівель, зазначених у п. 1 ст. 25:

(a) зобов’язання на весь строк дії контракту не постачати більше ніж 50 % 
вартості конкретної технології з нульовим рівнем викидів, зазначеної у цьому 
пункті, з кожної окремої третьої країни, визначеної Європейською Комісією;

(b) зобов’язання на весь строк дії контракту, щоб не більше ніж 50 % вартості 
основних специфічних компонентів конкретної технології з нульовим рівнем ви-
кидів, зазначеної у цьому пункті, постачалися або надавалися безпосередньо 
переможцем тендеру або субпідрядником із кожної окремої третьої країни, визна-
ченої Європейською Комісією;

(c) зобов’язання надавати замовникам і закупівельним організаціям на їх запит 
належні докази щодо дотримання підпунктів (a) або (b), не пізніше ніж після за-
вершення виконання контракту;

(d) зобов’язання сплатити пропорційну плату у випадку недотримання умов, 
зазначених у підпунктах (a) або (b), у розмірі щонайменше 10 % вартості конкрет-
них технологій із нульовим рівнем викидів за контрактом, зазначеним у цьому 
пункті. 

Водночас вимоги п.п. (a) – (d) абз. 2 п. 7 ст. 25 Регламенту (ЄС) 2024/1735 
не застосовуються до контрактів, які підпадають під дію Додатка I ЄС до Угоди 
СОТ про державні закупівлі, а також інших відповідних міжнародних угод, сто-
роною яких є ЄС та якщо конкретна технологія з нульовим рівнем викидів або 
її основні специфічні компоненти походять із джерел постачання сторін цих угод.

У випадках, які згадуються у п. 11 ст. 25 Регламенту (ЄС) 2024/1735, а саме, 
коли застосування внеску у підвищення стійкості відповідно до п. 7 ст. 25 при-
звело до ситуації, згідно з якою в рамках процедури публічних закупівель не було 
подано жодної належної тендерної пропозиції або належної заявки на участь, 
замовники або закупівельні організації можуть, у винятковому порядку:
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(a) ухвалити рішення про застосування переговорної процедури без попере-
дньої публікації відповідно до пп. (a) п. 2 ст. 32 Директиви 2014/24/ЄС, п. (a) ст. 50 
Директиви 2014/25/ЄС або п. 5 ст. 31 Директиви 2014/23/ЄС; або

(b) ухвалити рішення не застосовувати п. 7 ст. 25 у конкретній наступній про-
цедурі публічних закупівель, що має на меті задоволення тих самих потреб, які 
стали підставою для початку первинної процедури, згаданої у цьому пункті [30].

Роль і значущість інституту публічних закупівель у забезпеченні надійності 
та диверсифікації ланцюгів постачання, як артикульовано стверджується у низці 
програмних документів публічної політики ЄС, аналітичних і звітних документах 
Європейської Комісії, пропонується посилити шляхом розширення переліку не-
цінових критеріїв оцінки тендерних пропозицій учасників публічних закупівель, 
які б дозволяли як упроваджувати преференції для виробників із ЄС, так і вста-
новлювати вимоги щодо дотримання цілей політики ЄС у сфері декарбонізації.

З цього приводу в Звіті про стратегічне передбачення за 2025 рік зауважуєть-
ся на тому, що актуалізується потреба у використанні публічних закупівель (вклю-
чаючи спільні закупівлі та преференційне постачання з ЄС) як інструменту по-
літики для посилення відкритої стратегічної автономії та підтримання зусиль 
із промислової декарбонізації (абз. 2 п. 2.2) [25]. 

У Повідомленні Європейської Комісії «Єдиний ринок: наш європейський 
внутрішній ринок у світі, сповненому невизначеності. Стратегія щодо спрощення, 
безперешкодного функціонування та зміцнення Єдиного ринку» від 21.05.2025 
серед заходів, реалізація яких запланована у 2026 році за напрямом «Надмірно 
складні правила ЄС», окремо згадується про вдосконалення законодавства у сфе-
рі публічних закупівель із метою як спрощення його положень, так і впроваджен-
ня критеріїв сталості, стійкості, соціальних критеріїв і, у певних технологіях 
і стратегічних секторах, критерію європейської преференції у публічних закупів-
лях ЄС, забезпечуючи при цьому конкурентні процедури закупівлі [31, с. 6]. 
На необхідності реформування законодавства ЄС у сфері публічних закупівель 
із упровадженням згаданих критеріїв попередньо було наголошено у Повідомлен-
ні Європейської Комісії «Чистий промисловий курс: спільна дорожня карта для 
підвищення конкурентоспроможності та декарбонізації» від 26.02.2025 [32]. 

Щорічний звіт про єдиний ринок і конкурентоспроможність за 2026 рік, під-
готовлений Європейською Комісією, додатково засвідчив сучасний світовий тренд 
у розширенні можливостей існуючих правових засобів із метою підвищення на-
дійності ланцюгів постачання. Зокрема, у розділі 4 «Підвищення безпеки та змен-
шення залежностей» висновується, що основні торговельні партнери дедалі час-
тіше впроваджують заходи для підвищення стійкості своїх ланцюгів постачання, 
відповідний огляд яких наведено у додатку 3 до цього Звіту. Насамперед, Євро-
пейська Комісія стверджує, що результати аналітичного огляду переконують 
у поглибленні тенденцій до більш активного використання промислової та тор-
говельної політики для посилення стійкості ланцюгів постачання із використанням 
переваг і можливостей публічних закупівель і механізму обумовленості інтегро-
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ваного у прямі іноземні інвестиції з акцентом на ключові стратегічні сектори 
та преференційний доступ для національних суб’єктів [33, с. 13].

Так, у підрозділі 2.3 «Публічні закупівлі та заходи щодо пріоритетності вну-
трішнього постачання товарів і послуг» додатку 3 до Щорічного звіту про єдиний 
ринок і конкурентоспроможність за 2026 рік у стислій формі охарактеризовано 
сучасні підходи різних країн світу до формування протекціоністської моделі ор-
ганізації торгівельних відносин.

Зокрема, аналізуючи досвід Канади й оцінюючи заплановані з боку Уряду 
реформи, спрямовані на запровадження нової політики «Купуй канадське» щодо 
пріоритетного використання канадських матеріалів у федеральних закупівлях, 
виділяються два ключові правові засоби, які мають сприяти протекціоністським 
цілям. Перший засіб правового регулювання, передбачений цією політикою, 
як очікується, вимагатиме від постачальників, які укладають контракти з феде-
ральним урядом, забезпечувати постачання ключових матеріалів від канадських 
компаній у сфері оборонних і будівельних закупівель на суму понад 20 млн ка-
надських доларів. Відзначається, що спочатку політика охоплюватиме сталь і м’яку 
деревину, однак згодом може бути розширена на інші матеріали. Додатково очі-
кується, що важливого значення набуватиме політика взаємності, надаючи пріо-
ритет канадським постачальникам, а також постачальникам із країн, які забез-
печують Канаді аналогічний доступ у межах взаємних торговельних угод. Другий 
правовий засіб стосується цінових преференцій для канадських постачальників 
або постачальників канадських товарів. Правовий дизайн, як зазначено у підроз-
ділі 2.3 додатку 3 до Щорічного звіту про єдиний ринок і конкурентоспроможність 
за 2026 рік, ще визначається і ймовірно можуть бути обмеження за колом критич-
них секторів із застосуванням порогового механізму [34, с. 54].

Увагу Європейської Комісії також привернули результати реформ в Індії. Зо-
крема, у квітні 2025 року Індія переглянула свою Політику щодо вироблених 
у країні виробів із заліза та сталі, надаючи пріоритет внутрішнім постачанням 
у сфері публічних закупівель. Серед новацій виділено впровадження обов’язку 
для всіх урядових міністерств, відомств, агентств надавати пріоритет виробленим 
у країні виробам із заліза та сталі у закупівлях на суму понад 500 000 індійських 
рупій. Крім того, забороняється проведення глобальних тендерних запитів для 
таких закупівель (включно з основними засобами, що використовуються у ви-
робництві) вартістю до 2 млрд індійських рупій, якщо Департаментом видатків 
не надано відповідного дозволу. Додатково запроваджуються вимоги щодо само-
сертифікації локального вмісту, стандарти процедур закупівель і вимога автори-
зації для учасників торгів, які представляють вітчизняні компанії. Крім того, 
положення про взаємність забороняє участь постачальників із країн, які виклю-
чають індійські компанії зі своїх державних тендерів [34, с. 54].

Ідея пріоритетності внутрішнього виробництва у сфері публічних закупівель 
активно просувається в економічній політиці КНР. Так, 30 вересня 2025 року 
Державна рада КНР видала повідомлення про пріоритетність внутрішнього ви-
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робництва у сфері публічних закупівель. У цьому повідомленні зазначається, 
що в межах публічних закупівель вітчизняні товари повинні мати 20 % цінову 
перевагу в порівнянні з невітчизняними товарами. Крім того, для того щоб вва-
жатися «вітчизняними товарами», витрати на їхні компоненти повинні досягати 
встановленої частки, а ключові компоненти та виробничі процеси мають відпо-
відати визначеним вимогам. Також передбачено п’ятирічний перехідний період, 
протягом якого для кожної категорії продукції критерії визначення «вітчизняного 
товару» будуть додатково уточнюватися [34, с. 54–55].

Відповідних змін зазнали правила публічних закупівель також у Великій 
Британії, які набули чинності у лютому 2025 року. Європейська Комісія відзна-
чила, що оновлені правила передбачають нові повноваження у сфері економічної 
безпеки, які дозволяють забороняти або виключати компанії з процедур закупівель 
із міркувань національної безпеки [34, с. 55].

З огляду на вищенаведене, обґрунтованими виглядають законодавчі пропо-
зиції Європейської Комісії щодо інтеграції у законодавство у сфері публічних 
закупівель вимог щодо походження з ЄС та низьковуглецевого вмісту у таких 
галузях економіки, як-то енергоємні галузі промисловості, виробництво техноло-
гій із нульовим рівнем викидів та автомобільна промисловість, а також упрова-
дження механізму обумовленості прямих іноземних інвестицій у вигляді критерію 
доданої вартості таких інвестицій, що знайшли вияв у проєкті Регламенту Євро-
пейського Парламенту та Ради про встановлення системи заходів щодо приско-
рення розвитку промислових потужностей і декарбонізації у стратегічних секто-
рах, а також про внесення змін до Регламентів (ЄС) 2018/1724, (ЄС) 2024/1735 
та (ЄС) 2024/3110 (скорочена назва – Industrial Accelerator Act, яка надалі вжива-
тиметься у тексті цієї статті) [35]. Не менш важливо відзначити і те, що застосу-
вання критеріїв, пов’язаних із походженням із ЄС та низьковуглецевого вмісту 
в означених галузях економіки є обов’язковим у разі використання і інших засобів 
правового впливу, які передбачають фінансові інтервенції за рахунок бюджетних 
коштів, наприклад, таких як державна допомога. До речі, такий підхід, пропо-
нований у  Industrial Accelerator Act, вже отримав закріплення у Регламенті 
(ЄС) 2024/1735 щодо інтеграції критеріїв сталості та стійкості до різних форм 
державного втручання, включаючи публічні закупівлі, державну допомогу, аук-
ціони з розгортання відновлюваних джерел енергії.

Насамперед слід наголосити на тому, що «вміст походженням із Союзу» озна-
чає вміст, що походить із Союзу. Еквівалентним вимогам щодо походженню із Со-
юзу у межах процедур публічних закупівель вважається вміст, що походить із тре-
тіх країн, з якими Союз уклав угоду про створення зони вільної торгівлі або 
митного союзу, або які є сторонами Угоди СОТ про державні закупівлі, за наяв-
ності відповідних зобов’язань Союзу за такою угодою. Водночас п. 2 ст. 8 Industrial 
Accelerator Act установлюються випадки, за яких Європейська Комісія ухвалює 
делеговані акти з метою повного або часткового виключення третьої країни з-під 
сфери дії п. 1 ст. 8 щодо визнання еквівалентності походження, а саме:
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(a) третя країна не забезпечила національний режим щодо продукції або 
суб’єктів Союзу відповідно до угод, зазначених у пункті 1, стосовно будь-якого 
із секторів, перелічених у Додатку I;

(b) виключення є обґрунтованим із метою уникнення залежностей або будь-
яких інших ситуацій, які можуть загрожувати безпеці постачання відповідних 
товарів до Союзу;

(c) виключення є обґрунтованим на підставі будь-якого іншого винятку, перед-
баченого відповідною угодою.

Замовники та закупівельні організації виключають із доступу до процедур 
публічних закупівель, зазначених у частині I Додатку II та частині I Додатку III 
до Industrial Accelerator Act, тендерні пропозиції, подані суб’єктами господарю-
вання, що перебувають у власності або під контролем суб’єкта, зареєстрованого 
в третіх країнах, які не уклали міжнародну угоду з ЄС, що гарантує такий доступ. 
У пункті 2 ст. 11 Industrial Accelerator Act привертається увага до того, що у про-
цедурах публічних закупівель, зазначених у частині I Додатку II та частині I До-
датку III, замовники та закупівельні організації застосовують вимоги щодо по-
ходження з ЄС і низьковуглецевого вмісту, встановлені в цих додатках, відповід-
но до статей 8 та 10 Industrial Accelerator Act. 

Продукція, охоплена Додатком II до Industrial Accelerator Act, вважається 
низьковуглецевою, якщо відповідає вимогам, установленим делегованими актами, 
а саме:

(a) для будівельної продукції, зазначеної у Регламенті (ЄС) 2024/3110 [36]	
й охопленої гармонізованою технічною специфікацією або Європейською техніч-
ною оцінкою, – делегованими актами, ухваленими відповідно до п. 5 ст. 5 або п. 9 
ст. 22 Регламенту (ЄС) 2024/3110;

(b) для всієї іншої продукції – делегованими актами, ухваленими відповідно 
до ст. 4 Регламенту (ЄС) 2024/1781 [37], за потреби (п. 1 ст. 10 Industrial Accelerator 
Act).

Утім більший рівень деталізації, як згадується у п. 2 ст. 11 Industrial Accelerator 
Act, міститься у відповідних частинах додатків. Перш за все у частині I Додатку 
II міститься застереження про те, що у випадках, коли в межах процедур публіч-
них закупівель, що розпочнуться 1 січня 2029 року або після цієї дати, що під-
падають під сферу застосування Директив 2014/23/ЄС [38], 2014/24/ЄС [39]	
або 2014/25/ЄС [40], контракти, контракти на виконання робіт або концесії на ви-
конання робіт передбачають закупівлю продукції енергоємних галузей, замовни-
ки встановлюють такі мінімальні частки:

(a) сталь і будь-яка продукція, експлуатаційні характеристики якої переважно 
залежать від сталі, призначена для використання у будівлях, інфраструктурі та мо-
торних транспортних засобах цивільного призначення: щонайменше 25 % від 
загального обсягу використаної сталі має бути низьковуглецевою;

(b) бетон і будівельний розчин, а також будь-яка продукція, експлуатаційні 
характеристики якої переважно залежать від бетону та будівельного розчину, при-
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значені для використання у будівлях та інфраструктурі цивільного призначення: 
щонайменше 5 % від загального обсягу використаного бетону та розчину, вклю-
чаючи клінкер і цемент, що використовуються для їх виробництва, мають бути 
низьковуглецевими та походженням із ЄС;

(c) алюміній і будь-яка продукція, експлуатаційні характеристики якої пере-
важно залежать від алюмінію, призначена для використання у будівлях, інфра-
структурі та моторних транспортних засобах цивільного призначення: щонай-
менше 25 % від загального обсягу використаного алюмінію має бути низьковугле-
цевим і походженням із ЄС.

Процедури публічних закупівель електричних транспортних засобів мають 
ураховувати вимоги, встановлені у частині I Додатку III Industrial Accelerator Act. 
Зокрема, нові електричні транспортні засоби (PEV), гібридні електромобілі з зо-
внішньою зарядкою (OVC-HEV) або транспортні засоби на паливних елементах 
(FCV), придбані, взяті в лізинг, оренду або розстрочку в рамках процедур публіч-
них закупівель, що підпадають під дію Директиви 2014/24/ЄС або Директи-
ви 2014/25/ЄС, повинні відповідати вимогам щодо походження з ЄС, викладеним 
у Додатку III. Нові PEV, OVC-HEV та FCV, які використовуються для надання 
послуг, що закуповуються через процедури публічних закупівель, які підпадають 
під сферу застосування Директиви 2014/24/ЄС або Директиви 2014/25/ЄС, пови-
нні відповідати вимогам щодо походження з ЄС, викладеним у Додатку III. 

Додатком III Industrial Accelerator Act для зазначених вище транспортних за-
собів установлюються наступні вимоги щодо походження з ЄС:

(a) транспортний засіб зібрано на території ЄС;
(b) співвідношення між загальною ціною EXW (із заводу) компонентів тран-

спортного засобу – за винятком акумуляторної батареї – походженням із ЄС та за-
гальною ціною EXW усіх компонентів (за винятком батареї) становить щонай-
менше 70 %;

(c) тягова батарея транспортного засобу містить щонайменше три основні 
специфічні компоненти батарей, серед яких елементи батареї, походженням із ЄС;

(d) тяговa батарея транспортного засобу містить щонайменше п’ять основних 
специфічних компонентів батарей, серед яких елементи батареї, катодний актив-
ний матеріал та система керування батареєю, походженням із ЄС;

(e) співвідношення між загальною EXW-вартістю компонентів електричної 
силової установки, що походять із ЄС, та загальною EXW-вартістю всіх компо-
нентів електричної силової установки становить щонайменше 50 %;

(f) співвідношення між загальною EXW-вартістю основних електронних сис-
тем, що походять із ЄС, та загальною EXW-вартістю всіх основних електронних 
систем становить 50 % або більше.

Спрощені вимоги, як виняток, встановлено для малих електричних транспорт-
них засобів підкатегорії M1E, що узгоджується із Регламентом (ЄС) 2018/858 
[41]	 та які повинні відповідати таким вимогам щодо походження з Союзу:
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транспортний засіб зібрано на території ЄС;
та одному з двох наведених нижче критеріїв:
(a) співвідношення між загальною EXW (із заводу) ціною компонентів тран-

спортного засобу – за винятком акумуляторної батареї – походженням із ЄС та за-
гальною EXW ціною всіх компонентів транспортного засобу (за винятком батареї) 
становить 70 % або більше;

або (b) тяговa батарея транспортного засобу містить щонайменше три основні 
специфічні компоненти батарей, серед яких елементи батареї, походженням із ЄС.

У випадках, установлених п. 3 ст. 11 Industrial Accelerator Act, замовники та за-
купівельні організації можуть вирішити не застосовувати вимоги, встановлені 
у Додатках II та III, а саме якщо виконується будь-яка з таких умов:

(a) необхідні товари або послуги можуть бути поставлені лише одним кон-
кретним суб’єктом господарювання, і не існує розумної альтернативи або замін-
ника, а відсутність конкуренції не є результатом штучного звуження параметрів 
процедури публічних закупівель;

(b) не було подано жодних належних тендерних пропозицій або жодних на-
лежних заявок на участь, у тому числі у відповідь на аналогічну попередню про-
цедуру публічних закупівель, проведену тим самим замовником або закупівельною 
організацією, протягом двох років, що передують початку запланованої нової 
процедури закупівель;

(c) їх застосування вимагало б від замовника або закупівельної організації 
придбати товари, послуги або роботи з непропорційними витратами або призве-
ло б до технічної несумісності під час експлуатації й обслуговування. Різниця 
в оціночній вартості, що перевищує 25 %, визначена на основі об’єктивних і про-
зорих даних, може вважатися замовниками та закупівельними організаціями, 
непропорційною.

Вимоги щодо походження з ЄС та низьковуглецевого вмісту мають також 
ураховуватися під час розроблення правового дизайну інших форм державного 
регулювання, що передбачають використання бюджетних коштів. Зокрема, норма 
ст. 12 Industrial Accelerator Act визнає обов’язковим урахування критеріїв похо-
дження з ЄС, низьковуглецевого вмісту або одночасно обох цих критеріїв у про-
цесі формування схем державної підтримки, створюючи тим самим передумови 
для досягнення мети зміцнення стратегічних промислових ланцюгів вартості ЄС.

Так, держави-члени ЄС мають застосовувати вищенаведені вимоги до схем 
державної підтримки, що становлять щонайменше 45 % загального національно-
го бюджету, виділеного на схеми державної підтримки, охоплені частиною II До-
датка II, та 100 % загального національного бюджету, виділеного на схеми дер-
жавної підтримки, охоплені частиною II Додатка III. 

Як і у випадку з механізмом публічних закупівель, допустимим визнається 
неврахування повністю або частково вимог щодо походження з ЄС та/або низь-
ковуглецевого вмісту, якщо застосування таких вимог:
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(a) призвело б до значних затримок через недоступність необхідних компо-
нентів або кінцевої продукції. Затримки, що перевищують сім місяців і визна-
чені на основі об’єктивних, прозорих і перевірюваних даних, можуть вважатися 
значними;

(b) призвело б до непропорційних витрат. Непропорційні витрати вважаються 
наявними, якщо на основі об’єктивних, прозорих і перевірюваних даних дотри-
мання вимог збільшило б вартість базової кінцевої продукції або технології більш 
ніж на 30 % (п. 3 ст. 12 Industrial Accelerator Act).

Правовий режим іноземних інвестицій у частині їх внеску у досягнення «го-
ризонтальних» цілей політики ЄС, пов’язаних із економічною безпекою, окремо 
визначено у межах розділу IV Industrial Accelerator Act. Сфера дії розділу IV по-
ширюється на прямі іноземні інвестиції вартістю понад 100 млн євро у нових 
стратегічних виробничих секторах, зазначених у п. 2 ст. 17, якщо понад 40 % 
світових виробничих потужностей зосереджено у третій країні, громадянином 
якої є іноземний інвестор або в якій він зареєстрував підприємство. Вимога щодо 
дотримання критерію доданої вартості прямих іноземних інвестицій як однієї 
з форм прояву механізму обумовленості представлена у ст. 18 Industrial Accelerator 
Act, на виконання якої прямі іноземні інвестиції мають відповідати чотирьом або 
більше з шести умов, перерахованих у п. 2 цієї ж статті [35]. Розкриттю цих та ін-
ших аспектів, пов’язаних із новими підходами до скринінгу прямих іноземних 
інвестицій, планується приділити окрему увагу у наступних публікаціях.

Вбачається, що новації, пропоновані Industrial Accelerator Act, значно модер-
нізують існуючу модель правового забезпечення промислового розвитку, оскіль-
ки впроваджуються проактивні методи запобігання ризикам із паралельним пере-
ходом від добровільних екологічних і кліматичних стандартів до обов’язкових 
показників, які сукупно стають вимірюваними індикаторами досягнення цілей 
економічної політики ЄС.

ВИСНОВКИ
Як засвідчує проведене дослідження, Європейська Комісія передбачає розроблен-
ня нових заходів для підвищення економічної безпеки ЄС, серед яких зміцнення 
промислової бази ЄС і забезпечення стійкості ланцюгів постачання із викорис-
танням нових можливостей, що створюються Industrial Accelerator Act, прийнят-
тя якого вже визнано контрольним показником (benchmark), ключовим заходом 
(flagship action) низки програмних документів публічної політики ЄС, і текст 
якого вже оприлюднено для публічних консультацій. У зв’язку з цим слід визнати 
виправданим і раціональним урахування перспективних форм і методів форму-
вання політики ЄС у сфері економічної безпеки та її практичної реалізації у про-
цесі вдосконалення національного законодавства як невід’ємного етапу адаптації 
до права ЄС. 

Парадигмальні зміни, які відбуваються у праві ЄС, у результаті геополітичних 
і геоекономічних потрясінь засвідчують ідеологічні зрушення – від абсолютизації 
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міжнародного правопорядку як універсального стандарту організації світогоспо-
дарських процесів до формування правової моделі адаптивного та компромісно-
го регулювання міжнародних торговельних відносин із свідомим програмуванням 
бажаного результату з урахуванням ризиків та управління ними. У зв’язку з цим 
ЄС вдається до істотного перегляду цільового призначення юридичних конструк-
цій, розширюючи їх функції і, відповідно, регулятивний потенціал. Саме ці транс-
формації спостерігаються щодо інститутів публічних закупівель, державної до-
помоги, а також правового режиму іноземних інвестицій, можливості яких у по-
вній мірі можуть бути спрямовані на вирішення завдань забезпечення економічної 
безпеки.

Відтак процес адаптації національного законодавства до права ЄС має врахо-
вувати намічені перспективи розвитку правової системи ЄС. Більше того зазна-
ченим нормативно-правовим блокам приділені окремі розділи Переговорної 
рамки щодо вступу України до ЄС, а саме розділ 5 «Публічні закупівлі» кластера 1 
«Основи процесу вступу до ЄС», розділ 8 «Конкурентна політика» (включає, у т.ч., 
інститут державної допомоги) кластера 2 «Внутрішній ринок», розділ 30 «Зо-
внішні відносини» (включає, у т.ч., правовий режим прямих іноземних інвестицій) 
кластера 6 «Зовнішні відносини». 

Спираючись на методологію юридичного прогнозування як складову частину 
правотворчого процесу, вже зараз мають бути закладені суб’єктами правотворчої 
діяльності передумови для випереджального розвитку національного законодав-
ства, враховуючи динамічні зміни в правовій політиці ЄС та прогресивний роз-
виток європейської правової думки. Вказане дозволить запобігти розвитку зако-
нодавства України у напрямі протилежному сучасним трендам у праві ЄС, зо-
крема у частині національної моделі локалізації у публічних закупівлях, яка не має 
ознак вибірковості та концентрації державної уваги саме на галузях економіки, 
кроссекторальних напрямах, пріоритетних для цілей державної політики, у тому 
числі у сфері національної безпеки.

Відтак якість правотворчої діяльності залежатиме від повноти та своєчаснос-
ті сприйняття сучасних концепцій і доктрин, що формують прогресивне право 
ЄС. 
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ВИТОКИ ТА ЕТАПИ РОЗВИТКУ СУКУПНОСТІ ПОДАТКОВО-
ПРАВОВИХ НОРМ ДО РІВНЯ СТАЛОГО ГАЛУЗЕВОГО УТВОРЕННЯ

Анотація. У статті аналізується підстави та витоки податково-правового регулюван-
ня, етапи його розвитку, які призвели до формування окремої правової галузі – податко-
вого права. Існування різновидів суспільних відносин обумовлює не лише тісні зв’язки їх, 
але і віддзеркалення одного типу суспільних відносин в інших. Так, правові відносини, які 
регулюють оподаткування, об’єктивно відображають відповідний стан економічних 
відносин, економічного розуміння природи податку, якій треба надати відповідне право-
ве відображення. У цих умовах економічна природа відносин оподаткування, зміст та ха-
рактер податку, набуваючи правового вираження, зосереджує своє значення та вплив 
на впорядкуванні поведінки учасників таких відносин. Право як один із різновидів соці-
альних регуляторів спрямовується саме на дії та бездіяльність суб’єктів у режимі до-
держання ними правових приписів із відповідними наслідками залежно від виконання 
чи порушення правових норм. Таким чином, адекватність, раціональність, ефективність 
правового регулювання прямо залежить від того – наскільки влучно правова форма «вга-
дала» природу тих відносин, які вона має врегульовувати. Зрозуміло, що передчасне ви-
никнення правових форм не дасть можливості функціонування збалансованої правової 
конструкції, бо маючи певне теоретичне значення така норма закону не буде мати від-
повідного практичного значення та використовуватись як регулятор поведінки учасників 
відносин. Тобто, таким чином, динамічний характер податкового регулювання призво-
дить до закінченого оформлення сукупності податково-правових норм відповідно до ви-
мог розвитку суспільних відносин на певний момент часу. Навряд чи послідовним може 
бути обґрунтування виключності єдиного кодифікованого акту в регулюванні податкових 
відносин у такій формі, яка б поглинула всі інші законодавчі акти. Податковий кодекс 
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не може бути виключно одним актом, який би об’єднав всі законодавчі норми в сфері 
оподаткування, виходячи хоча б з того, що певна кількість норм не може бути наслідком 
реалізації процедур нормотворення Верховною Радою України.

Ключові слова: податкове право; податково-правова норма; податкова система; по-
даткове законодавство.
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THE ORIGINS AND STAGES OF DEVELOPMENT OF THE BODY 
OF TAX–LAW NORMS TOWARDS A STABLE SECTORAL FORMATION

Abstract. The article analyzes the foundations and origins of tax-law regulation, as well as the 
stages of its development that led to the formation of an independent branch of law – tax law. 
The existence of various types of social relations determines not only their close interconnection 
but also the reflection of one type of social relation within another. Thus, legal relations govern-
ing taxation objectively reflect the corresponding state of economic relations and the economic 
understanding of the nature of taxation, which must be given appropriate legal expression. 
Under these conditions, the economic nature of taxation relations, as well as the content and 
character of the tax itself, when acquiring legal form, concentrates its significance and influence 
on regulating the behavior of participants in such relations. Law, as one of the forms of social 
regulation, is directed precisely at the actions and omissions of subjects within a framework 
of compliance with legal prescriptions, with corresponding consequences depending on wheth-
er legal norms are fulfilled or violated. Accordingly, the adequacy, rationality, and effectiveness 
of legal regulation directly depend on how accurately the legal form has «captured» the nature 
of the relations it is intended to regulate. It is evident that the premature emergence of legal 
forms does not allow for the functioning of a balanced legal construction, since, despite pos-
sessing a certain theoretical value, such a legal norm will lack practical significance and will 
not be used as an effective regulator of the behavior of participants in social relations. Thus, 
the dynamic character of tax regulation leads to the completed formation of a body of tax-law 
norms in accordance with the requirements arising from the development of social relations 
at a particular moment in time. It is hardly consistent to substantiate the exclusivity of a single 
codified act in the regulation of tax relations in a form that would absorb all other legislative 
acts. The Tax Code cannot serve as the sole act uniting all legislative norms in the field of tax-
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ation, at least because a certain number of such norms cannot result solely from the lawmaking 
procedures of the Verkhovna Rada of Ukraine.

Keywords: tax law; norm of tax law; tax system; tax legislation.

ВСТУП
Загальне призначення правового регулювання, в будь-якому галузевому обарв-
ленні, в якості основи передбачає стан відповідних суспільних відносин, на впо-
рядкування поведінки учасників яких і спрямовується відповідна сукупність 
правових приписів. Зрозуміло, що особи є учасниками цілої низки різнотипових 
відносин (економічних, політичних, правових і т.д.), які формують узгоджену 
взаємозалежну систему. Стан цієї системи, збалансованість відносин, які склада-
ють її, якраз і свідчать про суспільну організацію, її досконалість або проблем-
ність. Окремі аспекти цих відносин розглядалися провідними фахівцями подат-
ково-правової науки: І. Бондаренко [10], Д. Кобильніком [16], І. Криницьким [15] 
та ін.

Існування різновидів суспільних відносин обумовлює не лише тісні зв’язки 
їх, а й віддзеркалення одного типу суспільних відносин в інших. Так, правові 
відносини, які регулюють оподаткування, об’єктивно відображають відповідний 
стан економічних відносин, економічного розуміння природи податку, якій треба 
надати відповідне правове відображення. У цих умовах економічна природа від-
носин оподаткування, зміст та характер податку, набуваючи правового вираження, 
зосереджує своє значення та вплив на впорядкуванні поведінки учасників таких 
відносин. Право, як один із різновидів соціальних регуляторів, спрямовується 
саме на дії та бездіяльність суб’єктів у режимі додержання ними правових при-
писів із відповідними наслідками залежно від виконання чи порушення правових 
норм.

Таким чином, адекватність, раціональність, ефективність правового регулю-
вання прямо залежить від того – наскільки влучно правова форма «вгадала» при-
роду тих відносин, які вона має врегульовувати. Зрозуміло, що передчасне ви-
никнення правових форм не дасть можливості функціонування збалансованої 
правової конструкції, бо маючи певне теоретичне значення така норма закону 
не буде мати відповідного практичного значення та використовуватись як регуля-
тор поведінки учасників відносин. 

Інтенсивність розвитку податкових відносин об’єктивно призводить до усклад-
нення системи важелів, які розглядаються правом як відповідні інструменти ор-
ганізації поведінки учасників податкових правовідносин. Динамічний характер 
податкового регулювання передбачає поєднання юридичної сили податково-пра-
вових норм, їх дії та застосування [1, c. 194–196]. Дія податково-правової норми 
триває з моменту виникнення (тобто формалізації визнання державою обов’язковим 
організовувати свою поведінку учасникам правовідносин відповідно до цього 
припису) до моменту припинення дії. Весь цей період пов’язується із поведінкою 
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суб’єктів в активній чи пасивній формі у відповідних ситуаціях, межах і часових 
кордонах.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Аналіз проблем, які досліджуються в статті здійснюються при застосуванні пев-
ної сукупності методів наукового пізнання. Поряд із системними методами ана-
лізу та синтезу, застосовуються й загальнонаукові методи порівняльного аналізу, 
який об’єднує узгодження кількісних та якісних характеристик, явища, яке роз-
глядається. Загальна сукупність методів наукового пізнання доповнюється й за-
стосуванням спеціально-правових методів, в умовах чого перевага віддається 
методам публічно-правового регулювання. 

Використання такої сукупності методів дозволяє узагальнити як теоретичні, 
наукові підходи, що характеризують уявлення та позиції провідних фахівців по-
датково-правової галузі, так і деталізувати особливості розвитку та становлення 
податкового законодавства. На підставі цього утворюється об’єктивна можливість 
пов’язати аналіз природи явища, що має міжгалузеву наукову конструкцію зі спе-
цифічними правовими підходами. Так, висновки стосовно правової природи по-
даткових конструкцій робляться виходячи із економічної природи оподаткування. 
Системний метод аналізу дозволяє з’ясувати структуру та співвідношення декіль-
кох різновидів систем, які характеризують податкове регулювання: податкової 
системи, системи податково-правових норм, системи податкового законодавства. 

Динамічний аспект розвитку оподаткування дозволяє дійти висновку стосов-
но виділення декількох етапів становлення як податкового законодавства, так 
і податкового права в цілому. Аналіз якісних рис, які відрізняють ці конструкції 
одна від одної дозволяє розглядати перехід від однієї стадії до іншої на підставі 
узагальнення характеру та різниці характеристик, на підставі яких деталізується 
зміст конструкцій податково-правового регулювання на кожному із етапів. Поді-
бний аспект відображає і застосування історичного методу, який відображає 
якісну трансформацію змісту та засобів податково-правового регулювання за-
лежно від сформованих етапів його становлення та розвитку.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Взаємопов’язаність і обумовленість різних типів суспільних відносин свідчить 
про узгодженість у розумінні й оформленні такого балансу суспільних відносин 
різних типів. «… Ефективність правового регулювання безпосередньо пов’язана 
з економічним змістом відносин, які регулюються, хоча доречно згадати й ще один 
постулат – щодо існування фінансових відносин виключно у формі правовідносин, 
тільки в формах, які визначені та гарантовані державою» [1, c. 220]. Дійсно, 
це твердження Ю. А. Ровинського найточніше підкреслює характер балансу еко-
номічної та правової форми податкових відносин. Із одного боку, податками 
є сформовані економічні конструкції лише в тому випадку, якщо вони визнані 
такими державою, встановлені нею, існування яких гарантовані відповідними 
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правовими режимами та захистом несприятливими наслідками в разі порушень. 
З іншого боку, правова форма податку має чітко відображати його економічну 
природу, характер і доцільність. При цьому правова оболонка того чи іншого 
платежу без відповідного економічного обґрунтування об’єктивно обумовлює 
нетривалий період існування такого податку (гербовий збір, збір із власників со-
бак і т.д.). 

Практично вищевказані умови об’єктивно обумовлювали реалізацію подат-
кових реформ. Разом з тим хотілося б звернути увагу на різність в об’єктивному 
та суб’єктивному реформуванні відносин оподаткування. Одним із позитивних 
прикладів податкових реформ можна вважати 26 грудня 1992 року, коли низкою 
декретів Кабінету Міністрів України була оновлена практично вся податкова 
система України. Водночас прикладом штучної податкової реформи, яка виража-
ла суб’єктивне, поверхове бачення її розробників, є податкова реформа 2015 року. 
Очевидним є політичний характер призначення, які були розраховані на яскраві, 
але беззмістовні гасла. 

В основі останньої роздмухувався акцент на принципове скорочення кількос-
ті податків, що мало призвести до зменшення податкового навантаження на плат-
ника. Водночас реалізація цього до податкового навантаження не мало ніякого 
відношення. Хоча ні, мало саме безпосереднє відношення. Низка платежів не були 
скасовані, а об’єднались в єдині типові (рентна плата, податок на майно), тобто 
обов’язок сплати щодо них нікуди не дівся. Так саме обов’язок сплати певних 
пенсійних, соціальних платежів так само не зник. Вони були виключені з подат-
кової системи, але залишились утворивши окремий інститут обов’язкових публіч-
них платежів. Більше того було запроваджено й окремий новий платіж – військо-
вий збір. Таким чином, наслідком цієї податкової реформи було пусте гасло щодо 
зменшення податкового навантаження, а реальне збільшення податкового тиску 
на платників.

Дія податково-правової норми якраз і виражає характер динаміки податково-
правового регулювання, що передбачає трансформацію правового припису в ре-
альну поведінку учасників відносин. При цьому в такій ситуації поєднуються 
суспільна та індивідуальна оцінка поведінки учасників відносин. У першому 
випадку йдеться про визначення в правовій формі того, що суспільство через 
державну легалізацію вважає за доцільне на даному етапі розвитку, тобто йдеть-
ся про суспільну оцінку та виділення бажаного для нього. У другому випадку 
в цих умовах формується вузьке значення тих дій або бездіяльності, в яких заці-
кавлена саме держава, незалежно від оцінки суспільства. Це породжує й певні 
суперечності неспівпадіння змісту та призначення податково-правової норми, яке 
відбивається на ефективності її застосування або навпаки гальмуванні.

Тривалий час існувала й існує концепція розгляду податкового права як вну-
трішньої складової фінансово-правової галузі. Звісно це не означає хибності та-
кого підходу в минулому. У той же час у правовому регулюванні, як і в житті все 
змінюється. Суспільні відносини розвиваючись ускладнюються, дають поштовх 
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розвитку нових конструкцій та явищ, ураховують підстави зникнення традиційних 
інституцій. Саме тому на сьогодні склалися всі об’єктивні підстави щодо рефор-
мування того, що ми розуміємо під фінансовим правом. 

Не деталізуючи плідну дискусію стосовно цього, хотілося б звернути увагу 
на дві складові як відносин, так і, відповідно, сукупностей правових норм, які 
традиційно включаються до сфери фінансово-правового регулювання. Перша 
група – відносини бюджетного та податкового регулювання, які ніяким чином 
не перетинаються та конкурують із іншими правовими галузями. Тобто бюджет-
не та податкове право об’єктивно мають обумовленість щодо самостійності в якос-
ті правових галузей, які остаточно склалися. Друга група відносин охоплює такі, 
регулювання яких здійснюється на межі декількох правових галузей або штучно 
втягнуті до сфери фінансово-правового регулювання й за «минулі заслуги» роз-
глядаються як складові фінансово-правової галузі (банківське регулювання, фі-
нансовий контроль, грошове регулювання і т.д.). Я не вважаю за необхідне до-
водити доцільність формування фінансового права за рахунок останніх – хай 
це буде предметом досліджень і дискусій фахівців фінансово-правової галузі. 

На сьогодні склалися всі підстави констатації стану податкового права як окре-
мої правової галузі. Це правове угрупування, виникнувши як правовий інститут 
у 1991 році набуло форму складного правового інституту та послідовно транс-
формувалось у складну, потенційно перспективну правову галузь: 

2.1. Податкове право як правовий інститут
Податкове законодавство України, виникнувши на залишках радянської системи, 
обмежувалося декількома законами, які в 1992 році були трансформовані в укра-
їнське законодавство [2; 3; 4]. Значущим етапом у розвитку та становленні по-
даткового законодавства і, відповідно, інституту податкового права стало 26 груд-
ня 1992 року, коли відбувся «декретний залп», у тому числі, і в оподаткуванні. 
У цей період протягом півроку на межі 1992–1993 років декретам Кабінету Міні-
стрів України була надана юридична сила законів. Саме це й обумовило якісне 
перезавантаження податкового регулювання наприкінці 1992 року [5; 6; 7; 8; 9]. 
Але все це свідчило про кількісне накопичення законодавчих норм, що не перед-
бачало на той момент ще якісного переосмислення та перегляду характеру й зміс-
ту інституту податкового права.

У будь-яких випадках коли йдеться про кардинальне становлення або рефор-
мування суспільних відносин і відповідно до цього правових засобів їх регулю-
вання має йтися про вибір шляху, засобів, яким віддається перевага при такому 
перезавантаженні: еволюційний чи революційний шлях треба використовувати 
в цих умовах. «Використовувати виключно еволюційний шлях розвитку податко-
вого регулювання з 90-х рр. ХХ ст. було неможливо. Це випливало з того, що прин-
ципові засади організації й існування економіки СРСР як тоталітарної держави, 



97    ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

в основі якої був примат державної форми власності, та економіки незалежної 
України, яка передбачала збалансоване існування всіх форм власності, неможли-
во було поєднати. Саме тому й податкове регулювання мало відобразити певну 
руйнацію соціалістичних засад податкових відносин» [10, c. 284]. 

Становлення податкової системи України на цьому етапі чітко продемонстру-
вало узгодження змістовної, економічної природи податку та політичного обарв-
лення та змісту форми, в якій його закріплено. Чинниками національної податко-
вої системи України ставали податкові конструкції, які закріплювали риси кла-
сичних податків: оподаткування доходів, майна, обороту і т.д. У той же час від 
тоталітарно-соціалістичних форм податкових режимів треба було позбавлятися 
беззаперечно. Саме в цьому й полягає сукупність завдань, з якими стикнулось 
і впоралось податкове регулювання в перші роки незалежності України.

2.2. Податкове право як складний інститут
Зрозуміло, що кількісне накопичення через певний період часу обумовлює й якіс-
ну трансформацію. Подібні зміни відбулися наприкінці ХХ сторіччя, коли були 
оновлені фактично всі основні податкові механізми [4; 11; 12]. Також у цей пері-
од була сформована поширена система реєстрів платників, зобов’язаних осіб. 
Свідченням переходу кількості в якість є поява нетрадиційного для регулювання 
податкових відносин до цього акту, який регулював застосування засобів забез-
печення виконання податкового обов’язку [13]. Все це об’єктивно обумовило 
набуття податковим правом більш складної структуризації та узгодження норм, 
що привело до появи складного інституту податкового права [1, c. 505–515]. 

Принциповим моментом, який характеризував якісну характеристику цього 
етапу стало те, що на відміну від попереднього етапу сформувалася стійка тен-
денція законодавчої уваги саме до деталізації процедурного забезпечення справ-
ляння податків і зборів. Тобто саме в ці роки формуються стійкі підвалини впо-
рядкування процедурного регулювання податкових відносин. Це було пов’язано 
як із деталізацією процедур ведення й обслуговування реєстрів платників – 
зобов’язаних осіб, закріплення підстав, умов погашення податкового боргу, про-
цедурного забезпечення виконання податкового обов’язку.

2.3. Податкове право як правова галузь
Із початку XXI сторіччя інтенсивного розвитку податкових відносин ускладнення 
податкового законодавства продовжувалося, що відобразилося в остаточній від-
мові від чинних на той час деяких декретів Кабінету Міністрів України [7; 9]	
та прийнятті більш якісних законів на їх заміну. Звісно відбувалася й якісна 
трансформація редакції чинних законів. Але остаточною крапкою, яка свідчила 
про існування податкового регулювання на новому якісному рівні стало прийнят-
тя Податкового кодексу України в 2010 році [14]. Зрозуміло, що навряд чи треба 
акцентувати увагу на те, що з ранку 1 січня 2011 року ми прокинулися з галуззю 
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податкового права. У той же час на цей момент уже склалася низка визначних 
підстав для такого висновку. 

Зрозуміло, що досягнення рівня кодифікованого акту щодо побудови сукуп-
ності податково-правових норм є етапним моментом на шляху формування по-
датково-правової галузі. «Досягнення найдосконалішої форми кодифікованого акта 
або його структурних частин завжди залишається доволі умовним. Орієнтованість 
на досягнення певної стабільності зумовлює вибір законотворців одного із двох 
шляхів діяльності. По-перше, може йтися про намагання сформувати такий коди-
фікований акт, який би містив усі можливі потенційні випадки, які входять до пред-
мета регулювання… Тобто йдеться про намагання сформувати «всеосяжний» акт. 
… На певний баланс мети та результату сподіватися можна, але протягом досить 
обмеженого часу… По-друге, кодифікований акт охоплює найбільш принципові 
вихідні засади галузевого регулювання… Якщо перший шлях тяжіє до певної 
монополії кодексу в галузевому законодавстві, то в цьому разі йдеться про ситуа-
ції, коли кодекс перебуває на чолі галузевого законодавства» [10, c. 275–276]. 

Тобто, таким чином, динамічний характер податкового регулювання призводить 
до закінченого оформлення сукупності податково-правових норм відповідно 
до вимог розвитку суспільних відносин на певний момент часу. Навряд чи по-
слідовним може бути обґрунтування виключності єдиного кодифікованого акту 
в регулюванні податкових відносин у такій формі, яка б поглинула всі інші за-
конодавчі акти. Податковий кодекс не може бути виключно одним актом, який 
би об’єднав усі законодавчі норми в сфері оподаткування, виходячи хоча б з того, 
що певна кількість норм не може бути наслідком реалізації процедур нормотво-
рення Верховною Радою України. Повноваження щодо справляння місцевих по-
датків та зборів реалізуються на рівні територіальних громад місцевими радами. 
Податковий обов’язок щодо їх справляння виникає лише після затвердження 
відповідної постанови місцевою радою. Крім того, не можна забувати й акти, які 
закріплюють режими податкового регулювання шляхом затвердження міжнарод-
них договорів, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України. 
Саме тому ми підтримуємо позицію щодо існування Податкового кодексу на чолі 
податкового законодавства, що виключає зведення всього податкового законодав-
ства України виключно до Податкового кодексу.

Таким чином, розвиток податкового регулювання об’єктивно призвело до фор-
мування окремої потужної правової галузі – податкового права. Остання харак-
теризується специфічними однорідними суспільними відносинами, які є пред-
метом регулювання; використовує метод імперативного впорядкування поведінки 
учасників податкових відносин, який відрізняється певними галузевими особли-
востями саме в сфері оподаткування; уособлює притаманне виключно для по-
даткового регулювання поєднання матеріального та процесуального; характери-
зується розвиненою системою податкового законодавства, на чолі якої знаходить-
ся Податковий кодекс України.
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ВИСНОВКИ
Інтенсивність розвитку податкових відносин об’єктивно призводить до усклад-
нення системи важелів, які розглядаються правом як відповідні інструменти ор-
ганізації поведінки учасників податкових правовідносин. Динамічний характер 
податкового регулювання передбачає поєднання юридичної сили податково-пра-
вових норм, їх дії та застосування [1, c. 194–196]. Дія податково-правової норми 
триває з моменту виникнення (тобто формалізації визнання державою обов’язковим 
організовувати свою поведінку учасникам правовідносин відповідно до цього 
припису) до моменту припинення дії. Весь цей період пов’язується з поведінкою 
суб’єктів у активній чи пасивній формі у відповідних ситуаціях, межах і часових 
кордонах. 

Податкове законодавство України, виникнувши на залишках радянської сис-
теми, обмежувалося декількома законами, які в 1992 році були трансформовані 
в українське законодавство [2; 3; 4]. Значущим етапом у розвитку та становленні 
податкового законодавства і, відповідно, інституту податкового права стало 26 груд-
ня 1992 року, коли відбувся «декретний залп», у тому числі, і в оподаткуванні. 
У цей період протягом півроку на межі 1992–1993 років декретам Кабінету Міні-
стрів України була надана юридична сила законів. Саме це й обумовило якісне 
перезавантаження податкового регулювання наприкінці 1992 року [5; 6; 7; 8; 9]. 
Але все це свідчило про кількісне накопичення законодавчих норм, що не перед-
бачало на той момент ще якісного переосмислення та перегляду характеру й зміс-
ту інституту податкового права. 

Зрозуміло, що кількісне накопичення через певний період часу обумовлює 
й якісну трансформацію. Подібні зміни відбулися наприкінці ХХ сторіччя, коли 
були оновлені фактично всі основні податкові механізми [4; 11; 12]. Також у цей 
період була сформована поширена система реєстрів платників, зобов’язаних осіб. 
Свідченням переходу кількості в якість є поява нетрадиційного для регулювання 
податкових відносин до цього акту, який регулював застосування засобів забез-
печення виконання податкового обов’язку [13]. Все це об’єктивно обумовило 
набуття податковим правом більш складної структуризації та узгодження норм, 
що привело до появи складного інституту податкового права [1, c. 505–515]. 

З початку XXI сторіччя інтенсивного розвитку податкових відносин усклад-
нення податкового законодавства продовжувалося, що відобразилося в остаточній 
відмові від чинних на той час деяких декретів Кабінету Міністрів України [7; 9]	
та прийнятті більш якісних законів на їх заміну. Звісно відбувалася й якісна транс-
формація редакції чинних законів. Утім остаточною крапкою, яка свідчила про 
існування податкового регулювання на новому якісному рівні стало прийняття 
Податкового кодексу України в 2010 році [14]. Зрозуміло, що навряд чи треба 
акцентувати увагу на тому, що з ранку 1 січня 2011 року ми прокинулися з галуз-
зю податкового права. Водночас на цей момент уже склалася низка визначних 
підстав для такого висновку. 



100

  Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

Таким чином, розвиток податкового регулювання об’єктивно призвело до фор-
мування окремої потужної правової галузі – податкового права. Остання харак-
теризується специфічними однорідними суспільними відносинами, які є пред-
метом регулювання; використовує метод імперативного впорядкування поведінки 
учасників податкових відносин, який відрізняється певними галузевими особли-
востями саме в сфері оподаткування; уособлює притаманне виключно для по-
даткового регулювання поєднання матеріального та процесуального; характери-
зується розвиненою системою податкового законодавства, на чолі якої знаходить-
ся Податковий кодекс України.
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ОНОВЛЕНА ДОКТРИНА УКРАЇНСЬКОГО АДМІНІСТРАТИВНОГО 
ПРАВА В УМОВАХ СУЧАСНОГО ДЕРЖАВОТВОРЕННЯ

Анотація. Стаття присвячена формуванню оновленої доктрини українського адміні-
стративного права в умовах війни, соціальних трансформацій та глибокої модернізації 
публічної влади. На основі синтезу класичної теоретичної спадщини та сучасної управ-
лінської практики обґрунтовано, що адміністративне право перестає бути виключно 
галуззю регулювання владних відносин і перетворюється на інтегративний правовий 
фундамент функціювання держави в умовах підвищених ризиків різноманітного похо-
дження. Акцентовано, що війна актуалізувала потребу в соціоцентричному підході, 
у межах якого публічний інтерес, суспільна стійкість і колективна безпека стають ви-
значальними орієнтирами адміністративно-правового регулювання. Особливу увагу при-
ділено принципу верховенства права, який у новій доктрині набуває функції внутрішньо-
го стабілізатора державної діяльності та водночас інструменту стримування надмір-
ної дискреції. Розкрито, що верховенство права є прикладною засадою, яка забезпечує 
правову визначеність під час ухвалення рішень в умовах кризової динаміки та воєнного 
стану. Показано трансформацію функцій адміністративного права, зокрема посилення 
його ролі в забезпеченні інституційної стійкості, кризової координації, ризик-орієнто-
ваного управління та захисту критичної інфраструктури. У статті доведено, що струк-
тура адміністративно-правових відносин трансформується з урахуванням сучасного 
стану суспільних відносин: класична владність доповнюється сервісними, координацій-
ними, мережевими та цифровими елементами. Визначено управлінську та неуправлінську 
частини предмету адміністративного права та показано, що в умовах війни обидві 
стають рівнозначними. Сформульовано авторську позицію щодо необхідності повернен-
ня теорії державного управління до ядра адміністративного права. Доведено, що інте-
грація управлінської та юридичної логіки дає змогу забезпечити стійкість та ефектив-
ність публічної влади. Визначено, що статус адміністративного права має бути концеп-
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туально розширений, воно має охоплювати правове регулювання діяльності виконавчої 
влади, місцевого самоврядування, державної служби, службових відносин, дисциплінарної 
відповідальності, регуляторної політики й тих видів юридичної відповідальності, які 
за своєю природою є адміністративними. Авторська модель нової доктрини адміністра-
тивного права пропонує розглядати адміністративне право як право юридично оформ-
леного державного та публічного управління, що є інституційною основою державної 
стійкості та демократичного правопорядку.

Ключові слова: адміністративне право; доктрина адміністративного права; публічна 
адміністрація; державне управління; соціоцентризм; верховенство права; воєнний стан; 
інституційна стійкість; адміністративно-правові відносини; публічний інтерес; дер-
жавна служба; адміністративна відповідальність; регуляторна політика; публічне 
управління; національна безпека.
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UPDATED DOCTRINE OF UKRAINIAN ADMINISTRATIVE LAW 
IN THE CONDITIONS OF MODERN STATE-FORMATION

Abstract. The article develops a new doctrine of Ukrainian administrative law shaped by the 
realities of war, accelerated digital transformation, and the reconfiguration of public authority. 
It argues that administrative law is no longer limited to regulating vertical relations between 
the state and the individual but becomes an integrative legal foundation for ensuring institu-
tional resilience, public order, and collective security. In the context of wartime challenges, the 
doctrine shifts toward a socio-centric paradigm, in which public interest, societal stability, and 
state continuity constitute the core regulatory priorities. Special emphasis is placed on the rule 
of law as the systemic axis of the new doctrine. The article demonstrates that under wartime 
conditions the rule of law evolves into an internal stabiliser of governmental activity and a safe-
guard against excessive administrative discretion. It ensures legal certainty and proportional-
ity in decision-making despite the crisis-driven dynamics of public administration. The func-
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tional transformation of administrative law is analysed through the strengthening of its roles 
in institutional continuity, crisis coordination, risk-oriented governance, and the protection 
of critical infrastructure. The structure of administrative legal relations is re-examined in light 
of contemporary developments: classical vertical authority is increasingly complemented 
by service-oriented, cooperative, network-based, and digitalised interactions. The article dis-
tinguishes between the managerial and non-managerial components of the subject matter 
of administrative law and argues that both have become equally important during wartime. 
A key authorial position is the necessity of reintegrating the theory of public administration into 
administrative law, since effective governance requires the unity of legal form and managerial 
substance. The article concludes that the status of administrative law must be conceptually 
expanded to encompass the full legal framework of public administration, including the activi-
ties of executive authorities, local self-government, public service, disciplinary liability, regula-
tory policy, and all types of legal responsibility that are administrative by nature. The proposed 
model presents administrative law as the law of legally structured public governance an integra-
tive and system-forming branch essential for state resilience, democratic order, and the recon-
struction of Ukraine.

Keywords: administrative law; doctrine administrative law; public administration; public 
governance; sociocentrism; rule of law; martial law; institutional resilience; administrative 
legal relations; public interest; public service; administrative liability; regulatory policy; state 
capacity; wartime governance; national security.

ВСТУП 
Сучасний стан розвитку держави і суспільних відносин та війна стали тими ка-
талізаторами, які не тільки прискорили еволюцію адміністративного права, а й 
поставили під сумнів усі раніше усталені конструкції цієї галузі. Українська 
Держава опинилася в умовах, коли традиційні моделі адміністративно-правового 
регулювання вже не забезпечують ефективність, правову стійкість і відповідність 
вимогам забезпечення національної безпеки. Формування нової доктрини адмі-
ністративного права в цих умовах стало як теоретичним завданням, так і пере-
творилося на необхідність виживання держави, засіб забезпечення прав людини 
та інституційної спроможності виконавчої влади.

Попередні етапи доктринального розвитку, зокрема концепції та ідеї, дослі-
джені в працях науковців галузі адміністративного права й теорії управління се-
редини – кінця ХХ століття, заклали фундамент для переходу від державоцен-
тристської до людиноцентристської парадигми адміністративного права. Відомі 
положення щодо необхідності формування публічно-сервісної ідеології стали 
основою української адміністративної реформи кінця 90-х та початку 2000-х ро-
ків. Фактично прийняття законів України «Про адміністративні послуги», «Про 
адміністративну процедуру» закріпило цю парадигму на нормативному рівні. 
Проте соціальні кризи та війна, що триває з 2014 року, радикально змінили сус-
пільні умови, актуалізувавши необхідність нової хвилі доктринального переосмис-
лення.

Сьогодні адміністративне право не може обмежуватися лише сервісністю 
чи процедурною визначеністю. В умовах загрози існуванню держави воно мусить 
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включати безпекову раціональність, інституційну стійкість, соціальну відпові-
дальність і здатність реагувати на надзвичайні ситуації. Тобто в основі нової 
доктрини має бути соціоцентричний підхід, у якому права людини забезпечують-
ся не лише через сервісність держави, а й через збереження самої державності, 
захист суспільства та функціювання критичних інституцій.

У цьому контексті адміністративне право є галуззю, що забезпечує впорядку-
вання діяльності виконавчої влади, стійкість національної системи управління 
в умовах війни, кіберзагроз, енергетичної кризи, релокації населення і підприємств, 
установ, організацій та необхідності безперервного функціювання публічних по-
слуг. Саме тому оновлена доктрина адміністративного права має включати нові 
елементи, зокрема інституційну безпеку, ризик-орієнтоване регулювання, алго-
ритмізовану державність, цифрову відповідальність, ефективність та стійкість 
управлінських рішень.

Оновлена доктрина українського адміністративного права – це еволюційний 
розвиток людиноцентричної концепції з урахуванням усіх тенденцій державот-
ворення: війни, європеїзації, енергетичної кризи, зміни структури економіки. Вона 
інтегрує людину, суспільство та державу в єдину систему захисту й розвитку, 
де публічна влада діє заради забезпечення трьох основних конституційних цін-
ностей, якими є життя, свободи й стійкості. Саме цей підхід відкриває шлях для 
формування модернізованої моделі адміністративно-правового регулювання, яка 
відповідає викликам XXI століття та реаліям української боротьби за існування.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Проблеми класичного адміністративного права в історичному контексті розкри-
ваються в працях Геракліта, Платона, Демокріта, І. Канта, Г. Гегеля, Н. Гартмана, 
Н. Делмаре, Й. Юсті та інших філософів, учених- правників. 

На сучасному етапі розвитку адміністративного права проблеми доктрини 
адміністративного права досліджували такі науковці, як В. Б. Авер’янов, О. Ф. Ан-
дрійко, Д. О. Беззубов, О. М. Бандурка, Н. П. Бортник, М. І. Козюбра, В. М. Кня-
зєв, В. К. Колпаков, З. Р. Кісіль, А. В. Кубаєнко, В. І. Луговий, В. Л. Ортинський, 
О. В. Скрипнюк, Ю. С. Шемчушенко, В. В. Цвєтков та ін.

Методологічну основу статті становить комплекс загальнонаукових і спеці-
ально-юридичних методів, використання яких зумовлене необхідністю глибокого 
теоретичного осмислення трансформаційних процесів у сфері адміністративного 
права та публічної влади в умовах війни. Вихідним є діалектичний метод, що дає 
змогу розглядати адміністративно-правову систему в її розвитку, суперечностях 
і внутрішній логічній цілісності. Саме він уможливив виявлення змін, які відбу-
ваються в структурі та функціях галузі під впливом безпекових, соціальних і управ-
лінських факторів.

Системний метод застосовано для аналізу адміністративного права як комп-
лексної, багатовимірної галузі публічного права, що охоплює державне управлін-
ня, місцеве самоврядування, публічну службу, адміністративні процедури та від-
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повідальність. Такий підхід дав змогу розкрити інтегративний характер нової 
доктрини та визначити роль адміністративного права у формуванні державної 
стійкості. 

Метод структурно-функційного аналізу використано для обґрунтування транс-
формації функцій адміністративного права, їхнього переходу від класичних регу-
лятивних і охоронних до стратегічних – стабілізаційних, координаційних і ризик-
орієнтованих.

Порівняльно-правовий метод застосовано для оцінки еволюції підходів до ро-
зуміння предмету адміністративного права, а також співвідношення державного 
й муніципального управління в європейських правових системах. Це дало змогу 
продемонструвати об’єктивність тенденції до зближення цих сфер у межах єдиної 
публічно-адміністративної конструкції.

Формально-юридичний метод забезпечив точність аналізу понять, конструкцій 
та категорій адміністративного права, зокрема владність, адміністративно-право-
ві відносини, адміністративну відповідальність, державну службу та публічний 
інтерес. Його застосування дало змогу уточнити межі імперативного і диспози-
тивного методів правового регулювання та показати їхню взаємодію в сучасних 
умовах.

Метод логіко-догматичного аналізу дав змогу обґрунтувати потребу в повер-
ненні теорії державного управління до ядра адміністративного права, а також 
виокремити авторські концептуальні положення щодо статусу галузі. На його 
основі сформовано цілісне бачення нової адміністративно-правової доктрини, 
в якому поєднано ідейну спадщину класичної наукової школи та потреби воєнно-
го часу.

Таким чином, використання комплексної методології дало змогу сформувати 
доктринально виважену та інтелектуально інтегровану концепцію розвитку укра-
їнського адміністративного права в умовах війни, з урахуванням його ролі в за-
безпеченні державної стійкості, демократичного правопорядку та публічного 
інтересу.

Мета статті визначення ключових параметрів змін в адміністративному 
праві в сучасних умовах розвитку держави та встановлення базових засад для 
подальшого розвитку науки адміністративного права України.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1. Теоретичні засади нової доктрини адміністративного права в сучасних 
умовах
Початок ХХІ століття в Україні поставив перед адміністративним правом прин-
ципово нові виклики, які не могли бути передбачені жодною попередньою док-
триною. Війна, кризові зміни глобального безпекового середовища, руйнування 
інфраструктури, постійна мобілізаційна напруга та необхідність безперервного 
функціювання державного апарату створили ситуацію, в якій функціювання ад-
міністративно-правової системи набуло якісно іншого змісту. Класична людино-
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центрична доктрина адміністративного права, сформульована В. Б. Авер’яновим 
як реакція на бюрократизм та адміністративно-командний стиль управління [1], 
уже не в усіх моментах відповідає всій складності моделі публічної влади, яка діє 
в стані постійної екзистенційної загрози. На сьогодні треба констатувати, що вона 
не втратила цінності, а її логічне продовження у формі наукової еволюції потребує 
розширення в бік соціоцентричного та безпекового вимірів.

Основою нової доктрини стає розуміння того, що адміністративне право в умо-
вах війни перестає бути виключно галуззю регулювання відносин між державою 
та громадянами. Воно перетворюється на гарант функційної цілісності держави 
як інституції, яка забезпечує можливість реалізації прав і свобод, збереження 
суспільства та життєздатність демократичного режиму. Саме тому адміністратив-
не право набуває ознак системоутворювальної сфери, що виявляється в завданнях, 
які виходять за межі класичних функцій і включають забезпечення стійкості пу-
блічного управління, захист критичної інфраструктури, протидію ризикам різно-
го походження, які мають державно-екзистенційний характер, а також формуван-
ня механізмів алгоритмізованого й водночас юридично визначеного прийняття 
рішень.

У цій площині постає фундаментальна теоретична зміна у зсуві від «права для 
нормального стану» до «права для умов надзвичайності, що не виходить за межі 
правопорядку». Адміністративне право має забезпечувати можливість оператив-
них рішень, проте обмежених належними процедурними вимогами, визначеними 
принципами верховенства права й юридичної раціональності. Сформована ви-
мога до діяльності органів виконавчої влади в кризових умовах дає змогу сфор-
мувати основні ознаки такої діяльності: оперативність, передбачуваність, норма-
тивну пропорційність і відповідальність за реалізацію прийнятих рішень. Саме 
ці вимоги створюють основу для нового доктринального змісту адміністративно-
го права, баланс між оперативністю та нормативною легітимністю, що стає орга-
нізаційним каскадом оновленої моделі адміністративного права.

Війна з рф (з 2014) висвітлила недостатність уявлення про адміністративне 
право як про галузь, що регулює взаємовідносини між владою і громадянами 
в сервісно-орієнтованому аспекті. Ядром сьогоднішніх державних рішень є не тіль-
ки публічна сервісність, а й юридична стійкість, тобто стійкість інституцій, про-
цедур, територіальних громад, ланцюгів постачання, інформаційних систем, 
оборонних механізмів. Адміністративне право як фундаментальна галузь права 
вимушене реагувати на ці потреби через інституціоналізацію нових механізмів 
у формі ризик-орієнтованого управління, спеціальних адміністративних режимів, 
процедур кризової координації, кіберзахисту державних систем, стійкості кри-
тичної інфраструктури. Всі ці компоненти становлять нову сутність галузі, що роз-
ширює її предмет і збагачує змістовну структуру.

Концептуальним підґрунтям нової доктрини стає соціоцентрична парадигма, 
у межах якої забезпечення прав людини нерозривно пов’язане зі збереженням 
цілісності соціального простору. У цій логіці права та свободи особи не можуть 
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розглядатися поза можливістю держави підтримувати обороноздатність, функці-
ювання інституцій та захист суспільства. Соціоцентричність розвиває людино-
центризм і розкриває його глибинні умови, в яких жодна свобода людини та гро-
мадянина не існує поза державністю, яку необхідно захищати. Саме тому онов-
лена доктрина адміністративного права прагне поєднати інтереси особи 
й інтереси суспільства, не ставлячи їх у конфлікт, а формуючи підхід, у якому 
безпека є передумовою свободи.

Отже, теоретичні засади нової доктрини адміністративного права ґрунтують-
ся на поєднанні трьох стрижневих компонентів: людиноцентричної традиції 
української адміністративно-правової науки, соціоцентричної адміністративної 
моделі захисту суспільства та безпекової раціональної природи публічного управ-
ління в умовах війни. Це створює підґрунтя для подальшого формування цілісної 
концепції розвитку галузі, здатної забезпечити ефективне, легітимне та стійке 
функціювання держави в XXI столітті.

2.2. Трансформація змісту та принципів адміністративного права під впливом 
воєнних викликів
Процеси європеїзації та війна докорінно змінили змістову природу українського 
адміністративного права, оскільки зруйнували традиційну парадигму його від-
носної стабільності й перевели галузь у режим постійної адаптації до нових загроз. 
Там, де раніше домінували принципи сервісної спрямованості, нормативної пе-
редбачуваності та процедурної рівноваги, нині дедалі більшої ваги набувають 
категорії інституційної стійкості, оперативності й стратегічної доцільності, які 
мусять бути інтегровані в доктринальну парадигму державного управління без 
шкоди для верховенства права. Трансформація принципів адміністративного 
права становить фундаментальний процес, що переосмислює архітектоніку пу-
блічної влади відповідно до умов, у яких держава має забезпечувати виживання 
та відновлення в умовах надзвичайних режимів.

Передусім змінюється уявлення про предмет адміністративного права. Тра-
диційно він визначався через регламентацію виконавчої та розпорядчої діяльнос-
ті, функціювання державного апарату та захист прав і свобод громадян від по-
тенційних зловживань владою. Сьогодні його зміст розширюється до регулюван-
ня критично важливих сфер, якими є оборони держави, внутрішньої безпеки, 
цивільного захисту, кіберстійкості, енергетичної автономії, мобілізаційної готов-
ності. Адміністративне право починає виконувати функцію нормативної опори 
державності: стабілізує управлінську систему в періоди різкої зміни зовнішніх 
умов, забезпечує дієвість публічної влади там, де інші галузі права виявляються 
надто інерційними.

Фундаментальна трансформація стосується також принципів галузі. Верхо-
венство права, яке послідовно визначається нами через «соціоцентричну норму 
адміністративного права» [2], у воєнних умовах набуває ще ширшого змісту: воно 
стає запобіжником проти хаотичності та неконтрольованої дискреції, які можуть 
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виникнути внаслідок надзвичайної мобілізаційної необхідності. У цьому сенсі 
верховенство права стає основним організаційним елементом державних потреб, 
тобто структурує їх, формуючи систему правових меж, що гарантують збережен-
ня правової природи виконавчої діяльності навіть тоді, коли умови вимагають 
максимально швидких рішень.

Принцип пропорційності в адміністративному праві набуває нового виміру. 
Він забезпечує перевірку адекватності обмежень прав людини окремим управлін-
ським рішенням, а у воєнних умовах пропорційність стає інструментом узгоджен-
ня двох взаємозалежних цінностей, тобто захисту держави та збереження право-
вого порядку. Держава в особі органів виконавчої влади має право діяти рішуче, 
але її дії мають залишатися цілеспрямованими, обґрунтованими та зумовленими 
реальними загрозами. Пропорційність у воєнний час стає стратегічним принципом, 
який визначає, що державна влада має діяти системно й передбачувано в довго-
строковій перспективі.

Змінюється також принцип підконтрольності й підзвітності виконавчої влади. 
У звичайному правовому режимі контроль зосереджувався переважно на про-
цедурних аспектах діяльності органів влади та захисті прав громадян. Натомість 
у воєнних умовах контроль набуває іншої логіки: він виконує роль механізму 
забезпечення інституційної стійкості, нагляду за функційною здатністю органів 
влади, запобігання управлінським поломкам, що можуть загрожувати національ-
ній безпеці. Це перегукується з ідеями В. Б. Авер’янова, які підкреслюють право-
ву природу контролю як гарантії законності в діяльності органів виконавчої вла-
ди з позицій вимірювання ефективності їхньої діяльності [3]. Тепер цей підхід 
набуває нового методологічного сенсу в тому, що контроль є засобом обмеження 
та водночас механізмом забезпечення ефективності функціювання державної 
влади в умовах нестабільності.

Особливого значення набуває принцип інституційної стійкості, який у попе-
редній доктрині був сформульований як самостійний, але імпліцитно присутній 
у концепції «державної спроможності». У воєнних умовах він стає ключовим, 
тобто адміністративне право має забезпечити здатність органів влади діяти без-
перервно, адаптуватися до загроз, зберігати стабільність функціонування в ситу-
аціях руйнування інфраструктури чи критичних систем. Інституційна стійкість 
стає організаційним принципом. Як правовий принцип вона вимагає закріплення 
інструментів кризового реагування, алгоритмів безперервності управління, планів 
резервного функціювання та гнучких процедур для ухвалення рішень.

Нарешті, трансформується принцип відкритості й участі громадян. Він на-
буває іншої форми, яка полягає у відкритості влади у воєнних умовах щодо зба-
лансованості з безпековими потребами та участі громадян, що організована в та-
кий спосіб, який не створює додатковий ризиків для оперативності управління. 
Публічна влада має залишатися комунікативною та відкритою в балансі із забез-
печенням режимів державної таємниці, обороноздатності та захисту критичної 
інформації.
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Отже, режим воєнного стану змінює юридичну природу принципів адміні-
стративного права, розкриваючи глибинні зв’язки між правом, державністю та без-
пекою. Адміністративне право стає галуззю, що зорієнтована на забезпечення 
сервісних взаємин між владою і громадянами та стає правом стійкості, правом 
інституційної відповідальності, правом державного захисту, що водночас зберігає 
фундаментальні правові орієнтири демократичної держави.

2.3. Оновлена інтерпретація суспільної (соціальної) цінності адміністративного 
права в соціоцентричній парадигмі
У новій адміністративно-правовій доктрині суспільна цінність адміністративного 
права постає як фундамент, на якому ґрунтується сама можливість функціювання 
держави в умовах війни. Якщо в попередній, переважно людиноцентричній па-
радигмі, соціальна цінність цієї галузі зводилася до забезпечення прав і свобод 
особи у взаєминах із публічною адміністрацією, то в сучасних умовах вона на-
буває значно ширшого, системного змісту. Адміністративне право має гарантува-
ти одночасно індивідуальну автономію та життєздатність усіх суспільних від-
носин, тобто його безпеку, стійкість, здатність до самовідтворення. Саме тому 
соціоцентрична доктрина посилює гуманістичний вимір адміністративного 
права та ставить його в ширший контекст у формі збереження цілісності суспіль-
ства й держави.

У режимі воєнного часу стає очевидним, що реалізація прав людини можлива 
лише за наявності дієздатної, структурно та функційно впорядкованої держави. 
Тому основна суспільна цінність адміністративного права полягає в створенні 
таких умов, за яких публічна влада може діяти швидко, ефективно й водночас 
нормативно визначено, забезпечуючи безпеку та стійкість соціальної системи. 
Цей підхід відповідає внутрішній логіці класичної доктрини, в якій адміністра-
тивне право – це захист особи від свавілля влади та право організації державного 
управління [4]. У сучасних умовах ця теза отримує принципово нове звучання, 
яке полягає в тому, що організаційна функція адміністративного права набуває 
першочергового значення, бо від неї залежить здатність держави чинити опір зо-
внішній агресії та протидіяти внутрішнім загрозам.

Соціоцентричний підхід дає змогу по-іншому побачити соціальну місію ад-
міністративного права. Вона полягає в забезпеченні збалансованої взаємодії між 
індивідуальними правами та колективними інтересами, які в умовах війни стають 
взаємозалежними. Захист суспільства від загроз – це не просто державний 
обов’язок, а осередок ціннісного змісту адміністративного права, яке набуває 
функції гаранта соціальної стабільності. У цьому полягає його етична й правова 
значущість: адміністративне право стає тією нормативною системою, яка під-
тримує порядок, коли навколо панує правовий хаос, формує межі, коли обстави-
ни вимагають рішучості, і зберігає правову логіку, коли суспільство перебуває 
в стані протидії збройній агресії.
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На рівні доктрини це означає істотне переосмислення категорії «публічного 
інтересу». Якщо раніше його тлумачили через призму балансу між індивідом 
і владою, то сьогодні він набуває значення гарантії колективного виживання та за-
безпечення національної безпеки. Публічний інтерес ототожнюється зі стійкістю 
суспільства, його безпекою, захистом критичної інфраструктури, підтриманням 
управлінської спроможності держави. Це й є та «соціальна цінність» адміністра-
тивного права, яку варто розглядати в правовому та державотворчому вимірах [3].

Отже, оновлена доктрина адміністративного права базується на тому, що в пе-
ріод війни головна суспільна цінність галузі полягає в здатності забезпечити 
функційну цілісність суспільства та створити нормативні умови для виживання 
держави як носія правопорядку. Ця цінність реалізується через три ключові век-
тори – підтримання стійкості інституцій, забезпечення ефективності публічного 
управління та інтеграцію правових механізмів у систему національної безпеки. 
Саме ці компоненти, осмислені на теоретичному рівні, формують нову якість 
адміністративного права як його здатність одночасно охороняти людину, суспіль-
ство і державу.

2.4. Принцип верховенства права як системна складова нової адміністративно-
правової доктрини
У сучасних умовах війни, коли саме існування держави та її інституцій опинило-
ся під загрозою, принцип верховенства права постає як базова юридична вимога, 
методологічна вісь, навколо якої формується оновлена доктрина українського 
адміністративного права. Його зміст виходить далеко за межі формальної закон-
ності: він охоплює моральні, інституційні й організаційні виміри, що визначають 
характер публічної влади в період екзистенційних викликів. В умовах, коли дер-
жаві доводиться діяти в умовах підвищення режимів державної таємниці, підви-
щення обороноздатності та посиленої мобілізації, саме верховенство права забез-
печує той баланс, який дає їй змогу залишатися демократичною, легітимною 
та внутрішньо впорядкованою.

У контексті війни принцип верховенства права виконує функцію внутрішньо-
го «стабілізатора» державної влади. Він утримує публічну адміністрацію в меж-
ах правової логіки, коли зовнішні обставини підштовхують її до надмірної екс-
пансії повноважень. Це означає, що навіть за умов швидкого ухвалення управлін-
ських рішень влада зобов’язана діяти так, щоб ці рішення зберігали правову 
передбачуваність і відповідність принципам пропорційності й обґрунтованості. 
Верховенство права формує правову доктрину, яка не дає змоги безпековій необ-
хідності перерости в правову диктатуру. У цьому полягає його фундаментальне 
значення: воно обмежує державу та структурує її діяльність у межах нормативної 
передбачуваності.

Адміністративне право не може існувати без міцного зв’язку з верховенством 
права, оскільки саме цей принцип перетворює управління з технічної діяльнос-
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ті державних органів влади на правовий процес [5]. У сучасних умовах верхо-
венство права стає умовою стійкості самої держави. Правові процедури, контр-
ольні механізми, гарантії захисту прав – усе це є елементом оперативності та га-
рантією того, що  управлінські рішення матимуть легітимний, узгоджений 
і передбачуваний характер. Тільки так можливо забезпечити мобілізаційний 
потенціал суспільства, адже громадяни довіряють не просто державі, а державі, 
яка діє в правовий спосіб.

У межах нової доктрини адміністративного права принцип верховенства пра-
ва інтегрується з категорією інституційної стійкості. Це означає, що правомірність 
діяльності органів виконавчої влади розглядається як складник їхньої здатності 
здійснювати свої функції безперервно, прогнозовано та прозоро. Адміністратив-
не право формує критерії внутрішньої якості державної влади, та забезпечує 
її здатність діяти в довготривалій перспективі. Саме в цьому полягає еволюція від 
класичного правового формалізму до правової раціональності, по суті, верховен-
ство права стає інтелектуальним і функційним ядром усієї системи публічного 
управління.

Особливого значення набуває взаємозв’язок верховенства права та забезпе-
чення національної безпеки. У попередніх доктринальних моделях ці категорії 
часто сприймалися як такі, що існують у площині правового казусу. Однак онов-
лена доктрина доводить, що забезпечення національної безпеки є одним із при-
родних виявів верховенства права. Необхідність захисту держави та її громадян 
є частиною правового порядку, тому заходи безпеки можуть і мають вписуватися 
в структуру правової пропорційності та правомірності. Верховенство права 
як принцип у діяльності органів виконавчої влади забезпечує її інституційний 
ресурс, внутрішню дисципліну та здатність діяти легітимно й юридично перед-
бачувано [6].

Змістовне наповнення верховенства права в новій доктрині включає кілька 
ключових елементів, якими є примат правової норми над адміністративною до-
цільністю, обов’язок органів виконавчої влади аргументувати свої рішення, на-
явність ефективного контролю; забезпечення прав людини як стратегічного век-
тора державної політики, недопущення невиправданого розширення дискреції. 
У цій синтезованій моделі верховенство права є дієвим механізмом саморегуляції 
державної влади.

Отже, принцип верховенства права у воєнних реаліях зберігає своє значення 
та набуває функції системоутворювальної основи сучасної адміністративно-пра-
вової доктрини. Він забезпечує узгодженість державної діяльності, формує межі 
її оперативності, гарантує правову стійкість і легітимність управлінських рішень. 
Саме тому оновлена доктрина адміністративного права виростає навколо верхо-
венства права як її фундаментального каркасу, який дає змогу державі залишатись 
юридично легітимною та нормативно передбачуваною навіть у період збройної 
агресії та внутрішніх ризиків і загроз.



115    ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

2.5. Предмет адміністративного права: класичне розуміння в контексті нової 
доктрини
Класичний підхід до визначення предмету адміністративного права формувався 
як відповідь на потребу впорядкування виконавчо-розпорядчої діяльності держави 
та встановлення меж владного втручання у сферу прав і свобод громадян. У тра-
диційних доктринальних моделях предмет адміністративного права охоплював 
систему суспільних відносин, що виникають у процесі організації та здійснення 
публічної адміністрації, реалізації виконавчої влади, застосування адміністратив-
них актів, а також у зв’язку з контролем, наглядом і застосуванням адміністратив-
ного примусу. Цей підхід був спрямований на забезпечення правового порядку 
в діяльності адміністративних органів і захист особи від можливих зловживань.

Методологія вимагає комплексного аналізу предмету з урахуванням позицій 
філософії, права та соціології. У цьому аспекті предмет адміністративного права 
залишається незмінним, але змінює фокус уваги дослідників [7]. 

Наукова сила класичного розуміння предмету адміністративного права по-
лягає в тому, що воно сформувало стійку основу для подальшої еволюції галузі. 
Предмет адміністративного права визначався як динамічний та багатошаровий 
комплекс відносин, у центрі яких знаходиться публічна влада в її організуючому, 
регулювальному та примусовому вимірах. Саме ця логіка дала змогу адміністра-
тивному праву стати галуззю, яка описує механізм діяльності виконавчої влади 
й одночасно формує нормативні рамки цієї діяльності, надаючи їй структурова-
ності та правової легітимності.

Із позицій класичного підходу предмет адміністративного права має три фун-
даментальні компоненти. По-перше, це відносини, що виникають у процесі реа-
лізації виконавчої влади, зокрема виконання законів, організаційного керівництва, 
регулятивної діяльності та управлінських функцій держави. По-друге, це відно-
сини між органами публічної адміністрації та приватними особами, в яких забез-
печується баланс між владними повноваженнями та забезпеченням правам гро-
мадян. По-третє, це відносини, пов’язані з контролем і наглядом за діяльністю 
адміністрації та із застосуванням адміністративної відповідальності, що гаранту-
ють законність і дисципліну в діяльності органів виконавчої влади.

У межах нової доктрини значення цих компонентів суттєво розширюється, 
тому що предмет адміністративного права не може бути обмеженим лише тради-
ційною сферою виконавчо-розпорядчих відносин. Він охоплює також відносини, 
пов’язані з функціюванням критичної інфраструктури, забезпеченням національ-
ної безпеки, діяльністю органів виконавчої влади в кризових ситуаціях, управлін-
ням ризиками, захистом даних, алгоритмізацією державних процесів, кіберстій-
кістю та взаємодією держави з недержавними установами й організаціями в сфе-
рі забезпечення національної безпеки.

У цьому сенсі класичний предмет адміністративного права трансформується 
через розширення підходів тлумачення в реаліях сучасного стану державотворен-
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ня. Оновлена доктрина не заперечує традиційного змісту галузі, а включає його 
як структурну основу для окреслення ширшого кола відносин, що виникають 
у процесі забезпечення національної безпеки та державної стійкості. Адміністра-
тивне право стає правом функціювання публічної влади в усьому її системному, 
безпековому й інституційному вимірах.

Отже, предмет адміністративного права в новій доктрині продовжує класичну 
традицію та набуває іншої глибини. Держава, яка діє в умовах війни, потребує 
належної організації своєї виконавчої діяльності та нормативного забезпечення 
своєї життєздатності. Предмет адміністративного права в сучасних умовах вклю-
чає класичні відносини виконавчого управління й інші аспекти публічної діяль-
ності, що визначають стійкість і безпекову спроможність держави. У цьому ми вба-
чаємо його нову соціальну та державотворчу роль адміністративного права 
в умовах війни та повоєнного відновлення України.

2.5.1. Управлінська та неуправлінська частина предмету адміністративного 
права
У теорії адміністративного права предмет галузі формувався навколо управлін-
ської діяльності виконавчої влади як її сутнісного ядра. Проте реальна еволюція 
державності, посилена викликами війни, доводить, що адміністративне право 
не може бути описане виключно через управління у вузькому значенні. Його пред-
мет має двокомпонентну структуру: управлінську та неуправлінську, причому 
обидві частини є рівнозначними в доктринальному вимірі, але різними за при-
родою відносин, які вони охоплюють.

Управлінська частина предмету адміністративного права охоплює класичні 
відносини, що виникають у процесі реалізації публічної влади. Це сфера вико-
навчої діяльності держави, де ухвалюють владні рішення, видають адміністра-
тивні акти, здійснюють внутрішнє та зовнішнє управління, організовують діяль-
ність підвідомчих структур, здійснюють контроль, нагляд і застосування заходів 
адміністративного примусу. Управлінському складнику властиві імперативність, 
вертикальна організація та владний характер рішень, що надає цій частині пред-
мету чітко вираженого публічно-владного спрямування.

Саме управлінська природа цих відносин становила центральний елемент 
предмету адміністративного права в історичній доктрині. Адже адміністративне 
право постало як право організації та порядкування діяльності виконавчої влади, 
як правовий механізм обмеження владної дискреції та встановлення процедурної 
визначеності у сфері публічної діяльності. У цьому сенсі управлінська частина 
залишається ядром галузі й сьогодні, визначаючи структурну єдність адміністра-
тивно-правових норм і процедур.

Однак поряд із цим класичним ядром дедалі більшого значення набуває неу-
правлінська частина предмету адміністративного права, тобто сфера публічних 
відносин, які, хоч і пов’язані з діяльністю публічної адміністрації, але не мають 
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владного або імперативного характеру. Це відносини сервісного надання адміні-
стративних послуг, участі громадян у виробленні рішень, консультативні проце-
дури, інтеракції у сфері публічно-приватного партнерства, діяльність у режимі 
електронного врядування, самостійно регульовані механізми та регульована авто-
номія суб’єктів адміністративного права, залучених до виконання публічних 
функцій. Вони не є управлінськими у класичному сенсі, бо передбачають дого-
вірні відносини між державою та іншими суб’єктами права, надання сервісних 
послуг, комунікації і партнерство без прямого владного приписування.

Неуправлінська частина предмету адміністративного права традиційно була 
другорядною для теоретичних досліджень, оскільки не вписувалась у жорстку 
модель державоцентричного адміністративного регулювання. Проте із прийняттям 
Законів України «Про адміністративні послуги», «Про адміністративну процеду-
ру», розвитком цифрових сервісів, а особливо із початком війни ця частина пред-
мету стала не менш важливою з управлінською та набула примату соціуму та сус-
пільного інтересу перед приватним, тобто визначила вектор «соціоцентричності 
адміністративного права» [2]. Адже саме вона забезпечує соціальну легітимність 
влади, підтримує довіру до державних інституцій, формує механізми взаємодії 
держави й суспільства у критичних умовах.

У воєнний час неуправлінська частина предмету адміністративного права на-
буває особливого значення через потребу в публічній комунікації, координації 
добровольчих і волонтерських структур, взаємодії з міжнародними та приватними 
партнерами, забезпеченні безперервності електронних сервісів та інформування 
населення про ризики та небезпеки. Ці відносини не є управлінськими в суто 
владному сенсі, проте вони формують критичний контур функціювання держави, 
створюючи соціальну матерію публічного управління.

Отже, оновлена доктрина адміністративного права передбачає дуальність 
предмету цієї галузі та концептуальне посилення взаємозв’язків між ними. Управ-
лінська частина забезпечує владну силу та організаційну впорядкованість дер-
жавних рішень, а неуправлінська забезпечує їхню соціальну вмотивованість, 
легітимність і адаптивність до потреб суспільства. У поєднанні вони формують 
цілісну конструкцію предмету адміністративного права, здатну забезпечити функ-
ціювання держави в умовах нестабільності, високої динаміки ризиків і постійної 
необхідності збереження інституційної стійкості.

2.6. Методологічні основи нової доктрини адміністративного права 
Методологія адміністративного права завжди була відображенням внутрішньої 
природи державності та публічної влади. В історичній парадигмі її основу стано-
вив імперативний метод, що відповідав односторонньому, владному характеру 
управлінських відносин. Диспозитивний метод, який допускає автономію волі 
сторін, довгий час залишався периферійним. Проте сучасна трансформація дер-
жавності, посилена викликами війни та процесами європеїзації, змінює тради-
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ційне співвідношення імперативного та диспозитивного методів, надаючи їм но-
вого змісту й методологічної ваги.

Імперативний метод залишається основою адміністративно-правового регу-
лювання, оскільки саме він забезпечує організаційну єдність держави, оператив-
ність ухвалення рішень і можливість протидії загрозам. У воєнних умовах по-
треба в імперативності зростає: рішення органів виконавчої влади мають бути 
швидкими, обов’язковими, однозначними й такими, що забезпечують мобілізацію 
ресурсів, функціювання критичної інфраструктури й обороноздатність. Імпера-
тивний метод у цих умовах – це механізм збереження державності. Він створює 
простір нормативної визначеності в умовах організаційного хаосу, стабілізує 
управлінську вертикаль, забезпечує реалізацію пріоритетних функцій публічної 
адміністрації.

Проте сучасна реальність показує, що імперативність сама по собі не є до-
статньою для забезпечення стійкості держави. Диспозитивний метод, що тради-
ційно характерний для приватного права, дедалі активніше входить у сферу ад-
міністративно-правового регулювання, але не як заперечення владної природи 
галузі, а як механізм соціальної адаптивності. Він постає там, де необхідною 
є участь громадян, діяльність неурядових організацій, публічно-приватні парт-
нерства, саморегулівні, ветеранські структури, взаємодія волонтерських і недер-
жавних інституцій, тобто в сферах, у яких держава не може забезпечити ефектив-
ність без залучення соціальних суб’єктів.

У воєнний час диспозитивний метод стає способом мобілізації суспільного 
потенціалу, саме через його застосування держава визначає стратегічні рамки, але 
залишає простір для автономної діяльності суб’єктів, які здатні оперативно реа-
гувати на локальні виклики. Це виявляється в функціонуванні територіальної 
оборони, волонтерських мереж, цифрових ініціатив, взаємодії держави з приват-
ними операторами критичної інфраструктури. Диспозитивність стає інструментом 
її стійкості, вона дає змогу розширити функційне поле публічної адміністрації без 
надмірної концентрації повноважень.

Методологія нової доктрини адміністративного права ґрунтується на діалек-
тичній взаємодії імперативного та диспозитивного методів. Імперативність забез-
печує цілісність і керованість держави, а диспозитивність – її адаптивність і со-
ціальний складник. Вони формують синтетичну модель правового регулювання, 
яка дає змогу державі функціонувати в умовах підвищеної небезпеки та швидких 
змін.

У цьому сенсі оновлена методологія адміністративного права виходить за межі 
традиційної дихотомії управління й партнерства. Вона формує простір, у якому 
владні механізми та механізми автономної участі доповнюють один одного. Така 
модель відповідає соціоцентричній парадигмі: інтерес суспільства реалізується 
через поєднання обов’язкового (державного) та можливого (суспільного), центра-
лізованого та децентралізованого, нормативного та самостійно організаційного 
характеру діяльності.[7]
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Отже, методологічна структура нової доктрини адміністративного права ви-
значається гармонійною взаємодією імперативного та диспозитивного методів. 
Імперативність забезпечує державну волю, диспозитивність – соціальну участь; 
імперативність формує порядок, диспозитивність – іноновленаційність; імпера-
тивність гарантує рішення, диспозитивність є гарантом їхньої реалізації. У тако-
му синтезі ми вбачаємо формування адміністративного права, здатного ефектив-
но й оперативно реагувати на загрози та забезпечувати стійке майбутнє держави.

2.7. Функції адміністративного права та їхня трансформація в умовах війни
Функції адміністративного права завжди відображали його внутрішню природу 
як галузі, покликаної організовувати діяльність публічної влади та забезпечувати 
правовий порядок у сфері державного управління. Вони були тим концептуальним 
інструментарієм, що дав змогу зрозуміти роль адміністративного права в меха-
нізмі державності, визначити його місце в системі публічного права й окреслити 
його соціальну місію. Проте війна докорінно змінила функційні акценти держави 
та зміст самих функцій адміністративного права. Ті функції, які в мирні часи мали 
стабільний характер, у воєнний період набули іншого значення, іншої природи, 
іншої ваги.

У класичній правовій парадигмі провідними функціями адміністративного 
права були регулятивна, охоронна, організаційна та правоохоронна. Вони забез-
печували правове оформлення управлінських процесів, захист прав громадян, 
установлення меж владних повноважень і підтримання правового порядку. Ці функ-
ції залишаються важливими, але їхня роль і внутрішній зміст змінилися внаслідок 
трансформації самої державності [3].

Регулятивна функція у воєнний час виходить за межі традиційної організації 
виконавчої діяльності. Вона охоплює сфери, які раніше знаходилися поза її інтен-
сивною увагою, тобто мобілізацію людських і матеріальних ресурсів, функцію-
вання критичної інфраструктури, цивільний захист, кібербезпеку, інформаційну 
стійкість, забезпечення логістичних ланцюгів. Регулятивна функція набуває рис 
стратегічної домінанти, вона формує правові механізми, що забезпечують мож-
ливість держави продовжувати функціонування в стані війни та під час зовнішніх 
атак на її системи.

Організаційна функція трансформується в напрямі підтримання інституційної 
стійкості. Якщо раніше вона зводилася до встановлення процедур, структури 
органів і порядку їхньої діяльності, то нині її зміст охоплює розроблення меха-
нізмів безперервності управління, альтернативних режимів роботи органів влади, 
планів дій у разі руйнування інфраструктури, а також координацію державних 
і недержавних суб’єктів. Війна продемонструвала, що організаційна функція 
адміністративного права є передусім функцією підтримання життєздатності дер-
жави.

Охоронна та правоохоронна функції також набувають нової динаміки. У мир-
ний час вони були спрямовані переважно на забезпечення законності, запобіган-
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ня зловживанням, захист громадян від надмірного втручання влади. У воєнних 
умовах ці функції набувають подвійного виміру: вони мають гарантувати, з одно-
го боку, безпеку держави від загроз, а з іншого – збереження правового порядку, 
щоб застосування владних заходів не виходило за межі законності. Отже, охорон-
на функція стає функцією захисту особи та функцією захисту держави, її інсти-
тутів, її спроможності діяти.

Особливої ваги набуває координаційна функція адміністративного права. Вона 
не була виділена в класичній доктрині як самостійна, проте сучасні реалії доводять, 
що саме через координацію здійснюється управління в умовах багаторівневих 
загроз. Координація між органами виконавчої влади, місцевим самоврядуванням, 
силами оборони, приватним сектором, волонтерськими структурами, міжнарод-
ними партнерами – це стратегічна функція адміністративного права, яка визначає 
здатність держави вистояти.

Не менш важливою в умовах війни стала функція інституційної стабілізації, 
яка виникла внаслідок потреби зберігати ефективність функціювання державно-
го механізму під час зовнішніх атак, ракетних обстрілів, кіберзагроз, переміщен-
ня органів влади та порушення ланцюгів постачання. Адміністративне право 
є гарантом цієї стабільності через процедури, механізми резервного управління, 
правові режими надзвичайних станів та нормативні інструменти безперервності.

У сучасних умовах актуальності набуває функція ризик-орієнтованого управ-
ління, яка в класичній парадигмі була малорозвиненою. Вона виникає як реакція 
на необхідність прогнозувати, попереджати та мінімізувати загрози, що виникають 
унаслідок воєнних дій. Адміністративне право починає регулювати ризики, тобто 
реагувати та формувати правила їхнього управління.

Отже, функції адміністративного права сьогодні ‒ це динамічна мережа ін-
струментів, що забезпечує стійкість держави, захист громадян і впорядкування 
публічної діяльності в умовах підвищеної небезпеки. Трансформація функцій 
доповнює класичну доктрину та розширює її, вписуючи в ширший контекст дер-
жавної безпеки, інституційної спроможності та соціальної стійкості суспільства 
до зовнішніх загроз.

2.8. Дихотомія адміністративного права та нове розуміння владності адміні-
стративно-правових відносин
Одним із ключових структурних вузлів адміністративного права є традиційна 
доктринальна дихотомія, тобто імперативно-владний характер адміністративно-
правових відносин протиставляється їхній сервісній, координаційній та комуні-
каційній природі. У класичній доктрині досить довго домінувало уявлення про 
те, що адміністративно-правові відносини є суто владовідносинами, зведеними 
до схеми «влада та підпорядкування». Ця формула відповідала умовам постра-
дянського, бюрократично конструйованого адміністративного права, де пріоритет 
виконавчої влади був незаперечним, а межі дискреції фактично формували саму 
структуру галузі.
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В. Б. Авер’янов одним із перших звернув увагу на евфемістичність такої кон-
струкції [3]. Він послідовно доводив, що звуження адміністративно-правових 
відносин до вертикального владного впливу не лише спрощує їхню природу, а й 
позбавляє галузь можливості розвитку. Владні відносини, безперечно, становлять 
ядро адміністративного права, однак сама галузь не може бути зведена лише 
до них, оскільки адміністративне право регулює як владні, так і організаційні, 
сервісні, процедурні, координаційні форми діяльності публічної адміністрації. 
Тому дихотомія між «владністю» і «сервісністю» – це внутрішня структурна ха-
рактеристика галузі.

Сьогодні, в умовах євроатлантичного вибору України, ця дихотомія набуває 
якісно нового змісту через необхідність дотримання балансу державного та при-
ватного інтересу [2]. Війна оголила потребу в сильній, упорядкованій, оператив-
ній публічній владі, актуалізувавши владний, примусовий, імперативний характер 
адміністративного права. Проте одночасно вона продемонструвала, що виживан-
ня держави неможливе без горизонтальних форм взаємодії, без участі громадян-
ського суспільства, без координації з приватними суб’єктами та саморегульова-
ними структурами. У цій конфігурації відносини «влада ‒ підпорядкування» 
перестають бути універсальною формулою. Вони залишаються осердям адміні-
стративно-правової матерії, але не вичерпують її соціально-функційного змісту.

Авторське бачення нової доктрини полягає в тому, що адміністративно-право-
ві відносини варто розуміти не як суто владні, а як публічно-владні, тобто такі, 
де владність є не самоціллю, а інструментом організації публічного інтересу. Такі 
відносини утворюються в процесі реалізації владних повноважень, але їхню ре-
альну природу визначає не ступінь примусу, а функційне призначення. У багатьох 
сферах владний елемент є необхідним мінімумом, без якого неможлива правова 
регламентація. Проте в сучасних умовах значна частина адміністративно-правових 
відносин виходить за межі вертикальної підпорядкованості, набуваючи рис парт-
нерства, регульованої автономії, спільного управління або координаційної взаємо-
дії.

Дихотомія адміністративного права полягає не в розриві між владністю та не-
владністю, а в їхньому поєднанні в єдиній системі. Імперативність є структурним 
ядром, але диспозитивність, координаційність, процедурність і сервісність ви-
ступає оболонкою, яка забезпечує його ефективність у сучасному складному 
суспільному середовищі. Війна лише підкреслила, що влада не може забезпечити 
державну стійкість без взаємодії з суспільством, а сервісність не може існувати 
поза контекстом державної обороноздатності. Саме в цій єдності владного та ко-
мунікаційного природа адміністративно-правових відносин знаходить свою по-
вноту.

Отже, оновлена доктрина адміністративного права відмовляється від формаль-
но-евфемістичного підходу до владних відносин. Вона визнає їх як необхідну, але 
не виняткову основу галузі. Адміністративно-правові відносини постають як склад-
на система, що поєднує владність, взаємодію, партнерство й процедурну визна-
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ченість, забезпечуючи функціювання держави в умовах одночасної потреби в силі, 
ефективності й легітимності.

2.9. Структура адміністративно-правових відносин у новій доктрині 
Структура адміністративно-правових відносин у класичній доктрині вибудовува-
лася навколо трьох традиційних елементів: суб’єктів, їхнього юридичного зв’язку 
та предмету відносин. Проте ця триєдина конструкція формувалася в умовах 
стабільної державності та відносно передбачуваного функціювання публічної 
адміністрації. Сучасні трансформації, воєнний стан, зміна природи публічного 
управління, цифровізація, поява нових суб’єктів вимагають переосмислення самої 
логіки структурної побудови адміністративно-правових відносин.

У новій доктрині адміністративно-правові відносини постають як доповнення 
моделі «орган ‒ особа» динамічною системою публічно-владної взаємодії, в якій 
владність поєднується з координацією, сервісністю та соціальною участю. Війна 
зробила очевидним те, що традиційна модель «влада ‒ підпорядкування» не відо-
бражає повноти реальних зв’язків між публічною адміністрацією та соціальними 
інституціями (волонтерськими мережами, місцевими громадами, приватними 
операторами критичної інфраструктури, суб’єктами цифрових сервісів). Тому 
структура адміністративно-правових відносин набуває багатовимірного характе-
ру, в якому класичні елементи зміцнюються новими.

У центрі цієї структури залишається публічний інтерес, який визначає цільо-
ве спрямування відносин. На відміну від приватноправових відносин, у яких ін-
терес має індивідуальний характер, адміністративно-правові відносини завжди 
орієнтовані на захист або реалізацію публічних цілей від забезпечення національ-
ної безпеки до надання адміністративних послуг чи управління ризиками. Саме 
публічний інтерес визначає зміст владних повноважень, характер юридичного 
зв’язку та функційну роль учасників.

Ознакою, що являє собою структурний каркас адміністративно-правових від-
носин залишається владність, однак у новій доктрині вона набуває якісно іншо-
го змісту. Вона перестає бути одностороннім владним впливом і постає як юри-
дично обґрунтована здатність держави діяти від імені суспільства в межах верхо-
венства права. Владність стає формою організаційної відповідальності держави 
за забезпечення стійкості та безпеки. Війна показала, що владний елемент необ-
хідний для збереження цілісності публічної системи.

Другим структурним елементом є функційна взаємодія, яка в класичній док-
трині була недостатньо виокремлена. Сучасні адміністративно-правові відносини 
включають широкий спектр координаційних, сервісних, партнерських і проце-
дурних зв’язків. Вони не зводяться до вертикальної моделі, а мають горизонталь-
ні, мережеві й гібридні форми. Участь недержавних суб’єктів управління в забез-
печенні критичних послуг, функціюванні цифрових платформ, комунікації в кри-
зових умовах формує новий тип адміністративно-правової взаємодії 
як «співкерованість».
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Третім елементом є правовий статус суб’єктів, який сьогодні формується 
через їхню владну компетенцію та через їхню інституційну роль у забезпеченні 
державної стійкості. Територіальна громада, оператор енергомережі, волонтерська 
організація, навіть алгоритмічна система управління – усе це може брати участь 
в адміністративно-правових відносинах за умови, що вони виконують публічно 
значущі функції. Отже, структура суб’єктного складу виходить за межі бюрокра-
тичної ієрархії та формується відповідно до функцій, які є необхідними для пу-
блічного інтересу.

Четвертим елементом є юридичний зв’язок, якому в сучасних умовах властиві 
не тільки імперативність, а й процедурність, пропорційність і взаємна відпові-
дальність. У новій доктрині юридичний зв’язок пов’язаний із процедурними га-
рантіями, цифровими стандартами, вимогами до обґрунтованості рішень, ризик-
орієнтованими алгоритмами та стандартами належного адміністрування. Отож, 
юридичний зв’язок перестає бути «командно-обов’язковим» і набуває характеру 
«юридично-впорядкованого» зв’язку.

Нарешті, важливим складником структури адміністративно-правових відносин 
стає інституційний контекст, який у нових умовах визначає можливість реалі-
зації правового режиму. Війна чітко показала залежність змісту адміністративно-
правових відносин від функційності органів влади, стійкості комунікацій, ефек-
тивності територіального управління, доступності цифрових сервісів. Іншими 
словами, структура відносин формується юридичною нормою й інституційною 
спроможністю.

Отже, структура адміністративно-правових відносин у новій доктрині постає 
як цілісний багатовимірний комплекс через публічний інтерес, владність, а функ-
ційна взаємодія, правовий статус суб’єктів, юридичний зв’язок та інституційний 
контекст формують єдину систему, здатну забезпечити функціювання держави 
в критичних умовах. Саме в цій структурі адміністративне право знаходить свою 
нову сутність як механізм влади і права державної стійкості та соціальної солі-
дарності.

2.10. Статус адміністративного права в новій правовій доктрині 
Оновлена адміністративно-правова доктрина потребує цілісного та концептуаль-
но завершеного бачення статусу адміністративного права як галузі, що інтегрує 
різні форми публічної діяльності в багатовимірній системі сучасної державності. 
У цьому контексті особливої актуальності набуває проблема визначення обсягу 
правової матерії, яка має входити до сфери адміністративного права. Традиційні 
уявлення, які є фрагментованими та часто суперечливими, інколи надто вузькі 
тобто сьогодні вже не відповідають ані практиці, ані потребам держави, ані кон-
цептуальній глибині сучасного публічного управління.

У світлі воєнних трансформацій, цифровізації, зміни природи публічної влади 
та системної модернізації держави адміністративне право набуває статусу базової, 
інтегративної, системо-організаційної галузі. Це означає, що його сфера регу-
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лювання має охоплювати не лише діяльність органів виконавчої влади, а й усі 
ті правові інститути, які забезпечують публічну адміністрацію в її широкому, 
комплексному, «доповненому» розумінні.

Із цих позицій кожне з висунутих у доктрині положень потребує розгортання 
в новому концептуальному ключі.

По-перше, адміністративне право має охоплювати всю правову матерію, що ре-
гулює діяльність інституту місцевого самоврядування – у цьому фундаментальна 
зміна парадигми. Місцеве самоврядування – це не окремий від держави суб’єкт 
влади, а складник публічної влади, який реалізує її на локальному рівні. Сучасна 
модель публічного управління не допускає поділу між «державним» і «муніци-
пальним» правовими просторами. Обидві сфери є взаємозалежними, органічно 
пов’язаними спільною метою, тобто забезпеченням публічного інтересу. Тому 
адміністративне право в новій доктрині має інтегрувати правовідносини органів 
місцевого самоврядування як єдиний сегмент широкої системи публічної адміні-
страції.

По-друге, діяльність суб’єктів публічної адміністрації, тобто органів виконав-
чої влади та органів місцевого самоврядування, варто розглядати в межах єдино-
го предмету регулювання. Поділ між «державним» і «самоврядним» характером 
управління відображає лише історичну традицію, але не правову логіку. У реаль-
ному публічному управлінні ці суб’єкти взаємодіють, координуються, виконують 
спільні функції, реалізують державну політику на різних рівнях. Тому їхній пра-
вовий статус має бути системно узгодженим саме в межах адміністративного 
права, яке охоплює всю інфраструктуру публічної влади.

По-третє, адміністративне право має включати інститут державної служби 
та служби в органах місцевого самоврядування як цілісне службово-правове ядро. 
Виведення службових відносин зі сфери адміністративного права в трудове за-
конодавство історично було компромісом, який сьогодні гальмує розвиток управ-
лінської системи. Державна служба – це форма праці та форма публічної владної 
діяльності, яку мають регулювати правила публічного права, з притаманною йому 
дисциплінарною відповідальністю, службовою ієрархією, нормами професійної 
етики та підконтрольністю. Саме в межах адміністративного права має бути зо-
середжена вся правова матерія, що визначає статус державних і муніципальних 
службовців.

По-четверте, адміністративне право має бути центром регулювання всіх видів 
юридичної відповідальності, що мають адміністративно-правову природу. Йдеть-
ся не лише про адміністративну відповідальність у вузькому сенсі, а й про фінан-
сові, адміністративно-господарські, дисциплінарні та інші санкції, які нині роз-
порошені між «вторинними» галузями. Така фрагментація породжує колізії, ду-
блювання, відсутність єдиної концепції адміністративного делікту. У новій 
доктрині адміністративне право має встановити уніфіковані підходи до складу 
адміністративного проступку, принципів застосування санкцій та процесуальних 
гарантій.
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По-п’яте, належного перегляду потребує співвідношення адміністративного 
та господарського права. Багато інститутів, які за своєю природою є адміністра-
тивними (регуляторна діяльність, дерегуляція, ліцензування, технічне нормуван-
ня), були штучно віднесені до господарського законодавства, що спотворило їхню 
сутність і призвело до невиправданого домінування корпоративної й економічної 
логіки над публічною. Це стало однією з причин відсутності ефективності регу-
ляторної політики. У межах нової доктрини адміністративне право має поверну-
ти собі методологічний контроль над тими інститутами, які належать до публіч-
ного регулювання, а не до комерційного обороту.

Загалом наша позиція полягає в тому, що адміністративне право варто роз-
глядати як системну галузь публічного права, яка охоплює всю діяльність публіч-
ної адміністрації тобто державної, муніципальної, регуляторної, сервісної, контр-
ольної, наглядової, дисциплінарної та інституційно-організаційної. Його статус 
визначається не тільки й не стільки за формально-правовою ознакою, а за функ-
ційною роллю в забезпеченні публічного інтересу, державної стійкості й ефектив-
ного управління. Саме таке розуміння дає змогу сформувати нову доктрину ад-
міністративного права як цілісну, концептуально інтегровану, орієнтовану на су-
часні реалії української державності.

2.11. Повернення теорії державного управління в класичне адміністративне 
право як необхідна умова нової доктрини
У сучасних умовах війни та трансформації державності постає необхідність по-
вернення теорії державного управління в межі класичного адміністративного 
права. Це питання насамперед є академічним і має фундаментальне значення для 
змісту, функційної спроможності та життєздатності публічної влади. Протягом 
останніх десятиліть у науковій та практичній сферах сформувалася хибна тен-
денція штучного розмежування адміністративного права та державного управлін-
ня, яка привела до методологічної фрагментації публічної влади. Управлінська 
природа держави виявилася поза межами юридичного аналізу, а адміністративна 
юриспруденція виявляється відокремленою від реальної функційної сутності 
органів виконавчої влади.

У класичній доктрині, яку представляв В. Б. Авер’янов, державне управління 
було органічною частиною адміністративного права не як паралельна дисципліна, 
а як управлінський вимір галузі, в якому поєднуються юридичні форми, владні 
повноваження та організаційні процеси [1]. Сьогодні повернення до такого ціліс-
ного підходу є необхідним, оскільки без цього неможливо побудувати сучасну 
доктрину адміністративного права, що відповідає воєнним викликам і завданням 
відновлення держави.

Державне управління з позицій адміністративного права – це реальний процес 
організації публічного життя, який здійснюється через юридично оформлені акти, 
процедури та рішення. Виключення його з адміністративно-правової матерії зро-
било галузь неповною, позбавивши її зв’язку з функційним змістом державної 
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діяльності [4]. Нові моделі публічного управління (good governance, ризик-орієн-
товане управління, інклюзивне врядування, цифрова адміністрація) можуть бути 
осмислені лише в межах адміністративного права, яке встановлює процедури, 
відповідальність, юридичні гарантії, межі дискреції й інституційні вимоги.

У воєнний період ця єдність набуває особливого значення. Державне управ-
ління стало питанням національної безпеки: організація оборони, цивільного 
захисту, функціювання критичної інфраструктури, евакуаційні рішення, мобілі-
заційні процеси усе це є управлінськими й адміністративно-правовими явищами. 
Спроба аналізувати їх поза юридичними рамками призводить до втрати систем-
ності, а спроба включити в галузь без управлінської теорії до втрати змісту та фор-
мального сенсу. Саме тому адміністративне право має повернути собі статус га-
лузі, що охоплює й аналізує державне управління як свій внутрішній, органічний 
елемент.

Повернення теорії державного управління в адміністративне право означає 
їхню концептуальну інтеграцію. Адміністративне право має стати юридичною 
основою державного управління, а державне управління має бути функційною 
основою адміністративного права. Лише в цій взаємодії можливе формування 
сучасної доктрини, здатної забезпечити відповідність між юридичною формою 
та управлінським змістом публічної влади.

У цьому полягає ключова стратегічна ідея нової доктрини: адміністративне 
право має бути галуззю юридично оформленого публічного управління, тобто 
інтегрованою, методологічно цілісною та функційно спроможною. Тільки по-
вернення теорії управління в класичне адміністративне право дасть змогу від-
новити його внутрішню логіку, розширити предмет і забезпечити його ключову 
державотворчу роль у період війни та відбудови.

ВИСНОВКИ
Оновлена адміністративно-правова доктрина формується як відповідь на ради-
кальні трансформації української державності, спричинені війною, цифровою 
модернізацією, процесами європейської інтеграції та переходом до соціоцентрич-
ної моделі публічного управління. Її оновлений зміст виходить далеко за межі 
традиційного розуміння адміністративного права як галузі, що регулює владні 
відносини між державою і громадянином. Натомість адміністративне право постає 
як цілісна система забезпечення публічної влади, інституційної стійкості та сус-
пільної солідарності.

Ключовим теоретичним висновком є переосмислення соціальної цінності 
адміністративного права. В умовах війни воно виконує сервісну й гарантійну 
функцію та стає правовим каркасом, який утримує державу в стані дієздатності. 
Його соціальна місія полягає в забезпеченні життєздатності суспільства, захисті 
публічного інтересу та підтриманні інституційної неперервності в критичних 
умовах.
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Принцип верховенства права формується як концептуальна вісь нової доктри-
ни. Цей принцип перестає бути декларативною засадою та набуває значення 
внутрішнього механізму правового саморегулювання публічної влади. У воєнних 
реаліях верховенство права виявляється інструментом стримування хаосу, гаран-
тією пропорційності, способом утримання державної діяльності в межах правової 
логіки навіть за умов максимального напруження владних ресурсів.

Предмет адміністративного права зберігає свою класичну структуру, але роз-
ширюється в напрямі охоплення тих сфер, які забезпечують державну та суспіль-
ну стійкість. Управлінська частина предмету залишається осердям галузі, проте 
неуправлінська частина тобто сервісна, комунікативна, координаційна також стає 
не менш значущою. Це зумовлено тим, що реальна публічна діяльність сьогодні 
охоплює як владні рішення, так і мережеву взаємодію держави із суспільством.

Методологічна основа нової доктрини полягає в синтезі імперативного та дис-
позитивного методів. Імперативність забезпечує оперативність та обов’язковість 
рішень у сфері оборони й безпеки, тоді як диспозитивність забезпечує адаптивність 
публічної влади, можливість партнерства та залучення соціальних суб’єктів до ви-
конання публічних функцій. Лише в їхній гармонійній взаємодії формується су-
часна модель публічного управління.

Функції адміністративного права трансформуються у зв’язку з новими ви-
кликами. Воно стає правом інституційної стабілізації, кризової координації та ри-
зик-орієнтованого управління. Адміністративне право як юридична матриця 
державної стійкості забезпечує законність і життєздатність публічної влади.

Структура адміністративно-правових відносин набуває багатовимірного ха-
рактеру. Владність залишається фундаментальною ознакою, але її значення транс-
формується: вона є не механічним примусом, а відповідальністю держави за збе-
реження публічного інтересу. Юридичний зв’язок стає процедурним, інституцій-
но зумовленим і технічно підтриманим, а суб’єктний склад має бути розширеним 
за рахунок недержавних суб’єктів, що виконують публічні функції.

Питання статусу адміністративного права в новій доктрині розв’язується 
на користь його інтегративного й домінантного характеру. Адміністративне право 
має охоплювати всю систему публічної адміністрації державної та муніципальної; 
інститути державної служби, регуляторну діяльність, дисциплінарні та деліктні 
засади відповідальності. Лише в такому широкому вимірі адміністративне право 
здатне забезпечити єдність правового простору публічної влади.

Завершальним концептуальним положенням є повернення теорії державного 
управління в структуру класичного адміністративного права. Управління не може 
існувати поза правом, а право поза управлінською практикою. У сучасних умовах 
ця взаємодія стає умовою державної спроможності. Адміністративне право має 
знову стати правом юридично оформленого публічного управління, тобто інте-
грованим, функційно цілісним і здатним забезпечити ефективну організацію 
публічної влади в умовах війни, відбудови та постійних структурних загроз.
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Оновлена доктрина адміністративного права постає загалом як концептуаль-
ний синтез людиноцентризму, соціоцентризму, верховенства права та безпекової 
раціональності. Її основна мета – це забезпечення правової, інституційної й управ-
лінської стійкості Української Держави зі збереженням її демократичної природи.

КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ
Немає
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ГУМАНІТАРНО-ПРАВОВІ СТАНДАРТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ 
ОСІБ, ЗНИКЛИХ БЕЗВІСТИ ЗА ОСОБЛИВИХ ОБСТАВИН

Анотація. У статті здійснено комплексний аналіз гуманітарно-правових стандартів 
забезпечення прав осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, у поєднанні з досліджен-
ням національної нормативної моделі, інституційного механізму її реалізації та практич-
них дефектів правозабезпечення. Обґрунтовано, що проблема зникнення безвісти за осо-
бливих обставин не може розглядатися лише як пошукова або облікова, оскільки вона 
охоплює статусний, процедурний, інституційний, соціально-захисний і гуманітарний 
виміри. Доведено, що правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, має 
складну внутрішню побудову, яка виявляється в його стадійності, двоєдиній структурі 
статусного стану й опосередкованому характері реалізації через діяльність інших учас-
ників правовідносин. Особливу увагу приділено правам членів сім’ї та близьких родичів 
як самостійних адресатів гуманітарно-правового захисту, а також аналізу спеціальних 
дефектів забезпечення прав сімей цивільних і військових зниклих осіб. Установлено, що чин-
на модель в Україні вже містить спеціальний статусний та інституційний контур, однак 
її практична реалізація ускладнюється дефектами координації, комунікації, доступності 
процедур, доказового супроводу та інформаційної синхронізації. На основі порівняльно-
правового аналізу міжнародних стандартів і досвіду Німеччини, Франції, Польщі та Спо-
лучених Штатів Америки окреслено функціональні орієнтири для подальшого вдоскона-
лення української системи. Зроблено висновок, що подальший розвиток законодавства 
й практики його реалізації має бути спрямований на підвищення визначеності статусної 
моделі, посилення правового становища родини, формування цілісного координаційного 
маршруту та створення більш ефективної інформаційно-доказової інфраструктури.
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HUMANITARIAN LEGAL STANDARDS FOR SAFEGUARDING THE 
RIGHTS OF PERSONS MISSING IN SPECIAL CIRCUMSTANCES

Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the humanitarian legal standards 
for ensuring the rights of persons missing in special circumstances, combined with an examina-
tion of the national regulatory model, the institutional mechanism for its implementation, and 
the practical defects of rights protection. It is substantiated that the problem of disappearance 
in special circumstances cannot be reduced solely to search or registration issues, since it en-
compasses status-related, procedural, institutional, social-protection, and humanitarian dimen-
sions. It is demonstrated that the legal status of persons missing in special circumstances has 
a complex internal structure manifested in its staged character, the dual structure of the status 
condition, and the mediated nature of its implementation through the activities of other par-
ticipants in the relevant legal relations. Particular attention is devoted to the rights of family 
members and close relatives as independent beneficiaries of humanitarian legal protection, 
as well as to the analysis of specific defects in safeguarding the rights of families of both civilian 
and military missing persons. It is established that the current model in Ukraine already contains 
a special status-based and institutional framework; however, its practical implementation 
is complicated by defects in coordination, communication, accessibility of procedures, eviden-
tiary support, and information synchronisation. On the basis of a comparative legal analysis 
of international standards and the experience of Germany, France, Poland, and the United States 
of America, the article outlines functional guidelines for the further improvement of the Ukrai-
nian system. It is concluded that the further development of legislation and of the practice of its 
implementation should be directed toward increasing the certainty of the status model, strength-
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ening the legal position of the family, forming a coherent coordination route, and creating a more 
effective informational and evidentiary infrastructure.

Keywords: humanitarian legal standards; persons missing in special circumstances; legal 
status; family members; close relatives; institutional mechanism; coordination; communication; 
comparative legal analysis.

ВСТУП 
Актуальність проблематики гуманітарно-правових стандартів забезпечення прав 
осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, зумовлена тим, що в світовому 
правничому дискурсі це не вузький сегмент кримінального переслідування чи ад-
міністративного обліку, а комплексний правовий феномен, в якому поєднуються 
обов’язок держави встановлювати долю зниклої особи, право родини знати прав-
ду, процедурні гарантії участі сім’ї, механізми пошуку, ідентифікації, інформу-
вання та відшкодувально-підтримувальні заходи.

У сучасній міжнародній науковій думці детермінується кілька стійких напря-
мів розробки цієї проблематики. Зокрема, послідовно висвітлюються права осіб, 
зниклих безвісти за особливих обставин, права їхніх родин, процедурна участь 
сімей у пошукових механізмах, інституційна імплементація міжнародних стан-
дартів, а також судова конкретизація відповідних гуманітарно-правових підходів. 
Серед опублікованих на європейському просторі з цього приводу публікацій. 

Серед публікацій із цього приводу, видрукуваних на європейському просторі, 
доречно згадати: Baranowska G. «The Rights of the Families of Missing Persons: 
Going Beyond International Humanitarian Law» (2022); Jones  B., Ott  L., 
Rauschenbach M., Sanchez C. «Hiding in Plain Sight: Victim Participation in the Search 
for Disappeared Persons, a Contribution to (Procedural) Justice» (2023); Robins S., 
Stockwell J. «Addressing Missing Persons Arising from Armed Conflict as a Driver 
of Peace» (2024); Sferrazza Taibi P., Carrasco Núñez M. «The Search for Missing 
Persons: Comparative Analysis of the Incorporation of International Standards into 
National Search Plans Implemented in Latin American Countries» (2025); Ibáñez 
Rivas J. M. «The Dead and Missing in Armed Conflict: Protections Set out in the 
Judgments of the European and Inter-American Courts of Human Rights» (2025); 
Baranowska G., Hadjigeorgiou N. Living up to «Obligations through the International 
Red Cross? A Critique of States’ Attempts to Shift Obligations when Addressing Missing 
Persons» (2025) та ін.

У вітчизняному сегменті важливе місце в дослідженнях проблематики зниклих 
безвісті за особливих обставин, які були здійснені в період 2022–2026 років, на-
лежить працям К. В. Катеринчук, Д. О. Кобзін, Г. С. Коваль, В. К. Колпакова, 
О. М. Кононець, Д. Р. Піна, Л. І. Приполової, С. Г. Сидоренко, О. В. Сорокач, 
С. В. Щербань та ін.

Наведені публікації утворюють змістовно цілісну доктринальну базу з про-
блематики дослідження. Міжнародні праці стандартизують європейське бачення 
прав зниклих безвісті, їх родин, процедурної участі, інституційної імплементації 
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стандартів і судового захисту, тоді як українські наукові та аналітичні матеріали 
дозволяють співвіднести ці стандарти з національною нормативною моделлю 
і практикою її реалізації. Саме поєднання цих публікацій забезпечує аргумента-
ційну основу статті.

Попри таку активність у сучасному масиві дослідницьких здобутків усе ще від-
чутна лакуна, пов’язана з недостатнім поєднанням міжнародно-правової, адміні-
стративно-правової та статусної оптики. Вона проявляється в недостатній увазі 
до трансформації гуманітарно-правових стандарти у внутрішньодержавну модель 
забезпечення прав осіб, зниклих безвісти за особливих обставин. Зокрема, до-
слідженню того, як вони вбудовуються в статусну конструкцію, у реєстрову й ін-
ституційну архітектоніку, у механізми комунікації з родинами та в адміністратив-
ні процедури реалізації прав.

З огляду на зазначене, метою статті є комплексне дослідження гуманітарно-
правових стандартів забезпечення прав осіб, зниклих безвісти за особливих об-
ставин, із виявленням їхньої юридичної природи, структурних елементів, між-
народних і національних джерел, а також проблем реалізації в Україні. Для до-
сягнення цієї мети поставлено такі завдання: з’ясувати сучасний зміст 
гуманітарно-правових стандартів у цій сфері; визначити їх міжнародно-правові 
та доктринальні джерела; охарактеризувати національну нормативну модель; 
розкрити структуру й стадійність правового статусу зниклої особи; дослідити 
права членів сім’ї та близьких родичів; проаналізувати інституційний механізм 
реалізації стандартів; виявити дефекти практики координації, комунікації та до-
ступності; окреслити порівняльно-правові орієнтири й напрями вдосконалення 
законодавства та практики його реалізації.

Новизна роботи полягає в тому, що в ній уперше в межах цілісного адміні-
стративно-правового та гуманітарно-правового аналізу системно поєднано між-
народні стандарти, національну статусну модель, права родини, інституційний 
механізм і практичні дефекти забезпечення прав осіб, зниклих безвісти за осо-
бливих обставин, а також запропоновано інтегрований підхід, за якого ця про-
блематика осмислюється як цілісна гуманітарно-правова конструкція з власною 
статусною, процедурною, інституційною та комунікативною логікою.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
У процесі дослідження використано широкий масив матеріалів, який охоплює 
як національні нормативно-правові акти, так і доктринальні джерела з гуманітар-
ного, адміністративного, процедурного, філософсько-правового й компаративіст-
ського вимірів. Насамперед це ті, що фіксують міжнародні гуманітарно-правові 
стандарти в сфері зникнення безвісти, а також національне законодавство Укра-
їни, яке регулює правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, 
порядок їх розшуку, ведення Єдиного реєстру, діяльність уповноважених органів 
і пошукових груп. Важливу частину матеріалів становлять аналітичні звіти, офі-
ційні роз’яснення, інтерв’ю й інформаційні повідомлення органів державної 
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влади і правозахисних інституцій, які дали змогу простежити не лише норматив-
ну модель, а й особливості її практичної реалізації, зокрема в частині координації, 
комунікації, соціального захисту, доказового супроводу та доступності процедур 
для членів сім’ї та близьких родичів. Для формування порівняльно-правових ви-
сновків використано також матеріали зарубіжних правопорядків і спеціалізованих 
інституцій Німеччини, Франції, Польщі та Сполучених Штатів Америки, що дало 
змогу виявити функціональні орієнтири для вдосконалення української моделі.

Методологічну основу дослідження становлять діалектичний, формально-
юридичний, системно-структурний, морфологічний, порівняльно-правовий та док-
тринально-інтерпретаційний методи. Їх поєднання зумовлене самою природою 
предмета дослідження, який не може бути адекватно осягнутий ні лише через 
аналіз позитивного права, ні лише через міжнародно-правову чи правозахисну 
оптику. Формально-юридичний метод дозволив реконструювати зміст чинних 
нормативних приписів; системно-структурний – виявити їх взаємозв’язки в меж-
ах статусної й інституційної конструкції; морфологічний – виявити внутрішню 
архітектоніку правового статусу осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, 
його стадійність, двоєдину побудову й особливості реалізації; порівняльно-право-
вий – співвіднести українську модель із міжнародними стандартами та зарубіж-
ними підходами; доктринально-інтерпретаційний – осмислити внутрішню ло-
гіку цього інституту й виявити його концептуальні дефекти.

Застосоване поєднання дало змогу досягти комплексності дослідження, уник-
нути нормативної редукції проблеми осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, 
та концептуалізувати її як цілісну гуманітарно-правову конструкцію, що охоплює 
статусний, процедурний, інституційний і правозахисний виміри. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
2.1. Гуманітарно-правові стандарти та національна нормативна модель забез-
печення прав осіб, зниклих безвісти за особливих обставин
Осмислення гуманітарно-правових стандартів забезпечення прав осіб, зниклих 
безвісти за особливих обставин, у поєднанні з аналізом національної нормативної 
моделі їх реалізації спирається на те, що йдеться не про абстрактні гуманістичні 
побажання й не про розрізнений масив норм, а про цілісну нормативно й доктри-
нально сформовану конструкцію, яка визначає зміст, межі, способи та гарантії 
забезпечення прав зниклої особи, а також прав її близьких і членів сім’ї. Такий 
підхід випливає з гуманітарного права як частини міжнародного права, що вста-
новлює правила захисту людини в умовах збройного конфлікту, і з доктрини прав 
людини як системи принципів та цінностей, що задають еталони поведінки дер-
жави щодо людини.

У цьому ракурсі гуманітарно-правовий стандарт постає як юридично значущий 
еталон належної поведінки публічної влади, орієнтований на захист найбільш 
уразливих осіб у ситуації тривалої правової, фактичної й екзистенційної невизна-
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ченості. Його доцільно розуміти як системно впорядковану сукупність норматив-
них, процедурних, інституційних і комунікативних вимог, що випливають із між-
народного гуманітарного права, доктрини прав людини та національного законо-
давства й покладають на державу обов’язок забезпечити правове визнання факту 
зникнення, доступний порядок розшуку, функціонування спеціальних інституцій 
і реєстрів, інформування родини, облік і перевірку даних, соціально-правову під-
тримку близьких і відновлення правової визначеності щодо долі особи. Саме тому 
ці стандарти не можна зводити лише до норм Закону України «Про правовий 
статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин» [1], хоча цей законодавчий 
акт виконує системоутворюючу функцію у внутрішньодержавному механізмі.

Юридична природа цих стандартів є комплексною. По-перше, вони мають 
міжнародно-правовий вимір, оскільки ґрунтуються на гуманітарному праві й узго-
джуються з документами у сфері прав людини. По-друге, їхній доктринальний 
зміст формується під впливом праволюдинної концепції, яка надає їм аксіологіч-
ного значення через категорії людської гідності, права на життя, права на правду 
та захисту від довільної бездіяльності держави. По-третє, вони мають національ-
но-правовий та адміністративно-організаційний вимір, оскільки набувають ре-
альної сили лише через імплементацію у внутрішній правопорядок, визначення 
компетенції вповноважених органів, процедури ведення Реєстру та порядок вза-
ємодії з родичами.

Отже, гуманітарно-правові стандарти не можна ототожнювати ні з правовим 
статусом особи, ні з інституційним механізмом його реалізації, ні з окремою про-
цедурою розшуку. Вони є ширшою конструкцією, що задає напрям дій держави, 
поєднує гуманітарне право, доктрину прав людини, національний закон і адміні-
стративну практику та слугує мірилом оцінки своєчасності, доступності, правової 
визначеності, належного інформування й координації.

У внутрішньодержавному вимірі зазначені стандарти набувають конкретизо-
ваної форми через національну нормативну модель забезпечення прав осіб, зниклих 
безвісти за особливих обставин. Її слід розуміти не як фрагментарний набір норм, 
а як спеціалізовану законодавчу конструкцію, що охоплює статусні, процедурні, 
інституційні, інформаційні та гарантійні елементи. Її ядром є Закон України «Про 
правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин», який прямо 
пов’язує відповідний інститут із набуттям правового статусу, обліком, розшуком 
і соціальним захистом таких осіб та членів їхніх сімей. Уже сама ця формула 
фіксує багатокомпонентність моделі, оскільки йдеться не лише про юридичне 
визнання факту зникнення, а й про взаємопов’язану систему статусних, проце-
дурних, інформаційних і соціально-захисних елементів.

У структурному відношенні ця модель охоплює кілька внутрішньо пов’язаних 
вимірів: а) понятійно-дефініційний, який окреслює межі правового регулювання 
й коло осіб, на яких поширюється спеціальний режим; б) статусний, у межах 
якого зникнення безвісти породжує спеціальне правове становище особи 
та  пов’язане з  ним коло прав, гарантій і  правових наслідків; в)  суб’єктно-
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інституційний, який визначає органи, посадових осіб та інших учасників, на яких 
покладається реалізація статусу, організація розшуку, облік, координація та вза-
ємодія з родичами; г) процедурно-розшуковий, що охоплює подання заяви, по-
чаток розшуку, збирання, перевірку та використання відомостей; д) інформаційно-
реєстровий, зосереджений навколо Єдиного реєстру осіб, зниклих безвісти за осо-
бливих обставин; е) гарантійно-захисний, пов’язаний із забезпеченням прав 
та законних інтересів не тільки самої зниклої особи, а й її близьких; є) координа-
ційно-імплементаційний, у межах якого забезпечується узгодженість міжнародно-
правових стандартів, спеціального закону, діяльності вповноважених суб’єктів, 
роботи Реєстру та фактичних процедур розшуку в єдину систему.

Отже, гуманітарно-правові стандарти в сфері зникнення безвісти за особли-
вих обставин і національна нормативна модель їх реалізації мають розглядатися 
у нерозривному зв’язку. Перші формують систему юридично обов’язкових і док-
тринально визнаних еталонів захисту особи та її родини в умовах збройного 
конфлікту, а друга виступає конкретизованою формою їх внутрішньодержавного 
втілення. 

Саме така єдність стандарту й моделі дозволяє характеризувати український 
механізм забезпечення прав осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, як комп-
лексну, статусно орієнтовану та процедурно й інституційно організовану форму 
правового забезпечення, у межах якої поєднуються спеціальний закон, уповно-
важені інституції, Єдиний реєстр і механізми підтримки близьких родичів та чле-
нів сім’ї [2].

2.2. Правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин: структура, 
стадії, юридичні наслідки
Інтерпретація правового статусу осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, 
спирається на те, що йдеться про особливий статусний феномен, у якому поєдну-
ються нормативно визначене правове становище особи, специфічний порядок 
його виникнення, спеціальний механізм реалізації та система юридичних наслід-
ків, що поширюються як на саму особу, так і на її близьких родичів і членів сім’ї 
[3]. 

Вихідним положенням для такого розуміння є те, що Закон України «Про 
правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин» уже у своїй назві 
фіксує поняття «правовий статус», а отже законодавець мислить відповідний ін-
ститут не як суто розшуковий або обліковий, а як статусний. У цьому аспекті 
правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, постає як ядро 
відповідного правового інституту, навколо якого вибудовуються норми про на-
буття статусу, права та гарантії, діяльність уповноважених суб’єктів, інформацій-
но-реєстрові процедури та правові наслідки завершення або незавершення роз-
шуку.

Структурно цей статус не може бути зведений до традиційної схеми «права, 
обов’язки і відповідальність» [4]. У випадку осіб, зниклих безвісти за особливих 
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обставин, доцільніше говорити про складнішу конструкцію, яка включає іденти-
фікаційний, матеріальний, процедурний, інституційний і наслідковий елементи. 
Саме така багатокомпонентність зумовлює потребу аналізувати правовий статус 
не лише в межах вузької законодавчої формули, а й у площині його доктриналь-
ного осмислення.

З такої методологічної оптики правовий статус осіб, зниклих безвісти за осо-
бливих обставин, виявляє кілька взаємопов’язаних особливостей. До них належать 
його стадійний характер, двоєдина побудова, що дає підстави розмежовувати 
імпліцитний і експліцитний статусний стан, а також специфіка реалізації, яка по-
лягає в тому, що вона здійснюється не самим носієм статусу, а через спеціально 
організовану діяльність інших учасників відповідних правовідносин. Саме тому 
подальший аналіз доцільно вибудувати за трьома аспектами: стадійністю набуття, 
двоєдиною структурою статусного стану та опосередкованим характером реалі-
зації.

Трактування стадійності цього статусу спирається на те, що він не виникає 
одномоментно й не може бути зведений до одного юридичного акту чи одного 
моменту правового визнання. Його нормативна конструкція побудована так, що за-
конодавець розмежовує два юридично значущі стани: момент, з якого особа вва-
жається такою, що зникла безвісти за особливих обставин, і момент, з якого вона 
набуває статусу особи, зниклої безвісти за особливих обставин. Уже сама ця кон-
струкція дає підстави розглядати статус як процесуально розгорнуту форму, в меж-
ах якої правове становище особи проходить принаймні дві взаємопов’язані стадії.

Перша стадія пов’язана з поданням заяви про факт зникнення особи. Саме 
з цього моменту особа вважається такою, що зникла безвісти за особливих об-
ставин. Юридичне значення цієї стадії полягає в тому, що вона фіксує первинне 
правове визнання ситуації безвісного зникнення та запускає механізм публічно-
правової реакції. На цій стадії виникає первинний обов’язок держави реагувати 
на факт зникнення, розпочинати пошукові дії, приймати та фіксувати релевантну 
інформацію, а також включати в правовий обіг близьких родичів і членів сім’ї 
як учасників відповідних правовідносин.

Друга стадія пов’язана з внесенням відомостей про особу до Єдиного реєстру 
осіб, зниклих безвісти за особливих обставин. Саме з цього моменту особа на-
буває статусу особи, зниклої безвісти за особливих обставин [5]. Тут уже йдеться 
не лише про запуск правового механізму, а й про формалізоване включення осо-
би в спеціальний статусний режим, який має чітко визначені юридичні наслідки. 
Саме розмежування цих двох стадій дозволяє побачити, що між моментом звер-
нення із заявою та моментом реєстрового оформлення не існує правової порож-
нечі. У цей проміжок формується самостійний юридично значущий період, у меж-
ах якого особа вже є об’єктом спеціального правового реагування, але ще не 
є носієм повного, формалізованого статусу. Саме тому в доктрині запропоновано 
розглядати першу стадію як імпліцитний, тимчасовий або латентний правовий 
статус, а другу – як експліцитний, основний правовий статус.



139    ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

Стадійність має не лише техніко-юридичне, а й глибше змістове значення. 
Вона показує, що правовий статус не є результатом одного адміністративного 
рішення, а формується поступово, у міру переходу від первинного правового ви-
знання факту зникнення до його формалізованого статусного закріплення. Це озна-
чає, що правове забезпечення в цій сфері не може бути побудоване за бінарною 
схемою «є статус – немає статусу». Між цими полюсами існує стадія первинної 
юридичної визначеності, яка вже породжує правові наслідки й уже вимагає від 
держави активної поведінки. Саме тому стадійність має розглядатися як струк-
турна характеристика статусу, а не як допоміжна деталь його опису.

Водночас стадійність дозволяє точніше пояснити й припинення відповідного 
статусного стану. Закон передбачає, що особа вважається зниклою безвісти за осо-
бливих обставин до моменту припинення її розшуку, а розшук припиняється 
після встановлення місця перебування особи, місця її поховання чи місцезнахо-
дження останків. Отже, стадійна побудова статусу поєднується з власною логікою 
тривалості та завершення. У підсумку стадійність правового статусу доцільно 
розглядати як його визначальну структурну ознаку.

Витлумачення двоєдиної структури статусного стану спирається на те, що його 
стадійність не вичерпується лише послідовністю двох юридичних моментів, а має 
власний внутрішній зміст. Ідеться не просто про два часові відрізки, а про дві 
якісно відмінні форми одного й того самого статусного феномену. Саме тому 
доктринальне осмислення цього інституту дає підстави говорити про його двоєди-
ну побудову, в межах якої статусний стан виявляється в двох взаємопов’язаних 
формах – імпліцитній і експліцитній.

Імпліцитний правовий статус доцільно розуміти як первинний статусний стан, 
що виникає з моменту подання заяви про факт зникнення особи. Його особливість 
полягає в тому, що він ще не набув повного реєстрово підтвердженого оформлен-
ня, але вже не може вважатися правовою порожнечею. У цій формі особа вже 
входить у сферу спеціального правового реагування, а її зникнення стає юридич-
но визнаною обставиною, яка запускає механізми пошуку, фіксації, перевірки 
даних і комунікації з близькими.

Експліцитний правовий статус є основною, повністю формалізованою формою 
статусного стану. Його виникнення корелюється з внесенням відомостей про осо-
бу до Єдиного реєстру. Саме в цій формі статус набуває належної юридичної 
виразності, а пов’язані з ним права, гарантії, процедурні й інформаційні наслідки 
входять у режим повноцінного правового функціонування. Отже, йдеться не про 
два різні статуси, а про дві форми одного статусного феномену, пов’язані між 
собою генетично й функціонально.

У цьому сенсі двоєдина структура статусного стану має не механічний, а діа-
лектичний характер. Імпліцитний і експліцитний статуси не існують паралельно 
як ізольовані правові стани. Перший є тимчасовим і транзитивним, другий – осно-
вним і стабілізованим. Саме така конструкція дозволяє пояснити співвідношення 
факту зникнення, правового реагування держави й юридичних наслідків для ро-
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дини. Вона знімає ризик того, що період від подання заяви до внесення відомос-
тей до Реєстру опиниться в зоні правової непевності, і дає змогу розглядати імп-
ліцитний статус не як штучну проміжну конструкцію, а як реальну доктринальну 
форму первинної статусної визначеності особи.

Аналіз характеру реалізації правового статусу осіб, зниклих безвісти за осо-
бливих обставин, спирається на те, що цей статус не може бути пояснений лише 
через його нормативне закріплення або через перелік прав і гарантій. Не менш 
визначальною його властивістю є особливий спосіб реалізації, що істотно від-
різняє його від більшості інших правових статусів фізичних осіб. Якщо в типовій 
статусній конструкції носій статусу безпосередньо здійснює належні йому права, 
то у випадку особи, зниклої безвісти за особливих обставин, така безпосередня 
реалізація є об’єктивно неможливою. Саме тому цей аспект потребує звернення 
до категорій опосередкованої реалізації, спеціального правового механізму та функ-
ціонального перерозподілу статусної активності між різними учасниками право-
відносин.

Принципова особливість цього статусу полягає в тому, що його легальним 
носієм є конкретна фізична особа, однак фактична реалізація більшості пов’язаних 
із ним приписів переноситься на інших суб’єктів. Правовий зв’язок статусу з осо-
бою не припиняється, але практична реалізація статусних елементів здійснюєть-
ся в опосередкований спосіб через діяльність уповноважених органів, інституцій, 
близьких родичів, членів сім’ї, пошукових груп та суб’єктів реєстрового й інфор-
маційного забезпечення. Отже, характер реалізації цього статусу є не індивіду-
ально-автономним, а опосередковано-організованим.

Саме тому в наукових матеріалах обґрунтовано використовується поняття 
спеціального правового механізму реалізації статусу. Його зміст розкривається 
як сукупність норм, державних органів і інституцій, громадських колективних 
суб’єктів та окремих осіб, які у своїй взаємодії забезпечують фактичне функціо-
нування статусу. Оскільки носій статусу є недоступним для безпосередньої учас-
ті в правовідносинах, законодавець змушений компенсувати цю фактичну недо-
ступність шляхом побудови опосередкованої системи реалізації. Це означає, 
що статус юридично належить одній особі, але його правовий рух забезпечуєть-
ся через дії інших учасників, які діють у зв’язку з нею та в її інтересах або у зв’язку 
з необхідністю встановлення її долі. Саме тому реалізація статусу осіб, зниклих 
безвісти за особливих обставин, є водночас і реалізацією прав самої зниклої осо-
би, і реалізацією прав та повноважень інших суб’єктів, пов’язаних із її статусним 
станом.

У методологічному плані це дає підстави розглядати реалізацію статусу 
як функціонування системи його складових, а не як поведінку одного суб’єкта. 
Адже реалізація правового статусу визначається як організація й фактичне до-
сягнення мети нормативного впливу на систему компонентів статусу – компетен-
цію, порядок утворення й набрання юридичних ознак, порядок припинення і втра-
ти юридичних ознак, гарантії функціонування, ідентифікаційні маркери, струк-



141    ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

туру, дислокацію, цілі функціонування та відповідальність [6]. Це означає, 
що характер реалізації досліджуваного статусу є системним: він охоплює не один 
акт користування правом, а цілий комплекс взаємопов’язаних процедур, компе-
тенцій, гарантій, рішень і дій, спрямованих на те, щоб статус не залишався номі-
нальним.

Не менш суттєвою є й гуманітарно-правова сторона цього аспекту. Опосеред-
кований характер реалізації статусу перетворює родину зниклої особи з пасивно-
го спостерігача на одного з ключових учасників правового механізму. Саме через 
членів сім’ї та близьких родичів найчастіше ініціюється рух статусу в юридично-
му полі: подається заява, уточнюються обставини зникнення, надаються матері-
али для ідентифікації, підтримується зв’язок із державними органами, заявляють-
ся вимоги щодо пошуку та інформування. У практичному вимірі такий характер 
реалізації дає змогу сформувати для родичів та членів сім’ї певний алгоритм дій 
у ситуації правової невизначеності. Водночас саме тут найвиразніше виявляється 
й напруга між нормативною конструкцією та реальною практикою, адже чим 
складніший механізм опосередкованої реалізації, тим вищим є ризик фрагмента-
ції компетенцій, комунікаційних збоїв, інформаційної неповноти та надмірного 
процедурного навантаження на сім’ю.

У підсумку характер реалізації правового статусу осіб, зниклих безвісти за осо-
бливих обставин, доцільно визначати як опосередкований, спеціально організо-
ваний і механізмено забезпечений. Його сутність полягає в тому, що статус юри-
дично належить зниклій особі, але фактично реалізується через скоординовану 
діяльність інших учасників правовідносин – уповноважених органів, інституцій, 
близьких родичів, членів сім’ї, пошукових груп, реєстрових та інформаційних 
суб’єктів.

Юридичні наслідки набуття особою правового статусу, зниклою безвісти 
за особливих обставин, мають багаторівневий характер. Вони полягають у ви-
никненні для такої особи та її близьких визначеного законом комплексу прав 
і гарантій, інформаційно-реєстрових наслідків, пов’язаних із внесенням відомос-
тей до Єдиного реєстру, а також організаційно-процедурних наслідків, оскільки 
статус активує діяльність уповноважених суб’єктів, запускає розшукові заходи 
й створює для родини певний алгоритм дій.

Не менш важливими є й правові наслідки припинення цього статусу. З аналі-
зу статей 4 та 20 Закону України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти 
за особливих обставин» випливає, що особа вважається зниклою безвісти за осо-
бливих обставин до моменту припинення її розшуку, а розшук припиняється 
після встановлення місця перебування особи, місця її поховання або місцезнахо-
дження останків. Водночас у наукових напрацюваннях слушно наголошено, що ви-
знання особи безвісно відсутньою чи оголошення її померлою не є автоматичною 
підставою для припинення розшуку, а отже не означає автоматичного припинен-
ня тих публічно-правових процедур і наслідків, які пов’язані з її розшуком. У та-
кому контексті правовий статус особи, зниклої безвісти за особливих обставин, 
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постає не лише як статус із особливим моментом виникнення, а й як конструкція, 
що має власну логіку тривалості та припинення, не повністю збіжну з цивільно-
правовими моделями безвісної відсутності чи оголошення особи померлою.

У підсумку правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, 
постає як комплексний статусний феномен із багатокомпонентною структурою, 
що охоплює ідентифікаційний, матеріальний, процедурний, інституційний і на-
слідковий елементи. Його внутрішня динаміка виявляється в переході від імплі-
цитного до експліцитного статусного стану, а юридичні наслідки поширюються 
на сферу прав, гарантій, розшуку, інформаційного обліку, взаємодії вповноваже-
них суб’єктів та підтримки родини.

2.3. Права членів сім’ї та близьких родичів у системі гуманітарно-правових 
стандартів 
Аналіз прав членів сім’ї та близьких родичів осіб, зниклих безвісти за особливих 
обставин, у системі гуманітарно-правових стандартів спирається на те, що в меж-
ах цього інституту саме родина виступає не периферійним, а одним із центральних 
носіїв правового захисту. Це зумовлено природою відповідної статусної ситуації, 
адже унаслідок фактичної відсутності носія основного статусу значна частина 
юридично значущих дій, комунікацій, звернень і процедур переноситься на близь-
ких родичів та членів сім’ї. Саме тому гуманітарно-правові стандарти в цій сфе-
рі мають оцінюватися не лише за тим, наскільки вони формально визначають 
становище зниклої особи, а й за тим, наскільки вони забезпечують права тих, хто 
об’єктивно змушений діяти у зв’язку з її зникненням і в умовах тривалої правової 
невизначеності.

Нормативне ядро відповідних прав закріплено насамперед у ст. 6 Закону Укра-
їни «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин». Саме 
її норми визначають, що близькі родичі та члени сім’ї мають право на отримання 
достовірних відомостей про місцеперебування особи, зниклої безвісти за осо-
бливих обставин, обставини її загибелі (смерті), місце поховання, якщо воно відо-
ме. Реалізація цього права відбувається через подання заяви про розшук і отри-
мання достовірної інформації про хід та результати розшуку, а вповноважені 
органи зобов’язані надавати таку інформацію близьким родичам і членам сім’ї. 
Окремо Закон закріплює право членів сім’ї на соціальний захист.

Важливо, що законодавець не обмежується фрагментарним переліком пільг 
чи допоміжних можливостей. Йдеться про цілісний статусний режим захисту 
родини, в якому право на інформацію, участь у процедурі розшуку, комунікацію 
з уповноваженими органами та соціальний захист утворюють взаємопов’язану 
систему гарантій. У цьому аспекті права членів сім’ї та близьких родичів слід 
розуміти не як похідні від основного статусу в суто технічному значенні, а як са-
мостійний сегмент гуманітарно-правового забезпечення, без якого відповідна 
модель втратила б свій людський і правозахисний зміст.
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Зміст цих прав набуває додаткової визначеності через аналітичні матеріали, 
які показують, як саме законодавчі гарантії функціонують у практиці. Слушно 
наголошено, що законодавство відносить до близьких родичів та членів сім’ї 
не лише осіб, пов’язаних шлюбом або кровною спорідненістю, а й інших осіб, 
які спільно проживають, пов’язані спільним побутом і мають взаємні права 
й обов’язки, у тому числі осіб, які спільно проживають, але не перебувають у шлю-
бі. Для таких осіб передбачено право на отримання достовірних відомостей про 
місцеперебування зниклої особи, хід і результати її розшуку, обставини загибелі 
та місце поховання, а також право на соціальний захист, яке в чинній практиці 
включає, зокрема, пенсію у зв’язку із втратою годувальника. Звідси випливає, 
що саме право на інформацію слід визнати центральним елементом у системі прав 
членів сім’ї та близьких родичів. Його значення виходить далеко за межі просто-
го повідомлення даних. У гуманітарно-правовому вимірі воно виконує функцію 
подолання невизначеності, зменшення стану тривалої невідомості щодо долі 
близької людини, а також забезпечення мінімального рівня юридичної та психо-
логічної орієнтації родини в складній системі взаємодії з державними органами. 
Саме тому право на достовірні відомості про місцеперебування, обставини за-
гибелі, місце поховання й хід розшуку має розглядатися як базовий гуманітарно-
правовий стандарт, а не лише як технічний елемент адміністративної процедури 
[7].

Не менш істотним є й те, що в межах цього інституту члени сім’ї та близькі 
родичі виступають не лише адресатами інформації та соціального захисту, а й 
активними учасниками правового механізму. Закон прямо передбачає, що реалі-
зація права на інформацію відбувається шляхом подання заяви про розшук, а отже 
саме родина фактично ініціює включення значної частини статусного механізму 
в дію. У спеціальних дослідженнях, оглядах, звітах і аналізах ця роль родини 
проявляється ще ширше: близькі родичі подають відомості, збирають документи, 
взаємодіють із різними органами, беруть участь у процедурі ідентифікації, від-
стежують хід розшуку й фактично несуть на собі значне процедурне навантажен-
ня [8].

У цьому зв’язку права членів сім’ї та близьких родичів набувають подвійної 
природи. З одного боку, це власні суб’єктивні права родини – на інформацію, со-
ціальний захист, участь у належних процедурах. З другого боку, через них здій-
снюється опосередкована реалізація самого статусу особи, зниклої безвісти за осо-
бливих обставин. Саме тому родина в цій моделі постає не зовнішнім спостері-
гачем, а одним із ключових функціональних елементів статусної конструкції. Така 
побудова ще раз підтверджує, що гуманітарно-правові стандарти в цій сфері 
мають оцінюватися не тільки за ступенем формальної визначеності норм, а й 
за тим, наскільки вони враховують реальне положення тих осіб, які змушені за-
міщати відсутнього носія статусу в процедурному та комунікативному вимірі.

Нормативна модель забезпечення прав членів сім’ї та близьких родичів осіб, 
зниклих безвісти за особливих обставин, і практика її реалізації досі не досягли 
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належного рівня узгодженості. Попри законодавче закріплення права на інфор-
мацію, соціальний захист і участь у відповідних процедурах, в Україні не сфор-
мовано єдиного спеціально вповноваженого комунікативного центру, який би за-
безпечував родинам цілісний алгоритм дій, системне роз’яснення компетенції 
залучених органів та належне інформування про наявні права, пільги й соціальні 
гарантії. За таких умов родичі змушені взаємодіяти з кількома інституціями одно-
часно – Уповноваженим з питань осіб, зниклих безвісти за особливих обставин 
та його Секретаріатом, Управлінням з питань осіб, зниклих безвісти за особливих 
обставин у складі Міністерства внутрішніх справ України, Офісом Уповноваже-
ного Верховної Ради України з прав людини та іншими суб’єктами, – нерідко без 
достатньо чіткого розуміння меж їхніх повноважень і процедурної послідовності 
звернення. Унаслідок цього формально гарантовані права часто залишаються об-
меженими в своєму практичному здійсненні, що свідчить про потребу подальшо-
го організаційного та процедурного посилення всієї системи їх реалізації [9].

Звідси випливає, що в системі гуманітарно-правових стандартів права членів 
сім’ї та близьких родичів мають розглядатися щонайменше в трьох взаємопов’язаних 
площинах: як інформаційні права, спрямовані на отримання достовірних відо-
мостей про долю зниклої особи і про хід розшуку; як соціально-захисні права, 
покликані підтримати родину в умовах тривалої невизначеності; як процедурно-
комунікативні права, через які родина входить у правовий механізм розшуку, 
координації та взаємодії з державою. У підсумку права членів сім’ї та близьких 
родичів у системі гуманітарно-правових стандартів доцільно розуміти як само-
стійний і структурно необхідний елемент усього механізму забезпечення прав 
осіб, зниклих безвісти за особливих обставин. Їх призначення полягає не лише 
в наданні родині окремих гарантій, а й у забезпеченні гуманітарно виправданої 
й юридично організованої участі близьких осіб у механізмі розшуку, інформуван-
ня, соціального захисту та підтримання правової визначеності в умовах тривалої 
невідомості щодо долі зниклої людини.

2.4. Практика реалізації стандартів в Україні: проблеми координації, комунікації 
та доступності
Трактування практики реалізації гуманітарно-правових стандартів в Україні спи-
рається на те, що чинна нормативна модель у сфері забезпечення прав осіб, зни-
клих безвісти за особливих обставин, уже сформувала базові юридичні засади 
статусу, гарантій і компетенцій, однак фактична реалізація цих стандартів виявляє 
істотну напругу між формальною визначеністю норм і реальними умовами їх здій-
снення.

Саме тому аналіз практики має зосереджуватися не лише на тому, чи існує 
відповідний правовий масив, а й на тому, наскільки ефективно він працює в пло-
щині координації дій уповноважених суб’єктів, комунікації з родинами та до-
ступності процедур, інформації й гарантій. Така постановка питання підтверджу-
ється й новітніми публічними матеріалами. Так, офіційні повідомлення Міністер-
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ства внутрішніх справ України наголошують на побудові «єдиної системи» 
розшуку [10], тоді як журналістські й правозахисні джерела фіксують збережен-
ня фрагментації в комунікації та практичній навігації родин між численними 
суб’єктами.

Проблема координації виявляється насамперед у багатосуб’єктності самого 
механізму. За офіційною позицією Міністерства внутрішніх справ України, роз-
шук осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, є «складним багаторівневим 
механізмом», до якого входять Національна поліція України, Служба безпеки 
України, Офіс Уповноваженого з питань осіб, зниклих безвісти за особливих об-
ставин, Офіс Генерального прокурора, Координаційний штаб з питань поводжен-
ня з військовополоненими, Експертна служба Міністерства внутрішніх справ 
України, судово-медичні установи та інші суб’єкти. У тому самому повідомленні 
визнається, що для родин цей процес часто виглядає складним і фрагментованим, 
а держава розглядає посилення координації як один із ключових пріоритетів; 
а також зазначено, що спеціалізовані регіональні центри розшуку на базі обласних 
підрозділів поліції вже функціонують у всіх областях та в місті Києві. Це означає, 
що на практичному рівні проблема координації не заперечується самою державою, 
а радше визнається як центральний виклик, на який уже спрямовано інституцій-
ні зусилля.

Однак саме в комунікаційному вимірі інституційна множинність перетворю-
ється на джерело найбільш відчутних труднощів. У матеріалі ресурсу «Донбас. 
Реалії» прямо зазначено, що попри декларування кількох точок взаємодії з роди-
нами – служб військово-цивільного співробітництва бригад, слідчого поліції, 
електронного кабінету інформаційної системи Координаційного штабу та Націо-
нального інформаційного бюро – жодна з них на практиці не виконує функцію 
справжнього «єдиного вікна», оскільки не володіє всією актуальною інформацією 
про пошук. У тому самому матеріалі наголошено, що різні інформаційні канали 
не завжди синхронізовані, у базах даних може не оновлюватися статус особи, 
а родичі подекуди змушені самостійно добувати й звіряти відомості [11]. Така 
ситуація свідчить, що комунікація в чинній системі досі не набула ознак єдиного, 
інтегрованого процесу. Натомість вона часто залишається розподіленою між 
кількома інституціями, кожна з яких має лише частину функціонального та ін-
формаційного ресурсу.

Показовою для оцінки практики реалізації стандартів є динаміка кількісних 
даних про осіб, зниклих безвісти за особливих обставин. У квітні 2025 року Артур 
Добросердов (Уповноважений з питань осіб, зниклих безвісти за особливих об-
ставин) зазначав, що в Реєстрі перебувало 63 тисячі людей, а щодо близько 10 
тисяч із них було підтверджено перебування в полоні [12]. Уже в березні 2026 року, 
за повідомленням Укрінформу з посиланням на Уповноваженого, у Реєстрі місти-
лися дані про понад 90 тис. людей. При цьому уточнювалося, що основний масив 
записів стосується періоду після 2022 року, хоча окремі відомості охоплюють і ви-
падки, що виникли з 2014 року, а сам Реєстр функціонує з травня 2023 року [13]. 
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Зазначимо, що ці показники не слід тлумачити як взаємовиключні, оскільки 
вони відображають різні часові зрізи та загальну тенденцію до зростання обсягу 
обліку. Саме така динаміка свідчить, що навантаження на інституційний механізм 
не зменшується, а посилюється, а отже, проблеми координації та комунікації на-
бувають ще більшого практичного значення.

Проблема доступності в цій сфері має не лише організаційний, а й власне 
правозабезпечувальний характер. Офіційне повідомлення Міністерства внутріш-
ніх справ України прямо акцентує, що держава розвиває механізми комунікації 
й підтримки «аби шлях родини від заяви до отримання інформації був зрозумілим 
і системним», а також виносить на видиме місце єдиний номер гарячої лінії Мі-
ністерства внутрішніх справ України 1536. Це свідчить про інституційну спробу 
зменшити бар’єри доступу до системи. Однак журналістський аналіз показує, 
що сама наявність контактної точки ще не гарантує доступності в матеріальному 
розумінні, якщо інформаційні потоки між органами лишаються неповними, а ро-
дини не отримують послідовного супроводу.

Отже, доступність у досліджуваній сфері не може зводитися лише до формаль-
ного існування гарячої лінії, електронного кабінету чи окремого органу; вона має 
розумітися як реальна здатність родини отримати своєчасну, повну й узгоджену 
інформацію та пройти процедурний маршрут без надмірного повторного звернен-
ня до різних інституцій. Додатково слід ураховувати, що в українській практиці 
комунікація з родинами дедалі виразніше набуває не лише адміністративного, а й 
гуманітарного значення. У повідомленні Міністерства внутрішніх справ України 
прямо зазначено, що одним із ключових завдань є налагодження чіткої комунікації 
з родинами, «щоб зрештою кожна сім’я отримала відповіді, на які чекає».

Саме ця теза виявляє суттєву рису гуманітарно-правового стандарту: для ро-
дини достатньою не є сама формальна присутність справи в Реєстрі або факт іс-
нування вповноваженого органу. Визначальною стає якість інформування, зрозу-
мілість маршруту дій і передбачуваність інституційної реакції. У разі, коли ці ком-
поненти залишаються слабкими, формально закріплені права втрачають значну 
частину свого практичного змісту.

У підсумку практика реалізації гуманітарно-правових стандартів в Україні 
характеризується подвійністю. З одного боку, офіційні джерела фіксують поси-
лення координації, створення регіональних центрів розшуку, розвиток механізмів 
підтримки та комунікації, а також зростання інформаційної місткості Реєстру, а з 
іншого, журналістські й правозахисні матеріали переконливо показують, що голо-
вними практичними проблемами залишаються розпорошеність компетенцій, 
відсутність реального «єдиного вікна» для родин, неповна синхронізація інфор-
мації й ускладнена доступність процедур.

Саме тому подальше вдосконалення цієї сфери має бути спрямоване не стіль-
ки на просте нарощування нормативного масиву, скільки на досягнення інститу-
ційної узгодженості, комунікативної цілісності та реальної доступності механізму 
для родин осіб, зниклих безвісти за особливих обставин.
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2.5. Дефекти забезпечення прав сімей цивільних і військових зниклих осіб
Висвітлення дефектів забезпечення прав сімей цивільних і військових зниклих 
осіб спирається на те, що формальна єдність правового статусу осіб, зниклих 
безвісти за особливих обставин, не усуває істотної відмінності у фактичному 
становищі їхніх родин. На рівні закону сім’ї цивільних і військових охоплюються 
спільною конструкцією права на інформацію, участь у процедурі розшуку та со-
ціальний захист. Однак у практиці реалізації цих прав виявляються спеціальні 
дефекти, зумовлені відмінністю інституційних маршрутів, обсягу соціального 
забезпечення, способів комунікації з державою та характеру доказових труднощів. 
Саме тому ці сім’ї, попри формальну належність до одного гуманітарно-право-
вого поля, фактично перебувають у різних режимах правозабезпечення.

Перший дефект має характер нормативно-інституційної асиметрії. Для сімей 
військових законодавство й практика передбачають спеціальні канали соціально-
го захисту, оформлення виплат і видачу посвідчень членам сімей військовослуж-
бовців, які загинули, померли чи пропали безвісти під час проходження служби. 
Це свідчить про існування для сімей військових окремого адміністративного 
контуру підтвердження статусу й доступу до пільг, який для сімей цивільних 
у такій формі відсутній [14].

Другий дефект пов’язаний із нерівномірністю соціально-захисного наповнення 
статусу. У відкритих повідомленнях 2026 року зафіксовано підвищення мінімаль-
них пенсійних виплат саме для членів сімей загиблих і зниклих безвісти захис-
ників, а також законодавче закріплення окремих рівнів виплат для родин зниклих 
безвісти військовослужбовців. Отже, військовий сегмент має спеціально деталі-
зований соціально-забезпечувальний контур, тоді як сім’ї цивільних залишають-
ся переважно в межах загальної моделі соціального захисту без порівнянного 
рівня нормативної інституціоналізації [15].

Третій дефект має комунікативно-процедурний характер. Для сімей військових 
поряд із загальним механізмом діють додаткові канали комунікації – військові 
частини, служби цивільно-військового співробітництва, Координаційний штаб 
з питань поводження з військовополоненими, спеціалізовані сервіси для родин 
захисників. Однак ця багатоканальність нерідко не полегшує, а ускладнює ситу-
ацію, оскільки інформація між інституціями не завжди синхронізується, а жоден 
із каналів не виконує повною мірою функцію єдиного центру супроводу. Для сімей 
цивільних, навпаки, частіше бракує спеціалізованого маршруту, який би вів їх че-
рез усю процедуру. Тому сім’ї військових стикаються переважно з дефектом 
фрагментації комунікації, а сім’ї цивільних – із дефектом недостатньої спеціалі-
зації комунікативної підтримки [16].

Четвертий дефект пов’язаний із доказовим і статусним підтвердженням. У ви-
падку військових держава має ширший масив службових джерел інформації: відо-
мості військової частини, матеріали бойових донесень, канали взаємодії із Коор-
динаційним штабом, інформацію про полон чи бойову обстановку. Водночас 
навіть у цьому сегменті особа не може бути виключена з Реєстру лише через 
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підтвердження її перебування в полоні, а розшук не припиняється автоматично. 
Для сімей цивільних ситуація часто ще складніша, адже обставини зникнення 
можуть бути менш формалізованими, а коло доказів – менш структурованим. 
Це породжує нерівність не тільки в доступі до інформації, а й у самій можливос-
ті статусно «довести» зникнення в межах адміністративного механізму.

П’ятий дефект має статусно-представницький характер і найгостріше про-
являється щодо цивільних осіб, незаконно позбавлених свободи або зниклих 
за обставин, де відсутня належна інституційна фіксація. У правозахисному мате-
ріалі ZMINA наголошено, що частина таких осіб фактично опиняється поза на-
лежним статусним визнанням, а в публіцистично загостреній формі це описано 
як ситуацію, коли вони «юридично не існують» [17]. Подання ініціюється лише 
близькими родичами, тоді як коло осіб, здатних фактично діяти в інтересах по-
терпілого, може бути ширшим. Для сімей військових подібний дефект частково 
компенсується існуванням службових каналів повідомлення і супроводу.

Шостий дефект полягає у відмінності майнових і побутових наслідків зник-
нення. Міністерство внутрішніх справ України окремо роз’яснює порядок уста-
новлення опіки над майном особи, зниклої безвісти за особливих обставин, що осо-
бливо актуально для цивільних сімей, де зникла особа часто є власником житла, 
земельної ділянки чи іншого майна. Для сімей військових цей блок проблем також 
може існувати, але на практиці він частіше відтісняється на другий план спеці-
альним режимом грошового забезпечення та виплат. Тому майново-опікунський 
вимір правозабезпечення виявляється більш болісним і менш інституційно ком-
пенсованим саме для сімей цивільних зниклих осіб [18].

У підсумку спеціальні дефекти забезпечення прав сімей цивільних і військо-
вих зниклих осіб доцільно розуміти як прояв внутрішньої нерівномірності чинної 
моделі гуманітарно-правового захисту. Для сімей військових характерними є де-
фекти фрагментації багатоканальної комунікації та складної координації попри 
вищий рівень спеціального соціального забезпечення. Для сімей цивільних більш 
типові дефекти недостатньої спеціалізації інституційної підтримки, слабшої до-
казової бази, обмеженої представницької моделі та менш розвинених компенса-
торних механізмів соціального й майнового захисту. Саме тому подальше вдо-
сконалення гуманітарно-правових стандартів у цій сфері має бути спрямоване 
не лише на загальне посилення системи розшуку, а й на диференційоване усунен-
ня тих дефектів, які по-різному вражають сім’ї цивільних і військових зниклих 
осіб.

2.6. Порівняльно-правові орієнтири та міжнародний досвід
Коментування порівняльно-правових орієнтирів та міжнародного досвіду спира-
ється на те, що проблема осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, у сучас-
ному праві не зводиться до національної техніки обліку чи розшуку. Її ядро ста-
новить міжнародно визнаний обов’язок держави встановлювати долю зниклої 
особи, організовувати пошук, ідентифікацію й інформування родини, а також 
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поважати право сім’ї знати правду про долю близької людини. Саме в такому зна-
ченні міжнародне гуманітарне право та міжнародне право прав людини формують 
базовий стандарт, від якого відштовхуються національні моделі. Міжнародний 
комітет Червоного Хреста прямо пов’язує проблему зниклих осіб із обов’язком 
держав установлювати долю та місцеперебування зниклих і забезпечувати роди-
нам право знати [19]. Аналогічно в звичаях міжнародного гуманітарного права 
закріплено правило, за яким кожна сторона конфлікту має вживати всіх можливих 
заходів для встановлення долі осіб, про яких повідомлено як про зниклих уна-
слідок збройного конфлікту [20].

В європейській правозахисній перспективі особливого значення набуває 
не лише розшук як такий, а й становище родини зниклої особи. Рада Європи по-
слідовно наголошує, що сім’ї зниклих осіб нерідко стикаються з труднощами 
доступу до соціальних і економічних прав. Звідси випливає важливий орієнтир 
для України: належна модель не може обмежуватися суто пошуковим контуром, 
а має включати механізми правової підтримки родини як самостійного адресата 
гуманітарно-правового захисту.

Показовим є досвід Німеччини, де наголос зроблено на інституційно сталій 
роботі зі встановлення долі зниклих осіб і підтриманні довготривалого зв’язку 
з родинами. Німецька модель спирається на функціонування Німецької служби 
розшуку Червоного Хреста та на співпрацю з організаціями, що надають родинам 
інформацію про військові поховання та зниклих безвісти [21]. Для українського 
контексту цей досвід цінний тим, що демонструє значення спеціалізованої, дов-
готривалої й сервісно зорієнтованої інституції.

Французький досвід, навпаки, демонструє сильніше формалізований юридич-
ний підхід. Французьке право передбачає судове оголошення смерті особи, яка 
зникла за обставин, що ставили її життя під загрозу, а також спеціальні правила 
щодо прав правонаступників осіб, зниклих за умов воєнних дій. Це означає, 
що французька модель інтегрує проблему зникнення в систему цивільного стану, 
судового підтвердження юридичних наслідків і публічних виплат [22]. Для Укра-
їни цей досвід важливий насамперед у частині узгодження пошукового механізму 
з майновими та пенсійними наслідками для сім’ї.

Польський досвід є показовим із погляду поєднання державного та громад-
ського компонентів. У польському середовищі важливу роль відіграє неурядова 
організація «Центр пошуку зниклих осіб» (Fundacja ITAKA – Centrum Poszukiwań 
Ludzi Zaginionych), яка спеціалізується на пошуку зниклих осіб і підтримці їхніх 
родин [23]. Вона підтримує цілодобову лінію допомоги, веде базу даних і виконує 
функцію соціально-комунікативного посередника. Для української моделі це важ-
ливо як орієнтир на інституційне включення спеціалізованих громадських суб’єктів 
у систему супроводу сімей зниклих осіб.

Американський досвід демонструє значення централізованої цифрової інф-
раструктури розшуку. Цю роль виконує National Missing and Unidentified Persons 
System (NamUs) – національна централізована інформаційна та ресурсна система 
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для справ про зниклих, невпізнаних і незатребуваних осіб. Вона функціонує як на-
ціональний репозитарій справ про зниклих і водночас як ресурсний центр із без-
оплатною експертною й аналітичною підтримкою для слідчих і родин. У порів-
няльному плані це означає, що американська модель підсилює стандарт через 
централізований національний інформаційно-доказовий контур [24]. Для України 
цей досвід є важливим як орієнтир щодо підвищення якості реєстрової системи, 
трасованості даних і доказової підтримки родин.

У підсумку порівняльно-правові орієнтири та міжнародний досвід дають 
змогу виокремити кілька функціонально значущих висновків. Міжнародний рівень 
формує інваріант у вигляді обов’язку держави встановлювати долю зниклого 
та забезпечувати право родини знати правду. Німецький досвід підкреслює зна-
чення довготривалої сервісної інституції розшуку; французький – вагу правових 
наслідків для цивільного стану та публічних виплат; польський – роль спеціалі-
зованих громадських механізмів підтримки; американський – значення централі-
зованої інформаційної та доказової системи. Саме в такій сукупності ці моделі 
становлять для України орієнтири для вдосконалення власної системи координа-
ції, комунікації, доказовості та підтримки сімей осіб, зниклих безвісти за осо-
бливих обставин.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дає підстави стверджувати, що гуманітарно-правові стан-
дарти забезпечення прав осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, становлять 
не фрагментарну сукупність окремих гарантій, а цілісну нормативно-інституційну 
конструкцію, у центрі якої перебувають три взаємопов’язані елементи: обов’язок 
держави встановлювати долю зниклої особи, обов’язок організовувати належний 
механізм її розшуку та ідентифікації, а також обов’язок забезпечувати родині до-
ступ до інформації, процедур, соціального захисту і правової визначеності.

Саме в такому розумінні проблема зникнення безвісти за особливих обставин 
виходить за межі суто пошукової чи облікової діяльності та набуває якостей само-
стійного гуманітарно-правового інституту, що поєднує міжнародно-правові стан-
дарти, національні нормативні приписи, спеціальний статусний механізм і систе-
му захисту родини.

Принципово важливим результатом дослідження є висновок про те, що право-
вий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, має складну внутрішню 
побудову й не може бути адекватно описаний у межах спрощеної бінарної схеми 
«є статус – немає статусу». Його структура охоплює ідентифікаційні, матеріальні, 
процедурні, інституційні та наслідкові компоненти; його стадійність виявляється 
у переході від первинного статусного стану, що виникає з моменту подання заяви, 
до формалізованого статусу, який пов’язується з внесенням відомостей до Єди-
ного реєстру; а реалізація цього статусу має опосередкований характер, оскільки 
здійснюється не самим носієм статусу, а через діяльність інших учасників право-
відносин – органів влади, інституцій, близьких родичів, членів сім’ї, пошукових 
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груп та суб’єктів інформаційного забезпечення. Це означає, що юридична при-
рода досліджуваного статусу має бути осмислена не як застигла формула, а як про-
цесуально розгорнута статусна конструкція з власною логікою виникнення, три-
валості, реалізації та припинення. 

Не менш істотним є висновок про те, що в системі гуманітарно-правових стан-
дартів члени сім’ї та близькі родичі не можуть розглядатись як другорядні учас-
ники. У межах цього інституту вони виступають самостійними носіями правового 
інтересу і водночас функціональними учасниками реалізації статусу зниклої осо-
би. Саме тому право на достовірну інформацію, право на участь у процедурах 
розшуку, право на соціальний захист, а також право на зрозумілий і доступний 
маршрут взаємодії з державою повинні розглядатись як ядро гуманітарно-правової 
моделі захисту родини. Разом із тим саме на рівні правового становища родини 
найвиразніше виявляється розрив між нормативною моделлю і практикою її реа-
лізації: формально закріплені права нерідко втрачають частину своєї цінності через 
складність навігації між інституціями, фрагментованість комунікації, неповну 
синхронізацію інформації та недостатню зрозумілість процедур. 

Дослідження також засвідчило, що інституційний механізм реалізації гумані-
тарно-правових стандартів в Україні вже має виразне нормативне ядро, сформо-
ване навколо Уповноваженого з питань осіб, зниклих безвісти за особливих об-
ставин, Єдиного реєстру, територіальних органів Національної поліції України, 
пошукових груп та інших учасників міжвідомчої взаємодії. Однак практика по-
казує, що цей механізм ще не досяг належної організаційної цілісності. Найго-
стріші труднощі зосереджені у сфері координації, комунікації та доступності: 
саме тут множинність суб’єктів, рухомість їхніх повноважень і відсутність справ-
ді інтегрованого каналу супроводу родини породжують дефекти практичного 
забезпечення прав.

Порівняльно-правовий аналіз дозволяє дійти висновку, що українська модель 
уже містить окремі елементи сучасного гуманітарно-правового підходу, однак 
потребує подальшого інституційного й процедурного дозрівання. Міжнародний 
стандарт, відображений у правилах звичаєвого міжнародного гуманітарного пра-
ва, формує інваріант у вигляді обов’язку держави з’ясовувати долю зниклої осо-
би й інформувати родину. Німецький досвід підкреслює значення довготривалої 
сервісної інституції розшуку та кооперації з іншими суб’єктами. Французька 
модель показує важливість узгодження пошукового механізму з цивільно-статус-
ними та соціально-забезпечувальними наслідками для родини. Польський досвід 
наголошує на значенні спеціалізованої неурядової підтримки сімей, тоді як аме-
риканська модель демонструє переваги централізованої інформаційно-доказової 
системи розшуку. У сукупності ці орієнтири дають підстави розглядати українську 
систему не як завершену, а як таку, що перебуває у фазі активного інституційно-
го становлення.

Звідси випливає загальний висновок: подальше вдосконалення цієї сфери має 
відбуватися у двох взаємопов’язаних площинах. По-перше, у площині законодав-
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ства необхідно підвищити визначеність статусної моделі, деталізувати процедур-
не становище родини, удосконалити норми про доказове підтвердження, інфор-
маційний супровід, майнові наслідки та диференційовані механізми підтримки 
сімей цивільних і військових зниклих осіб. По-друге, у площині практики необ-
хідно досягти інституційної узгодженості, комунікативної цілісності, реальної 
доступності процедур і якісної міжвідомчої синхронізації даних. Лише за умови 
поєднання цих двох площин гуманітарно-правові стандарти у сфері зникнення 
безвісти за особливих обставин можуть перейти зі стану формального проголо-
шення у стан повноцінної, ефективної й людяно зорієнтованої реалізації.
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СТАЛИЙ РОЗВИТОК ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД У КОНТЕКСТІ 
ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ СФЕРИ ПАЛИВНО-

ЕНЕРГЕТИЧНОГО КОМПЛЕКСУ УКРАЇНИ: ІНФОРМАЦІЙНО-
ПРАВОВІ ТА АНТИКОРУПЦІЙНІ ЗАСАДИ

Анотація. У статті здійснено комплексне адміністративно-правове дослідження ста-
лого розвитку територіальних громад у контексті публічного адміністрування сфери 
паливно-енергетичного комплексу України з акцентом на інформаційно-правові й анти-
корупційні засади. Обґрунтовано, що сталий розвиток територіальних громад у публіч-
но-правовому вимірі постає як результат узгодженої управлінської діяльності органів 
публічної влади, спрямованої на забезпечення життєздатності територій, стабільнос-
ті функціонування критичної інфраструктури та реалізації публічного інтересу в умовах 
сучасних викликів, зокрема воєнного стану. Паливно-енергетичний комплекс розглянуто 
як системоутворюючий об’єкт публічного адміністрування, ефективність управління 
яким безпосередньо впливає на соціальну стійкість і спроможність територіальних 
громад. Проаналізовано компетенційну природу повноважень органів місцевого само-
врядування у сфері енергетики, розкрито значення принципів публічного адмініструван-
ня для забезпечення сталості управлінських рішень, а також досліджено інформаційно-
правові засади публічного адміністрування сфери паливно-енергетичного комплексу. 
Особливу увагу приділено ролі енергетичної інформації як управлінського ресурсу, про-
блемам публічності та доступу до інформації, функціонуванню інформаційних систем 
і реєстрів, цифровим адміністративним процедурам та правовим аспектам інформацій-
ної безпеки на місцевому рівні. Окремий блок дослідження присвячено антикорупційним 
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засадам публічного адміністрування сфери паливно-енергетичного комплексу на рівні 
територіальних громад. Виявлено ключові корупційні ризики в локальному енергетичному 
врядуванні, проаналізовано антикорупційні інструменти, механізми доброчесності 
та комплаєнсу, форми громадського контролю й юридичну відповідальність за корупцій-
ні та пов’язані з ними інформаційні правопорушення. За результатами узагальнення 
теоретичних положень і практики України зроблено висновок, що інформаційно-правові 
та антикорупційні засади у сфері публічного адміністрування паливно-енергетичного 
комплексу мають взаємопов’язаний і системний характер, а їх інтеграція є необхідною 
умовою забезпечення сталого розвитку територіальних громад та підвищення ефектив-
ності публічного адміністрування у сфері енергетики.

Ключові слова: органи місцевого самоврядування; територіальні громади; публічне 
адміністрування; паливно-енергетичний комплекс; інформаційно-правовий захист; кри-
тична інфраструктура; воєнний стан; корупційні правопорушення; юридичні особи пу-
блічного права.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF TERRITORIAL COMMUNITIES 
IN THE CONTEXT OF PUBLIC ADMINISTRATION OF THE FUEL 

AND ENERGY COMPLEX OF UKRAINE: INFORMATION, LEGAL AND 
ANTI–CORRUPTION PRINCIPLES

Abstract. The article carries out a comprehensive administrative and legal study of the sustain-
able development of territorial communities in the context of public administration of the fuel 
and energy complex of Ukraine with an emphasis on informational and legal and anti-corrup-
tion principles. It is substantiated that the sustainable development of territorial communities 
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in the public and legal dimension arises as a result of coordinated management activities 
of public authorities aimed at ensuring the viability of territories, the stability of the functioning 
of critical infrastructure and the implementation of the public interest in the conditions of mod-
ern challenges, in particular martial law. The fuel and energy complex is considered as a system-
forming object of public administration, the effectiveness of management of which directly affects 
the social stability and capacity of territorial communities. The competence nature of the pow-
ers of local government bodies in the energy sector is analyzed, the importance of public ad-
ministration principles for ensuring the sustainability of management decisions is revealed, and 
the informational and legal principles of public administration in the fuel and energy complex 
are also investigated. Particular attention is paid to the role of energy information as a manage-
ment resource, the problems of publicity and access to information, the functioning of informa-
tion systems and registers, digital administrative procedures and legal aspects of information 
security at the local level. A separate block of the study is devoted to the anti-corruption prin-
ciples of public administration of the fuel and energy complex at the level of territorial com-
munities. Key corruption risks in local energy governance are identified, anti-corruption instru-
ments, integrity and compliance mechanisms, forms of public control and legal liability for 
corruption and related information offenses are analyzed. Based on the results of the generaliza-
tion of theoretical provisions and practice of Ukraine, it is concluded that information-legal and 
anti-corruption principles in the field of public administration of the fuel and energy complex 
are interconnected and systemic in nature, and their integration is a necessary condition for 
ensuring the sustainable development of territorial communities and increasing the efficiency 
of public administration in the energy sector.

Key words: local governments; territorial communities; public administration; fuel and en-
ergy complex; information and legal protection; critical infrastructure; martial law; corruption 
offenses; legal entities under public law.

ВСТУП
У сучасних умовах трансформації системи публічного адміністрування, децен-
тралізації влади та дії правового режиму воєнного стану проблематика сталого 
розвитку територіальних громад набуває особливої актуальності як у національ-
ному, так і у світовому науковому дискурсі. На глобальному рівні сталий розвиток 
дедалі частіше розглядається не лише як соціально-економічна чи екологічна мета, 
а як результат якості публічного адміністрування, заснованого на принципах за-
конності, підзвітності, прозорості та доброчесності, особливо в сферах управлін-
ня критичною інфраструктурою та публічними ресурсами [1]. 

У цьому контексті паливно-енергетичний комплекс України посідає особливе 
місце як системоутворюючий чинник життєздатності територій і ключовий об’єкт 
публічного адміністрування. У сучасних адміністративно-правових дослідженнях 
обґрунтовується, що розвиток енергетичної сфери, зокрема альтернативної енер-
гетики, потребує не лише технічних рішень, а й удосконалення правового регу-
лювання, адміністративних процедур і форм управлінської діяльності органів 
місцевого самоврядування [2, с. 23–27, 190–196]. Це набуває особливої значущос-
ті в умовах, коли громади змушені оперативно приймати енергетичні рішення, 
поєднуючи ефективність із правовою визначеністю та підзвітністю.
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Водночас у наукових публікаціях останніх років істотна увага приділяється 
інформаційно-правовим аспектам публічного адміністрування, зокрема ролі енер-
гетичної інформації як управлінського ресурсу, значенню відкритих даних, циф-
рових адміністративних процедур і правових засад інформаційної безпеки [3]. 
Дослідження свідчать, що фрагментарність інформаційних систем і низька якість 
даних істотно знижують ефективність управлінських рішень та водночас підви-
щують корупційні ризики в ресурсомістких секторах, зокрема в енергетиці [4, 
с. 91–95]. 

Окремий напрям сучасних досліджень присвячений антикорупційним засадам 
діяльності органів місцевого самоврядування, де наголошується на підвищеній 
вразливості сфер, пов’язаних із управлінням публічними фінансами, комуналь-
ними підприємствами та інфраструктурними проєктами [5, с. 184]. При цьому 
вказується, що формальне дотримання антикорупційних вимог без інтеграції 
механізмів доброчесності, комплаєнсу та внутрішнього контролю у щоденну 
адміністративну практику не забезпечує реального зниження ризиків.

Разом із тим аналіз наукових джерел засвідчує, що взаємодія інформаційно-
правових та антикорупційних засад у публічному адмініструванні сфери паливно-
енергетичного комплексу на рівні територіальних громад залишається недостат-
ньо дослідженою. Більшість праць зосереджуються на окремих аспектах енерге-
тичного права, інформаційного забезпечення або антикорупційної політики, 
не формуючи цілісного адміністративно-правового бачення їх системної взаємо-
дії [6, с. 2–4]. 

З огляду на зазначене, актуальність теми дослідження зумовлена потребою 
у комплексному адміністративно-правовому аналізі сталого розвитку територі-
альних громад у контексті публічного адміністрування сфери паливно-енергетич-
ного комплексу України з урахуванням інформаційно-правових і антикорупційних 
засад, особливо в умовах воєнного стану та повоєнної відбудови.

Метою статті є комплексний адміністративно-правовий аналіз сталого роз-
витку територіальних громад у сфері паливно-енергетичного комплексу України 
крізь призму інформаційно-правових та антикорупційних механізмів публічного 
адміністрування. Для досягнення поставленої мети визначено такі завдання до-
слідження: а) уточнити публічно-правовий зміст сталого розвитку територіальних 
громад; б) охарактеризувати паливно-енергетичний комплекс як об’єкт публічно-
го адміністрування; в) розкрити інформаційно-правові засади управління у сфері 
ПЕК; г) виявити основні корупційні ризики та антикорупційні інструменти на міс-
цевому рівні; ґ) обґрунтувати системний характер взаємодії інформаційно-право-
вих і антикорупційних засад як умови сталого розвитку громад.

Наукова новизна полягає в авторському підході, відповідно до якого сталий 
розвиток територіальних громад у сфері паливно-енергетичного комплексу 
розглядається як результат інтегрованої дії інформаційно-правових та анти-
корупційних засад публічного адміністрування, що дозволяє по-новому оціни-
ти роль органів місцевого самоврядування у забезпеченні енергетичної стій-
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кості, доброчесності управлінських процесів і довгострокового публічного 
інтересу.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Проблематика сталого розвитку територіальних громад у контексті публічного 
адміністрування сфери паливно-енергетичного комплексу охоплює декілька на-
укових напрямів, у межах яких досліджуються окремі елементи енергетичної 
політики, інформаційно-правового забезпечення й антикорупційної діяльності 
органів публічної влади.

У зарубіжних дослідженнях останніх років сталий розвиток територій тісно 
пов’язується з ефективністю муніципального енергетичного менеджменту. Так, 
M. Bačovský, J. Karásek та L. Kaločai доводять, що системний підхід до управлін-
ня енергоспоживанням на місцевому рівні є ключовою умовою енергоефектив-
ності та фінансової стійкості громад [1]. Водночас ці роботи переважно мають 
управлінсько-економічний характер і не розкривають адміністративно-правові 
механізми відповідних процесів.

Адміністративно-правові аспекти функціонування енергетичної сфери в Укра-
їні ґрунтовно проаналізовані у дисертації Д. О. Штоди, де обґрунтовано необхід-
ність удосконалення правового регулювання використання альтернативних джерел 
енергії та визначено роль органів публічної влади у формуванні енергетичної 
політики [2]. Разом із тим зазначене дослідження не охоплює комплексно про-
блематику сталого розвитку територіальних громад крізь призму поєднання ін-
формаційно-правових і антикорупційних засад.

Вагоме місце у сучасній доктрині посідають дослідження інформаційно-пра-
вового забезпечення публічного адміністрування. Зокрема, R. Wang та C. K. Xu до-
водять, що відкриті урядові дані сприяють підвищенню прозорості та результа-
тивності управлінських рішень у сфері розвитку територій [3]. Подібні висновки 
містяться й у працях, присвячених подоланню енергетичної бідності та підви-
щенню соціальної стійкості громад у період енергетичних трансформацій [4], 
однак правовий вимір цих процесів залишається недостатньо розкритим.

Антикорупційна проблематика в діяльності органів місцевого самоврядуван-
ня досліджується, зокрема, О. І. Коханом, який виокремлює ключові корупційні 
ризики у сфері управління комунальними ресурсами та наголошує на необхіднос-
ті вдосконалення правових механізмів їх запобігання [5]. Водночас специфіка 
паливно-енергетичного комплексу як об’єкта публічного адміністрування у таких 
дослідженнях розглядається фрагментарно. Зарубіжні автори також акцентують 
на взаємозв’язку між прозорістю в енергетичному секторі та рівнем корупційних 
ризиків, однак їхні висновки потребують адаптації до національної правової сис-
теми та місцевого рівня управління [6].

Методологічною основою для аналізу публічного адміністрування виступають 
праці В. Б. Авер’янова [12]	 та В. В. Галунька зі співавторами [13], в яких сфор-
мульовано базові принципи сучасного адміністративного права. Проте в зазна-
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чених роботах відсутній цілісний аналіз взаємодії інформаційно-правових та ан-
тикорупційних засад саме у сфері паливно-енергетичного комплексу на рівні 
територіальних громад.

Таким чином, наукові дослідження свідчать про наявність ґрунтовних напра-
цювань щодо окремих аспектів енергетичної політики, інформаційного забезпе-
чення та антикорупційної діяльності органів місцевого самоврядування. Водночас 
комплексний адміністративно-правовий аналіз сталого розвитку територіальних 
громад у сфері паливно-енергетичного комплексу з урахуванням взаємодії інфор-
маційно-правових і антикорупційних засад залишається недостатньо розробленим, 
що й обумовлює наукову актуальність цього дослідження.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічну основу дослідження становить сукупність загальнонаукових і спе-
ціально-юридичних методів пізнання, застосування яких зумовлене комплексним 
характером предмета дослідження – публічного адміністрування сфери паливно-
енергетичного комплексу у взаємозв’язку з інформаційно-правовими й антико-
рупційними засадами сталого розвитку територіальних громад. Дослідження 
здійснювалося у декілька логічно взаємопов’язаних етапів, що забезпечило сис-
темність і послідовність отриманих наукових результатів.

На першому етапі було використано діалектичний метод, який дозволив роз-
глянути сталий розвиток територіальних громад як динамічний публічно-право-
вий процес, що формується під впливом управлінських рішень у сфері паливно-
енергетичного комплексу, а також виявити суперечності між потребами енерге-
тичної безпеки, інформаційною відкритістю й антикорупційними обмеженнями. 
Застосування цього методу дало змогу обґрунтувати подвійний характер сталого 
розвитку – як процесу публічного адміністрування і як юридично значущого 
результату діяльності органів місцевого самоврядування.

Другий етап дослідження ґрунтувався на використанні формально-юридично-
го методу, за допомогою якого проаналізовано норми Конституції України, за-
конів і підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність органів 
місцевого самоврядування у сфері енергетики, доступу до інформації, цифрових 
адміністративних процедур та запобігання корупції. Цей метод дозволив визна-
чити нормативні межі публічного адміністрування сфери ПЕК, розкрити юридич-
ний зміст повноважень відповідних суб’єктів та виявити прогалини і колізії пра-
вового регулювання, що впливають на сталість управлінських рішень.

На третьому етапі застосовано системно-структурний і функціональний ме-
тоди, що дали можливість розглянути інформаційно-правові й антикорупційні 
засади як взаємопов’язані елементи єдиної системи публічного адміністрування. 
За допомогою цих методів проаналізовано функціональну роль енергетичної ін-
формації, цифрових адміністративних процедур, внутрішнього контролю, комп-
лаєнсу та громадського нагляду в забезпеченні прозорості, підзвітності та добро-
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чесності управлінських процесів у сфері паливно-енергетичного комплексу на міс-
цевому рівні.

Важливе значення у дослідженні мав порівняльно-правовий метод, який ви-
користовувався для аналізу сучасних наукових підходів до публічного адміністру-
вання енергетики, відкритих даних та антикорупційної політики, сформованих 
у зарубіжній доктрині. Застосування цього методу дозволило зіставити українську 
модель публічного адміністрування сфери ПЕК із окремими міжнародними під-
ходами та визначити напрями, адаптація яких можлива з урахуванням особливос-
тей національної правової системи та умов воєнного стану.

На завершальному етапі дослідження використано метод узагальнення та пра-
вового моделювання, що дало змогу систематизувати результати аналізу практики 
публічного адміністрування сфери паливно-енергетичного комплексу на рівні 
територіальних громад, виявити типові управлінські ситуації та причини неефек-
тивності реалізації інформаційно-правових і антикорупційних засад. На основі 
цього сформульовано узагальнені висновки щодо необхідності інтегрованого 
адміністративно-правового підходу до забезпечення сталого розвитку територі-
альних громад у стратегічно важливій сфері енергетики.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1. Теоретико-правові засади сталого розвитку територіальних громад у сис-
темі публічного адміністрування сфери паливно-енергетичного комплексу Укра-
їни
У сучасній адміністративно-правовій доктрині сталий розвиток територіальних 
громад розглядається не лише як соціально-економічна або екологічна категорія, 
а передусім як результат цілеспрямованої діяльності суб’єктів публічного адмі-
ністрування, спрямованої на забезпечення балансу між поточними потребами 
населення та довгостроковими інтересами територіального розвитку. 

У публічно-правовому вимірі сталий розвиток територіальних громад слід 
розглядати як об’єкт адміністративно-правового впливу, що реалізується через 
комплекс управлінських рішень, нормативно-правових актів, адміністративних 
процедур і механізмів контролю. Саме органи місцевого самоврядування, діючи 
в межах визначеної законом компетенції, формують управлінські пріоритети, ви-
значають напрями використання ресурсів та забезпечують безперервність функ-
ціонування життєво важливих систем громади, зокрема у сфері енергетики.

Особливістю сталого розвитку територіальних громад є його подвійна при-
рода: з одного боку – це процес, що охоплює планування, реалізацію та коригу-
вання публічної політики; з іншого – це результат, який проявляється у стабіль-
ності надання публічних послуг, стійкості інфраструктури та підвищенні якості 
життя населення. У цьому контексті сталий розвиток не може бути досягнутий 
шляхом одноразових управлінських рішень, а потребує послідовної та передба-
чуваної адміністративної діяльності.
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На рівні територіальних громад сталий розвиток безпосередньо пов’язаний 
із реалізацією конституційних засад місцевого самоврядування, зокрема принци-
пів самостійності, матеріально-фінансової спроможності та відповідальності 
органів місцевого самоврядування перед населенням [7]. У цьому контексті сталий 
розвиток громади слід розуміти як стійкий стан і керований процес, за якого ор-
гани публічної влади забезпечують безперервність надання публічних послуг, 
збереження інфраструктури, енергетичну безпеку та належну якість життя.

З адміністративно-правової точки зору ключовими ознаками сталого розвитку 
територіальних громад є: а) інституційна сталість (спроможність органів місце-
вого самоврядування виконувати покладені на них повноваження); б) нормативна 
визначеність (чіткість правових засад управлінських рішень); в) ресурсна забез-
печеність, зокрема в енергетичній сфері; г) підзвітність і прозорість діяльності 
суб’єктів публічного адміністрування; ґ) орієнтація на довгостроковий результат, 
а не ситуативне реагування.

Таким чином, ми вважаємо, що сталий розвиток територіальних громад у пу-
блічно-правовому вимірі є юридично значущим результатом публічного адміні-
стрування, що залежить від якості управлінських рішень, законності процедур 
і ефективності використання ресурсів, насамперед у стратегічних секторах, до яких 
належить паливно-енергетичний комплекс.

У свою чергу варто відзначити, що паливно-енергетичний комплекс України 
(далі – ПЕК) традиційно розглядається як базова галузь економіки, однак у сучас-
них умовах воєнного стану та децентралізації він набуває виразного публічно-
управлінського значення, особливо на рівні територіальних громад. Забезпечення 
енергопостачання об’єктів критичної інфраструктури, житлового фонду, закладів 
охорони здоров’я та освіти є безпосереднім чинником життєздатності територій 
і соціальної стабільності.

З позиції адміністративного права ПЕК виступає складним об’єктом публіч-
ного адміністрування, що характеризується багаторівневістю управління, поєд-
нанням державних і муніципальних інтересів, а також залученням приватних 
операторів. Нормативну основу такого адміністрування становлять, зокрема, за-
кони України «Про місцеве самоврядування в Україні» [8], «Про ринок електрич-
ної енергії» [9], «Про енергетичну ефективність» [10], «Про теплопостачання» 
[11]. 

На локальному рівні ПЕК безпосередньо впливає на можливість реалізації 
програм розвитку, енергомодернізації, забезпечення енергонезалежності громад. 
Водночас специфіка енергетичної сфери, характеризується високими фінансови-
ми потоки, технічною складністю й інформаційною асиметрією, яка обумовлює 
підвищені вимоги до якості публічного адміністрування та правового регулюван-
ня [2, с. 77].

У контексті сталого розвитку територіальних громад ПЕК виконує функцію 
системоутворюючого чинника, оскільки від стабільності енергопостачання за-
лежить можливість реалізації соціальних, економічних і екологічних програм. 
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Таким чином, ефективне публічне адміністрування паливно-енергетичного комп-
лексу на місцевому рівні є не похідним, а визначальним елементом життєздатнос-
ті територій.

Крім того, варто відзначити, що компетенція органів місцевого самоврядуван-
ня у сфері енергетики має комплексний і диференційований характер, що зумов-
люється поєднанням власних, делегованих, координаційних і сервісних повно-
важень. Така структура компетенції відображає загальну тенденцію до розширен-
ня ролі громад у публічному адмініструванні стратегічних сфер.

Власні повноваження органів місцевого самоврядування охоплюють управ-
ління комунальними підприємствами у сфері теплопостачання й електропоста-
чання, затвердження місцевих програм енергозбереження, прийняття рішень щодо 
модернізації енергетичної інфраструктури. Делеговані повноваження пов’язані 
з реалізацією державної політики у сфері енергетичної ефективності та виконан-
ням загальнодержавних програм.

Координаційні повноваження проявляються у взаємодії з операторами систем 
розподілу, постачальниками енергоресурсів, органами виконавчої влади. Сервіс-
ні повноваження включають надання адміністративних послуг, інформування 
населення, консультаційну підтримку енергетичних ініціатив громад.

Адміністративно-правова проблема полягає в тому, що нечіткість меж компе-
тенції або дублювання повноважень створює передумови для управлінських 
збоїв та корупційних ризиків [12, с. 112–115]. Тому сталий розвиток територіаль-
них громад у сфері енергетики безпосередньо залежить від нормативної визна-
ченості компетенцій та процедур їх реалізації.

Публічне адміністрування у сфері ПЕК має ґрунтуватися на системі принци-
пів, які визначають якість, легітимність та результативність управлінської діяль-
ності. До таких принципів належать законність, підзвітність, відкритість, пропо-
рційність, доброчесність та орієнтація на результат. Принцип законності забез-
печує правову визначеність управлінських рішень. Підзвітність гарантує контроль 
із боку громади та держави. Відкритість сприяє зниженню інформаційної асиме-
трії, що особливо важливо в енергетичній сфері. Пропорційність вимагає спів-
мірності управлінських рішень із поставленими цілями. Доброчесність формує 
довіру до суб’єктів публічного адміністрування. Орієнтація на результат забез-
печує досягнення реальних змін, а не формальне виконання процедур [13, с. 49]. 

З огляду на це, сталість управлінських рішень у сфері енергетики є ключовою 
передумовою сталого розвитку територіальних громад. З адміністративно-право-
вих позицій якість такого рішення визначається його обґрунтованістю, прогнозо-
ваністю, контрольованістю та вимірюваністю. Обґрунтованість передбачає при-
йняття рішень на основі достовірної інформації та правового аналізу. Прогнозо-
ваність полягає у врахуванні можливих наслідків. Контрольованість забезпечує 
можливість перевірки виконання. Вимірюваність передбачає наявність індикато-
рів ефективності. Недотримання зазначених критеріїв призводить до ситуативно-
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го управління, що суперечить самій ідеї сталого розвитку та знижує ефективність 
публічного адміністрування у сфері ПЕК.

3.2. Інформаційно-правові засади публічного адміністрування сфери паливно-
енергетичного комплексу України у контексті сталого розвитку територіальних 
громад
Що стосується інформаційно-правових засад у системі публічного адмініструван-
ня сфери паливно-енергетичного комплексу, то в першу чергу необхідно зверну-
ти увагу на енергетичну інформацію, яка набуває статусу самостійного управлін-
ського ресурсу, без якого неможливе прийняття обґрунтованих і сталих рішень 
на рівні територіальних громад. Із позиції адміністративного права інформація 
у сфері енергетики є не лише об’єктом правового регулювання, а й інструментом 
реалізації управлінських повноважень, що забезпечує зв’язок між плануванням, 
виконанням та контролем публічної політики.

Енергетична інформація охоплює широке коло даних, зокрема: показники 
споживання електричної та теплової енергії; дані про стан енергетичної інфра-
структури; інформацію щодо аварійності та надійності мереж; відомості про та-
рифи, субсидії, компенсаційні механізми; результати енергетичних аудитів і мо-
ніторингу енергоефективності. У сукупності ці дані формують інформаційну 
основу для розроблення місцевих програм розвитку, стратегій енергетичної без-
пеки та заходів зі сталого розвитку територій.

Юридичний статус енергетичної інформації визначається нормами законодав-
ства про інформацію, доступ до публічної інформації, енергетику й енергоефек-
тивність. Зокрема, Закон України «Про інформацію» закріплює принцип відкри-
тості інформації та її значення для реалізації прав і законних інтересів суб’єктів 
публічних відносин [14]. Водночас Закон України «Про доступ до публічної ін-
формації» встановлює обов’язок органів публічної влади забезпечувати доступ 
до інформації, що знаходиться в їх володінні, у тому числі інформації у сфері ПЕК 
[15]. 

Для територіальних громад енергетична інформація має особливе значення 
як інструмент планування розвитку, оскільки саме на її основі визначаються прі-
оритети модернізації інфраструктури, обсяги інвестицій, напрями енергозбере-
ження. Відсутність достовірних і систематизованих даних призводить до ситуа-
тивного управління, що суперечить принципам сталого розвитку.

У свою чергу, важливими засадами є публічність і відкритість інформації 
у сфері ПЕК, що виступають одними з ключових гарантій прозорості публічного 
адміністрування та запобігання корупційним ризикам. В адміністративно-право-
вому аспекті відкритість інформації виступає не  лише як  право громадян, 
а як обов’язок суб’єктів публічного адміністрування, що забезпечує підзвітність 
управлінських рішень.

Законодавство України передбачає можливість віднесення частини енергетич-
ної інформації до публічної, зокрема у формі відкритих даних, які підлягають 
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оприлюдненню у машиночитному форматі [16]. Такі дані можуть використовува-
тися територіальними громадами для аналізу споживання, контролю ефективнос-
ті використання бюджетних коштів, залучення інвесторів.

Водночас у контексті воєнного стану виникає об’єктивна необхідність обме-
ження доступу до окремих категорій енергетичної інформації, пов’язаної з функ-
ціонуванням об’єктів критичної інфраструктури. Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану» допускає тимчасове обмеження інформаційних прав 
в інтересах національної безпеки [17]. Таким чином, публічне адміністрування 
у сфері ПЕК має здійснюватися у режимі балансу між відкритістю та безпекою.

У цьому контексті важливим є запровадження чітких критеріїв віднесення 
енергетичної інформації до відкритої або обмеженої, щоб уникнути зловживань 
і необґрунтованого засекречування даних. Саме прозорість процедур обмеження 
доступу, а не формальна закритість, є передумовою довіри громад до рішень 
у сфері енергетики.

Крім того, публічне адміністрування сфери ПЕК дедалі більше ґрунтується 
на використанні інформаційних систем і реєстрів, які забезпечують збирання, 
обробку й аналіз енергетичних даних. На державному та місцевому рівнях функ-
ціонують різні інформаційні ресурси, що стосуються енергетики, енергоефектив-
ності, житлово-комунального господарства.

Разом з тим варто відзначити про існування характерної проблеми, а саме 
певної фрагментарності та часткової несумісності таких систем, що ускладнює 
використання даних для управлінських цілей. Відсутність єдиних стандартів 
даних призводить до дублювання інформації, розбіжностей у показниках і зни-
ження якості управлінських рішень. З адміністративно-правового погляду це свід-
чить про недостатню врегульованість повноважень щодо ведення й інтеграції 
інформаційних систем.

У цьому контексті важливим є також питання визначення відповідальних 
суб’єктів за наповнення, актуальність і достовірність енергетичних даних. Неви-
значеність відповідальності створює передумови для перекладання функцій між 
органами влади та комунальними підприємствами, що негативно впливає на ста-
лість управлінських процесів.

Цифровізація публічного адміністрування у сфері ПЕК є одним із ключових 
напрямів підвищення ефективності управлінських процесів на рівні територіаль-
них громад. Із адміністративно-правової точки зору цифрові адміністративні 
процедури становлять нову форму реалізації владних повноважень, що змінює 
традиційні механізми взаємодії між суб’єктами публічної влади та населенням.

Електронні сервіси у сфері енергетики охоплюють подання заяв, отримання 
довідок, доступ до інформації про споживання енергоресурсів, участь у програмах 
енергоефективності. Електронний документообіг забезпечує прозорість і контр-
ольованість управлінських рішень, зменшуючи корупційні ризики. Цифровий 
моніторинг енергоспоживання дозволяє громадам оперативно реагувати на зміни 
та планувати розвиток інфраструктури.
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Нормативну основу цифрових процедур становлять, зокрема Закон України 
«Про електронні документи та електронний документообіг» та акти у сфері елек-
тронного урядування [18]. Водночас важливим залишається питання уніфікації 
адміністративних процедур у цифровому середовищі, що є предметом подальшо-
го розвитку адміністративного законодавства.

Більш того, одним із найважливіших елементів інформаційно-правових засад 
публічного адміністрування енергетики в громадах є інформаційна безпека у сфе-
рі ПЕК, яка набуває особливого значення в умовах цифровізації та воєнного 
стану. З адміністративно-правової точки зору кібербезпека розглядається не як 
технічна проблема, а як елемент правового режиму функціонування публічної 
влади у сфері енергетики.

Закон України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» ви-
значає обов’язок органів публічної влади вживати заходів щодо захисту інформа-
ційних систем, у тому числі тих, що використовуються у сфері критичної інфра-
структури [19]. Для територіальних громад це означає необхідність інтеграції 
вимог кібербезпеки у процеси публічного адміністрування ПЕК. Відтак інформа-
ційна безпека є невід’ємною складовою інформаційно-правових засад сталого 
розвитку територіальних громад, оскільки без захисту даних неможливі ні про-
зорість, ні довіра, ні стабільність управлінських рішень [20]. 

3.3. Антикорупційні засади публічного адміністрування сфери паливно-енерге-
тичного комплексу України на рівні територіальних громад
Що стосується антикорупційних засад публічного адміністрування сфери палив-
но-енергетичного комплексу України на рівні територіальних громад, то в першу 
чергу варто відзначити, що сфера паливно-енергетичного комплексу на рівні те-
риторіальних громад належить до підвищено корупційно вразливих сегментів 
публічного адміністрування, що зумовлено концентрацією фінансових ресурсів, 
технічною складністю процесів та значною дискрецією посадових осіб. З адмі-
ністративно-правової точки зору корупційні ризики виникають насамперед у тих 
управлінських ситуаціях, де поєднуються владні повноваження, інформаційна 
асиметрія й обмежений зовнішній контроль.

Одним із найбільш ризикогенних напрямів є публічні закупівлі у сфері енер-
гетики, зокрема закупівлі палива, електричної енергії, робіт із ремонту та модер-
нізації мереж. Практика застосування Закону України «Про публічні закупівлі» 
свідчить, що на локальному рівні поширеними є ризики формального обґрунту-
вання переговорних процедур, поділу предмета закупівлі, маніпулювання техніч-
ними вимогами [21]. У сфері енергетики такі порушення мають особливо нега-
тивні наслідки, оскільки безпосередньо впливають на стабільність постачання 
та фінансову спроможність громад.

Іншим осередком корупційних ризиків є управління комунальними енерге-
тичними підприємствами, де поєднання господарських і владних функцій створює 
умови для зловживань. Нечітке розмежування повноважень між органами місце-
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вого самоврядування як власниками та керівниками комунальних підприємств 
як суб’єктами господарювання часто призводить до конфліктів інтересів, непро-
зорих кадрових рішень і неефективного використання ресурсів.

Окрему групу ризиків формують ремонти та відновлення енергетичної інф-
раструктури, особливо в умовах воєнного стану. Спрощені процедури, терміновість 
робіт і значні бюджетні видатки об’єктивно підвищують імовірність корупційних 
зловживань. До цього додаються ризики у сфері тарифної комунікації, коли від-
сутність належного інформування населення щодо структури тарифів та підстав 
їх зміни підриває довіру до органів публічної влади [5, с. 184]. 

Також корупційно вразливими залишаються питання підключення до мереж 
і видачі технічних умов, де значна дискреція посадових осіб поєднується з тех-
нічною складністю процедур. У таких випадках корупційні прояви часто маску-
ються під адміністративну доцільність або технічну необхідність, що ускладнює 
їх виявлення та запобігання.

У свою чергу варто відзначити, що адміністративно-правове забезпечення 
запобігання корупції у сфері ПЕК на рівні територіальних громад ґрунтується 
на системі превентивних, процедурних і контрольних інструментів, передбачених 
законодавством України. Ключовим нормативним актом у цій сфері є Закон Укра-
їни «Про запобігання корупції», який поширює свою дію на посадових осіб ор-
ганів місцевого самоврядування та керівників комунальних підприємств [22]. 

Одним із базових інструментів є запобігання та врегулювання конфлікту інтер-
есів, що має особливе значення у сфері енергетики, де посадові особи нерідко 
поєднують управлінські, контрольні та розпорядчі функції. Ефективність цього 
механізму безпосередньо залежить від чіткості внутрішніх процедур, належного 
документування управлінських рішень і реального, а не формального, контролю.

Важливе значення мають прозорі адміністративні процедури, зокрема у сфе-
рі закупівель, тарифоутворення, управління майном. Запровадження електронних 
процедур і стандартизованих алгоритмів прийняття рішень зменшує дискрецію 
посадових осіб і, відповідно, корупційні ризики. У цьому контексті електронна 
система закупівель ProZorro розглядається не лише як технічний інструмент, 
а як адміністративно-правовий механізм забезпечення прозорості [23]. 

Контроль і аудит є ще одним ключовим антикорупційним інструментом. На міс-
цевому рівні вони реалізуються через внутрішній контроль в органах місцевого 
самоврядування, діяльність наглядових органів, а також зовнішній аудит. Водно-
час практика свідчить, що ефективність контрольних механізмів значною мірою 
залежить від їх незалежності та професійної спроможності.

Також варто відзначити, що в сучасному публічному адмініструванні сфери 
ПЕК дедалі більшого значення набувають категорії доброчесності та комплаєнсу. 
Це поняття, що відображають не тільки формальне дотримання законодавства, 
а й сутнісне, системне забезпечення законності, етичних стандартів і внутрішньо-
го контролю у діяльності публічної влади. З адміністративно-правової точки зору 
доброчесність виступає як універсальний принцип публічної служби, а комплаєнс 
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є інструментальною складовою забезпечення доброчесності та мінімізації коруп-
ційних ризиків. Тоді, як комплаєнс у комунальному секторі енергетики полягає 
у створенні внутрішніх політик і процедур, спрямованих на забезпечення дотри-
мання вимог законодавства, запобігання правопорушенням і мінімізацію ризиків. 
До таких інструментів належать кодекси етики, внутрішні антикорупційні про-
грами, процедури внутрішнього повідомлення про порушення.

Закон України «Про запобігання корупції» прямо встановлює обов’язок 
суб’єктів публічного адміністрування, у тому числі посадових осіб органів міс-
цевого самоврядування та керівників комунальних підприємств, дотримуватися 
вимог антикорупційного законодавства й утримуватися від дій, що можуть при-
звести до конфлікту інтересів або створити умови для корупції – ці вимоги є фун-
даментом доброчесної поведінки та комплаєнсу [22]. 

У сфері енергетичного врядування доброчесність вимагає, зокрема: а) прозо-
рого формування та реалізації управлінських рішень, що стосуються комунальних 
енергетичних підприємств; б) обґрунтованого та документально підкріпленого 
прийняття рішень щодо закупівель, тарифоутворення, технічних умов підключен-
ня; в) відповідального ставлення до інформаційної відкритості, що забезпечує 
громадський контроль і зменшує інформаційну асиметрію.

Комплаєнс у комунальному секторі енергетики слугує системою внутрішніх 
процедур та правил, спрямованих на забезпечення реалізації вимог закону й ад-
міністративних стандартів. Він включає створення та функціонування: 1) кодексів 
етики та професійної поведінки, що визначають конкретні стандарти дій і заборон 
для посадових осіб; 2) внутрішніх процедур оцінювання та управління ризиками, 
які дозволяють ідентифікувати потенційні корупційні загрози на етапі плануван-
ня рішень; 3) механізмів внутрішнього контролю, включно з системою звітності, 
аудитом, моніторингом реалізації рішень; 4) процедур реагування на виявлені 
порушення, таких як внутрішні розслідування та дисциплінарні дії.

Чинне антикорупційне законодавство не встановлює обов’язкової форми 
чи змісту антикорупційних програм для всіх комунальних суб’єктів, але закріплює 
обов’язок реалізовувати антикорупційні заходи, базовані на оцінці ризиків. Це озна-
чає, що громади та їхні енергетичні суб’єкти мають самостійно забезпечити 
нормативно-процедурне наповнення своїх внутрішніх систем комплаєнсу відпо-
відно до загальних правових вимог.

На нашу думку, юридичне значення комплаєнсу в адміністративно-правовому 
контексті полягає у створенні та підтриманні дієвих процедур превенції право-
порушень, що підсилюють ефективність інших антикорупційних інструментів 
(закупівельних процедур, контролю, громадського нагляду). Без такого систем-
ного підходу доброчесність залишається декларативною, а реальні корупційні 
ризики – неврегульованими, що негативно впливає на сталий розвиток територі-
альних громад у сфері ПЕК.

Крім цього, важливою складовою антикорупційних засад публічного адміні-
стрування у сфері ПЕК є громадський контроль. З адміністративно-правової точ-



172

  Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

ки зору участь мешканців територіальних громад у формуванні та реалізації 
енергетичної політики розглядається як форма реалізації публічного інтересу.

Інструментами такої участі є громадські консультації, публічні звіти органів 
місцевого самоврядування та комунальних підприємств, участь у розробленні 
місцевих енергетичних програм, подання звернень і запитів на інформацію. Ефек-
тивність громадського контролю значною мірою залежить від рівня відкритості 
інформації та готовності органів влади до діалогу. У сфері енергетики громадський 
контроль виконує не лише антикорупційну, а й превентивну функцію, оскільки 
публічність управлінських рішень зменшує простір для зловживань і підвищує 
якість адміністрування.

Юридична відповідальність є завершальним елементом системи антикоруп-
ційних засад публічного адміністрування сфери ПЕК. У межах адміністративно-
правового аналізу доцільно зосередитися на дисциплінарній та адміністративній 
відповідальності, які мають безпосереднє значення для діяльності органів місце-
вого самоврядування та комунальних підприємств.

Адміністративна відповідальність за корупційні правопорушення та право-
порушення, пов’язані з корупцією, передбачена Кодексом України про адміністра-
тивні правопорушення (глава 13-А) [24]. Дисциплінарна відповідальність реалі-
зується у межах публічної служби та трудових відносин.

Особливу увагу слід приділити відповідальності за інформаційні порушення, 
пов’язані з ненаданням, приховуванням або спотворенням інформації у сфері 
енергетики, оскільки такі дії безпосередньо підривають принципи прозорості 
та підзвітності публічного адміністрування.

3.4. Взаємодія інформаційно-правових та антикорупційних засад у публічному 
адмініструванні сфери паливно-енергетичного комплексу як умова сталого роз-
витку територіальних громад
У свою чергу варто відзначити, що у сучасній системі публічного адмініструван-
ня сфери паливно-енергетичного комплексу інформаційно-правові й антикоруп-
ційні засади не можуть розглядатись як автономні або паралельні елементи 
управлінського впливу. З позиції адміністративного права вони формують єдину 
функціональну систему, у межах якої інформація виступає базовим ресурсом 
управління, а антикорупційні механізми – гарантією її добросовісного, право-
мірного та цільового використання.

Інформаційно-правові засади публічного адміністрування ПЕК забезпечують 
прозорість, обґрунтованість і контрольованість управлінських рішень, що при-
ймаються органами місцевого самоврядування й іншими суб’єктами публічної 
влади. Саме через інформаційні процеси – збирання, обробку, аналіз і оприлюд-
нення даних – формується управлінська логіка рішень щодо тарифної політики, 
енергетичних програм, закупівель, відновлення інфраструктури та взаємодії з ко-
мунальними підприємствами. У цьому контексті норми законів України «Про 
інформацію» [14]	 та «Про доступ до публічної інформації» [15]	виконують не де-
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кларативну, а системоутворюючу роль для всього механізму публічного адміні-
стрування.

Водночас інформаційна відкритість без належних антикорупційних гарантій 
не забезпечує досягнення цілей сталого розвитку. За відсутності ефективних 
механізмів запобігання конфлікту інтересів, процедурної дисципліни й юридичної 
відповідальності інформаційні ресурси можуть використовуватися вибірково, 
маніпулятивно або формально. Саме тому антикорупційні засади, закріплені у За-
коні України «Про запобігання корупції», виступають інституційним запобіжни-
ком викривлення інформаційних процесів у сфері ПЕК [22]. 

Адміністративно-правова єдність інформаційно-правових та антикорупційних 
засад проявляється у таких аспектах: по-перше, інформація є об’єктом антико-
рупційного захисту, оскільки її приховування, спотворення або несвоєчасне опри-
люднення створює умови для зловживань; по-друге, антикорупційні механізми 
реалізуються через інформаційні процедури (декларування, звітування, опри-
люднення рішень, електронні закупівлі); по-третє, якість публічного адміністру-
вання безпосередньо залежить від узгодженості цих двох блоків.

У сфері ПЕК на рівні територіальних громад така взаємодія набуває особли-
вого значення через поєднання стратегічної важливості енергетики, високих 
бюджетних витрат і підвищених корупційних ризиків. Саме тому сталий розвиток 
громад у цій сфері є неможливим без інтегрованого підходу, за якого інформацій-
но-правові та антикорупційні засади розглядаються як взаємозалежні елементи 
єдиної системи публічного адміністрування.

Також варто наголосити на тому, що якість інформаційних процесів у публіч-
ному адмініструванні сфери ПЕК безпосередньо впливає на формування та реа-
лізацію корупційних ризиків на рівні територіальних громад. Із адміністративно-
правової точки зору корупційні прояви у сфері ПЕК часто є похідними від інфор-
маційної асиметрії, нечіткості процедур або обмеженого доступу до управлінськи 
значущих даних.

Низька якість інформаційних процесів може проявлятися у різних формах: 
відсутність систематизованих даних про споживання енергоресурсів; фрагмен-
тарність інформації про фінансові потоки комунальних енергетичних підприємств; 
несвоєчасне оприлюднення рішень щодо тарифів або ремонтів; формальний ха-
рактер публічних звітів. У таких умовах органи місцевого самоврядування фак-
тично втрачають можливість здійснювати ефективний внутрішній контроль, 
а громадськість – реалізовувати контроль зовнішній.

Практика застосування законодавства про доступ до публічної інформації 
свідчить, що саме ненадання або приховування інформації у сфері ПЕК є одним 
із найбільш поширених інформаційних правопорушень на місцевому рівні. Такі 
порушення не лише обмежують інформаційні права громадян, а й створюють 
сприятливе середовище для корупційних зловживань, зокрема у сфері закупівель, 
управління комунальним майном і встановлення технічних умов підключення.
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Висока якість інформаційних процесів, навпаки, виступає превентивним анти-
корупційним чинником. Системне збирання й аналіз даних, їх відкритість у до-
пустимих межах, чітке документування управлінських рішень зменшують дис-
крецію посадових осіб і ускладнюють реалізацію корупційних схем. У цьому 
контексті електронні системи публічних закупівель, відкриті реєстри й електронний 
документообіг виконують не лише сервісну, а й антикорупційну функцію.

Особливої актуальності набуває питання балансу між відкритістю інформації 
та захистом критичної інфраструктури, що прямо пов’язане з якістю управлінських 
рішень. Закон України «Про правовий режим воєнного стану» допускає обмежен-
ня доступу до інформації в інтересах безпеки, однак такі обмеження мають бути 
правомірними, обґрунтованими та пропорційними [12]. Непрозоре або надмірне 
засекречування енергетичної інформації, не підкріплене чіткими правовими під-
ставами, фактично нівелює антикорупційний потенціал інформаційно-правових 
засад.

Таким чином, у публічному адмініструванні сфери ПЕК на рівні територіаль-
них громад якість інформаційних процесів є ключовим фактором управління 
корупційними ризиками. Саме через належну організацію інформаційних про-
цедур, їх правове забезпечення та поєднання з антикорупційними механізмами 
формується стійка управлінська модель, здатна забезпечити досягнення цілей 
сталого розвитку.

3.5. Практика України та проблеми реалізації інформаційно-правових і антико-
рупційних засад сталого розвитку територіальних громад у публічному адміні-
струванні сфери паливно-енергетичного комплексу
У свою чергу, аналіз практики публічного адміністрування сфери паливно-енер-
гетичного комплексу на рівні територіальних громад України свідчить про на-
явність типових управлінських ситуацій, у межах яких найбільш виразно про-
являються як потенціал інформаційно-правових та антикорупційних засад, так 
і системні проблеми їх реалізації.

Однією з таких ситуацій є енергоменеджмент у бюджетній сфері, що охоплює 
управління енергоспоживанням закладів освіти, охорони здоров’я, адміністратив-
них будівель. Попри наявність законодавчих передумов для впровадження систем 
енергетичного менеджменту та моніторингу, на практиці управлінські рішення 
часто ухвалюються без належної інформаційної бази, що знижує їх ефективність. 
Відсутність єдиних стандартів збору й аналізу даних про споживання енергоре-
сурсів унеможливлює довгострокове планування та контроль результатів.

Іншою поширеною управлінською ситуацією є забезпечення резервного жив-
лення критичних об’єктів (лікарень, насосних станцій, пунктів управління), що на-
була особливої актуальності в умовах воєнного стану. На практиці рішення щодо 
закупівлі генераторів або альтернативних джерел енергії часто приймаються 
в умовах дефіциту часу та інформації, що підвищує корупційні ризики та знижує 
прозорість процедур. Водночас законодавство про публічні закупівлі допускає 
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спрощені процедури, але не звільняє органи місцевого самоврядування від 
обов’язку забезпечувати обґрунтованість і підзвітність управлінських рішень.

Складною управлінською проблемою залишається відновлення пошкоджених 
енергетичних мереж, особливо у прифронтових і деокупованих громадах. Тут 
інформаційно-правовий вимір тісно переплітається з антикорупційним: відсутність 
повної інформації про обсяги пошкоджень, кошториси та підрядників ускладнює 
громадський і внутрішній контроль, а непрозорість рішень щодо вибору виконав-
ців створює ризики нецільового використання коштів.

Окрему групу проблем формує взаємодія органів місцевого самоврядування 
з операторами систем розподілу та постачальниками енергоресурсів. Нечіткість 
процедур комунікації, асиметрія інформації та різний правовий статус суб’єктів 
часто призводять до конфліктів компетенції й ускладнюють реалізацію місцевих 
енергетичних програм.

Крім цього, однією з ключових проблем реалізації інформаційно-правових 
і антикорупційних засад у сфері ПЕК є нечіткість розмежування повноважень між 
органами державної влади й органами місцевого самоврядування. Хоча законо-
давство України формально визначає компетенцію відповідних суб’єктів, на прак-
тиці спостерігається дублювання функцій або, навпаки, їх фактична невизначеність.

Такі розриви особливо відчутні у сфері реалізації державних програм енер-
гоефективності та відновлення інфраструктури, коли стратегічні рішення при-
ймаються на центральному рівні, а їх реалізація покладається на громади без 
належного ресурсного та інформаційного забезпечення. У результаті органи міс-
цевого самоврядування опиняються в ситуації управлінської відповідальності без 
достатніх повноважень, що суперечить принципам публічного адміністрування 
та знижує ефективність сталого розвитку.

Що стосується інформаційних проблем, то практика публічного адміністру-
вання у сфері ПЕК демонструє наявність таких системних інформаційних проблем, 
що безпосередньо впливають на якість управлінських рішень. Насамперед йдеть-
ся про відсутність єдиних стандартів збору, зберігання й аналізу енергетичних 
даних на місцевому рівні.

Неповнота та несумісність реєстрів унеможливлюють формування цілісної 
картини стану енергетичної інфраструктури, що негативно позначається на стра-
тегічному плануванні. Водночас в умовах воєнного стану органи публічної влади 
стикаються з необхідністю обмеження доступу до окремих категорій інформації 
з міркувань безпеки. Закон України «Про правовий режим воєнного стану» перед-
бачає такі обмеження, однак їх застосування на практиці нерідко є надмірним або 
недостатньо обґрунтованим [17]. Це створює ситуацію, коли інформаційна за-
критість використовується не лише як захисний механізм, а інколи – як засіб 
уникнення контролю, що суперечить антикорупційним засадам публічного адмі-
ністрування.

Тоді, як антикорупційні проблеми у сфері ПЕК на рівні територіальних громад 
мають також системний характер і проявляються, зокрема у формальному під-
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ході до реалізації антикорупційних процедур. Часто антикорупційні заходи зво-
дяться до декларативного виконання вимог законодавства без реальної інтеграції 
у процес прийняття управлінських рішень.

Слабкість внутрішнього контролю в органах місцевого самоврядування та ко-
мунальних підприємствах, дефіцит кваліфікованих кадрів і високе навантаження 
на посадових осіб істотно знижують ефективність превентивних механізмів. 
Особливої гостроти ці проблеми набувають у контексті використання коштів 
на відновлення енергетичної інфраструктури, де поєднуються великі обсяги фі-
нансування, терміновість рішень і обмежений зовнішній контроль.

Узагальнення практики реалізації інформаційно-правових і антикорупційних 
засад у публічному адмініструванні сфери ПЕК на рівні територіальних громад 
України дає підстави констатувати, що основні проблеми не мають випадкового 
або ситуативного характеру, а є наслідком системних дисфункцій у публічному 
управлінні. При цьому зазначені проблеми проявляються не стільки у відсутнос-
ті правового регулювання, скільки у недостатній узгодженості між нормами 
права, управлінськими процедурами та реальними адміністративними практи-
ками.

По-перше, серед ключових причин неефективності слід виокремити інститу-
ційну обмеженість спроможності органів місцевого самоврядування у сфері пу-
блічного адміністрування ПЕК. На практиці громади часто наділені формальними 
повноваженнями у сфері енергетики, однак не забезпечені належними організа-
ційними структурами, кадровим потенціалом і аналітичними ресурсами для їх по-
вноцінної реалізації. Це призводить до ситуації, коли управлінські рішення при-
ймаються реактивно, без належного інформаційного та правового аналізу, що су-
перечить принципам сталого розвитку.

По-друге, істотною причиною неефективності є процедурна фрагментарність 
публічного адміністрування, яка проявляється у відсутності цілісних, стандарти-
зованих адміністративних процедур у сфері ПЕК. Інформаційні процеси (збір, 
аналіз, оприлюднення даних), антикорупційні заходи (запобігання конфлікту ін-
тересів, внутрішній контроль, аудит) та управлінські рішення (планування, за-
купівлі, відновлення інфраструктури) функціонують паралельно, але не інтегро-
вано. У результаті антикорупційні засади часто застосовуються формально, а ін-
формаційні ресурси не використовуються як повноцінний інструмент управління.

По-третє, практика свідчить про наявність глибинних інформаційних дисба-
лансів, які істотно знижують ефективність публічного адміністрування у сфері 
енергетики. Йдеться про низьку якість первинних даних, відсутність єдиних 
стандартів їх формування, несумісність локальних інформаційних систем і реє-
стрів, а також обмежену аналітичну спроможність органів місцевого самовряду-
вання. За таких умов інформація не виконує функцію управлінського ресурсу, 
а перетворюється на формальний атрибут звітності.

По-четверте, суттєвим чинником неефективності є викривлений баланс між 
відкритістю інформації та безпековими обмеженнями, особливо в умовах воєн-
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ного стану. Хоча обмеження доступу до окремих категорій енергетичної інфор-
мації є об’єктивно необхідним для захисту критичної інфраструктури, на практи-
ці відсутність чітких критеріїв і процедур такого обмеження призводить до над-
мірної закритості управлінських процесів. Це, у свою чергу, знижує рівень 
громадського контролю та підвищує корупційні ризики.

По-п’яте, аналіз практики засвідчує, що антикорупційні механізми у сфері 
ПЕК на місцевому рівні часто мають декларативний характер. Формальне вико-
нання вимог законодавства про запобігання корупції без реальної інтеграції анти-
корупційних процедур у процес прийняття управлінських рішень не забезпечує 
належного превентивного ефекту. Особливо це проявляється у сфері використан-
ня коштів на відновлення енергетичної інфраструктури, де поєднуються значні 
фінансові ресурси, терміновість рішень і обмежені можливості зовнішнього контр-
олю.

У сукупності зазначені чинники дозволяють дійти висновку, що неефективність 
реалізації інформаційно-правових і антикорупційних засад у публічному адміні-
струванні сфери ПЕК має комплексний, системний характер. Вона зумовлена 
не стільки недосконалістю окремих норм законодавства, скільки відсутністю ін-
тегрованого адміністративно-правового підходу до організації управлінських 
процесів на рівні територіальних громад.

З огляду на це, забезпечення сталого розвитку територіальних громад у сфері 
ПЕК потребує переосмислення ролі інформації й антикорупційних механізмів 
як взаємопов’язаних елементів єдиної системи публічного адміністрування, що має 
ґрунтуватися на принципах правової визначеності, підзвітності, доброчесності 
й орієнтації на довгостроковий публічний інтерес.

ВИСНОВКИ 
У результаті проведеного дослідження обґрунтовано, що сталий розвиток тери-
торіальних громад у сучасних умовах є не абстрактною соціально-економічною 
категорією, а комплексним адміністративно-правовим результатом публічного 
адміністрування, який формується через систему управлінських рішень у страте-
гічно значущих сферах, передусім у сфері паливно-енергетичного комплексу. 
У публічно-правовому вимірі паливно-енергетичний комплекс виступає системо-
утворюючим об’єктом адміністрування, від якості управління яким безпосередньо 
залежить життєздатність територій, безперервність надання публічних послуг 
і спроможність органів місцевого самоврядування реалізовувати власні та деле-
говані повноваження на засадах законності, підзвітності й орієнтації на результат.

Дослідження інформаційно-правових засад публічного адміністрування сфе-
ри паливно-енергетичного комплексу дозволило встановити, що енергетична 
інформація є повноцінним управлінським ресурсом, який забезпечує обґрунтова-
ність, прогнозованість і контрольованість адміністративних рішень на місцевому 
рівні. Водночас фрагментарність інформаційних систем, відсутність єдиних стан-
дартів даних, обмежена аналітична спроможність органів місцевого самовряду-
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вання та невизначеність меж відкритості інформації, особливо в умовах воєнного 
стану, істотно знижують ефективність публічного адміністрування та створюють 
передумови для управлінських помилок і зловживань.

Антикорупційний аналіз засвідчив, що сфера паливно-енергетичного комп-
лексу на рівні територіальних громад є підвищено вразливою до корупційних 
ризиків, які концентруються у закупівельних процедурах, управлінні комуналь-
ними енергетичними підприємствами, процесах відновлення інфраструктури, 
тарифній комунікації та процедурах підключення до мереж. Установлено, що фор-
мальний характер окремих антикорупційних заходів, слабкість внутрішнього 
контролю та кадрові обмеження істотно знижують превентивний потенціал анти-
корупційних інструментів і не забезпечують належного рівня доброчесності у пу-
блічному адмініструванні енергетики на місцевому рівні.

Узагальнення теоретичних положень і практики України дало підстави зро-
бити висновок, що інформаційно-правові й антикорупційні засади у сфері публіч-
ного адміністрування паливно-енергетичного комплексу мають взаємопов’язаний 
і системний характер, а їх ізольоване застосування не здатне забезпечити досяг-
нення цілей сталого розвитку територіальних громад. Ефективне публічне адмі-
ністрування у цій сфері потребує комплексного адміністративно-правового під-
ходу, заснованого на інтеграції якісних інформаційних процесів, дієвих антико-
рупційних механізмів, належного розмежування повноважень і  посилення 
управлінської спроможності громад, що в сукупності формує правові передумови 
довгострокової стійкості територіального розвитку.

ПОДЯКИ
Немає

КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ
Немає
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АНТИКОРУПЦІЙНИЙ ЕЛЕМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Анотація. У статті досліджується критичний вплив корупції на систему національної 
безпеки України та констатується неефективність чинних правових механізмів, на-
правлених на протидію їй. Визначено, що головною вразливістю вказаної системи є ко-
рупційні практики, які, відповідно до наявної емпіричної бази, спричиняють відчутний 
деструктивний вплив на весь масив секторів національної безпеки. З’ясовано, що при-
чиною такої ситуації є унікальна властивість корупції нейтралізовувати правові норми, 
зокрема ті, що спрямовані безпосередньо на боротьбу з нею. Автор пропонує оригіналь-
ну концептуалізацію феномену нейтралізації правових норм як пресупозиційної помилки 
(протиріччя) у правотворчому процесі. Зокрема, у дослідженні виявлено ключові пресу-
позиційні суперечності в нормах антикорупційної політики, а саме: ігнорування законо-
давцем нейробіологічної гетерогенності популяції щодо здатності до самоконтролю, 
що згідно із Загальною теорією злочинності (General Theory of Crime), є ключовим пред-
иктором схильності до корупційного вибору – під час розробки норм щодо добору кадрів 
до антикорупційних органів, та генерації суміжних норм, що визначають організаційно-
правові основи діяльності чинного адміністративно-правового механізму протидії ко-
рупції. У роботі запропоновано класифікацію антикорупційних стратегій за темпораль-
ним критерієм на три парадигми: Ex ante (превентивна), In itinere (інтервенційна) та Ex 
post (реактивна). У межах аксіологічного підходу парадигму Ex ante визначено як пріо-
ритетну. Дослідженням установлено домінування парадигми Ex post у сучасній україн-
ській моделі антикорупційної діяльності та визначено ключові недоліки такого стано-
вища. На основі аналізу наукової літератури з досліджуваної тематики надано конкрет-
ні рекомендації щодо усунення виявлених прогалин. Акцентовано увагу на синергії 
застосування сучасних технологічних рішень, зокрема штучного інтелекту, для прове-
дення мультимодального психологічного тестування, яке включає нейрофізіологічні 
маркери, для кандидатів, що претендують на посади публічного сектору з підвищеними 
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корупційними ризиками. Стаття може бути корисною для науковців, правників, політи-
ків та експертів у сфері антикорупкційної політики, адже зосереджена на висвітлені 
останніх наукових здобутків і сучасних трендів щодо детермінації та превенції корупції.

Ключові слова: корупція; національна безпека України; протидія корупції; пресупозицій-
ний аналіз норм права; нейтралізація норм права; превенція корупції.
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THE ANTI–CORRUPTION COMPONENT OF NATIONAL SECURITY 
ASSURANCE IN UKRAINE

Abstract. This article investigates the critical impact of corruption on Ukraine’s national se-
curity framework and establishes the inefficacy of existing legal mechanisms designed to com-
bat it. Corruption practices are identified as the primary vulnerability of the aforementioned 
system, capable of compromising any sphere of national security. It is determined that the root 
cause of this predicament is the unique capacity of corruption to neutralize legal norms, par-
ticularly those explicitly aimed at its suppression. The author proposes an original conceptual-
ization of the phenomenon of legal norm neutralization as a presuppositional error (contradic-
tion) within the law-making process. The study reveals key presuppositional contradictions 
in anti-corruption policy norms. Specifically, it identifies the legislator’s disregard for the 
neurobiological heterogeneity of the population regarding self-control capacity – which, ac-
cording to the General Theory of Crime, is a key predictor of propensity for corrupt behavior – 
during the development of recruitment standards for anti-corruption bodies and the generation 
of related norms defining the organizational and legal foundations of the current administrative-
legal anti-corruption mechanism. Based on an analysis of relevant scientific literature, specific 
recommendations are provided to bridge the identified gaps. Emphasis is placed on the syner-
gistic application of modern technological solutions, particularly artificial intelligence, for 
conducting multimodal psychological testing – incorporating neurophysiological markers – for 
candidates seeking public sector positions with elevated corruption risks. The paper proposes 
a classification of anti-corruption strategies based on a temporal criterion into three paradigms: 
Ex ante (preventive), In itinere (interventional), and Ex post (reactive). Within an axiological 
approach, the Ex ante paradigm is defined as the priority. The research establishes the dominance 
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of the Ex post paradigm in the contemporary Ukrainian model of anti-corruption activity. This 
article is of value to scholars, legal practitioners, policymakers, and experts in anti-corruption 
policy, as it focuses on highlighting the latest scientific achievements and contemporary trends 
in methodologies for the determination and prevention of corruption.

Keywords: corruption; national security of Ukraine; anti-corruption; presuppositional analy-
sis of legal norms; neutralization of legal norms; corruption prevention.

ВСТУП
Національна безпеки України згідно п. 9 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про національ-
ну безпеку України» від 21.06.2018 № 2469-VIII становить «захищеність держав-
ного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конституційного 
ладу та інших національних інтересів України від реальних і потенційних загроз» 
[1]. Її забезпечення відбувається через реалізацію правових приписів спеціально-
го законодавства, що в сукупності складає окремий правовий інститут. Останній, 
і будь-який інститут права, має ієрархічну структуру своїх компонентів (джерел 
права), що походить із принципу правової держави (ст. 1 Конституції України) 
і передбачає сувору підпорядкованість нормативних актів (п. 4.1 Рішення Консти-
туційного Суду України від 19.06.2001 № 9-рп/2001) [2]. Найвищим із них є Кон-
ституція України, яка в статтях 1, 2, 16, 17, 18 і 92 визначає основи та принципи 
національної безпеки і оборони, цілі та основні засади державної політики, які 
гарантуватимуть суспільству і кожному громадянину захист від загроз [3]. По-
дальшого розвитку положення Конституції отримують у законах України, підза-
конних актах та інших нормативно-правових і нормативних актах органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування. 

Предмет регулювання вказаної системи джерел права охоплює увесь спектр 
суспільних відносин, унормування яких необхідне для підтримання належного 
існування і забезпечення оптимального функціонування суспільства та держав-
ного апарату України (п. 1 Розд. І Стратегії національної безпеки України) [4]. 
Відповідно заходи спрямовані на нівеляцію всіх потенційних ризиків і загроз 
на шляху до втілення вказаних цілей, як і будь-які правила (настанови), що сфор-
мульовані (проявлені) в нормах права, можуть бути нейтралізовані корупцією [5].

Емпіричний аналіз засвідчує, що корупція в Україні трансформувалася в клю-
човий фактор ерозії національної безпеки. Її деструктивний вплив носить на-
скрізний характер, охоплюючи всі сфери національної безпеки: від зниження 
обороноздатності та компрометації розвідувальних операцій до деградації люд-
ського капіталу та критичної інфраструктури. Системні зловживання (непрозорі 
закупівлі, тіньові схеми, інституційна бездіяльність) нівелюють ефективність 
будь-яких, у тому числі й потенційних, безпекових інновацій. Відтак антикоруп-
ційна стратегія має розглядатися не як окремий напрям реформ, а як імперативна 
передумова існування та дієвості архітектури національної безпеки держави.

Водночас наявність потужної кримінально-правової бази та спеціалізовано-
го адміністративно-правового механізму протидії корупції в Україні, навіть із роз-
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ширенням повноважень відповідних органів у період дії воєнного стану, з огля-
ду на оцінки спеціалізованих міжнародних інституцій [6], не змогли суттєво 
вплинути на катастрофічний рівень корупції в країні. Указане робить ідентифі-
кацію детермінантів нейтралізації правової бази протидії корупції в Україні 
ключовою проблемою українських реалів, на вирішення якої направлено назва-
не дослідження.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ 
Незважаючи на існування розвиненої архітектури кримінально-правової й адмі-
ністративної превенції, емпіричні показники корупційної динаміки в Україні 
демонструють украй низьку ефективність чинного нормативного базису, що в умо-
вах екзистенційних викликів воєнного часу каталізувало сплеск науково-дослід-
ницького інтересу до цієї проблематики [7]. 

Так, сучасний науковий дискурс фокусується на аналізі екзогенних факторів 
стримування, зокрема функціональної ролі громадянського суспільства [8] та ін-
ституту розслідувальної журналістики [9], а також на оцінці ефективності техно-
кратичних рішень, таких як імплементація електронного врядування на базі еко-
системи «Дія» [10], глобальна цифровізація адміністративних процедур [11]	
та інтеграція новітніх цифрових інструментів транспарентності [12]. Поряд із цим 
у науковій спільноті кристалізується консенсус щодо необхідності вдосконалення 
методологічного апарату розслідування високолатентних корупційних злочинів 
[13]	 та повної ревізії державної антикорупційної стратегії [14], що зумовлено 
виявленими фактами імітації реформаторських процесів [15]	 і феноменом «за-
конодавчої нейтралізації» правових норм, який призводить до інструменталізації 
державних механізмів корупційними акторами [16].

Секторальний аналіз підтверджує системну ураженість ключових сфер жит-
тєдіяльності: від містобудування [17]	 та авіації [18] до гуманітарного [19], науко-
во-освітнього [20–21], оборонного [22]	та медичного секторів [23], включаючи 
ризики у сфері праці [24] та при адмініструванні використання міжнародної до-
помоги [25].

Соціологічні зрізи сприйняття корупції [26–27] свідчать про кризу легітим-
ності існуючих інституцій [28–29] та виникнення механізму «подвійної обумов-
леності» у відносинах із західними партнерами [30].

Ураховуючи специфіку корупціогенних факторів воєнного часу [31], стає 
очевидним, що конвенційна нормативно-позитивістська модель вичерпала свій 
регуляторний потенціал і потребує докорінного переосмислення, що актуалізова-
но в новому мультидисциплінарному підході: цей напрям пропонує досліджувати 
фундаментальні нейрогенні [32–34], поведінкові [35–36], когнітивно-психологіч-
ні [37–38], ендокринні [39] й еволюційно-антропологічні [40] детермінанти деві-
антної поведінки, включаючи пошук психофізіологічних маркерів схильності 
до корупції [41], що формує підґрунтя для міждисциплінарної інтеграції законо-
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давчих і судово-медичних інституцій [42] і становить наразі найбільш перспек-
тивний сегмент академічного напрацювання у питанні протидії корупції в світі.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
У процесі підготовки цієї наукової роботи використано комплекс сучасних загаль-
нонаукових і спеціально-правових методів дослідження, що забезпечили всебічне, 
логічно структуроване й аналітично обґрунтоване висвітлення проблематики 
протидії корупції як елементу забезпечення національної безпеки України.

Для з’ясування місця антикорупційних норм у системі забезпечення націо-
нальної безпеки застосовано формально-догматичний метод. Завдяки йому про-
аналізовано ієрархічну структуру законодавства України (Конституція, ЗУ «Про 
національну безпеку України», галузеві кодекси) та виявлено, що декларативні 
норми безпеки фактично нейтралізуються корупційними практиками.

Метод класифікації дозволив систематизувати наявні антикорупційні страте-
гії за темпоральним критерієм на три парадигми: Ex ante (превентивна), In itinere 
(інтервенційна) та Ex post (реактивна), виділивши їхні специфічні ознаки залеж-
но від моменту реагування на правопорушення.

Використання аксіологічного методу стало ключовим для оцінки ефективнос-
ті державних стратегій протидії злочинності. Спираючись на засади утилітарної 
етики (максимізація загального блага), було проведено ранжування стратегічних 
парадигм (Ex ante, In itinere, Ex post). Це дозволило обґрунтувати неефективність 
домінуючої в Україні репресивної моделі (Ex post) та довести етичну та прагма-
тичну перевагу превентивної моделі (Ex ante), яка спрямована на упередження 
шкоди.

Задля пояснення механізму недієвості правових норм застосовано підхід ло-
гіко-семантичного аналізу, зокрема за допомогою методу екстраполяції його було 
адаптовано під особливості юридичної науки, наслідком чого було введення ново-
го методу пресупозційного аналізу норм права. Це дало змогу ідентифікувати 
«пресупозиційну помилку» законодавця, який хибно припускає наявність одна-
кового рівня вольового самоконтролю в усіх суб’єктів права. Для ілюстрації меж 
ефективності правового регулювання використано метод мисленнєвого експери-
менту («Дихотомія юридичного та природного закону»), що унаочнив неможли-
вість виконання юридичних приписів, які суперечать біологічній природі людини.

Важливу роль у роботі відіграв міждисциплінарний синтез. Інтеграція по-
ложень General Theory of Crime (Загальної теорії злочинності) та даних сучасних 
нейробіологічних досліджень (щодо дисфункцій префронтальної кори та роботи 
дофамінергічної системи) дозволила розглядати корупційну поведінку не лише 
як правову девіацію, а як біологічно детермінований феномен. Метод моделюван-
ня використано при розробці пропозицій щодо впровадження новітніх систем 
скринінгу державних службовців із застосуванням технологій штучного інтелек-
ту й аналізу нейрофізіологічних маркерів.
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Емпіричну базу дослідження склали результати соціологічних опитувань, 
звіти міжнародних антикорупційних інституцій, статистичні дані щодо наслідків 
корупції в різних секторах національної безпеки України, а також репрезентатив-
ний корпус наукових досліджень, присвячений проблематиці нейропсихології 
та кримінології корупції.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Ключовим завданням правової держави є встановлення та підтримка правопоряд-
ку. Інструментом контролю за правопорядком у такому суспільстві виступають 
механізми утвердження нормативних обмежень волі його членів, зокрема конста-
тація нормативної заборони на вчинення певних дій. Формою ultima ratio такої 
заборони є криміналізація, тобто надання якійсь дії або бездіяльності статусу 
протиправної [43]. У національній системі права України, залежно від ступеня 
суспільної небезпеки, ці протиправні діяння диференціюються за висхідною: від 
адміністративних правопорушень до кримінальних проступків і, зрештою, зло-
чинів (останні, з яких також поділяються за тяжкістю). На протидію ним держав-
на влада розробляє і затверджує окремі стратегії та створює спеціалізований 
апарат із державних органів та інституцій, що їх реалізовують.

Концептуально стратегії протидії злочинності можна класифікувати за тем-
поральним критерієм відносно моменту вчинення злочину на:

–  Ex ante (від лат. «до події») – превентивна (профілактична) парадигма. 
Включає комплекс заходів, спрямованих на виявлення й усунення глибинних 
причин і умов (детермінант), що сприяють вчиненню злочинів. Метою є мінімі-
зація криміногенних ризиків і зниження самої вірогідності злочинних посягань 
до їх фактичного початку;

–  In itinere (від лат. «під час події») – парадигма припинення (інтервенційна). 
Це заходи безпосереднього втручання та реагування на злочин, що вчиняється 
в реальному часі. Ключове завдання – негайне припинення протиправного діяння, 
затримання правопорушника «на гарячому» (або «по гарячих слідах») і мініміза-
ція шкоди, що завдається;

–  Еx post (від лат. «після події») – реактивна (репресивно-відновлювальна) 
парадигма. Охоплює всю діяльність, пов’язану з опрацюванням наслідків уже 
вчиненого злочину. Це включає розслідування, кримінальне переслідування, при-
тягнення винних до юридичної відповідальності (покарання), а також заходи 
з відновлення порушених прав потерпілих і запобігання рецидивам.

Для визначення найбільш релевантної з-поміж наявних парадигм пропонуємо 
застосувати аксіологічний підхід: ранжування наявних альтернатив від гіршої 
до кращої на основі критерію відповідності визначеним ціннісним орієнтирам. 
Так, оскільки правова система України належить до континентальної (романо-
германської) правової традиції, доцільно концептуалізувати її ціннісну основу 
на засадах утилітарної етики. Фундаментальним принципом останньої є макси-
мізація загального блага (суспільної користі) для найбільшої кількості людей [44]. 
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У такий спосіб із урахуванням контексту нашого дослідження ми можемо опера-
ціоналізувати цей абстрактний етичний принцип через конкретний кількісний 
показник – мінімізацію числа постраждалих осіб (тобто осіб, яким було завдано 
шкоди або чиї блага не були збережені).

За таких обставин аналіз конкуруючих парадигм зводиться до наступного: 
превентивна парадигма спрямована на нівелювання самої можливості настання 
правопорушення, що в ідеалі забезпечує нульову кількість постраждалих; пара-
дигма припинення спрямована на зупинку вже розпочатого протиправного діяння, 
а це, враховуючи існування правопорушень із формальним складом, необов’язково 
має наслідком відсутність постраждалих; реактивна парадигма фокусується на ро-
боті з наслідками, що a priori передбачає наявність постраждалих. Відповідно 
лише парадигма Ex ante повною мірою відповідає визначеному фундаментально-
му принципу утилітарної етики. 

Однак українська модель протидії злочинності суворо прив’язана до формаль-
них критеріїв злочинності, що відображається в приматі застосування заходів 
саме парадигми Еx post над усіма іншими. Зокрема, якщо йдеться про адміністра-
тивні та кримінальні правопорушення (які є взаємодоповнюючими, і з якими 
класично асоціюють термін «злочин» в українському праві), то згідно частин 1–2 
ст. 11 Кримінального кодексу України таким визнається тільки «передбачене цим 
Кодексом суспільно небезпечне винне діяння (дія або бездіяльність), вчинене 
суб’єктом кримінального правопорушення. Не є кримінальним правопорушенням 
дія або бездіяльність, яка хоча формально й містить ознаки будь-якого діяння, 
передбаченого цим Кодексом, але через малозначність не становить суспільної 
небезпеки, тобто не заподіяла і не могла заподіяти істотної шкоди фізичній чи юри-
дичній особі, суспільству або державі» [45]; згідно ст. 9 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення адміністративним правопорушенням (проступ-
ком) визнається «протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, 
яка посягає на громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на вста-
новлений порядок управління, і за яку законом передбачено адміністративну 
відповідальність. Адміністративна відповідальність за правопорушення, перед-
бачені цим Кодексом, настає, якщо ці порушення за своїм характером не тягнуть 
за собою відповідно до закону кримінальної відповідальності» [46]. 

Структурно обидва з наведених видів правопорушень складаються з 4 елемен-
тів: суб’єкт (особа), суб’єктивна сторона (характеристика волі особи), об’єкт (час-
тина навколишнього світу, на яку постягається), об’єктивна сторона (проявлення 
волі). Формальна артикуляція сутності конкретної дії чи бездіяльності, що визна-
ється за протиправну, – є об’єктивна сторона правопорушення. Пресупозиція, 
тобто обов’язкові обставини, без яких таке втілення волі особи неможливе, складає 
всі інші елементи. Тобто норма правопорушення генерується наступним чином: 
певна дія чи діяння «Х» спочатку артикулюється за допомогою формальної мови 
(гіпотеза); надалі визначаються її пресупозиціональні елементи та їх підводять 
у відповідність до вже наявних правових постулатів (диспозиція); додається санк-
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ція. Згідно з таким підходом диспозиція сама по собі не впливає на дійсне (тобто 
не має онтологічної сили), а є лише умовою для активації санкції. У цій інтерпре-
тації формальна заборона «не вчиняти «Х» відсутня. Вона не існує й як самостій-
ний імператив і як реальний важіль впливу, а є лише логічною передумовою для 
застосування санкції. Відповідно норма-заборона зводиться до прагматичної кон-
струкції Еx post: якщо за обставин «Y» (гіпотеза) суб’єкт вчиняє «Х» (диспозиція), 
то до нього застосовується «P» (санкція). Втілюють санкцію щодо суб’єкта уповно-
важені на це органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування. Від-
повідно завдання щодо державної протидії злочинності в Україні зводиться ви-
ключно до людського фактору в державному апараті: чи буде уповноважена особа 
слідувати імперативним настановам чи ні. Легальна поведінка передбачає неухиль-
не слідування нормам закону. Натомість у контексті державного управління свідо-
ме відхилення від законної процедури, зумовлене приватним інтересом або метою 
отримання неправомірної вигоди, кваліфікується як корупційне діяння.

Саме ця девіантна поведінка сприяє формуванню системних дисфункцій 
у державному управлінні. Першопричиною вбачається специфічна властивість 
корупції, що вирізняє її з-поміж інших правопорушень: здатність нейтралізову-
вати будь-які норми права, в тому числі ті, що направлені на протидію їй самій 
(проактивні правові засоби). Формалізований аргумент щодо неефективності 
проактивних антикорупційних заходів можна представити у вигляді наступного 
силогізму:

P1. Іманентною (сутнісною) характеристикою корупції є нейтралізація нею 
регулятивного впливу норм права.

P2. Проактивні правові засоби протидії корупції об’єктивуються (експліку-
ються) у нормах права.

С1. Отже, корупція здатна нейтралізувати дію саме тих норм, які покликані 
проактивно їй протидіяти [5].

Як випливає з наведеного аргументу, корупція генерує умови для деформації 
правового поля, в якому формально чинні антикорупційні механізми стають фак-
тично недієздатними (нейтралізованими). У сукупності це знищує жодні гарантії 
виконання посадовими особами органів антикорупційного апарату приписів за-
конодавства. Разом з тим це нівелює будь-які гарантії дотримання посадовими 
особами, зокрема й антикорупційного апарату, відповідних законодавчих при-
писів. Відтак існують обґрунтовані сумніви щодо того, що актуальна модель 
протидії корупції в Україні, особливо в її реактивній частині (парадигмі Ex ante), 
має хоч якийсь реальний вплив на поточну ситуацію з корупцією в країні.

Відтак робота в межах покращення нинішньої ситуації з протидії корупції 
в Україні має фокусуватися на 2 цілях: подолання феномену нейтралізації норм 
права корупцією та зміні домінуючої парадигми стратегії протидії корупції з Еx post 
на Ex ante.

З приводу першого варто першочергово вказати, що сам феномен нейтраліза-
ції норм права доволі погано вивчений. Наразі серед авторів можемо відмітити 
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напрацювання В. Старинського, який під такою розуміє «використовувану в нор-
мотворчій діяльності уповноваженими суб’єктами сукупність засобів та прийомів, 
за допомогою яких установлюються перепони для досягнення нормою права 
результату, що запрограмований нормотворцем. Головними ознаками нейтраліза-
ції норм права є те, що це – використовувана в нормотворчій діяльності сукупність 
засобів та прийомів; те, що суб’єктами, які можуть скористатись цими прийома-
ми та засобами, є суб’єкти нормотворчості; те, що в результаті використання 
прийомів та засобів нейтралізації норм права вона не виконує покладеної на неї 
функції та не досягає результату, що запрограмований нормотворцем» [47]. Таким 
чином, у концепції вказаного автора, феномен нейтралізації зводиться до свідомої 
деструктивної діяльності нормотворця. Йдеться про умисне імплементування 
в правові конструкції латентних «гальмівних механізмів», що блокують або усклад-
нюють процес реалізації правових приписів. На нашу думку, такий підхід не до-
зволяє виділити всі можливі випадки, котрі зовнішньо виглядають як нейтраліза-
ція норм права, оскільки феномен нейтралізації не завжди детермінований ви-
ключно протиправною мотивацією законодавця за наступних причин: видається 
методологічно неможливим верифікувати, що всі випадки дисфункції норм інду-
ковані саме протиправним умислом на етапі їх створення. Дисфункція норми може 
бути наслідком пресупозиційної помилки (error of presupposition) у процесі право-
творчості.

Тобто законодавець, діючи bona fide (із легальними інтересами), міг не враху-
вати об’єктивні фактори, що ставлять під сумнів саму можливість дотримання 
норми її адресатами. Причиною також можуть бути логічні або фактологічні по-
милки у фундаментальних передумовах, на яких базувалася відповідна правова 
конструкція.

Для ілюстрації меж ефективності правового регулювання доцільно застосу-
вати метод мисленнєвого експерименту. Назвемо такий експеримент «Дихотомія 
юридичного та природного закону». Суть його зводиться до наступного: як відо-
мо, існують фундаментальні фізіологічні потреби, задоволення яких є необхідною 
умовою біологічного виживання людини. Яскравим прикладом є потреба людини 
в достатній кількості їжі. Визначимо критичний мінімум енергетичної цінності 
раціону на рівні 1000 ккал на добу, зменшення якого призведе до летальних на-
слідків для абсолютної більшості індивідів. Уявімо гіпотетичний нормативно-
правовий акт (закон «Х»), що імперативно встановлює заборону на споживання 
їжі понад указаний критичний ліміт (1000 ккал). Прогнозованим наслідком вве-
дення такої норми стане її тотальне ігнорування адресатами. Причина такого 
правового нігілізму криється не в девіантній поведінці суб’єктів, а в біологічному 
детермінізмі. Цей експеримент демонструє класичний приклад помилки у пере-
думовах (пресупозиціях) правової норми. Ефективність норми права обмежена 
об’єктивною спроможністю адресата виконати її приписи, що, у свою чергу, де-
термінується природою людини. Цей принцип екстраполюється і на ширший 
контекст: будь-яка правова конструкція, що вступає в колізію з фундаментальни-
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ми законами природи (біологічними, хімічними чи фізичними), є апріорі нежит-
тєздатною. У випадках, коли юридичний імператив суперечить об’єктивним за-
конам буття, очікування легальної поведінки від суб’єктів права є безпідставним, 
а сама норма приречена на неминучу нейтралізацію.

Відтак, якщо ми маємо певну норму «Х», яку на практиці дуже часто пору-
шують, то згідно запропонованого концепту це вказує на наявність пресупозицій-
них помилок (протирічь) у формулюванні «Х». Указані протиріччя виявляються 
при редукції формулювання норми «Х» до більш фундаментальної терміно-сис-
теми, тобто зображення її мовою фундаментальних наук. 

Для проведення пресупозиційного аналізу варто спочатку ідентифікувати саму 
норму, що аналізується. Як ми згадували раніше, увесь масив чинної моделі про-
тидії корупції в Україні зводиться виключно до людського фактору в державному 
апараті, а саме: вибору певного представника влади вчиняти згідно закону або 
його порушити, тобто у нашому випадку вчинити корупційний вибір чи ні. Ви-
ходячи з  розуміння ч.  1 ст.  1 Закону України «Про запобігання корупції» 
від 14.10.2014 № 1700-VII корупція є використання особою, що має статус уповно-
важеної на виконання функцій держави або місцевого самоврядування або такої, 
що прирівнюється до неї, наданих їй службових повноважень чи пов’язаних 
із ними можливостей із метою одержання неправомірної вигоди або прийняття 
такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших 
осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, 
аналогічного з нею статусу, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним осо-
бам із метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй служ-
бових повноважень чи пов’язаних із ними можливостей [48]. Тобто корупція 
є вибором особи вчиняти певну дію незважаючи на можливі катастрофічні на-
слідки для неї в майбутньому. У такому світлі вона постає як певна поведінка, 
що в свою чергу вже є предметом досліджень біології та її субдисциплін (за іє-
рархією наук О. Конта).

Так, поведінка являє собою «самостійний рух, що забезпечує функціональну 
взаємодію між твариною та її середовищем» [49]. В академічному середовищі 
наразі існує значна кількість класифікацій поведінки на різні види за конкретни-
ми критеріями. Однак нас цікавить саме той аспект, який безпосередньо корелює 
з корупцією, а саме: нехтування ризиком заради отримання потенційної значної 
вигоди. Вибудовуючи причинно-наслідковий зв’язок, слід зазначити, що оскільки 
корупція передбачає порушення встановлених законодавчих імперативів, вона 
першочергово кваліфікується як протиправна поведінка. У соціологічній площи-
ні будь-яка протиправна діяльність є різновидом девіантної поведінки, тобто такої, 
що відхиляється від загальноприйнятих соціальних норм.

Хоча корупційні діяння часто мають ознаки спланованості, у контексті пове-
дінкових наук такий вибір можна інтерпретувати як ірраціональний (або такий, 
що демонструє обмежену раціональність) [50]. Ця ірраціональність редукується 
до біологічного виміру в якості патології й на рівні психіки проявляється через 
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когнітивне викривлення, відоме як гіперболічне дисконтування: суб’єкт надмірно 
знецінює майбутні ризики (кримінальна відповідальність, втрата репутації) на ко-
ристь отримання миттєвої винагороди (неправомірної вигоди) [51]. Така нездатність 
відтермінувати задоволення й ігнорування довгострокових наслідків, згідно із За-
гальною теорією злочинності (General Theory of Crime) М. Готтфредсона та Т. Хір-
ші, є прямим індикатором дефіциту вольової регуляції [52]. Отримане доводить, 
що в основі корупційного вибору лежить психологічний конструкт низького 
рівня самоконтролю, який актуалізується в умовах наявності сприятливих ситу-
ативних можливостей (спокус). Згідно Загальної теорії злочинності коцепт само-
контролю містить у собі 6 рис особистості, таких як імпульсивність, схильність 
до ризику, егоцентризм, нездатність стримувати гнів, а також надання переваги 
простим завданням і фізичній активності [53]. 

У сучасній психології для операціоналізації зазначених характеристик засто-
совується широкий спектр метричних систем. Зокрема, для оцінки імпульсивнос-
ті та самоконтролю використовуються такі інструменти, як Multimodal Objective 
Assessment of Impulsivity, UPPS-P Impulsive Behavior Scale, Adjustable Impulsivity 
Scale (AIMS), The Momentary Impulsivity Scale, The Impulsive Behavior Short Scale – 
8 (I-8), Assessing Impulsivity Measurement (UPPS-P-20-R). Для вимірювання во-
льової регуляції застосовують The Brief Self-Control Scale (BSCS), The 
Multidimensional Self-Control Scale (MSCS) та класичну Self-Control Scale (SCS). 
Окремі аспекти, такі як схильність до ризику та егоцентризм, оцінюються за до-
помогою Risk Propensity Scale (RPS), Selflessness/Self-centeredness Inventory (SSI-T) 
та State-Trait Anger Expression Inventory-2 (STAXI-2).

Наразі в Україні відсутня практика детальної психометричної перевірки пре-
тендентів навіть на посади з підвищеним корупційним ризиком. Більше того, 
чинне законодавство дозволяє особам, що були вже засуджені за вчинення коруп-
ційних правопорушень, бути призначеними на посади в головних антикорупцій-
них органах: згідно п. 2 ч. 1 ст. 13 Закону України «Про Національне антикоруп-
ційне бюро України» особа не може бути призначена на посаду в Національному 
бюро, якщо на неї протягом останнього року накладалося адміністративне стяг-
нення за вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією [54]. 

Однак, попри доволі розвинену в академічному середовищі систему психоме-
тричних інструментів, вони мають суттєвий недолік – суб’єктивність (ефект со-
ціальної бажаності відповідей). Перспективу подолати бар’єр людського фактору 
мають лише мультимодальні тестування, а також індивідуальні багатофакторні 
тестування з використанням технологій штучного інтелекту. Водночас усі шість 
вищезазначених характеристик низького самоконтролю мають чіткі біологічні 
кореляти, які є значно більш валідними й об’єктивними предикторами поведінки. 
Так, наразі дослідження у галузі нейрокримінології вказують на те, що дефіцит 
самоконтролю детермінується дисфункцією виконавчих функцій мозку, зокрема 
наголошується на зниженій активності або пошкодженнях медіальної орбітоф-
ронтальної кори (mOFC) [55], порушенням дофамінергічної передачі у смугасто-
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му тілі (striatum) [56] тощо. Дослідження функціональної нейровізуалізації про-
цесів саморегуляції та її порушень свідчать про те, що саморегуляція ґрунтується 
на балансі між ділянками мозку, які репрезентують винагороду, значущість та емо-
ційну цінність стимулу, і префронтальними ділянками, пов’язаними із самокон-
тролем. Коли цей баланс зміщується на користь висхідних (bottom-up) імпульсів – 
або через недостатню активацію префронтальних контрольних зон, або через 
надмірно сильний імпульс (наприклад, вигляд і запах сигарет для курця, який 
утримується від паління), – ймовірність зриву саморегуляції зростає [57]. Указа-
ні дані дають підстави стверджувати, що рівень резистентності особи до коруп-
ційного вибору детермінується фундаментальними психофізіологічними змінни-
ми. Такий підхід підтверджує думку про те, що здатність дотримуватися норма-
тивних приписів і протистояти корупційним впливам (спокусам, стимулам) 
є біологічно неоднорідною серед населення. У свою чергу, це надає теоретичний 
фундамент для підтримки парадигмального зсуву в антикорупційній політиці: 
переходу від універсальних нормативно-правових заборон до впровадження на-
уково-орієнтованої моделі превенції та прогнозування корупційної поведінки.

ВИСНОВКИ
У процесі дослідження було визначено, що чинна юридична дефініція визначає 
корупцію як використання особою наданих їй службових повноважень із метою 
одержання неправомірної вигоди. Прихована пресупозиція закону в цьому разі 
передбачає, що законодавець a priori припускає, що кожен суб’єкт, ознайомлений 
із забороною та загрозою покарання, здатен утриматися від спокуси її порушити. 
Тобто закон передбачає наявність у всіх суб’єктів однакового та достатнього рів-
ня вольового контролю, що при редукції вказаних положень до рівня більш фун-
даментальних наук не підтвердилося. Більше того, наразі немає жодних перекон-
ливих доказів, що нинішня конвенційна нормативно-позитивістська модель 
протидії корупції взагалі має хоч якийсь позитивний вплив на корупцію, а не як 
указують окремі дослідження є фіктивним державним механізмом у руках коруп-
ційного політичного сегменту.

Відповідно для реалізації парадигми Ex Ante (попередження порушення до його 
вчинення) необхідно змістити фокус із реактивного покарання на проактивну 
діагностику. Самоконтроль і стриманість (як здатність особи до рефлексії над 
власним вибором) можливо операціоналізувати через об’єктивні незалежні ви-
мірювані змінні (біомаркери). Це відкриває перспективу побудови прогностичних 
моделей, які дозволять із високою точністю оцінити схильність особи до вчинен-
ня корупційного правопорушення ще на етапі допуску до виконання функцій 
держави, мінімізуючи вплив людського фактору через науково обґрунтований 
відбір кадрів.

РЕКОМЕНДАЦІЇ
Факт визнання нейробіологічної гетерогенності популяції у контексті здатності 
до самоконтролю актуалізує питання щодо доцільності розробки спеціалізованих 
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протоколів нейрокогнітивного скринінгу для кандидатів на посади з високим 
корупційним ризиком. Якщо дисфункція в окремих діялнках мозку та дисбаланс 
у системі винагороди є об’єктивними корелятами схильності до імпульсивних (у 
т.ч. протиправних) рішень, то традиційні методи відбору, що базуються виключ-
но на аналізі професійних компетенцій та декларативних психологічних тестах, 
видаються недостатніми для забезпечення доброчесності публічної служби. Від-
так перспективним напрямом подальших розвідок є створення прогностичних 
моделей на базі штучного інтелекту, які б інтегрували дані мультимодального 
тестування (айтрекінг, мікровирази обличчя, латентний час реакції на стимули-
спокуси) із нейрофізіологічними маркерами.
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СОЦІАЛЬНА ФУНКЦІЯ ПРАВА ВЛАСНОСТІ В УМОВАХ 
ПОСИЛЕННЯ ЗАГРОЗ СУСПІЛЬНОМУ БЛАГОПОЛУЧЧЮ

Анотація. Стаття присвячена актуальній темі соціальної функції права власності, 
що набула особливої злободенності в сучасних умовах посилення загроз суспільству (війни, 
зміна клімату через забруднення довкілля, загрози пандемій, ризики цифровізації, зловжи-
вання можливостями – цифровими, майновими тощо). Використовуючи діалектичний 
метод, метод системного, логічного аналізу та синтезу, формально-логічний, метод 
комплексного аналізу, а також спеціальні правові методи дослідження (порівняльно-
правовий, конкретизації й тлумачення правових норм, формально юридичний, історико-
правовий), авторами було запропоновано правові засоби, які здатні посилити соціальну 
функцію права власності. У сучасних умовах таке посилення є життєво важливим 
не лише в національному масштабі, а й для всього людства. Аналіз праць українських 
та зарубіжних дослідників свідчить: соціальна функція права власності розглядається 
як механізм узгодження приватних інтересів власника із загальносуспільними потребами; 
право власності як динамічна категорія еволюціонує разом із правовою та соціальною 
системами, переходячи від абсолютного панування власника над майном до моделі, відпо-
відно до якої власність корелюється із соціальними обов’язками. Ця функція права влас-
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ності передбачає забезпечення балансу приватних та публічних інтересів при реалізації 
права власності; соціальну і в передбачених законом випадках – майнову відповідальність 
власника; економічну справедливість (переважний захист вразливих верств суспільства – 
споживачів); регуляторну роль держави (закріплення на рівні закону правового режиму 
права власності); суспільну корисність (використання власності – сплачених податків 
та інших обов’язкових платежів – для вирішення соціальних проблем). На підставі ана-
лізу відповідних положень українського законодавства, права ЄС та проєкту Цивільного 
кодексу України (Кодексу права приватного) виявлено системні проблеми правового 
забезпечення соціальної функції власності. Сформульовано авторські пропозиції щодо 
вдосконалення правового регулювання інституту власності та його адаптації до умов 
цифрової трансформації, що забезпечить ефективне функціонування оновленого при-
ватного права України. 

Ключові слова: право власності; цивільні правовідносини; приватні правовідносини; 
зловживання правом; ризики; баланс приватних публічних інтересів; цифрова справед-
ливість; захист прав.

Oksana M. Vinnyk
National Academy of Legal Sciences of Ukraine

Kharkiv, Ukraine

Institute of Lawmaking and Scientific and Legal Expertise
National Academy of Sciences of Ukraine

Kyiv, Ukraine
https://orcid.org/0000-0002-9397-5127

Maryna М. Velykanova
Institute of Lawmaking and Scientific and Legal Expertise

National Academy of Sciences of Ukraine
Kyiv, Ukraine

Taras Shevchenko National University of Kyiv
Kyiv, Ukraine

https://orcid.org/0000-0003-1845-6500

THE SOCIAL FUNCTION OF PROPERTY RIGHTS IN THE CONTEXT 
OF INCREASING THREATS TO PUBLIC WELL-BEING

Abstract. The article is devoted to the topical topic of the social function of property rights, 
which has become particularly relevant in the current context of increasing threats to public 
well-being (wars, climate change due to environmental pollution, threats of pandemics, risks 
of digitalization, abuse of opportunities – digital, property, etc.). By employing the dialectical 
method, methods of systemic and logical analysis and synthesis, formal-logical and comprehen-
sive analysis, as well as specialized legal research methods (comparative-legal, concretization 
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and interpretation of legal norms, formal-legal, and historical-legal), the authors propose legal 
instruments capable of enhancing the social function of property rights. In contemporary condi-
tions, such enhancement is vital not only on a national scale but for humanity as a whole. 
An analysis of the works of Ukrainian and foreign researchers shows: the social function 
of property rights is considered as a mechanism for harmonizing the private interests of the 
owner with general social needs; property rights as a dynamic category evolves together with 
the legal and social systems, moving from the absolute domination of the owner over property 
to a model according to which property is correlated with social obligations. This function 
of property rights involves ensuring a balance of private and public interests in the exercise 
of property rights, social and, in cases provided for by law, property responsibility of the owner, 
economic justice (preferential protection of vulnerable segments of society – consumers), the 
regulatory role of the state (consolidation at the level of law of the legal regime of property 
rights), public utility (use of property – paid taxes and other mandatory payments – to solve 
social problems). Through the examination of Ukrainian legislation, EU law, and the draft 
Civil Code of Ukraine (the Private Law Code), this study identifies systemic challenges in the 
legal support of the social function of property. It formulates original proposals aimed at refin-
ing the legal framework of property and adapting it to digital transformation, thereby ensuring 
the efficient operation of Ukraine’s updated private law system.

Keywords: property rights; civil legal relations; private legal relations; abuse of law; risks; 
balance of private public interests; digital justice; rights protection.

ВСТУП
У сучасних умовах посилення загроз суспільному благополуччю, серед яких: 
агресивна або егоїстична політика низки держав (що призводить до воєн і захо-
плення чужих територій із метою не лише позбавлення незалежності сусідніх 
держав, а й отримання доступу до важливих природних ресурсів, свідченням чого 
є російська війна проти України, і частково – прагнення отримання ресурсів Грен-
ландії проти волі її народу [1]), глобальне (і за оцінками вчених – найближчими 
десятиліттями навіть критичне для життя на землі [2]) потепління, викликане 
надмірним використанням природних ресурсів (землі, води [3], повітря, навколо-
земного простору) з ігноруванням потреб збереження довкілля та здоров’я на-
селення Землі (викликає поширення раніше невідомих пандемій, спровокованих 
підвищенням температури повітря, води), використання сучасних технологій 
із акцентом на переваги їх застосування, але без належного врахування ступеня 
їхньої безпеки (це стосується в першу чергу біотехнологій [4], надбань цифрові-
зації, серед яких особливу загрозу для людства в цілому самі розробники таких 
технологій очікують від штучного інтелекту [5], намагаючись захистити себе від 
загроз, що він несе).

Видається, що головна причина такої ситуації – ігнорування інтересів суспіль-
ства в цілому при використанні права власності взагалі й прав на згадані техно-
логії, зокрема, оскільки нерідко такі права трактують як всеосяжні, хоча і з дея-
кими незначними обмеженнями. Про це свідчить поведінка цифрових гігантів 
на ринках цифрової економіки (з відповідним порушенням прав інших учасників/
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потенційних учасників ринку та споживачів) [6; 7], ігнорування проблем довкіл-
ля, прагнення вирішити проблеми своєї країни за рахунок чужих територій і, 
відповідно, ресурсів (за прикладом антидемократичної російської держави-агре-
сора, що прагне захопити схід і південь України, демократичні США в особі 
чинного президента претендують на чужі території – Канади, Куби, Гренландії 
[8; 9]). 

Прагнення використання права власності на розсуд самого суб’єкта цього 
права чи осіб, що його контролюють, і без істотних обмежень нерідко домінує 
на практиці. Зокрема про це свідчать початкові етапи цифровізації, коли було 
проголошено принцип незалежності кіберпростору [10], який, на жаль, тривалий 
час працював досить ефективно, попри відсутність офіційного врегулювання. 
Запізніле унормування відносин інформатизації й застосування заходів впливу 
щодо цифрових гігантів [6; 7; 11; 12], що зловживають своїми можливостями 
на ринку, реакція на проблеми використання штучного інтелекту [13], який про-
контролювати з метою попередження можливих негативних наслідків не наважу-
ються навіть самі розробники, побоюються й навіть готуються до найгіршого 
[5], – все це є усвідомленням необхідності належного забезпечення реалізації 
соціальної функції права власності. 

Отже, доводиться констатувати, що соціальна функція права власності на зга-
дані та інші суспільно важливі ресурси нерідко ігнорується, що, здебільшого, 
притаманно великим власникам, які завдяки своїм неймовірним статкам намага-
ються впливати й на політику [14], у тому числі правову. Поряд із цим суспільне 
благо (і, відповідно, благо пересічних громадян і суб’єктів підприємництва) ігно-
рується, що суперечить ідеям громадянського суспільства, соціальної правової 
демократичної держави, які проголошуються в  міжнародних документах 
[15; 16]	та конституціях країн [17; 18]. 

Відтак ця стаття має на меті запропонувати правові засоби, які допоможуть 
посилити соціальну функцію права власності, що в сучасних умовах збільшення 
загроз суспільному благополуччю є життєво необхідним не лише в масштабі од-
нієї країни (України зокрема) чи Європи, а людства взагалі. 

Ураховуючи, що благо людства складається з суспільного блага різних країн 
та блага кожного, окреслена проблема в цій публікації розглядається з викорис-
танням досвіду ЄС в умовах України, її правової системи з метою виявлення 
правових механізмів, що запобігають зловживанню правом власності, забезпечу-
ючи таким чином посилення його соціальної функції, на якій ще в 1905 році на-
голошував K. Реннер, доводячи «наявність у права приватної власності багатьох 
соціальних функцій, зокрема, економічної, організаційної, виробничої, розпо-
дільчої тощо»1. 

1	  Цитата за працею [19]: Зайчук О. В., Оніщенко Н. М. Теорія держави і права. Академічний 
курс : підручник. Київ : Юрінком Інтер 2006. URL: https://www.ebk.net.ua/Book/law/zaychuk_tdp/
part3/1305.htm (дата звернення: 06.02.2026).
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1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Проблема посилення в сучасних умовах соціальної функції права власності, спря-
мованої на забезпечення соціальної справедливості, рівності, захист соціально 
вразливих верств населення, порушується в низці праць як вітчизняних, так і за-
рубіжних дослідників. Зокрема, Є. Д. Місько розглядав соціальну функцію як таку, 
що спрямована на забезпечення соціальної справедливості, рівності, захисту 
вразливих верств населення [20].

Р. А. Майданик та ін. [21; 22] наголошують на доцільності закріплення по-
ложення про соціальну функцію права власності в ЦК України, а для його дієвос-
ті передбачити й негативні наслідки для власника, який діє всупереч суспільним 
інтересам; «рекодифікація цивільного законодавства про речові права в умовах 
європеїзації покликана юридично забезпечувати за допомогою механізмів май-
нового присвоєння усталений розвиток національного ринку, сумісного з євро-
пейським єдиним внутрішнім ринком, як ключового елементу забезпечення віль-
ного руху товарів, капіталів, послуг і праці в розумінні «чотирьох свобод», перед-
бачених правом Європейського Союзу» [22, с. 50–51].

За результатами проведеного дослідження H. В. Безсмертна [23]	виділила низ-
ку передбачених законодавством України обмежень у здійсненні громадянами 
права приватної власності, серед яких: обмеження, що зобов’язують власника 
утримуватися від завдання шкоди навколишньому середовищу, правам та інтер-
есам громадян, юридичних осіб та держави, які охороняються законом; обмежен-
ня, пов’язані з необхідністю дотримуватися моральних засад суспільства; обме-
ження, що встановлюються сервітутними правами; добровільні обмеження, які 
приймає на себе власник за договором; процедурні обмеження, які встановлюють 
спеціальні правила щодо умов та порядку реалізації правомочностей власника 
з окремими видами майна; обмеження, які зумовлені соціальним призначенням 
власності в суспільстві.

С. С. Бичкова [24] наголошує на тому, що «цивільні права особа має здійсню-
вати в межах, наданих їй договором або актами цивільного законодавства із до-
держання моральних засад суспільства, утримуючись, зокрема, від дій, які могли 
б порушити права інших осіб, і не вчиняючи дій із наміром завдати шкоди іншій 
особі, тощо».

Аналізуючи принципи, закріплені в Європейській конвенції про захист прав 
людини і основних свобод, О. В. Дзера [25]	 відзначив, що в Конвенції згаду-
ється про непорушність права власності фізичних та юридичних осіб, право 
вільного здійснення ними правомочностей власника, а також визнається право 
держави втручатися у використання власниками належного їм майна з метою 
контролю правомірності дій власників та виконання ними своїх обов’язків перед 
державою, суспільством [25, с. 70]. 

І. О. Костяшкін у дисертації на здобуття наукового ступеня доктора юридич-
них наук [26] формулює поняття соціальної функції права власності на землю 
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як виражені у нормах права суспільні й приватні інтереси суб’єктів здійснення 
права власності на землю Українського народу щодо забезпечення соціальної 
справедливості в процесі розподілу й перерозподілу землі в суспільстві, ефектив-
ного й раціонального використання земель за основним цільовим призначенням, 
сталого використання та охорони земель, гарантування екологічної безпеки в здій-
сненні прав на земельну ділянку з метою забезпечення прогресивного розвитку 
й якісного життєвого середовища [26, c. 12–13]. Автор підкреслює, що забезпе-
чення соціального ефекту права власності відбувається за умови узгодження 
приватних і суспільних інтересів, а ключовим принципом попередження протиріч 
між публічним і приватним інтересом вважає «створення умови, коли додержан-
ня публічних інтересів є вигідним усім носіям приватних інтересів і відбувається 
через реалізацію приватного інтересу» [26, с. 376]. У поняття соціальної функції 
права власності на землю дослідник включає «виражені в нормах права суспіль-
ні й приватні інтереси суб’єктів здійснення права власності на землю Українсько-
го народу щодо забезпечення соціальної справедливості в процесі розподілу 
й перерозподілу землі в суспільстві, ефективного й раціонального використання 
земель за основним цільовим призначенням, сталого використання та охорони 
земель як основного національного багатства, гарантування екологічної безпеки 
в здійсненні прав на земельну ділянку, з метою забезпечення прогресивного роз-
витку й якісного життєвого середовища, що передбачає високі соціальні, еколо-
гічні та економічні стандарти життя» [26, с. 382].

Н. Л. Буроменська [27]	 визначає принцип заборони зловживання правом 
як «запровадження в правовий спосіб чітких меж (обмежень, заборон) щодо ре-
алізації правовочними суб’єктами правовідносин своїх прав (повноважень) із ме-
тою гарантування прав та свобод людини, суспільних (державних) інтересів» [27, 
с. 216]; як неправомірну поведінку [27, с. 220], актуальність тенденції норматив-
ного закріплення заходів юридичної відповідальності за зловживання правом [27, 
с. 222].

Проблема зловживання правом власності (і, відповідно, відповідальності за це 
як прояв соціальної функції права в умовах громадянського суспільства) порушу-
ється також й іншими дослідниками [28; 29; 30; 31], які пропонують свої шляхи 
її вирішення.

Серед зарубіжних учених варто згадати тих, хто дає оцінку соціальній функції 
права власності в сучасних умовах. Так, Sheila R. Foster & Daniel Bonilla [32], 
підкреслюють, що соціальна функція власності має багато вимірів. Більше того, 
ідея про те, що власники мають соціальні зобов’язання перед іншими, може про-
являтися досить по-різному в різних правових, політичних, економічних та со-
ціальних системах.

Lorenzo Cotula [18] наголошує на впливі світових проблем (надзвичайна кон-
центрація багатства та посилення нерівності, зміни в регулюванні довкілля, що зу-
мовлює перехід від привласнення природних ресурсів до перебалансування за-
хисту власності та регулювання навколишнього середовища, поява нових зло-



212

  Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

вживань та посилення нерівності, спричинені поширенням використання надбань 
цифровізації, та ін.), що зумовлюють переосмислення соціальної функції права 
власності з установленням нових вимог щодо реалізації цього права з метою 
уникнення завдання шкоди природі, суспільству, окремим його членам. 

Clara Esteve-Jordà [33], досліджуючи еволюцію права власності й зосеред-
жуючись на його соціальних та екологічних функціях у конституціях низки країн 
(Франції, Італії та Еквадору), виявляє тенденції, що свідчать про перехід тракту-
вання після другої світової війни (через конституційні реформи в Франції) права 
власності як абсолютного права до відносного права через такі обмеження, як екс-
пропріація та екологічні гарантії, відображаючи при цьому капіталістичні ідео-
логії. Авторка критикує ефективність конституційних меж у балансуванні при-
ватної власності з ширшими соціальними та екологічними потребами, підкрес-
люючи нагальність переосмислення значення власності для підтримки рівності, 
стійкості й екологічної сталості перед сучасними викликами.

Marijana Pajvančić, Novi Sad Nevena Petrušić [34] розглядають соціальні й еко-
логічні функції власності в ракурсі конституційного гарантування права власнос-
ті на прикладі конституційних рішень Сербії, пов’язаних із режимом використан-
ня природних ресурсів, крізь призму соціальної функції власності, суспільних 
інтересів та охорони довкілля, а також умов допустимості експропріації та об-
межень прав власності. Дослідники підкреслюють залежність сучасних консти-
туційних рішень від ідеї необхідності встановлення балансу між індивідуальними 
інтересами власника та інтересами громади, а також балансу між потребами 
нинішнього та майбутніх поколінь. Підкреслюється, що конституційні норми за-
безпечують реалізацію соціальних та екологічних функцій власності на майно, 
чітко демонструють позицію, що власність на майно тягне за собою зобов’язання, 
підлягаючи законним обмеженням, установленим для забезпечення не лише 
принципів соціальної справедливості, але й принципу сталого розвитку, реаліза-
ція якого є основою виживання та прогресу людства. У роботі наголошується, 
що соціальна функція власності визначає не лише гарантії та обмеження індиві-
дуальних прав власності, але й соціальну функцію власності, а також соціальний 
лад держави; Конституція робить право особистої власності державною політикою: 
це право, з одного боку, є гарантом майнових прав особи, а з іншого боку, його 
соціальна функція визначає соціальний лад та спрямованість економічної систе-
ми держави.

A Phirtskhalashvili [35] підкреслює особливе значення права власності в су-
часному демократичному суспільстві, оскільки, окрім правового виміру, воно має 
також політичний, соціальний та, певною мірою, моральний вимір. «Соціальна 
функція власності – зазначає автор – особливо добре відображає її роль у форму-
ванні таких важливих для сучасного суспільства цінностей, як соціальна справед-
ливість, загальна економічна рівність та справедлива соціальна політика». Крім 
того обґрунтовується ідея про те, що соціальна функція власності визначає гаран-
тії індивідуальних прав власності, хоча, водночас, і їх обмеження. 
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2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для досягнення поставленої мети дослідження застосовано як загальнонаукові 
(діалектичний, метод системного, логічного аналізу та синтезу, формально-логіч-
ний, комплексного аналізу), так і спеціальні правові методи дослідження (порів-
няльно-правовий, конкретизації й тлумачення правових норм, формально юри-
дичний, історико-правовий). 

За допомогою діалектичного методу пізнання розкрито сутність соціальної 
функції права власності та правових норм, покликаних забезпечити баланс пу-
блічних і приватних інтересів на засадах сталого соціально-економічного розви-
тку правової соціальної держави.

Метод аналізу та синтезу в поєднанні з формально-логічним методом дали 
змогу розкрити юридичну природу та зміст соціальної функції права власності. 

Історико-правовий метод надав можливість відстежити трансформацію сприй-
няття поняття права власності та його соціальної функції починаючи з довоєнно-
го (до Другої світової війни) періоду до сучасності (початок третього тисячоліття) 
з притаманним йому посиленням загроз суспільному благополуччю.

За допомогою формально-юридичного методу виявлено проблеми норматив-
ного забезпечення соціальної функції права власності в чинному законодавстві 
України. 

Порівняльно-правовий метод використано під час дослідження правових засад 
забезпечення соціального змісту права власності в сучасних умовах посилення 
загроз суспільному благополуччю в Україні та ЄС. 

Комплексний метод застосовувався для формулювання низки наукових визна-
чень та положень щодо доцільності корегування чинного законодавства з точки 
зору правового забезпечення соціальної функції права власності в сучасній Укра-
їні з урахуванням посилення загроз суспільному благополуччю та відповідного 
досвіду Євросоюзу.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Офіційно на міжнародному й державних рівнях наявність у права власності со-
ціальної функції в той чи інший спосіб підтверджувалося. Так, у Хартії ЄС [15, 
ст. 17]	 закріплено положення про правове регулювання користування власністю 
«в тій мірі, наскільки це буде необхідно для суспільних інтересів», а в Конвенції 
захисту прав людини [16] закріплено принцип заборони зловживання правом 
(ст. 17), а також випадки втручання держави в приватне життя людини – коли 
втручання здійснюється згідно із законом і є необхідним у демократичному сус-
пільстві в інтересах національної та громадської безпеки чи економічного добро-
буту країни, для запобігання заворушенням чи злочинам, для захисту здоров’я 
чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб (ст. 8). 

Україна також не є винятком: у нашому законодавстві (Конституції України 
[17, ст. 13, ч. 6 ст. 41], Цивільному [36, статті 3, 13, 319], Земельному [37, стат-
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ті 1, 5, 79–1, глава 18] кодексах України, інших актах законодавства) закріплено 
положення, що забороняють зловживання правом власності на шкоду суспільству 
та його членів. Проте, незважаючи на доволі однозначну позицію законодавця 
стосовно неприпустимості зловживання правом власності, доводиться констату-
вати збільшення таких випадків, у тому числі з використанням цифрових техно-
логій, реакція на які є досить повільною з різних причин (в Україні – це насампе-
ред розв’язана російським сусідом проти нашої держави повномасштабна війна, 
що потребує колосальних зусиль для протидії агресорові, ліквідації наслідків 
війни, щоденних ворожих атак та завданих унаслідок цього руйнувань, підтри-
мання життєдіяльності суспільства тощо). В інших країнах, які перебувають 
у кращому, ніж Україна, безпековому становищі, та міжнародних союзах на зразок 
ЄС така реакція протягом останніх років заслуговує на увагу. Прикладом цього 
є акти ЄС, спрямовані на підтримання справедливої конкуренції на цифрових 
та цифровізованих ринках, включно із захистом прав споживачів (DMA [11], DSA 
[12]), а також на зменшення загроз від використання штучного інтелекту (AI Act 
[13]), що можуть бути вельми ризикованими для суспільства. Разом із тим ризики 
(у т.ч. неприйнятні за класифікацією AI Act) притаманні не лише штучному інте-
лекту. Це можуть бути біотехнології (біологічна зброя, зокрема, що може вико-
ристовуватись не лише у війнах між державами, а й проти конкурентів), небез-
печні психотехнології, масове використання яких за допомогою штучного інте-
лекту спроможне завдати значної шкоди в  різних сферах суспільного 
й приватного життя. Власне, використання штучного інтелекту з шкідливою метою 
спроможне завдати істотної шкоди в будь-яких сферах, чого й побоюються його 
розробники [5]. 

У зазначених умовах дискусія про баланс публічних і приватних інтересів 
в умовах згаданих загроз набуває іншого забарвлення, ніж у доцифрову епоху. 
На кону – існування людської цивілізації, яка не спромоглася вчасно адекватно 
відреагувати на зростання згаданих загроз. Проте варто вжити заходи до по-
передження найгіршого сценарію й створити правові бар’єри для цих загроз, 
подібні до закріплених в АІ Act (заборона практик із неприйнятним ризиком, 
що використовують штучний інтелект для свідомої маніпуляції або зловживан-
ня слабкостями людей; значні обмеження – для систем AI з високим ступенем 
ризику, які становлять значну загрозу здоров’ю, безпеці або основним правам 
людини [13; 38]). Це потребує встановлення меж для поведінки, що характери-
зується як зловживання правом, розширивши критерії такого зловживання за ра-
хунок суспільно небезпечних ризиків у нинішній ст. 13 ЦК України, а у разі 
оновлення Цивільного кодексу України (Кодексу права приватного) [39] – і в 
його статті 14. 

Про важливість соціальної функції права власності свідчить і намір Євроко-
місії щодо розробки та прийняття Акту (ймовірно Регламенту) про цифрову спра-
ведливість (DFA) [40], спрямованого на захист цифрових споживачів з огляду 
на зміну поведінки учасників цифрових та цифровізованих ринків, аналіз яких 
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свідчить про появу нових схем використання цифрових технологій на цих ринках 
та ігнорування прав і законних інтересів споживачів.

Хоча проблема ролі соціальної функції права власності в сучасних умовах 
порушується не лише у висновках Єврокомісії та інших міжнародних інституцій, 
а також численних наукових працях, проте швидкі зміни в суспільних відносинах 
зумовлюють необхідність оцінки поточного стану суспільних відносин із метою 
напрацювання правових засобів, спрямованих на мінімізацію кількості випадків 
зловживання правом власності і, відповідно, забезпечення соціальної функції 
права.

З огляду на необхідність реакції законодавця на згадані зміни та появу нових 
ризиків, ігнорування якими призводить до зловживань правом власності, необ-
хідно дослідити виконання правом власності соціальної спрямованості в сучасних 
умовах, визначити правові засоби, здатні попередити зловживання цим правом 
задля забезпечення соціальної функції цього правового інституту, що й є метою 
цієї статті.

Соціальна функція права власності в українській та зарубіжній правовій на-
уці розглядається як механізм узгодження приватних інтересів власника із загаль-
носуспільними потребами. Дослідники наголошують, що власність не є абсолют-
ною чи обмеженою: вона має служити не лише власнику, а й суспільству (це, 
зокрема, кореспондується з конституційним статусом України як соціальної дер-
жави відповідно до ст. 1 Конституції України [33]). Отже, соціальна функція 
права власності охоплює баланс між індивідуальними правами власника й інтер-
есами суспільства, що передбачає екологічні та соціальні зобов’язання власника, 
а також його відповідальність за використання майна з дотриманням установлених 
законом вимог. 

Сучасне розуміння права власності охоплює не лише його зміст (право воло-
діння, користування та розпорядження майном), а й розглядається як інструмент 
впливу на економічні відносини, забезпечення суспільного розвитку та добро-
буту громадян. Право власності – динамічна категорія, що еволюціонує разом 
із правовою та соціальною системами, переходячи від абсолютного панування 
власника до моделі, відповідно до якої власність корелюється із соціальними 
обов’язками. 

Така тенденція відстежується й у приписах проєкту Цивільного кодексу Укра-
їни (Кодексу права приватного) [37], відповідно до якого низка засад приватного 
права (ст. 3) свідчить про його соціальну функцію (добросовісність (bona fides); 
недопущення отримання переваг зі своєї протиправної та/або недобросовісної 
поведінки, заборона зловживання правом); регулювання приватних відносин 
із урахуванням доброзвичайності (boni mores) – сукупності моральних норм 
і принципів, стандартів етичної поведінки та загальновизнаних уявлень про на-
лежну поведінку, усталених у суспільстві (ст. 6); межі здійснення цивільних прав 
(ст. 14), відповідно до яких поведінка особи, що завдає шкоди іншій особі, наці-
ональній безпеці, довкіллю та/або культурній спадщині, а також спрямована 
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на зловживання правом у будь-якій формі, є недопустимою; соціальна функція 
речових прав (cт. 363), відповідно до якої речове право зобов’язує, а суб’єкт цьо-
го права, здійснюючи його, має дбати про національну безпеку держави, охорону 
довкілля та/або культурної спадщини; поняття права власності (ст. 400) як повне 
панування особи над річчю в межах, установлених цим Кодексом та/або іншим 
законом; зміст права власності (ст. 401) як право власника вчиняти щодо належ-
ного йому майна все, що не заборонено, та усувати будь-який вплив із боку інших 
осіб, але в установлених законом випадках власник має право вчиняти лише 
дії, дозволені законом та/або договором; при здійсненні своїх прав та виконанні 
обов’язків власник зобов’язаний додержувати доброзвичайності (ст. 403); обме-
ження права власності в контексті їхніх речово юридичних наслідків (ст. 404): 
обмеження права власності порядком, установленим законом, і жодна особа 
не може бути позбавлена права власності, якщо лише цього не вимагає публічний 
інтерес, установлений законом або на підставі закону, із справедливою ком-
пенсацією; право власності є непорушним (ст. 406), а позбавлення права власнос-
ті або його обмеження можливе лише у випадках, визначених законом, і порядком, 
установленим законом; можливість примусового відчуження об’єктів права влас-
ності може бути застосоване лише як виняток із мотивів суспільної необхідності 
(у разі стихійного лиха, аварії, епідемії, епізоотії та за інших надзвичайних об-
ставин) на підставі, визначеній законом, і порядком, установленим законом, та за 
умови попередньої й повної відшкодування їх вартості, крім установлених законом 
випадків (ст. 451), у разі конфіскації – безоплатно за рішенням суду як санкція 
за вчинення правопорушення (ст. 452).

Отже, у проєкті Цивільного кодексу України (Кодексу права приватного) зна-
чною мірою враховані сучасні тенденції регулювання права власності з урахуван-
ням наявності в нього соціальної функції. Разом з тим зазначені положення варто 
доповнити обмеженнями, пов’язаними з наявністю неприйнятних або значних 
ризиків при використанні права власності на певні об’єкти, серед яких штучний 
інтелект та інші новітні технології (біотехнології, зокрема), неконтрольоване, 
непрофесійне, нерозважливе або суто антисуспільне використання яких може 
призвести навіть до катастрофічних наслідків для людства, занепокоєння щодо 
чого висловлюють провідні вчені світу [8]). Євросоюз відреагував на ризики ви-
користання штучного інтелекту в своєму акті [13; 36], визначивши категорії ри-
зиків (неприйнятні, з високим ступенем ризику, з ризиком недостатньої прозо-
рості, мінімального ризику) та встановивши режим їх використання (істотні об-
меження залежно від ступеня ризику), заборону для неприйнятних ризиків 
і мінімальні або відсутні обмеження для практик із незначним ступенем ризику. 
Оскільки Україна – частина світового співтовариства і їй притаманні ті ж самі 
тенденції розвитку суспільних відносин, варто в ст. 14 Цивільного кодексу Укра-
їни (Кодексу права приватного) визначити й наслідки (включно з обмеженнями 
і навіть забороною) використання об’єктів права власності залежно від ступеня 
ризику для суспільства.
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ВИСНОВКИ
Соціальна функція права власності в українській та зарубіжній правовій науці 
розглядається як механізм узгодження приватних інтересів власника із загально-
суспільними потребами. Право власності – динамічна категорія, що еволюціонує 
разом із правовою та соціальною системами, переходячи від абсолютного пану-
вання власника до моделі, відповідно до якої власність корелюється із соціальни-
ми обов’язками.

Соціальна функція права власності передбачає: 
забезпечення балансу приватних і публічних інтересів при реалізації права 

власності (аналіз того, як реалізація права власності впливає на права інших чле-
нів суспільства); 

соціальну відповідальність власника і, відповідно, визначення його обов’язків 
щодо дотримання правил, спрямованих на запобігання завдання шкоди навколиш-
ньому середовищу чи суспільним інтересам; 

економічну справедливість, відповідно до якої зменшуються наслідки май-
нової нерівності (пріоритетний захист прав споживачів як слабшої сторони у від-
носинах із виробниками/продавцями, встановлюються обмеження для осіб, що зло-
вживають своїм домінуючим становищем на ринку, негативно впливаючи на еко-
номічну конкуренцію); 

регуляторну роль держави – визначення нею механізмів, якими обмежуєть-
ся або спрямовується використання власності для досягнення соціально значущих 
цілей (екологічні стандарти, обмеження використання певних об’єктів, стимулю-
вання інвеститування в пріоритетні інвестиційно-інноваційні проєкти тощо); 

суспільну корисність – використання власності для вирішення соціальних 
проблем (за рахунок коштів, отриманих у процесі оподаткування, сплати інших 
обов’язкових платежів), у тому числі розвитку інфраструктури, реалізації суспіль-
но важливих інвестиційно-інноваційних проєктів (через публічно-приватне парт-
нерство та інші форми інвестування) та підтримки вразливих груп суспільства 
(благодійні фонди). 

Посилення соціальної функції права власності пов’язане з появою нових за-
гроз суспільному благополуччю (екологічні проблеми, загроза пандемій на зразок 
короновірусної, неконтрольоване використання сучасних технологій, військові 
конфлікти) і зумовлює необхідність адекватного правового забезпечення.
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СУТНІСТЬ ПРАВА НА СПАДКУВАННЯ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню категорії «право на спадкування». У робо-
ті використано комплекс загальнонаукових і спеціальних методів, зокрема: системно-
структурний; аналізу; узагальнення; формально-логічний (догматичний); моделювання; 
логіко-аналітичний; узагальнення судової практики. Метою статті є з’ясування сут-
ності права на спадкування на підставі аналізу положень чинного цивільного законодав-
ства, сучасної правової доктрини та матеріалів судової практики. Сформульовано ви-
сновок, що досліджуване право є висхідним, базовим для всіх інших прав у сфері спадку-
вання. Наводяться аргументи на користь того, що право на спадкування нетотожне 
праву на спадщину. За своєю сутністю право на спадкування належить до суб’єктивних 
цивільних прав, виникає в особи в межах спадкових правовідносин, а його здійснення за-
безпечує універсальне спадкове правонаступництво. Набуття особою права на спадку-
вання зумовлено не лише фактом відкриття спадщини, а й видом спадкування, що зумов-
лено дією принципу свободи заповіту. Саме з урахуванням такого методологічного під-
ходу сформульовано зміст статті 1223 Цивільного кодексу України, в якому міститься 
базове правило про те, що право на спадкування мають спадкоємці за заповітом. Виокрем-
лено визначальні ознаки права на спадкування, детерміновані специфікою сфери спадко-
вого права: 1) таке право виникає лише у спадкоємця та нерозривно пов’язане з його 
особою; 2) набувається спадкоємцем без необхідності вчинення ним будь-яких юридичних 
чи фактичних дій; 3) темпоральний характер; 4) майновий характер; 5) абсолютний 
характер; 6) за своїм змістом таке право є складним. У статті наголошено, що зміст 
права нетотожний його здійсненню. Так, зміст права складають закладені в ньому по-
тенційні правові можливості особи, а здійснення права передбачає фактичну реалізацію 
таких можливостей. Обґрунтовано, що зміст право на спадкування складають право-
мочності спадкоємців прийняти спадщину, не приймати спадщину або відмовитися від 
її прийняття. Дії спадкоємців, спрямовані на прийняття спадщини або на відмову від 
її прийняття, є формами здійснення права на спадкування. У зв’язку із суттєвими від-
мінностями як за вольовою спрямованістю, так і за правовими наслідками, заперечуєть-
ся віднесення неприйняття спадщини до способів відмови спадкоємця від прийняття 
спадщини. 

Ключові слова: право на спадкування; спадкове правонаступництво; спадкове право-
відношення; сфера спадкового права; спадкодавець; спадкоємець; спадщина.
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ESSENCE OF THE RIGHT TO INHERITANCE

Abstract. The article is focused on studying the category of «the right to inheritance». The 
author of the paper has used a complex of general scientific and special methods, namely: 
systematic and structural; analysis; generalization; formal and logical (dogmatic); modeling; 
logical and analytical, as well as case-law generalization. The purpose of the article is to 
clarify the essence of the right to inheritance based on the analysis of the current civil legisla-
tion’s provisions, modern legal doctrine and case-law materials. The author has formulated the 
conclusion that the studied right is ascendant, basic for all other rights in the field of inheritance. 
The author has stated arguments in favor of the fact that the right to inherit is not identical to the 
right to the inheritance. The right to the inheritance, by its essence, belongs to subjective civil 
rights, arises in a person within inheritance legal relations, and its implementation ensures 
universal hereditary succession. The person’s acquisition of the right to inherit is determined 
both by the fact of opening of inheritance and by the type of inheritance, which is determined 
by the freedom of last will and testament principle. Considering this methodological approach 
the content of the Art. 1223 of the Civil Code of Ukraine has been formulated, which contains 
the basic rule that lawful heirs under the last will and testament have the right to inherit. The 
author has singled out defining features of the right to inherit determined by the specifics of the 
sphere of inheritance law: 1) such a right arises only in a lawful heir and is inextricably re-
lated to his / her personality; 2) is acquired by a lawful heir without the need to perform any 
legal or factual actions; 3) is of a temporal nature; 4) is of a property nature; 5) is of an abso-
lute nature; 6) this right is complex in its content. The author of the article has emphasized that 
the content of the right is not identical to its implementation. Thus, the content of the right 
consists of the potential legal possibilities of a person inherent there, and the implementation 
of the right involves the actual realization of such possibilities. It has been substantiated that 
the content of the right to inherit consists of entitlements of lawful heirs to accept the inheritance, 
not to accept the inheritance or to refuse to accept it. Lawful heirs’ actions aimed at accepting 
the inheritance or refusing to accept it are forms of exercising the right to inherit. Due to sig-
nificant differences both in volitional orientation and legal consequences, the author has denied 
the attribution of not accepting the inheritance to the methods of a lawful heir’s refusal from 
accepting the inheritance. It has been proved that a person’s right to post-mortuary disposition 
of own property does not belong to the content of the right to inheritance.

Key words: the right to inherit, hereditary succession, hereditary legal relations, sphere of in-
heritance law, ancestor, lawful heir, inheritance.

ВСТУП
За загальним правилом ст. 1223 Цивільного кодексу України (далі за текстом – ЦК) 
право на спадкування мають особи, визначені у заповіті. У разі відсутності запо-
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віту, визнання його недійсним, неприйняття спадщини або відмови від її при-
йняття спадкоємцями за заповітом, а також у разі неохоплення заповітом усієї 
спадщини право на спадкування за законом одержують особи, визначені у стат-
тях 1261–1265 ЦК. Право на спадкування виникає у день відкриття спадщини.

Аналогічна за змістом норма розміщена у ст. 1715 проєкту ЦК (Кодексу права 
приватного), оприлюдненого на офіційному вебпорталі Верховної Ради України 
[1], за винятком застереження про те, що право на спадкування виникає у день 
відкриття спадщини.

З виокремленням на рівні закону права на спадкування як самостійної право-
вої категорії, а також зважаючи на його визначальне значення для забезпечення 
динаміки спадкових правовідносин, виникає об’єктивна необхідність у виявлен-
ні сутності цього права та властивих йому елементів: суб’єктів, змісту, способів 
здійснення. Слід указати, що право на спадкування характеризується цілою низ-
кою ключових особливостей, що потребують детального наукового осмислення. 
Крім того, нез’ясованим повною мірою залишається питання співвідношення 
таких понять, як «право на спадкування» та «право на спадщину», що викликає 
складнощі як у цивілістиці, так і в правозастосовній діяльності.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ 
Окремі аспекти виявлення змісту та природи права на спадкування були пред-
метом наукових досліджень сучасних українських науковців. Хоча окреслена 
проблематика не набула такого поширення, як інші сегменти сфери спадкового 
права: об’єкти спадкового правонаступництва, спеціальні заповідальні розпоря-
дження, управління спадщиною, виконання спадкоємцями обов’язку задовольни-
ти вимоги кредиторів спадкодавця, відумерла спадщина тощо. 

Щодо останніх досліджень, в яких прямо чи опосередковано розглядалося 
право на спадкування, доцільно назвати такі. Передусім це монографія М. О. Ми-
хайлів «Правове регулювання відносин спадкування в міжнародному приватному 
праві» (2022), в якій надано загальну характеристику права на спадкування та зро-
блено узагальнювальний висновок, що таке право є одним із видів суб’єктивних 
прав учасників цивільних правовідносин та елементом цивільної правоздатності 
[2, с. 338–341].

О. П. Печений у статті, присвяченій особливостям спадкових правовідносин, 
обґрунтував позицію про те, що спадкове право в суб’єктивному розумінні є зміс-
том спадкових правовідносин [3, с. 101]. 

У своєму спільному дослідженні Є. О. Харитонов і О. І. Харитонова виокрем-
люють три значення терміна «право на спадкування»: 1) елемент цивільної право-
здатності, і в такому сенсі воно належить усім суб’єктам цивільного права; 2) мож-
ливість отримати спадщину за заповітом як елемент цивільної дієздатності («па-
сивна тестоментоздатність»);  3)  цивільне організаційне право, що  виникає 
за наявності певних юридичних фактів, і є елементом цивільних організаційних 
правовідносин спадкування [4, с. 576].
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Інше розуміння аналізованої категорії наведено в коментарі до ЦК, опубліко-
ваному в 2025 році, де стверджується, що право на спадкування не слід ототож-
нювати зі здатністю бути спадкоємцем. Остання є елементом цивільної право-
здатності особи, теоретичною можливістю, яка може ніколи не реалізуватися. 
Навпаки, право на спадкування – це реально існуюче суб’єктивне право особи, 
виникнення якого зумовлюється кількома юридичними фактами (автор комента-
ря до ст. 1223 ЦК – Є. О. Рябоконь) [5, с. 1200].

Отже, можна констатувати відсутність у цивілістиці єдиного розуміння сут-
ності категорії «право на спадкування», що, з урахуванням його теоретичної 
та практичної важливості, є імпульсом для проведення представленого досліджен-
ня. Наведений огляд літератури свідчить, що право на спадкування розглядається 
як: елемент правоздатності; елемент дієздатності; елемент змісту спадкових пра-
вовідносин тощо. Таке розмаїття поглядів вимагає ретельного наукового аналізу 
окресленого поняття, що відповідає й потребам правозастосовної діяльності. 
Йдеться, зокрема, про розмежування понять «право на спадкування», «право 
на спадщину», «спадкове право». Крім того, важливе практичне значення має 
співвідношення права на спадкування із прийняттям спадщини та відмовою від 
її прийняття.

Тож метою цієї статті є з’ясування сутності права на спадкування на підставі 
аналізу положень чинного цивільного законодавства, сучасної правової доктрини 
та матеріалів судової практики. 

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження будь-якого правового явища базується на певній методології право-
вого пізнання. Відповідно до поставленої мети цієї статті було використано за-
гальнонаукові та спеціальні методи наукового пізнання, що забезпечило комплек-
сний підхід до вивчення сутності права на спадкування та виявлення визначальних 
особливостей цього права. 

Методологічною основою дослідження є діалектичний метод пізнання, який 
використовувався як наскрізний на всіх етапах пізнавального процесу. Застосу-
вання цього методу дало змогу розглянути предмет вивчення – право на спадку-
вання – з урахуванням його багатогранності та з’ясувати сутність понять, що ви-
користовуються під час вивчення конкретного правового явища. Це дозволило всі 
правові явища й поняття, досліджені у статті, вивчати в єдності та суперечності 
їх протилежностей. 

За допомогою системно-структурного методу аналізувалася проблематика 
співвідношення таких елементів змісту права на спадкування, як правомочності 
прийняти спадщину, не приймати спадщину або відмовитися від її прийняття. 
Це дало змогу розкрити цілісність досліджуваного явища, виявити його внутріш-
ні елементи та зв’язки, а також виокремити зміст права та його здійснення.

Метод аналізу використано при вивченні наукових напрацювань, що прямо 
чи опосередковано стосуються виявлення сутності й особливостей права на спад-
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кування. Застосування методу аналізу дозволило виявити нез’ясовані сегменти 
досліджуваного явища та сформулювати висновки, що містять наукову новизну 
та мають значення для подальшого розвитку цивілістичної науки. 

За допомогою методу узагальнення зафіксовано визначальні ознаки права 
на спадкування як основного, базового права у сфері спадкування.

Формально-логічний (догматичний) метод як один зі спеціально-наукових 
методів, застосовувався під час аналізу змісту норм спадкового законодавства 
шляхом їх вивчення й інтерпретації, а також матеріалів судової практики. 

За допомогою методу моделювання визначено наслідки віднесення до змісту 
права на спадкування правомочності особи розпорядитися своїм майном на ви-
падок смерті. Цей методологічний підхід надав можливість сформулювати за-
гальний висновок, що право на спадкування належить лише спадкоємцям. 

Застосування логіко-аналітичного методу дозволило сформулювати авторські 
висновки щодо визначальних ознак категорії «права на спадкування», окреслити 
співвідношення права на спадкування та права на спадщину.

Метод узагальнення судової практики використаний для аналізу позицій Вер-
ховного Суду, пов’язаних із застосуванням принципу свободи заповіту.

Застосування зазначених методів забезпечило наукову обґрунтованість висно-
вків цього дослідження.

Теоретичною основою цієї статті стала низка наукових праць фахівців, які 
присвятили свої розробки дослідженню сутності права на спадкування, його 
змісту та здійсненню.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Усталеним в юридичній літературі є дуалістичне розуміння поняття «спадкове 
право». Зокрема, в об’єктивному значенні спадкове право розглядають як сукуп-
ність правових норм, що регулюють порядок переходу прав та обов’язків особи 
(спадкодавця) до його правонаступників (спадкоємців) у зв’язку зі смертю. На-
томість у суб’єктивному розумінні спадкове право ототожнюють із правом на спад-
кування. 

Причому право на спадкування є одним із видів спадкових прав, що є збірною 
категорією, яка охоплює різноманітні права, належні особі у зв’язку з її участю 
у спадкових або супутніх правовідносинах. І якщо таке право можуть набути лише 
спадкоємці, то носіями спадкових прав можуть бути й інші особи: відказоодер-
жувачі, виконавці заповіту тощо. У цьому аспекті слід указати на визначальне 
значення досліджуваного права для функціонування механізму спадкування. 
Це зумовлено тим, ще без набуття та здійснення права на спадкування об’єктивно 
неможлива як реалізація інших спадкових прав, так і в цілому універсальне спад-
кове правонаступництво. Наведене дає підстави стверджувати, що право на спад-
кування є висхідним, базовим для всіх інших прав у відповідній сфері. Невипад-
ково окремі науковці обґрунтовують позицію про віднесення права спадкування 
до природних прав [6, с. 12]. 
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Право на спадкування виникає в особи в межах спадкових правовідносин, 
а його здійснення забезпечує посмертний перехід прав та обов’язків спадкодавця 
до спадкоємців. Важливо врахувати нетотожність таких понять, як «спадкове 
правовідношення» та «спадкове правонаступництво». Правонаступництво, як од-
номоментний перехід, є динамікою, рухом спадкового правовідношення або про-
явом останнього. Спадкові правовідносини, що виникли внаслідок смерті фізич-
ної особи, можуть на тому й завершитися, якщо ніхто зі спадкоємців не прийме 
спадщину. У такому разі немає місця і для спадкового правонаступництва через 
незавершеність спадкових правовідносин і відсутність руху прав та обов’язків. 
Тому спадкові правовідносини автоматично не породжують спадкового право-
наступництва, ці категорії співвідносяться між собою відповідно як причина 
та наслідок. Водночас спадкові правовідносини можуть виникнути лише за умо-
ви можливості правонаступництва. Можливість правонаступництва – необхідна 
умова й одночасно мета спадкового правовідношення.

У цивілістиці сформувалося дві основні теорії, що пояснюють природу права 
на спадкування – теорія суб’єктивного права та теорія секундарного права. 

Згідно з першою теорією досліджуване право належить до суб’єктивних прав 
як виду можливої поведінки уповноваженої особи (спадкоємця), забезпеченого 
обов’язками інших осіб [2, с. 338–341; 7, с. 217–219; 8, с. 18].

Прихильники другої теорії стверджують, що право на спадкування є секун-
дарним правом. У науковій літературі секундарне право характеризують зазвичай 
як правомочність, якій не протистоїть обов’язок іншої особи вчиняти або утри-
муватися від певних дій. Через це часто місце секундарного права, яке кваліфіку-
ють як «недозріле право», визначають між правоздатністю та суб’єктивним правом.

Так, на думку О. О. Кота, секундарне право на спадкування складається з пра-
вомочності на прийняття спадщини та правомочності на відмову від її прийняття 
[9, с. 22, 23]. У свою чергу І. Я. Федорич у змісті права на спадкування виокрем-
лює три основні (первинні) правомочності (прийняти спадщину; не приймати 
спадщину; відмовитися від прийняття спадщини), які, за твердженням авторки, 
належать до категорії секундарних прав [10, с. 59, 60].

Більш переконливою та такою, що враховую специфіку спадкових правовід-
носин, видається точка зору стосовно віднесення права на спадкування до кате-
горії суб’єктивних цивільних прав. Окреслене право має абсолютний характер, 
адже його здійснення зумовлене волею управомоченої особи та не залежить від 
поведінки інших осіб. Право на спадкування належить спадкоємцю, який закли-
кається до спадкування, реалізується у спадковому правовідношенні його влас-
ними діями за пасивної поведінки зобов’язаних суб’єктів. Наявність обов’язку 
в цьому випадку пояснюється можливістю порушення права на спадкування ін-
шими спадкоємцями, кредитором спадкодавця тощо. Йдеться передусім про за-
перечення виникнення цього права. Так, в окремих випадках близькі родичі та чле-
ни сім’ї спадкодавця, за заявами яких заводиться спадкова справа, приховують 
від нотаріуса відомості про наявність інших спадкоємців, які вважаються такими, 
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що прийняли спадщину на підставі ч. 4 ст. 1268 ЦК. У такий спосіб заперечуєть-
ся набуття права на спадкування малолітніми, неповнолітніми, недієздатними, 
а також обмеженими в цивільній дієздатності спадкоємцями, внаслідок чого 
їх частка безпідставно не враховується при оформленні прав на спадкове майно. 
Поширеними на практиці є випадки заперечення з боку інших спадкоємців, а та-
кож територіальної громади стосовно виникнення в особи права на спадкування 
внаслідок проживання зі спадкодавцем однією сім’єю не менш як п’ять років 
до часу відкриття спадщини (ст. 1264 ЦК). Нарешті, часто спадкоємці або інші 
особи утримують у себе правовстановлювальні документи на спадкове майно, 
тим самим перешкоджаючи носієві права на спадкування в його здійсненні. У та-
кому разі особа об’єктивно позбавлена можливості отримати в нотаріуса свідоцтво 
про право на спадщину.

Викладене вище свідчить про наявність обов’язку, покладеного на необмеже-
не коло осіб, не порушувати право на спадкування. І ця обставина спростовує 
віднесення такого права до  категорії секундарних. Право на  спадкування 
як суб’єктивне право надає конкретному спадкоємцю можливість виразити свою 
волю стосовно спадщини, здійснюється в приватних інтересах такої особи та може 
стати предметом захисту у випадку його порушення. Відповідній поведінці спад-
коємця кореспондується обов’язок, покладений на необмежене коло суб’єктів, 
утриматись від порушення чужого суб’єктивного права.

Щодо змісту права на спадкування, то в юридичній літературі є різні підходи 
до розв’язання цього питання, що залежать від того, якій теорії права на спадку-
вання – односуб’єктній чи двосуб’єктній – надається перевага. Ті автори, які 
суб’єктами досліджуваного права вважають лише спадкоємців, до змісту права 
на спадкування включають правомочності прийняти спадщину або відмовитися 
від її прийняття. 

Прихильники двосуб’єктної теорії права на спадкування стверджують, що зміст 
цього права охоплюється й правомочністю особи розпорядитися належним їй май-
ном на випадок смерті [11, с. 12]. Такий підхід, пов’язаний із ототожненням спад-
кового права в об’єктивному та суб’єктивному значеннях, видається спірним, адже 
право на складення заповіту, яке зводиться до можливості особи розпорядитися 
своїм майном на випадок смерті, за своїм змістом суттєво відрізняється від права 
на спадкування. Слід підкреслити, що право особи заповісти своє майно охоплю-
ється змістом права власності, що узгоджується з положеннями чинного законо-
давства. Так, у ч. 1 ст. 317 ЦК наголошено, що власникові належить право воло-
діння, користування та розпорядження своїм майном (зміст права власності). 
Право розпорядження – право власника визначити юридичну долю свого майна. 
Оскільки право розпорядитися своїм майном, у тому числі й на випадок смерті, 
здійснюється власником за життя, то воно завжди передує праву на спадкування, 
яке не може виникнути до часу відкриття спадщини. 

З цього приводу в правовій доктрині справедливо стверджується, що до мо-
менту відкриття спадщини заповіт «дріматиме», не породжуючи жодних правових 
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наслідків [12, с. 10]. Аналогічний підхід застосовується й у судовій практиці. 
Зокрема, Верховний Суд неодноразово наголошував на тому, що заповіт спрямо-
ваний лише на виникнення у спадкоємця прав та обов’язків, але до моменту 
смерті не створює їх у нього. Розпорядження, яке міститься в заповіті, набирає 
чинності тільки в разі смерті заповідача [13; 14].

Таким чином, право на складення заповіту та право на спадкування відрізня-
ються не лише змістом, а й строком, упродовж якого вони існують. Так, право 
на спадкування виникає тоді, коли право на складення заповіту припиняється 
й об’єктивно не може бути реалізованим.

Не викликає сумніву, що правом на спадкування наділені лише спадкоємці, 
про що свідчить спеціальне застереження ст. 1223 ЦК про його виникнення у день 
відкриття спадщини. Такий законодавчий підхід виключає віднесення до змісту 
цього права можливості скласти заповіт в силу смерті особи (заповідача), а через 
це й втрати нею самої можливості бути носієм будь-яких прав та обов’язків. 
Спадкове правонаступництво або спадкування – це заміна суб’єктів, викликана 
смертю спадкодавця, яка не відбувається за життя останнього. Термінологічно 
такий підхід узгоджується також зі ст. 1224 ЦК, яка регулює усунення від права 
на спадкування. У цій статті йдеться про позбавлення права на спадкування саме 
спадкоємців як його носіїв. Крім того, якщо допустити, що правом на спадкуван-
ня наділені як спадкоємець, так і заповідач, то виходить, що одне й те саме право 
надається суб’єктам, які мають різні як цілі й інтереси, так і правові можливості. 
Хоча різні правові можливості, якими наділені спадкодавець і заповідач, тягнуть 
виникнення у них різних суб’єктивних прав.

Слід урахувати, що право на спадкування може бути здійснене лише в межах 
спадкових правовідносин, що виникають із часу відкриття спадщини та тривають 
до моменту оформлення спадкоємцями прав на спадщину. При цьому за своєю 
природою відносини, що виникають у зв’язку зі складенням та посвідченням за-
повіту, хоча й регулюються нормами книги 6 ЦК, не є спадковими, а, скоріше, 
тяжіють до організаційних правовідносин. 

Тому більш обґрунтованою видається точка зору про віднесення до змісту 
права на спадкування правомочностей прийняти спадщину або відмовитися від 
її прийняття. Це свідчить про те, що за своїм змістом право на спадкування є склад-
ним, оскільки складається з двох елементів, протилежних за своєю спрямованістю.

Окремо варто зробити застереження з приводу поняття «неприйняття спад-
щини», що поряд із прийняттям спадщини та відмовою від її прийняття окреми-
ми дослідниками включається до змісту права на спадкування. Згідно з ч. 1 ст. 1272 
ЦК якщо спадкоємець протягом установленого законом строку не подав заяву про 
прийняття спадщини, він вважається таким, що не прийняв її. Тобто неприйняття 
спадщини – це невчинення спадкоємцем дій, які кваліфікуються законом як при-
йняття спадщини. Правові наслідки неприйняття спадщини аналогічні тим, що на-
стають при безадресній відмові від прийняття спадщини, тобто відбувається 
прирощення спадкових часток, визначене у частинах 1, 2 ст. 1275 ЦК.
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Актуальним як із теоретичної, так і з практичної точки зору видається питан-
ня співвідношення понять «неприйняття спадщини» та «відмова від прийняття 
спадщини». Остання характеризується тим, що особа усвідомлено відмовляється 
від свого суб’єктивного права, не бажаючи набувати статусу правонаступника. 
Натомість особа, не здійснюючи своє право на прийняття спадщини, може навіть 
не знати про смерть спадкодавця. У такому разі спадкоємець не відмовляється від 
свого суб’єктивного права, а не здійснює його. Тобто має місце стан правової не-
визначеності, а не втрата суб’єктивного права, на чому наголошується в спеціаль-
ній літературі [15, с. 219, 220], адже спадкоємець, який не прийняв спадщину, 
може заявити про свої права і після спливу встановленого законом строку. При 
цьому за загальним правилом ч. 2 ст. 12 ЦК нездійснення особою своїх цивільних 
прав не є підставою для їх припинення. У свою чергу, подаючи заяву про відмову 
від прийняття спадщини, спадкоємець, знаючи про відкриття спадщини, відкри-
то та явно не бажає її приймати. Відмова від прийняття спадщини потребує ви-
сокого ступеня достовірності, зважаючи на відмову особи від свого суб’єктивного 
права. 

Крім того, наслідком неприйняття спадщини в установлений законом строк 
є можливість визначення такому спадкоємцеві додаткового строку, достатнього 
для подання заяви про прийняття спадщини. І навпаки, якщо особи відмовилась 
від прийняття спадщини, її позов про визначення додаткового строку для при-
йняття спадщини задоволенню не підлягає. Відповідна правова позиція закріпле-
на у п. 24 постанови Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику 
у справах про спадкування» від 30.05.2008 № 7. Таким чином, неприйняття спад-
щини не є способом відмови від прийняття спадщини у зв’язку із суттєвими від-
мінностями як за вольовою спрямованістю, так і за правовими наслідками.

Право на спадкування має визначальні ознаки, що відрізняють його від інших 
суб’єктивних прав.

1. Таке право виникає лише у спадкоємця та нерозривно пов’язане з його осо-
бою, що пояснюється зв’язаністю зі спадкодавцем його волею (у разі складення 
заповіту), або відносинами сім’ї, споріднення, усиновлення (при спадкуванні 
за законом). Це виключає набуття права на спадкування сторонньою особою, яка 
не має жодного відношення до спадкодавця. Зворотне призвело б до невиправда-
ного розширення кола спадкоємців та суперечило б родинно-сімейному характе-
ру спадкування. У цьому аспекті простежується певний імператив, адже набуття 
особою права на спадкування пов’язане з певним вичерпним переліком обставин, 
установленим у законі, а також неможливістю його відчуження.

2. Право на спадкування набувається спадкоємцем без необхідності вчинення 
ним будь-яких юридичних чи фактичних дій. Складення на користь особи запо-
віту або належність її до кола спадкоємців за законом визнається достатньою 
підставою для виникнення такого права після смерті спадкодавця.

3. Темпоральний характер, оскільки виникнення та здійснення цього права 
можливе не в будь-який час за вибором його носія, а лише впродовж певного 



234

  Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

періоду – з дня смерті спадкодавця або оголошення його померлим та до момен-
ту оформлення спадкоємцями своїх прав на спадщину. 

4. Майновий характер, адже здійснення права на спадкування має на меті 
отримання спадкоємцем спадщини як сукупності передусім майнових прав 
і обов’язків, що належали спадкодавцеві та не припинилися внаслідок його смер-
ті. Основним елементом складу спадщини є право власності.

5. Абсолютний характер – суб’єктивному праву спадкоємця протистоїть 
обов’язок необмеженого кола осіб утриматись від порушення цього права. 

6. За своїм змістом таке право є складним, адже охоплює три правомочності, 
що мають діаметрально протилежну спрямованість – прийняти спадщину, не при-
ймати спадщину або відмовитися від прийняття спадщини. 

Аналіз змісту ст. 1223 ЦК дозволяє стверджувати, що виникнення в особи 
права на спадкування зумовлено не лише фактом відкриття спадщини, а й видом 
спадкування. Такий висновок випливає із закріпленого в законі пріоритету спад-
кування за заповітом над спадкуванням за законом, що є методологічною засадою 
сучасного спадкового права. Воля особи тут первинна, а норми інституту спад-
кування за законом застосовуються за відсутності заповіту або неохоплення ним 
усієї спадщини, тобто мають додаткове значення. 

Причина такого методологічного підходу полягає не в технічному розміщен-
ні норм, що регулюють спадкування за заповітом (глава 85 ЦК) перед інститутом 
спадкуванням за законом (глава 86 ЦК), на чому переважно наголошується в юри-
дичній літературі, коли йдеться про пріоритет спадкування за заповітом. Прин-
ципове значення в цьому аспекті має збільшення законодавчої уваги до заповіту 
як виду спадкування, що забезпечене розширенням переліку видів заповітів і роз-
поряджень, що становлять його зміст, наданням можливості тлумачення заповіту 
як самими спадкоємцями, так і судом, деталізацією відносин із виконання запо-
віту в межах окремої глави книги 6 ЦК. Тому заслуговує на підтримку суттєве 
оновлення у проєкті ЦК [1]	 інституту спадкування за заповітом шляхом запро-
вадження нових видів заповідальних розпоряджень стосовно: репродуктивного 
біологічного матеріалу заповідача; утримання та догляду за належною заповіда-
чеві твариною; визначення спадкодавцем опікуна (піклувальника) для своєї мало-
літньої, недієздатної (неповнолітньої, обмеженої у цивільній дієздатності) дити-
ни, батька, матері у разі визнання їх недієздатними або обмеження їх цивільної 
дієздатності; призначення спадкоємцем особу, зачату протягом шести місяців 
з часу відкриття спадщини в результаті застосування допоміжних репродуктивних 
технологій із репродуктивного матеріалу заповідача та народжену живою після 
його смерті. Оскільки динаміка розвитку спадкового правовідношення визнача-
ється волевиявленням особи, вчиненим за життя у передбаченому законом по-
рядку, роль заповіту зводиться до рангу регулятора цивільних правовідносин, 
який по суті замінює закон.

Невипадково за приписом закону право на спадкування мають спадкоємці 
за заповітом, і лише в разі відсутності заповіту, неприйняття ними спадщини, 
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відмови від її прийняття, таке право набувається спадкоємцями за законом. Тож 
за наявності спадкоємців за заповітом та за законом, перевага віддається першим, 
якщо заповітом охоплене все майно спадкодавця. У цьому аспекті слід згадати 
принцип свободи заповіту, який, незважаючи на відсутність його текстуального 
закріплення у ст. 3 ЦК, а також у нормах книги 6 ЦК, як визнається у правовій 
доктрині [7, с. 90, 91; 16, с. 252], так і широко застосовується Верховним Судом 
[17; 18; 19]. Зміст свободи заповіту виражається у правовій можливості фізичної 
особи з повною цивільною дієздатністю вільно та в будь-який час особисто скла-
дати заповіт, обирати його вид, скасувати вже складений заповіт, а також визна-
чати зміст заповіту, тобто сукупність розпоряджень, що містяться в ньому.

В аспекті предмета дослідження важливим видається аналіз співвідношення 
таких категорій як «право на спадкування» та «право на спадщину», що ототож-
нюються окремими авторами [7, с. 219, 220]. На мою думку, ці права є різними 
за своєю сутністю та змістом.

Так, відповідно до ч. 5 ст. 1268 ЦК незалежно від часу прийняття спадщини 
вона належить спадкоємцеві з часу відкриття спадщини.

Право на спадщину виникає в спадкоємця з моменту прийняття ним спадщи-
ни, хоча й ретроспективно, тобто зі зворотною силою в часі. Така властивість 
зумовлена двома обставинами. По-перше, необхідністю належного захисту прав 
спадкоємців і можливістю застосування ними способів захисту, якими наділений 
власник майна. По-друге, безперервністю переходу прав та обов’язків від спад-
кодавця до його спадкоємців із метою забезпечення стабільності майнового обо-
роту й уникнення стану «лежачої» спадщини.

У свою чергу право на спадкування виникає з часу відкриття спадщини та не 
має ознаки ретроспективності. 

Для набуття права на спадщину спадкоємець має прийняти спадщину у спосіб 
і строки, визначені законодавством. Натомість право на спадкування набувається 
особою без необхідності вчинення фактичних чи юридичних дій із її боку, проте 
в силу певних фактів, що не залежать від волі спадкоємця, – складення заповіту 
на його користь, споріднення зі спадкодавцем. 

При цьому для виникнення права на спадщину в особи має з’явитися право 
на спадкування, що має первинний характер стосовно права на спадщину. 

У правовій доктрині висловлюється позиція про те, що до моменту відкриття 
спадщини право на спадкування існує лише як презумпція [20, с. 287, 288]. З та-
ким розумінням права на спадкування погодитися важко. Правова презумпція 
є припущенням про наявність чи відсутність певного правового явища, та за 
своєю природою не є юридичним фактом, хоча й наділена властивістю породжу-
вати певні правові наслідки. Це лише судження про юридичний факт. Застосуван-
ня законодавцем презумпції як техніко-юридичного прийому означає, що вона 
може бути спростована в процесі правозастосування. Спростовність правової 
презумпції є її визначальною властивістю, що відрізняє цей прийом юридичної 
техніки від юридичної фікції. У сфері спадкування застосовуються правові пре-



236

  Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

зумпції, серед яких найбільш поширеною є правова презумпція прийняття спад-
щини, сформульована у частинах 3, 4 ст. 1268 ЦК.

Водночас віднесення ч. 1 ст. 1223 ЦК до презумптивних норм видається необ-
ґрунтованим, адже жодного припущення та способу його спростування в ній 
не міститься. Аналізована норма лише констатує виникнення суб’єктивного пра-
ва у спадкоємця з часу відкриття спадщини. Проте до смерті спадкодавця (оголо-
шення його померлим) це право не виникає та не припускається. Коло спадкоєм-
ців визначається на день смерті спадкодавця (оголошення його померлим), до цьо-
го ж часу особа не може набувати правового статусу спадкоємця. Протилежне 
призвело б до припущення про існування права на спадкування у необмеженої 
кількості осіб, ураховуючи можливість особи скласти заповіт на користь будь-
якого суб’єкту, включно з юридичними особами, а також віднесення до числа 
спадкоємців за законом членів сім’ї, утриманців та родичів спадкодавця до шос-
того ступеня споріднення включно. 

Важливо виокремлювати зміст суб’єктивного цивільного права від його здій-
снення. Зміст права складають закладені в ньому потенційні правові можливості 
особи, а здійснення права передбачає фактичну реалізацію таких можливостей. 
Отже, якщо зміст права визначає певну модель поведінки суб’єкта, то здійснення 
права має вольовий характер. Як справедливо зазначає О. О. Кот, з точки зору 
цивільного закону здійсненням суб’єктивного права вважається фактичне вчинен-
ня тих дій, актів реальної поведінки особи, можливість вчинення яких надана цій 
особі шляхом закріплення за нею (набуття) цивільного права [9, с. 18]. Тож саме 
по собі наділення особи суб’єктивним цивільним правом ще не означає досягнен-
ня мети правового регулювання відповідних правовідносин. Набуття особою 
права на спадкування та нездійснення його надалі не призведе до посмертного 
переходу прав та обов’язків від однієї особи до її наступників, забезпечення яко-
го становить функціональне призначення спадкового права. Саме здійснення 
права на спадкування є каталізатором механізму універсального спадкового пра-
вонаступництва.

Зважаючи на таке співвідношення категорій «зміст» і «здійснення» права, дії 
спадкоємців, спрямовані на прийняття спадщини та відмову від її прийняття, 
складають форми здійснення права на спадкування. Водночас зміст права на при-
йняття спадщини охоплюють відповідні правомочності носіїв такого права – при-
йняти спадщину, не приймати спадщину, відмовитися від прийняття спадщини. 

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дає підстави для формулювання низки теоретичних 
і практичних висновків, основні з яких зводяться до такого. Право на спадкуван-
ня є висхідним, базовим для всіх інших прав у сфері спадкування. За своєю сут-
ністю воно належить до суб’єктивних цивільних прав, виникає в особи в межах 
спадкових правовідносин, а його здійснення забезпечує універсальне спадкове 
правонаступництво. Право на спадкування нетотожне праву на спадщину. 
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Набуття особою права на спадкування зумовлено не лише фактом відкриття 
спадщини, а й видом спадкування, що зумовлено дією принципу свободи запові-
ту. Саме з урахуванням такого методологічного підходу сформульована ст. 1223 
ЦК, що містить базове правило про те, що право на спадкування мають спадко-
ємці за заповітом. 

Право на спадкування має низку визначальних ознак, пов’язаних передусім 
зі специфікою сфери спадкового права, де воно набувається та реалізується: 1) таке 
право виникає лише у спадкоємця та нерозривно пов’язане з його особою; 2) на-
бувається спадкоємцем без необхідності вчинення ним будь-яких юридичних 
чи фактичних дій; 3) темпоральний характер; 4) майновий характер; 5) абсолют-
ний характер; 6) за своїм змістом таке право є складним. 

Зміст права на спадкування складають правомочності спадкоємців прийняти 
спадщину, не приймати спадщину або відмовитися від її прийняття. Дії спадко-
ємців, спрямовані на прийняття спадщини або на відмову від її прийняття, є фор-
мами здійснення права на спадкування. 

У зв’язку із суттєвими відмінностями як за вольовою спрямованістю, так 
і за правовими наслідками, неприйняття спадщини немає підстав вважати спосо-
бом відмови спадкоємця від прийняття спадщини. 
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ПЕРЕШКОДЖАННЯ ЗАКОННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ЗБРОЙНИХ СИЛ 
УКРАЇНИ (СТАТТЯ 114–1 КК УКРАЇНИ): ЮРИДИЧНА АБСТРАКЦІЯ 

ЧИ ПРАВОВА УНІВЕРСАЛЬНІСТЬ?!

Анотація. Стаття присвячена критичному аналізу змісту й особливостей правозасто-
сування ст. 114–1 КК України в умовах особливого періоду. У роботі досліджено наукову 
дихотомію між «юридичною абстракцією» та «правовою універсальністю» зазначеної 
норми. Автор аналізує диспозицію статті крізь призму теорії «широкої сітки» (net-
widening), вказуючи на аморфність терміну «перешкоджання», що створює ризики для 
правової визначеності та принципу nullum crimen sine lege. Обґрунтовано, що широта 
формулювань статті є не стільки спробою законодавця створити «правовий універсал» 
для протидії гібридним загрозам, у тому числі в інформаційній та фізичній сферах ді-
яльності Збройних Сил України, скільки результатом недосконалості юридичної техніки 
на стадії законопроєктної роботи. Водночас у статті доводиться, що надмірна дис-
креція правоохоронних, судових та інших органів при тлумаченні цієї норми може при-
звести до свавільного втручання у конституційні права громадян, а також штучному 
переорієнтуванні цілей і завдань запровадження даної норми в 2014 році. На основі 
аналізу судової практики виявлено тенденції до розширеного тлумачення складу злочину 
та запропоновано шляхи переходу до «снайперського підходу» – чіткої конкретизації 
форм перешкоджання, що дозволить відокремити злочинні діяння від законної реалізації 
прав і свобод особи, а також відокремити й розмежувати питання перешкоджання за-
конної діяльності Збройних Сил України від інших суміжних злочинів, зокрема, несанкці-
онованого поширення інформації про направлення, переміщення зброї, озброєння та бо-
йових припасів в Україну, рух, переміщення або розміщення Збройних Сил України чи інших 
утворених відповідно до законів України військових формувань, вчинене в умовах воєнно-
го або надзвичайного стану. Отже, метою роботи доцільно визначити науково-прак-
тичний аналіз положень ст. 114–1 КК України, на основі якого вирішити такі задачі як: 
сформувати її загальні, суттєві та специфічні ознаки і властивості; запропонувати 
власні пропозиції щодо правового забезпечення норми закону про кримінальну відповідаль-
ність за фактами перешкоджання законній діяльності Збройних Сил України та суміж-
них злочинів шляхом диференціації (за об’єктом і предметом злочинного посягання, 
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а також вектору злочинного умислу) тотожних і однотипних кримінально-караних діянь. 
Втіленню цього сприяло використання методів юридичної абстракції, правової універ-
сальності, критичного аналізу, емпіричного методу (вивчення судової практики, а також 
роботи правоохоронних органів), формально-догматичного (юридико-технічного) мето-
ду у синтезі із герменевтичним, порівняльно-правового, діалектичного й системно-струк-
турного методів. Зазначене надало можливість виокремленню сутнісних ознак 
об’єктивної і суб’єктивної сторін перешкоджання законній діяльності Збройних Сил 
України, конкретизувати об’єкт злочинного посягання, виявити прогалини юридичної 
техніки в системі правової конструкції диспозиції норми Закону про кримінальну відпо-
відальність, провести поглиблений аналіз вектору правозастосування цієї статті, по-
рівняти її з іншими суміжними злочинами, надавши науково-обґрунтовані та практично 
затребувані пропозиції її правозастосування. 

Ключові слова: перешкоджання; діяльність Збройних Сил України; праворозуміння; 
правозастосування; судова практика.
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OBSTRUCTION OF THE LAWFUL ACTIVITIES OF THE ARMED 
FORCES OF UKRAINE (ARTICLE 114–1 OF THE CRIMINAL CODE 

OF UKRAINE): LEGAL ABSTRACTION OR LEGAL UNIVERSALITY?!

Abstract. This article provides a critical analysis of the legal substance and enforcement pat-
terns of Article 114–1 of the Criminal Code of Ukraine during the «special period.» The study 
explores the scientific dichotomy between «legal abstraction» and «legal universality» inherent 
in this provision. The author examines the article’s disposition through the lens of the «net-
widening» theory, highlighting the amorphous nature of the term «obstruction,» which poses 
significant risks to legal certainty and the principle of nullum crimen sine lege. The author argues 
that the broad phrasing of the article is less a deliberate attempt by the legislature to create 
a «legal universal» for countering hybrid threats – both in the information and physical spheres 
of the Armed Forces’ activities – and more a result of flawed legal drafting during the legislative 
process. Furthermore, the article contends that excessive discretion granted to law enforcement 
and judicial authorities in interpreting this norm may lead to arbitrary interference with con-
stitutional rights and a distortion of the original objectives set for this provision in 2014. Based 
on an analysis of judicial practice, the study identifies trends toward an expansive interpretation 
of the actus reus and proposes a transition to a «sniper approach» – a precise specification 
of the forms of obstruction. This would enable the demarcation of criminal acts from the lawful 
exercise of individual rights and freedoms, as well as distinguish obstruction of the Armed 
Forces’ activities from related offenses, such as the unauthorized dissemination of information 
regarding the movement or deployment of the Armed Forces and weaponry under martial law 
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or a state of emergency. Consequently, the purpose of this article is to conduct a scholarly and 
practical analysis of Article 114–1 of the Criminal Code of Ukraine to achieve the following 
objectives: to define its general, essential, and specific characteristics; and to provide recom-
mendations for the legal refinement of criminal liability for obstructing the Armed Forces and 
related crimes. This is achieved through the differentiation of identical or similar criminal acts 
based on the object, the subject matter of the offense, and the vector of criminal intent. These 
findings were facilitated by the application of methods including legal abstraction, legal uni-
versality, and critical analysis, alongside empirical methods (studying judicial practice and law 
enforcement operations). The study also utilized the formal-dogmatic (legal-technical) method 
synthesized with hermeneutics, as well as comparative-legal, dialectical, and systemic-struc-
tural approaches. This methodological framework allowed for the isolation of the essential 
elements of the actus reus and mens rea of the offense, the clarification of the object of the crime, 
the identification of technical legal gaps in the provision’s construction, and a profound analy-
sis of enforcement trends, resulting in evidence-based and practically relevant recommendations 
for the application of the law.

Keywords: obstruction; activities of the Armed Forces of Ukraine; legal understanding; law 
enforcement; judicial practice.

ВСТУП
Старе українське прислів’я «Потреба закон змінює», яку приписують кошовому 
отаману Запорізької Січі Іванові Сірку, відображає перманентність суспільних 
і державних потреб у певних життєвих умовах, доводячи, що закони адаптують-
ся під реалії та вимоги часу, іноді під впливом нагальних об’єктивних обставин. 

Умови особливого періоду, зокрема воєнного стану, докорінно змінили ланд-
шафт вітчизняного кримінального права, змусивши законодавця оперативно ре-
агувати на загрози, які раніше мали гіпотетичний характер. Одним із найбільш 
дискусійних інструментів захисту державного суверенітету в контексті протидії 
злочинам проти основ національної безпеки України стала стаття 114–1 КК Укра-
їни. Динаміка сучасних конфліктів продемонструвала, що «перешкоджання» за-
конній діяльності Збройних Сил України здійснюється не лише фізично (блоку-
вання техніки), а й в інформаційному просторі (координація постів про роботу 
ТЦК та СП, поширення даних про розташування військовослужбовців, іншої 
військово значимої інформації тощо). 

Це ставить перед наукою і практикою питання: чи здатна ст. 114–1 КК Украї-
ни виступати як «правовий універсал», здатний адаптуватися до нових методів 
захисту національних інтересів в особливий період, чи вона перетворюється 
на юридичну абстракцію, що дозволяє суб’єктивне тлумачення будь-якої критич-
ної діяльності?!

Також актуальність підсилюється проблемою загального правозастосування 
аморфної диспозиції норми Закону про кримінальну відповідальність, яка не дає 
чіткого розуміння, де закінчується дозволена поведінка і починається злочин.

Сформована з указаного питання судова практика потребує критичного ана-
лізу того як суди балансують між «снайперською точністю» кваліфікації та необ-
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хідністю широкого охоплення загроз, що є життєво важливим для запобігання 
системним помилкам у сфері правосуддя.

Отже, дослідження положень ст. 114–1 КК України, перш за все об’єктивної 
і суб’єктивної сторін складу даного злочину, крізь призму дихотомії «абстракція – 
універсальність» є критично необхідним для розробки рекомендацій, що дозволять 
зробити цю норму ефективним засобом проти реальних загроз законної діяльнос-
ті Збройних Сил України, на які згідно Конституції України покладається обо-
рона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності, 
а не інструментом випадкового ураження.

Цьому має сприяти комплексне дослідження парадигми кримінальної відпо-
відальності за перешкоджання законній діяльності Збройних Сил України, а також 
розв’язання теоретико-практичної дилеми: чи є конструкція ст. 114–1 КК України 
надмірною юридичною абстракцією, що створює ризики для правової визначе-
ності, чи вона є необхідною формою правової універсальності в умовах особли-
вого періоду?!

Досягненню такого результату допоможуть аналіз ґенез та передумов запро-
вадження ст. 114–1 КК України; розкриття змісту об’єктивної сторони складу 
злочину, у тому числі наукова оцінка поняття «перешкоджання» та визначення, 
де закінчується реалізація конституційних прав і починається кримінально кар-
не діяння; дослідження проблем «юридичної абстракції», також шляхом пере-
вірки статті на відповідність принципу nullum crimen sine lege certa (немає зло-
чину без чіткого закону); обґрунтування концепції «правової універсальності», 
з’ясувавши, чи дозволяє гнучкість цієї норми ефективно протидіяти новим фор-
мам посягань на національну безпеку України; вивчення сучасної судової прак-
тики з означеного питання; формулювання пропозицій із удосконалення законо-
давства, регламентація конкретних дій, які підпадають під кримінально-правові 
санкції в контексті кримінально-правової охорони законної діяльності Збройних 
Сил України. 

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ 
Із часу внесення змін до Кримінального кодексу України щодо введення нової 
норми Закону про кримінальну відповідальність, яка передбачає покарання за пе-
решкоджання законній діяльності Збройних Сил України (далі – ЗСУ) та інших 
військових формувань в особливий період, еволюціонували й наукові підходи 
щодо вирішення питань, які стосуються окремих ознак аналізованого злочину, 
його співвідношення з іншими складами кримінальних правопорушень, виокрем-
лення специфічних та індивідуальних ознак, практики і сфери правозастосування 
даної статті Карного Кодексу тощо. 

Зокрема, В. Кундеус, аналізуючи детермінанти поняття, що закладено в дис-
позицію цієї статті, під перешкоджанням законній діяльності ЗСУ та інших вій-
ськових формувань України пропонує розуміти умисне створення перешкод або 
встановлення будь-яких обмежень у законній діяльності військовослужбовців ЗСУ 
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та інших військових формувань України при виконанні ними службових обов’язків 
в особливий період [1, с. 179].

На думку Д. Олєйнікова, який на ранніх етапах правозастосування цієї норми 
досліджував її кримінально-правову характеристику, воно може виражатися в бло-
куванні, перекритті та знищенні шляхів, шляхопроводів захопленні, пошкоджен-
ні, викраденні, знищенні засобів, необхідних для виконання задач, поставлених 
перед ЗСУ та іншими військовими формуваннями, застосуванні насильства щодо 
військовослужбовців, а також у невиконанні необхідних дій, які залежать від 
суб’єкта, якщо внаслідок такого невиконання створюються перешкоди законній 
діяльності ЗСУ та інших військових формувань; підкупі чи обмані для недопу-
щення чи припинення здійснення відповідними суб’єктами своєї законної діяль-
ності [2, с. 56]. З точки зору В. Людвіка перешкоджання може полягати у вчинен-
ні дій або бездіяльності, що спрямовані на створення перепон, завад законній 
діяльності ЗСУ та інших військових формувань, наприклад, блокування військо-
вих частин, блокпостів, блокування руху військових колон, незаконне захоплення 
військових об’єктів та їх утримання, знищення або пошкодження ліній зв’язку 
тощо [3, с. 236]. 

Аналізуючи сфери правозастосування ст. 114–1 КК України в більш сучасних 
умовах та після оголошеного в Україні воєнного стану, С. Стецюк здійснив на-
працювання вирішення ситуації кваліфікації дій особи в контексті сприяння 
ухиленню від призову на військову службу за мобілізацією [4, с. 762]. Натомість, 
Є. Письменський критикує кваліфікацію таких дій за даною нормою Закону про 
кримінальну відповідальність, доводячи відсутність у такому разі безпосередньо-
го об’єкта складу злочину та суспільно небезпечного діяння, яке хоч і становить 
собою перешкоджання, але не будь-якій законній діяльності, а лише тій, що без-
посередньо пов’язана із забезпеченням національної безпеки [5, с. 67].

У свою чергу, проаналізувавши строкату та багатогранну за вектором право-
застосування судову практику ухвалення вироків за ст. 114–1 КК України, Р. Мов-
чан взагалі ставить під сумнів правильність кваліфікацій дій осіб саме як пере-
шкоджання законній діяльності ЗСУ [6, с. 133–134].

На підтвердження еволюціонування ст. 114–1 КК України свідчить робота 
О. Пащенка, в якій аналізується наукова концепція застосування ст. 114–1 КК Укра-
їни у відповідності до сформованих висновків якої дослідження наукових публі-
кацій свідчить про те, що стаття 114–1 КК України застосовується на практиці 
зовсім не у тих випадках, заради протидії яким її було туди внесено у 2014 році. 
Тому, якщо тоді її поява оцінювалася в доктрині кримінального права як обґрун-
тована, своєчасна й актуальна, то на сьогодні цього вже стверджувати неможна 
[7, с. 157].

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для здійснення цього дослідження було застосовано систему методів наукового 
пізнання.
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Зокрема, доцільним було використання методу юридичної абстракції як клю-
чового інтелектуального прийому і методу пізнання в кримінальному праві, 
що лежить в основі формування правових понять, норм і всієї системи законо-
давства про кримінальну відповідальність, у тому числі за перешкоджання за-
конній діяльності ЗСУ. Вказаний метод також є необхідним для дослідження 
загальних понять (визначень), які стосуються аналізу законодавчо закріпленої 
та (станом на час написання цієї наукової роботи) абстрактно й аморфно визна-
ченої об’єктивної і суб’єктивної сторін даної норми закону про кримінальну 
відповідальність, що в сучасних українських реаліях правозастосування можуть 
охоплювати нескінченну кількість конкретних ситуацій та однотипних відносин, 
пов’язаних із доказуванням фактичних обставин перешкоджання законній ді-
яльності ЗСУ. Такий метод наукового пізнання, окрім іншого, результатом свого 
застосування може спростити складну дійсність правового регулювання суспіль-
них відносин у вказаній сфері, й надати власні пропозиції «ідеальної моделі» 
правозастосування. 

Використання методу правової універсальності наддасть можливість розкри-
ти окремі аспекти юридичного популізму, як окремого типу праворозуміння 
та правозастосування. В основі цього методу наукового пізнання є вивчення за-
декларованих у ст. 114–1 КК України стимулів держави очікувати правомірної 
поведінки та позитивної правосвідомості потенційних суб’єктів кримінальних 
правопорушень даної норми, «пропагуючи ідеї» табу і заборон стосовно окремих 
сфер функціональної діяльності ЗСУ, сприяючи легітимізації посягань на прин-
ципи верховенства права, скороченню демократичних процесів, створенню не-
реалістичного законодавства та персоналізації ініціатив його правозастосування. 

Використання саме такого методу каталізує необхідність застосування іншо-
го методу – критичного аналізу, який дозволить виявити найбільш кричущі не-
доліки законодавчої техніки через надто широке формулювання терміну «пере-
шкоджання», та мінімізувати ризики суб’єктивного його трактування правоохо-
ронцями й суддями.

Метод аналізу судової практики дозволить проаналізувати рішення Феміди 
по справам даної категорії, надавши науковому дослідженню правозастосовної 
значимості та практичній затребуваності. 

Формально-догматичний (юридико-технічний) метод у синтезі з герменевтич-
ним є необхідним для пізнання, розуміння і тлумачення термінів «перешкоджан-
ня» та «законна діяльність» у контексті диспозиції досліджуваної статті Закону 
про кримінальну відповідальність. 

Аналізуючи роль і значення ст. 114–1 КК України в системі злочинів проти 
основ національної безпеки необхідним є також використання порівняльно-право-
вого методу шляхом зіставлення цієї норми КК України з іншими суміжними 
складами злочинів (наприклад, із ст. 114–2 КК України (несанкціоноване поши-
рення інформації про направлення, переміщення зброї, озброєння та бойових 
припасів в Україну, рух, переміщення або розміщення Збройних Сил України 
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чи інших утворених відповідно до законів України військових формувань, вчине-
не в умовах воєнного або надзвичайного стану), аналізом причин виявлених від-
мінностей, оцінки ефективності норм і прогнозування їх розвитку.

Діалектичний метод надасть можливість простежити еволюцію правозасто-
сування даної статті Кримінального Кодексу України через постійний взаємозв’язок 
і розвиток суспільних відносин. 

Системно-структурний метод дозволить проаналізувати різні сфери право-
застосування ст. 114–1 КК України в залежності від універсального та, одночасно, 
абстрактного об’єкту злочинного посягання. 

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1. Історичні передумови виникнення та генезис статті 114–1 КК України
Указана норма з’явилася шляхом доповнення КК України згідно із Законом Укра-
їни «Про внесення змін до  Кримінального кодексу України» № 1183-VII 
від 08.04.2014 [8]. Варто відзначити, що цим Законом, окрім доповнення КК Укра-
їни новою статтею 114–1, яка передбачає кримінальну відповідальність за пере-
шкоджання законній діяльності Збройних Сил України та інших військових 
формувань в особливий період, внесено зміни до статті 49 цього Кодексу (шляхом 
доповнення частиною 5, яка запровадила не застосування строку давності у разі 
вчинення злочинів проти основ національної безпеки України, передбачених 
у статтях 109–114–1, проти миру та безпеки людства, передбачених у статтях 437–
439 і ч. 1 ст. 442 цього Кодексу), а також статей 110, 111, 113, 114 шляхом закрі-
плення більш суворих санкцій за вчинення злочинів проти основ національної 
безпеки України, як злочинів, максимально актуальних для держави в особливий 
період, перш за все в умовах збройного конфлікту. Вказані зміни згідно з поясню-
вальною запискою до цього законопроєкту розроблено з метою забезпечення 
невідворотності покарання за вчинення найтяжчих злочинів проти основ націо-
нальної безпеки України, проти миру, безпеки людства та міжнародного право-
порядку, які викликають занепокоєння не тільки громадян України, а й усієї світо-
вої спільноти. Прийняття цього законопроєкту обумовлено ситуацією, 
що склалася в Криму та інших регіонах України у зв’язку з поширенням фактів 
посягання на територіальну цілісність і недоторканість України. Прийняття за-
конопроєкту дасть можливість законодавчо врегулювати проблему, пов’язану 
з необхідністю посилити відповідальність за злочини проти основ національної 
безпеки України проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку [9]. 
І вже при самому початку зародження нового кримінального правопорушення 
проти основ національної безпеки України, передбаченого ст. 114–1 КК України 
вказані пропозиції проєкту внесення змін викликали певні зауваження Головного 
науково-експертного управління Верховної Ради України. Зокрема, дещо сумнів-
ним є пропозиція про віднесення злочину, передбаченого ст. 114–1, до злочинів 
проти основ національної безпеки України (розд. І Особливої частини КК), адже 
об’єктом його посягання буде не національна безпека України як така, а законна 



248

  Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

діяльність Збройних Сил України та інших військових формувань, до якої від-
носиться, зокрема і господарська діяльність (див. ст. 14 Закону України «Про 
Збройні Сили України» та Закон України «Про господарську діяльність у Зброй-
них Силах України») [10].

Отже, парламентарі, а точніше професійні правники органу законодавчої 
влади, одразу засумнівався в об’єкті злочинного посягання даної норми, науково 
обґрунтувавши альтернативу – законну діяльність ЗСУ. Ми, у свою чергу, частко-
во погодившись із такою думкою, зауважимо, що досить аморфно й абстрактно, 
занадто широко і зовсім не конкретно задекларовано об’єктивну сторону злочи-
ну – перешкоджання законній діяльності ЗСУ. Вважаємо, що об’єктом злочинно-
го посягання за цією статтею може бути національна безпека, але тільки за тих 
обставин, коли ЗСУ та інші військові формування безпосередньо виконують свої 
функції, передбачені статтею 17 Конституції України щодо оборони України, за-
хисту її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності. Але є нюанс, 
пов’язаний із часом і безпосередністю виконання ЗСУ та іншими військовими 
формуваннями державних функцій із захисту суверенітету і територіальної ціліс-
ності України. Прив’язка до «особливого періоду», як до часу настання кримі-
нальної відповідальності за перешкоджання їх законній діяльності, на нашу дум-
ку, не дає остаточної відповіді на питання «безпосередності й реальності вико-
нання таких функцій», оскільки відсилає лише на обставини й умови особливого 
періоду, і, знов таки, не вказує ані на арсенал і алгоритм дій із забезпечення суве-
ренітету та територіальної цілісності, ані на географію застосування функціоналу. 
Наприклад, Держприкордонслужба України (як військове формування) де-факто 
на одному боці країни виконує функцію забезпечення цілісності державного 
кордону, вступаючи із зброєю в реальні бої із ворожим супротивником, на іншо-
му – охороняючи державний кордон зі зброєю здійснює заходи із недопущення 
перетину державного кордону самими громадянами України.

Починаючи з лютого 2022 року через оголошений у державі воєнний стан, 
що потягло посилення державницької позиції в усіх сферах суспільних відносин, 
у тому числі певні обмеження конституційних прав і свобод громадян, практика 
правозастосування ст. 114–1 КК України набула нових специфічних рис і відмін-
них ознак, що надає можливість об’єктивному спостерігачеві, мінімально дотич-
ному до юриспруденції, констатувати її правову універсальність, котра може 
виражатись, у різноманітності сфер і гнучкості фактичних обставин її правозас-
тосування. Утім при поглибленому її аналізі можна дійти певного висновку про 
юридичні абстракцію, аморфність і, певного роду, популізм та алогічність цієї 
норми КК України. 

Утім указані прогалини лише дають можливості для високого польоту фанта-
зії науковців, а також широкі можливості правозастосування для практиків. Юри-
дичну техніку не зовсім чіткої конструкції ст. 114–1 КК України (у частині від-
сутності законодавчого закріплення конкретики і правової визначності алгоритму 
протиправних дій, які давали б можливість їх правильно кваліфікувати саме 
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як перешкоджання законній діяльності ЗСУ та інших військових формувань), 
можна порівняти хіба що з абсурдною колишньою статтею 230 КК України «По-
рушення антимонопольного законодавства», яку було скасовано ще в 2003 році, 
диспозиція якої охоплювала абстрактне «ухилення від виконання законних рішень 
Антимонопольного Комітету України» [11].

3.2. Абстракція vs універсальність
Розбираючи диспозицію ст. 114–1 КК України маємо нагоду констатувати, що кри-
мінальна відповідальність наступає за: 1) перешкоджання (активні дії); 2) закон-
ній діяльності Збройних Сил України та інших військових формувань (ця діяль-
ність має бути: 2.1) законною (тобто такою, що передбачена законом (законами), 
наприклад Законом України «Про національну безпеку України» [12], який дає 
визначення поняття Збройних Сил України та регламентує перелік інших військо-
вих формувань, Законом України «Про Збройні Сили України» [13], який визначає 
їх функціонал), та, здійснюватися виключно 2.2) Збройними Силами України 
та 2.3) іншими військовими формуваннями (зокрема, визначеними Законом Укра-
їни «Про національну безпеку України»); 3) в особливий період (період, який 
охоплює час мобілізації, воєнний час і час демобілізації після закінчення воєнних 
дій [14].

Не зважаючи на недосконалість диспозиції ст. 114–1 КК України вона про-
тягом уже 12 років є активним інструментом протидії злочинам проти основ на-
ціональної безпеки України. Зауважимо, що абстрактність дефінітивного окрес-
лення в Законі про кримінальну відповідальність об’єктивної сторони цього 
кримінального правопорушення лише «позитивно» грає на руку правоохоронцям 
у частині статистичних показників із виявлення та припинення злочинів у цій 
сфері, надаючи такій нормі закону всіх ознак «універсальності». Тобто завдяки 
більш-менш правильному визначенню об’єкта посягання (національна безпека) 
і дотепній аргументації протиправних дій під цю статтю при бажанні можна «пі-
дігнати» надзвичайно широке і невиправдане коло будь-яких діянь, пов’язаних 
із ключовими аспектами мілітарної складової держави. 

3.3. Судова практика правозастосування статті 114–1 КК України
Так, проаналізувавши роботу правоохоронців і судову практику щодо викорис-
тання ст. 114–1 КК України, виокремимо наступні найбільш популярні аспекти 
правозастосування цієї універсальної та водночас абстрактної норми закону про 
кримінальну відповідальність: 

–  фото і відеозйомка співробітників ТЦК і СП при проведенні ними заходів 
із оповіщення про мобілізацію, у т.ч. створення, адміністрування та участь у від-
повідних спільнотах месенджерів (як правило «Телеграм-каналах»), в яких роз-
повсюджується інформація про місце їх перебування (із можливістю ідентифіка-
ції на місцевості в режимі реального часу);
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–  вступ цивільних осіб у конфлікт із військовослужбовцями ТЦК і СП, які 
проводили мобілізаційні заходи оповіщення, висловлювання в грубій формі образ 
в їхній бік, блокування їх транспорту тощо; 

–  поширення в соцмережах образливих публікацій про військовослужбовців 
Збройних Сил України та інших військових формувань, подача їх діяльності в не-
гативному для суспільства світлі; 

–  будь-які махінації із тилового забезпечення діяльності ЗСУ;
–  сприяння в отриманні документів, які надають можливість від призову 

за мобілізацією, чи звільняють від подальшого проходження військової служби 
(підробка документів про непроживання військовозобов’язаного за певною адре-
сою; підробка документів щодо медичного діагнозу військовозобов’язаного чи осо-
би, за яким останній має здійснювати догляд; зарахування військовозобов’язаного 
до закладу вищої освіти тощо; фіктивний шлюб чи усиновлення (удочеріння);

–  підпали автотранспортних засобів, які за своїми ідентифікуючими ознаками 
вказують на їх використання військовослужбовцями Збройних Сил України 
чи представниками інших військових формувань;

–  роз’яснення алгоритму спілкування з патрулями, інструктаж щодо пере-
тину блок-постів, надання правових рекомендацій із цих питань (як правило 
це діяльність блогерів, медіа-юристів, інтернет-активістів тощо);

–  сприяння переправленню військовозобов’язаних осіб чоловічої статі через 
державний кордон України.

Якби парадоксально це не звучало, але такий перелік не є вичерпним, а зазна-
чена диференціація вказує лише на відсутність правової визначеності, і, не зва-
жаючи на набрання більшістю судових вироків законної сили, задає риторичне 
запитання: а чи була кваліфікація правомірною?! 

На наш погляд, слід критично оцінювати судову практику правозастосуван-
ня даної статті, оскільки ухваленню протягом 2014–2026 років обвинувальних 
вироків такої категорії в більшості випадків сприяли: 1) сприятлива (для про-
курора і суду) позиція сторони захисту – визнання особою винуватості у вчи-
ненні інкримінованих їй за статтею 114–1 КК України діянь; 2) вчинення цього 
злочину в сукупності з іншими, більш «приземленими і реальними», які погли-
нали собою протиправні дії особи, наближені до діянь, передбачених ст. 114–1 
КК України; 3) розгляд кримінальної справи в спрощеному порядку без дослі-
дження доказів; 4) затвердження судом угоди про визнання винуватості між 
підозрюваним (обвинуваченим) і прокурором. Навряд чи таку судову практику, 
коли служитель Феміди, подібно до нотаріуса (за принципом «що бачу, те й за-
тверджую»), можна вважати повною і пропорційною (для усіх сторін кримі-
нального провадження). За таких обставин, на наш погляд, вона є однобічною 
(прийнятною лише для сторони обвинувачення), так як повноцінна правозасто-
совна судова практика має формуватися виключно «проти шерсті», коли суд 
мотивує рішення за результатами ретельного оцінювання і зважування аргумен-
тів усіх сторін.
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На сьогоднішній день наявне єдине рішення Верховного Суду по справі такої 
категорії, у відповідності до якого «перешкоджанням законній діяльності Зброй-
них Сил України та інших військових формувань України, як об’єктивну сторону 
складу злочину, передбаченого ст. 114–1 КК, за наявності правового режиму осо-
бливого періоду, необхідно вважати умисне створення перешкод або встановлен-
ня будь-яких обмежень у законній діяльності військовослужбовців Збройних Сил 
України та інших військових формувань України при виконанні ними своїх служ-
бових обов’язків в особливий період. Перешкоджання може відбуватися в такий 
із наведених способів: блокування органів військового управління, об’єднань, 
з’єднань, військових частин, шляхів сполучення, обладнання, споруд, руху вій-
ськового транспорту шляхом перекриття руху, виставлення пікетів або постів, 
організації скупчення людей, тварин або транспорту, влаштування перепон, ба-
рикад, завалів тощо; пошкодження, знищення, захоплення або незаконне утри-
мання військових об’єктів, споруд, будівель, техніки, транспорту й об’єктів інф-
раструктури; інші дії, що спрямовані на створення перепон у діяльності або ви-
конанні військовослужбовцями Збройних Сил України та інших військових 
формувань України своїх службових обов’язків [15].

3.4. Концепція та філософія сфер правозастосування ст. 114–1 КК України
Коротко розбираючи кожну зі сфер правозастосування ст. 114–1 КК України вар-
то задати пару риторичних, але глибинних запитань:

1. Яким чином фото і відеозйомка представників ТЦК і СП при проведенні 
ними мобілізаційних заходів перешкоджає саме законній діяльності Збройних 
Сил України?! 

2. Який взаємозв’язок між ухиленням від військової служби і перешкоджанням 
(курсив Р. Ш.) законній діяльності Збройних Сил України?!

Ми не заперечуємо ту обставину, що забезпечення мобілізаційної готовності 
є підґрунтям загальної бойової готовності ЗСУ, а поширення інформації про міс-
це, форми і методи проведення мобілізаційних заходів впливає на їх ефективність 
у частині пошуку мобілізаційного ресурсу, ускладнюючи представникам ТЦК 
і СП задачі щодо виконання плану мобілізації. Тут питання у відповідності таких 
дій ознакам кримінально-караного діяння, а саме: суспільній небезпечності фото 
і відеофіксації дій представників ТЦК і СП, наявності реальних негативних на-
слідків, які зазнала держава в особі Збройних Сил України чи інших військових 
формувань, а також причинно-наслідковому зв’язку між ними. І хоча склад цього 
злочину є формальним та не потребує обов’язкового заподіяння шкоди, наведемо 
цікавий приклад із судової практики: «допитаний у судовому засіданні свідок 
ОСОБА_15 (який є представником ТЦК і СП) пояснив, що «проводяться спільні 
заходи спрямовані на виконання мобілізаційних заходів. 06.09.2023 року біля 
ТЦ «Маяк» в м. Тернівка з 08–00 год до 16–00 год. шукали ухилянтів. Йому відо-
мо, що особи знімають на мобільні телефони фотографії цього процесу та ви-
кладають це в телеграм каналі, чим зривають план мобілізації, оскільки в той день 
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люди розбіглись після повідомлення про це» [16]. Тобто фіксування дій пред-
ставників ТЦК і СП під час проведення ними мобілізаційних заходів не унемож-
ливлює і не припиняє їх діяльності, а лише викликає незадоволення останніх, 
оскільки сприяє зниженню їх ефективності при пошуку мобілізаційного ресурсу. 
Якщо йти таким шляхом, то це аналогічно тому, що адвокати, надаючи клієнтові 
правничу допомогу, гіпотетично, теж перешкоджають слідчому і прокурору при-
тягнути особу до кримінальної відповідальності, оскільки їх робота (особливо 
якщо вона пов’язана з активною позицією сторони захисту щодо невизнання 
підозрюваним (обвинуваченим) вини, оскарження дій і рішень слідчого (проку-
рора), підготовка та подача скарг) реально створює перепони в роботі правоохо-
ронців, які теж мають плани статистичної звітності. 

Варто відзначити, що саме представники колишніх військкомів, не будучи 
правозастосовниками Кримінального кодексу, фактично взяли на себе повнова-
ження «доктринально» тлумачити положення ст. 114–1 КК України, акцентуючи 
увагу не на правовому аналізі диспозиції цієї статті в контексті конструкції 
її об’єктивної сторони, а саме на санкції та суворості можливого покарання [17]. 
Вказане незадоволення представників даного органу військового управління, ви-
кладене у формі «роз’яснення чинного законодавства», фактично свідчить про 
залякування населення не вчиняти дії з фіксації протиправних дій зазначених 
органів військового управління, та породжує латентність неправомірних дій саме 
представників ТЦК і СП. Якщо йти цією логікою, то доцільним було б на законо-
давчому рівні заборонити фотографування і відеозапис представників ТЦК і СП, 
яка на сьогодні де-юре не заборонена жодним нормативним актом, але про за-
борону чого наполягають чи не всі військовослужбовці ТЦК і СП майже в кож-
ному скандальному ролику, якими переповнені сучасні соціальні мережі (зазна-
чене стосується лише фотографування і відеозапису, а не поширення та розпо-
всюдження даних про розташування їх військовослужбовців).

Натомість, згідно Рішення Національної асоціації адвокатів України «Щодо 
порушень професійних прав адвокатів та гарантій адвокатської діяльності під час 
мобілізаційних заходів» № 38 від 08.06.2024 констатовано, що «практика усунення 
посадовими особами ТЦК і СП адвокатів від участі в наданні правничої допомоги 
мобілізованим громадянам призводить до порушення права людини на захист 
і правничу допомогу, передбаченого Конституцією України. Водночас наразі зрос-
тають не популярні мобілізаційні заходи, коли дії окремих представників ТЦК 
і СП, органів поліції фактично виходять за межі наданих повноважень, призводять 
до грубих порушень закону, неприпустимих порушень прав і свобод людини, що має 
дуже негативні наслідки для іміджу держави, Збройних Сил України, дотримання 
вимог законодавства у військовій сфері» [18]. Чи не виникає за таких обставин 
нового запитання (знову риторичного): то хто в даному випадку, і завдяки яким 
діям реально перешкоджає законній діяльності Збройних Сил України?!

Доречним у цьому контексті навести кримінальну справу колишнього військо-
вослужбовця харківського ТЦК і СП Сергія Воловика, який під час проведення 
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мобілізаційних заходів оповіщення побив вчителя історії. Ця справа, яка набула 
суспільного резонансу та розголосу, якраз і виникла внаслідок відеопублікації 
в соцмережах протиправних дій військовослужбовця ТЦК і СП, а відеозапис його 
протиправних дій став ключовим доказом, а саме: «вина обвинуваченого ОСО-
БА_4 у вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 296 
КК України, підтверджується протоколом зняття інформації з електронних інфор-
маційних систем інформації, доступ до якої не обмежується її власником, воло-
дільцем або утримувачем від 12.05.2025, відповідно до змісту якого оглянуто 
Telegram-канал «ІНФОРМАЦІЯ_5» і виявлено публікацію за 11.05.2025, розмі-
щену о 15:19 год, яка має підпис «ТЦК-шник ударив чоловіка в живіт на При-
мерівській» «Біля готелю ОСОБА_12 у хлопця перевіряли документи. Під час 
розмови його вдарили кулаком, а через деякий час посадили в бус та відвезли», – 
повідомляє підписниця». Публікація містить відеозапис тривалістю 25 секунд. 
На відеозаписі відображено п’ять чоловіків, одягнутих у військову форму, у дея-
ких чоловіків обличчя прикрите фабами (балаклавами) та один чоловік у цивіль-
ному одязі, який одягнутий у синьо-чорну куртку з помаранчевим капюшоном, 
темні штани, та чорні кросівки. Всі чоловіки знаходяться біля автомату для роз-
ливу питної води з написом «Роганська». Далі під час відеозапису на 06 секунді 
відеозапису відображено, як чоловік, який одягнутий у військову форму піксель-
ного забарвлення, у чорних рукавицях, на ремені з правого боку маючий радіос-
танцію, наносить один удар правою рукою в ділянку живота чоловікові у цивіль-
ному одязі, одягнутому в синьо-чорну куртку з помаранчевим капюшоном, темні 
штани та чорні кросівки. Далі, під час огляду відеозапису на 21 секунді відеоза-
пису відображено, як чоловік, який одягнутий у військову форму піксельного 
забарвлення, у чорних рукавицях, на ремені з правого боку маючий радіостанцію, 
наносить один удар лівою рукою в ділянку грудної клітини чоловікові у цивіль-
ному одязі, одягнутому у синьо-чорну куртку з помаранчевим капюшоном, темні 
штани та чорні кросівки» [19].

Підсумовуючи викладене, незважаючи на наявність однотипної, та фактично 
безапеляційної судової практики правозастосування ст. 114–1 КК України мусимо 
констатувати, що такий інструментарій навряд чи є релевантним цілям і завданням 
уведення в дію цієї статті у 2014 році. Тому з метою забезпечення принципу пра-
вової визначеності, а також належного кримінально-правового реагування на фак-
ти сприяння в ухиленні від призову на військову службу під час мобілізації вва-
жаємо, що КК України має доповнитися новою нормою, на кшалт, «сприяння 
в ухиленні за мобілізацією», «пособництво в ухиленні за мобілізацією» або, 
до запровадження подібних нововведень, кваліфікувати такі дії осіб за ч. 5 ст. 27, 
ст. 336 КК України (за умов притягнення до кримінальної відповідальності за ст. 336 
КК України іншого співучасника, якщо буде доведено, що пособницькі дії спри-
яли ухиленню від призову за мобілізацією конкретної особи (осіб)). 

Зважаючи на те, що з початку оголошення в Україні воєнного стану дуже по-
пулярними стали розробка і втілення всіляких хитрих схем уникнення бути мо-
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білізованим, ідея запровадження нової статті подібного змісту є більш виправда-
ною. Можливість притягнення особи за такою новою статтею до кримінальної 
відповідальності за здійснення фото і відеофіксації дій представників ТЦК 
і СП вважаємо має бути можлива лише в разі чіткої заборони законодавця вчиня-
ти такі дії саме стосовно представників даного органу військового управління 
і саме під час проведення мобілізаційних заходів (оскільки поширення інформа-
ції про локації військовослужбовців, рух техніки, частин, з’єднань утворює окре-
мий склад злочину за ст. 114–2 КК України). Вказане потребує також внесення 
відповідних коректив до Закону України «Про інформацію».

3.5. Перешкоджання законній діяльності Збройних Сил України чи несанкціоно-
ване поширення інформації про розташування Збройних Сил України?! Стат-
тя 114–1 чи 114–2 КК України!? 
Предметом злочину за ст. 114–2 КК України є інформація про зброю, озброєння, 
бойові припаси, розташування Збройних Сил України чи інших утворених відпо-
відно до законів України військових формувань [20, с. 753]. Предмет злочину 
за ст. 114–1 КК України є значно ширшим, і, (у чому й парадокс), менш конкрет-
ним – законна діяльність Збройних Сил України. 

Якщо брати до уваги етимологію дієслова «перешкоджати», то ця дія може 
бути перепоною для чого-небудь, створювати завади, заважати, забороняти кому-
, чому-небудь» [21, с. 322]. Тому на думку Д. Олєйнікова, перешкоджання фак-
тично представляє собою цілеспрямовану діяльність, яка полягає у незаконному 
втручанні з метою створення перешкод, перепон, спрямованих на недопущення, 
припинення чи заборону певного явища чи діяльності. Перешкоджання законній 
діяльності ЗСУ та інших військових формувань полягає у вчиненні діяння (дій 
або бездіяльності), яке виражається у втручанні в цю діяльність, створенні пере-
шкод, перепон, спрямованих на недопущення, припинення чи заборону прове-
дення окремих дій чи маневрів ЗСУ та іншими військовими формуваннями, при-
йняття тактичних чи стратегічних рішень керівництвом чи особовим складом 
зазначених підрозділів задля ускладнення або унеможливлення здійснення за-
конної діяльності ЗСУ та іншими військовими формуваннями або істотному 
зниженні її ефективності [2, с. 56]. 

Злочин за ст. 114–2 КК України вчиняється теж цілеспрямовано, оскільки 
в тлумачному розумінні «поширення інформації – це розповсюдження інформації, 
обнародування, її реалізація в установленому законом порядку. Поширювати – 
робити приступним, відомим для багатьох. Розповсюджувати – роздавати, пере-
давати, продавати і т.ін. багатьом для придбання, ознайомлення, і т.ін.; поширю-
вати. Доводити до  відома багатьох, поширювати серед багатьох…» [22, 
с. 1098, 1257].

Однак це зовсім не значить, що вказані кримінальні правопорушення можуть 
вчинятися виключно з прямим умислом. Хоча несанкціоноване поширення інфор-
мації, як дія, передбачена ст. 114–2 КК України, і перешкоджання законній ді-
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яльності Збройних Сил України, як дія, передбачена ст. 114–1 КК України, вчи-
няються, як правило, цілеспрямовано, що передбачає певний злочинний алгоритм 
і механізм, але варто допускати, що вони можуть вчинятись імпульсивно, емоцій-
но та необачно. Тому за основу розмежування цих злочинів під час кваліфікації 
слід ураховувати такі категорії як діяльність, що являє собою велику, мотивовану 
систему, обумовлену психічним ставленням винного до скоєного, та безпосеред-
ньо дію, як її менший, цільовий елемент. Указане кореспондує висновок про необ-
хідність чітко визначати мету скоєння цих злочинів. Остання хоч прямо і не перед-
бачена диспозиціями відповідних статей Закону про кримінальну відповідальність, 
але з урахуванням диференціації діяльності та дії, як категорій об’єктивної сто-
рони цих злочинів, є необхідною для належної правової кваліфікації крізь призму 
саме суб’єктивної їх сторони. 

Для прикладу. Під час досудового розслідування кримінального провадження 
№ 22024040000000291 за підозрою С. за ч. 2 ст. 114–2 КК України останній під 
час допиту в якості підозрюваного повідомив слідчому, що 26.01.2025, знаходячись 
у м. Павлограді, Дніпропетровської області, він помітив приблизно 10–12 осіб 
із числа представників ТЦК і СП та поліції, які проводили мобілізаційні заходи. 
Будучи емоційно збудженим подіями недавньої загибелі його брата, що був мобі-
лізований до лав Збройних Сил України, з метою збереження життя і здоров’я 
необмеженої кількості осіб чоловічої статі шляхом недопущення їх мобілізації, 
розуміючи наявність великої кількості чоловіків, які уникають бути призваними 
до армії, він на свій мобільний телефон сфотографував указаних військовослуж-
бовців і поліцейських, і відправив фото з геолокацією їх перебування та прове-
дення заходів із оповіщення за мобілізацією до чату одного «Телеграм» – каналу 
«Повестки Павлоград-Терновка-Першотравенск», дописувачі якого в онлайн-ре-
жимі слідкували за переміщенням представників ТЦК і СП задля уникнення 
мобілізації [23]. Незважаючи на повне визнання обвинуваченим С. своєї вини 
варто задатися питанням правильності кваліфікації. Навіть із самих показань 
особи стає очевидним те, заради чого він постив фото з локаціями місць пере-
бування військовослужбовців ТЦК і СП – це зрив мобілізаційних заходів, ство-
рення їм перешкод для пошуку мобілізаційного ресурсу, надання необмеженому 
колу осіб інформації про такі локації як можливість уникнути перевірки військо-
во-облікових документів. Але слідча і судова практика з цих питань є строкатою, 
неоднозначною, тому одні кваліфікують такі дії за ст. 114–1 КК України (як пере-
шкоджання законній діяльності ЗСУ), інші – як поширення інформації про пере-
міщення ЗСУ, деякі – за правилами ідеальної сукупності за статтями 114–1 і 114–
2 КК України. 

Ми, у свою чергу, можемо констатувати, що мета злочину, як бажаний кінце-
вий результат, і злочинна діяльність, як мотивована злочинною ціллю система 
(алгоритм) протиправних дій, є більш ширшими і глибинними, ніж безпосередня 
дія з поширення інформації про розміщення локацій військовослужбовців, як ці-
льовий елемент такої діяльності. Тому доречним було б вести мову про ідеальну 
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сукупність злочинів за статтями 114–1 і 114–2 КК України. І хоча учений Р. Мов-
чан називає таку сукупність «прикладом штучно створеної сукупності криміналь-
них правопорушень» [6, с. 139], це дозволяє з максимальною точністю і прискі-
пливістю розібрати філософію вчинення злочину, де, на наш погляд, метою все 
ж таки є перешкоджання законній діяльності ЗСУ (ст. 114–1 КК України), а засо-
бом її досягнення – поширення інформації про розташування військовослужбов-
ців ЗСУ (ст. 114–2 КК України), яка де-факто виступає інструментарієм втілення 
цієї мети в дію. В якості обґрунтування нашої позиції логічним є поставити за-
питання: для чого вчинялися такі дії (з якою кінцевою метою), а не як (у який 
спосіб)?! При цьому ст. 114–1 КК України дасть відповідь на перше запитання, 
а ст. 114–2 КК України – на друге. 

ВИСНОВКИ
Чинна (станом на дату підготовки цієї наукової роботи) невизначеність, нечіткість, 
абстрактність і аморфність викладення кримінальної відповідальності за пере-
шкоджання законній діяльності Збройних Сил України та інших військових фор-
мувань (ст. 114–1 КК України) у частині відсутності правової регламентації 
конкретного переліку протиправних діянь, які перешкоджають вищевказаній ді-
яльності, породжує неоднозначну правозастосовну практику, що не завжди по-
зитивно впливає на питання дотримання прав і свобод людини, а також імідж 
правоохоронних і судових органів, та, як наслідок, авторитет держави. 

За результатами проведеного дослідження можна дійти висновку, що вказана 
норма КК України на сучасному етапі поєднує ознаки декількох юридично зна-
чимих концептів, проте вектор і багатогранність їх розвитку потребують корекції. 
Вказане обумовлено проблемою нормативно закріпленої (юридично визначеної) 
абстракції, а також універсальною правозастосовною реальністю. 

Перше стосується надмірною абстракцією диспозиції даної статті, що про-
являється в аморфності нормативної регламентації об’єктивної сторони складу 
злочину через відсутність чіткого переліку форм «перешкоджання» та розмитос-
ті поняття «законна діяльність», створюючи ризики порушення принципу nullum 
crimen sine lege (немає злочину без закону). Вказане, у свою чергу, перетворює 
статтю на «бланкетну пастку», де межа між реалізацією конституційних прав 
і кримінально-караним діянням визначається суб’єктивним розсудом правозасто-
совників, а чого гірше – квазідоктринальним «тлумаченням» інших суб’єктів, які 
видають себе за правозастосовників.

Універсальність, як прикладна складова, полягає у правозастосовній лабіль-
ності означеної норми, та констатує діаметральну протилежність між метою її за-
провадження і сучасною реальністю. Справжня універсальність має полягати 
не у всеохопності та багатоаспектності (тобто можливості «підтягнути» будь-яку 
дію під статтю), а у здатності норми ефективно й однаково захищати інтереси 
національної безпеки й оборони в усіх сферах – від фізичного блокування техні-
ки до інформаційних диверсій.
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Задля усунення виявлених недоліків, для перетворення статті з «юридичної 
абстракції» на дієвий «універсальний інструмент» пропонується на рівні змін 
до КК України: уточнити, що відповідальність настає лише за конкретні дії, які 
створили реальну загрозу або істотно перешкодили відповідній законній діяль-
ності Збройних Сил України (виконанню бойових завдань, проведенню мобіліза-
ційних заходів тощо), у тому числі класифікувати форми перешкоджання, роз-
межувавши фізичне (пряме) й організаційне (опосередковане); чітко визначити, 
що перешкоджання можливе лише з прямим умислом, що дозволить відокремити 
злочин від випадкових чи необережних дій громадян. Указане неодмінно має 
сприяти еволюціонуванню ст. 114–1 КК України від «гумової» абстракції до пре-
цизійного інструменту кримінально-правового захисту, де суворість покарання 
компенсується бездоганною чіткістю його застосування, де кожен має розуміти 
межу: де закінчується свобода слова чи цивільні права і де починається кримінал, 
а висока ціна (тривалий термін ув’язнення за посягання на об’єкт злочину) ви-
магає ідеальної якості закону про кримінальну відповідальність. 
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КРИМІНАЛЬНІ ПРОЦЕСУАЛЬНІ РИЗИКИ ПРОЄКТУ 
ЦИВІЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ

Анотація. Прийняття у першому читанні проєкту нового Цивільного кодексу України 
зумовлює необхідність звернення до положень майбутнього законодавства, які унормо-
вують міжгалузеві інститути та використовують міжгалузеву термінологію. Виходячи 
з того, що система права функціонує належним чином лише за умови відсутності колізій 
як внутрішньогалузевих, так і міжгалузевих, адже саме узгодженість і несуперечливість 
норм забезпечують ефективність правового впливу та стабільність правопорядку, авто-
ром проаналізовані ті норми проєкту ЦК, які пов’язані з кримінальним процесуальним 
законодавством. Виходячи з того, що одним із ключових аспектів правозастосування 
є термінологічна сумісність чинного законодавства, у статті проаналізовано поняття 
«кореспонденція», яке має міжгалузевий характер. Зазначено, що в ст. 333 проєкту 
ЦК законодавець пропонує надмірно деталізований перелік видів кореспонденції. Наголо-
шено, що швидка зміна технологій, використання побутових і несталих термінів, а також 
включення застарілих понять (зокрема «телеграма») створюють ризик нормативної 
неповноти та згодом потенційного відставання законодавства від технічного прогресу. 
Окрему увагу приділено використанню в проєкті ЦК терміна «істина», який уживаєть-
ся у статтях 332, 333 і 352 у контексті доступу до кореспонденції чи особистих нота-
ток. Показано, що така термінологія суперечить концептуальним засадам КПК Украї-
ни 2012 року, який свідомо відмовився від радянської доктрини «об’єктивної істини» 
та ґрунтується на засадах змагальності, диспозитивності, стандарті доказування ви-
нуватості «поза розумним сумнівом» і пріоритеті належної правової процедури. Проана-
лізовано також положення ст. 335 проєкту ЦК України, яке відтворює конституційну 
модель права на недоторканність житла, але водночас переносить у цивільне законо-
давство існуючи проблеми, пов’язані з недосконалістю нормативного регулювання та за-
кладає колізію, зокрема при ігноруванні самостійної підстави проникнення до житла 
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чи іншого володіння особи − добровільної згоди володільця житла, передбаченої ст. 233 
КПК, легітимність і важливість якої неодноразово підтверджував Верховний Суд. 
У статті приділено увагу положенням ч. 3 ст. 1434 проєкту ЦК України, яка унормовує 
відповідальність за шкоду, завдану незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю ор-
гану, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, прокурату-
ри або суду. Підкреслено, що хоча проєктна норма загалом відтворює підхід чинного 
законодавства, її редакція істотно розширює підстави для відмови у відшкодуванні, 
доповнюючи самообмову категорією «інші завідомо неправдиві показання», що значно 
збільшує коло поведінки, здатної бути інтерпретованою як така, що перешкоджала 
встановленню обставин справи. Зазначено, що така конструкція вступає у напруження 
з конституційним принципом повного та безумовного відшкодування шкоди, завданої 
незаконними рішеннями та діями державних органів, та положеннями спеціального За-
кону України від 01.12.1994. Наголошено на доктринальній проблемі «процесуальної вини» 
та на надзвичайно тонкій межі між самообмовою, неправдивими показаннями та реа-
лізацією права на захист. Показано, що у практиці кримінального провадження неточні 
чи неповні показання часто є елементом захисної стратегії, а не свідомим перешкоджан-
ням установленню фактів. Підкреслено, що імперативність норми не враховує ситуацій, 
коли такі показання є наслідком тиску, примусу чи неналежного поводження, що супер-
ечить конституційним гарантіям та загальним засадам деліктної відповідальності 
держави. 

Ключові слова: норми права; кримінальне процесуальне законодавство; юридична тер-
мінологія; тлумачення норм права; таємниця кореспонденції; істина у кримінальному 
провадженні; право на недоторканність житла; відповідальність за шкоду, завдану не-
законними рішеннями, діями чи бездіяльністю органу, що здійснює досудове розслідування, 
прокуратури або суду; деліктна відповідальність держави; право на справедливий суд.
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CRIMINAL PROCEDURAL RISKS OF THE DRAFT CIVIL CODE 
OF UKRAINE

Abstract. The adoption at first reading of the draft of the new Civil Code of Ukraine necessitates 
an examination of the provisions of the future legislation that regulate cross-sectoral institutions 
and employ cross-sectoral terminology. Since the legal system functions properly only in the 
absence of both intra-sectoral and inter-sectoral conflicts – because it is precisely the consis-
tency and non-contradiction of legal norms that guarantee the effectiveness of legal regulation 
and the stability of the legal order – the author analyses those provisions of the draft Civil Code 
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that are potentially connected with criminal procedural legislation. Given that one of the key 
aspects of law enforcement is the terminological compatibility of the applicable legislation, the 
article examines the concept of «correspondence», which has an intersectoral character. It is 
noted that Article 333 of the draft Civil Code proposes an excessively detailed list of types 
of correspondence. It is emphasised that the rapid evolution of technologies, the use of everyday 
and unstable terminology, as well as the inclusion of outdated concepts (such as «telegram»), 
create a risk of normative incompleteness and, subsequently, potential lag of legislation behind 
technological progress. Special attention is given to the use of the term «truth» in Arti-
cles 332, 333, and 352 of the draft Civil Code in the context of access to correspondence or per-
sonal notes. It is demonstrated that such terminology contradicts the conceptual foundations 
of the 2012 Criminal Procedure Code of Ukraine, which deliberately abandoned the Soviet 
doctrine of «objective truth» and is based on the principles of adversarial proceedings, dis-
positiveness, the standard of proof «beyond a reasonable doubt», and the priority of due legal 
procedure. The article also analyses Article 335 of the draft Civil Code, which reproduces the 
constitutional model of the right to the inviolability of the home, yet simultaneously transfers 
into civil legislation existing problems related to the imperfections of normative regulation. 
It also creates a conflict, particularly by ignoring an independent ground for entering a dwell-
ing or other property – voluntary consent of the possessor – provided for in Article 233 of the 
Criminal Procedure Code, the legitimacy and importance of which have been repeatedly con-
firmed by the Supreme Court. Attention is also given to Part 3 of Article 1434 of the draft Civil 
Code, which regulates liability for damage caused by unlawful decisions, actions, or omissions 
of bodies conducting operational-search activities, pre-trial investigation, the prosecution, or the 
court. It is emphasised that although the draft provision generally reproduces the approach 
of current legislation, its wording significantly expands the grounds for refusing compensation 
by supplementing self-incrimination with the category of «other knowingly false statements», 
thereby broadening the range of conduct that may be interpreted as obstructing the establish-
ment of the circumstances of the case. It is noted that such a construction creates tension with 
the constitutional principle of full and unconditional compensation for damage caused by un-
lawful decisions of state authorities, as well as with the provisions of the special Law of Ukraine 
of 1 December 1994. The article highlights the doctrinal problem of «procedural fault» and the 
extremely fine line between self-incrimination, false testimony, and the exercise of the right 
to defence. It is shown that in criminal proceedings, inaccurate or incomplete statements often 
constitute an element of a defence strategy rather than a deliberate obstruction of fact-finding. 
It is emphasised that the imperative nature of the provision fails to take into account situations 
in which such statements result from pressure, coercion, or improper treatment, which contradicts 
constitutional guarantees and the general principles of state tort liability.

Keywords: legal norms; criminal procedural legislation; legal terminology; interpretation of le-
gal norms; secrecy of correspondence; truth in criminal proceedings; right to the inviolability 
of the home; liability for damage caused by unlawful decisions, actions or omissions of bodies 
conducting pre-trial investigation, prosecution or court; state tort liability; right to a fair trial.

ВСТУП
Вся сукупність чинних норм права, що існує в державі не може функціонувати 
хаотично. Вона перебуває у певній структурі, зумовленій об’єктивною організа-
цією правового матеріалу та здатністю норм урегульовувати однорідні за своєю 
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природою суспільні відносини. Саме така об’єктивно зумовлена внутрішня орга-
нізація права держави, що характеризується його єдністю та взаємоузгодженістю, 
утворює систему права. Соціальне призначення системи права виявляється у ство-
ренні структурованої нормативної основи, яка слугує фундаментом для інститу-
ційно організованого державного впливу на суспільні відносини та забезпечення 
їх цілеспрямованого й результативного розвитку.

У межах цієї системи вся сукупність чинних норм поділяється на галузі, під-
галузі та правові інститути відповідно до предмета та методу правового регулю-
вання суспільних відносин. Як зазначав П. М. Рабінович, «системність є законо-
мірною, неодмінною властивістю об’єктивного права; деформація, руйнування 
цієї властивості представляє собою аномалію, «хворобу» права, яка може звести 
нанівець його регулятивні можливості, перешкодити досягненню очікуваного 
законодавцем соціального результату» [1, с. 124]. Отже, як слушно зазначають 
представники теорії права, система права − це зумовлена поєднанням приватних 
і публічних інтересів, інтегрована принципами права впорядкована сукупність 
норм права, внутрішня організація якої характеризується цілісністю, диференці-
ацією та структурним упорядкуванням норм у відносно самостійні, узгоджені між 
собою утворення (інститути, галузі, підсистеми тощо) [2, с. 149]. 

Попри диференціацію норм права на галузі за критеріями предмета та методу 
правового регулювання, система права має зберігати внутрішню єдність і узго-
дженість. Галузі права як відносно самостійні комплекси норм, що регулюють 
певні сфери суспільних відносин, не функціонують у повній ізоляції одна від 
одної. Навпаки, їх взаємоузгодженість виявляється у тому, що норми, які до них 
входять, у багатьох випадках взаємно доповнюють і конкретизують одна одну, 
забезпечуючи цілісність правового регулювання.

Система права функціонує належним чином лише за умови відсутності колі-
зій як внутрішньогалузевих, так і міжгалузевих, адже саме узгодженість і несу-
перечливість норм забезпечують ефективність правового впливу та стабільність 
правопорядку. 

Найбільш виразно така взаємоузгодженість проявляється у співвідношенні 
матеріального та спорідненого з ним процесуального права. Норми матеріально-
го права об’єктивно потребують процедурного механізму їх реалізації, що й за-
безпечується за допомогою норм процесуального права. Саме процесуальні нор-
ми створюють упорядковану процедуру втілення матеріально-правових приписів, 
надаючи їм реальної юридичної сили та практичної дієвості.

Крім того, як зазначалося вище, галузеві інститути права, будучи автономни-
ми та відносно самостійними в межах системи права, для комплексного норма-
тивного регулювання певного кола суспільних відносин можуть набувати між-
галузевого характеру. Йдеться про інститути, що формуються з норм різних га-
лузей права, коли специфіка відповідних правовідносин вимагає інтеграції 
різнорідних правових засобів.
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Такі міжгалузеві інститути забезпечують цілісність правового регулювання 
у сферах, де предмет правового впливу виходить за межі однієї галузі. Вони де-
монструють, що система права не є механічною сукупністю норм, а функціонує 
як внутрішньо узгоджена, структурно взаємопов’язана цілісність.

Не занурюючись у детальне з’ясування питання щодо взаємоузгодженості 
системи та структури вітчизняного права, оскільки це значною мірою виходить 
за межі предмету дослідження, можна зазначити, що право виконує функцію 
ефективного регулятора суспільних відносин лише за умови узгодженості норма-
тивного матеріалу. Це особливо помітно у сфері змішаних інститутів, де комплек-
сне нормативне регулювання можливе лише тоді, коли норми різних галузей 
права, що формують міжгалузевий інститут, не суперечать одна одній, а навпаки 
− взаємно підсилюють і доповнюють регулятивний вплив.

Прийняття 28 квітня 2026 року в першому читанні проєкту нового Цивільно-
го кодексу України актуалізує питання його належної узгодженості з кримінальним 
процесуальним законодавством у тих аспектах, де норми обох галузей перетина-
ються та впливають на практику їх застосування. 

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Джерельну базу дослідження становлять норми чинного цивільного та криміналь-
ного процесуального законодавства України, зокрема положення Цивільного ко-
дексу України (далі – ЦК України), Кримінального процесуального кодексу 
України (далі – КПК України), а також проєкт нового Цивільного кодексу України, 
прийнятий Верховною Радою України 28 квітня 2026 року в першому читанні 
(далі – проєкт ЦК України, проєкт ЦК). До матеріалів дослідження також належать 
практика Верховного Суду та Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), 
офіційні документи, що супроводжують законопроєктну діяльність, і наявні док-
тринальні джерела, присвячені проблемам міжгалузевої взаємодії. Слід зазна-
чити, що аспекти узгодженості проєкту нового ЦК України з кримінальним про-
цесуальним законодавством, які аналізуються у статті, досі не були предметом 
системного наукового дослідження, що зумовлює їхню наукову новизну.

Для досягнення поставленої мети та забезпечення наукової об’єктивності 
отриманих результатів у дослідженні застосовано комплекс сучасних загально-
наукових і спеціально-юридичних методів, що традиційно використовуються 
у правовій науці. Застосування методів у взаємозв’язку дало змогу забезпечити 
всебічність, повноту й внутрішню узгодженість наукового аналізу, а також корек-
тність і несуперечливість сформульованих висновків.

Зокрема, автором використано загальнонаукові та спеціально-юридичні ме-
тоди, застосовані з урахуванням міжгалузевого характеру проблематики.

Формально-юридичний метод використано для аналізу змісту нормативних 
конструкцій, визначення юридичної природи окремих положень проєкту нового 
ЦК України та їх співвідношення з нормами КПК України. Застосування цього 
методу дало змогу виявити внутрішню логічну побудову норм, їхню архітекто-
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нику й юридичні наслідки, що випливають із запропонованих у проєкті законо-
давчих пропозицій. 

Системно-структурний метод забезпечив дослідження взаємозв’язків між 
нормами цивільного та кримінального процесуального законодавства, а також 
дозволив визначити, в яких саме точках перетину виникають потенційні колізії, 
дублювання або прогалини. 

Порівняльно-правовий метод застосовано для зіставлення положень чинного 
законодавства, зокрема Конституції України, КПК України, законів України та Про-
токолу № 7 до Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод (далі – ЄКПЛ), з нормами проєкту нового ЦК України, а також для аналі-
зу окремих підходів, сформованих у судовій практиці. Це дало змогу виявити 
відмінності у регулюванні споріднених правовідносин та оцінити можливі на-
слідки запропонованих законодавчих змін.

Герменевтичний метод використано для тлумачення норм права, зокрема для 
з’ясування змісту термінологічних конструкцій, що застосовуються у проєкті 
нового ЦК України, КПК України та законах України. Застосування цього методу 
дозволило встановити, як саме зміст окремих понять впливає на їхнє тлумачення 
у правозастосовній практиці, а також виявити потенційні семантичні розбіжнос-
ті, здатні породжувати неоднозначність у застосуванні норм різних галузей права.

Метод правового моделювання дав змогу сформулювати пропозиції щодо 
усунення виявлених дефектів нормативного регулювання, а також окреслити 
можливі варіанти нормативного вдосконалення положень проєкту нового ЦК Укра-
їни з урахуванням сталої практики нормативного конструювання. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Кримінальне процесуальне право − це галузь права, яку неможливо уявити поза 
об’єктивним зв’язком з іншими галузями національної системи права. Передусім 
слід згадати кримінальне право. Взаємозв’язок цих двох галузей настільки тісний 
і нерозривний, що кримінальний процес у принципі неможливо уявити без мате-
ріального кримінального права. Аксіоматичним є положення про те, що кримі-
нальний процес без кримінального права є безпредметним, адже саме норми 
матеріального права визначають, яке діяння є кримінальним правопорушенням. 
Водночас норми кримінального права не можуть бути реалізовані поза процесу-
альною формою, оскільки лише кримінальним процесуальним законодавством 
визначається порядок кримінального провадження на території України (ч. 1 ст. 1 
КПК України) [3]. 

Кримінальний процес пов’язаний також із цивільним процесом. Хоча цей 
зв’язок не має такого генетичного характеру, як із кримінальним правом, однак 
низка інститутів демонструє їхню функціональну взаємодію. Йдеться, зокрема, 
про відшкодування шкоди, завданої кримінальним правопорушенням, шляхом 
пред’явлення цивільного позову в межах кримінального провадження, а також 
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про міжгалузеву преюдицію, коли встановлені в одному провадженні факти мають 
юридичне значення для іншого тощо. 

Усе це обумовлює необхідність розглядати кримінальний процес не як ізо-
льовану галузь, а як елемент ширшої системи права, у межах якої міжгалузеві 
зв’язки забезпечують цілісність і узгодженість правового регулювання.

Кримінальне процесуальне право також перебуває у взаємозв’язку з цивільним 
правом. Предмет цивільного права визначений у ст. 1 ЦК України, відповідно 
до якої цивільне законодавство регулює особисті немайнові та майнові відносини, 
засновані на юридичній рівності, вільному волевиявленні та майновій самостій-
ності їх учасників. Водночас законодавець прямо виключає зі сфери цивільно-
правового регулювання майнові відносини, що ґрунтуються на адміністративно-
му чи іншому владному підпорядкуванні, а також податкові та бюджетні відно-
сини, якщо інше не встановлено законом [4].

Широта предмета цивільного-правового регулювання зумовлює те, що у кри-
мінальному провадженні неминуче виникають питання, які потребують застосу-
вання норм цивільного права. Злочин, як правило, посягає не лише на публічний 
порядок, а й на приватні права особи − право власності, особисті немайнові 
права, договірні інтереси, що обумовлює необхідність їх відновлення у межах 
кримінального процесу. Під час здійснення кримінального провадження норми 
цивільного законодавства застосовуються у тих випадках, коли виникає необхід-
ність визначити правовий режим майна, на яке може бути накладено арешт, режим 
спільного майна, встановити суб’єктів та обсяг відшкодування шкоди, завданої 
кримінальним правопорушенням, встановити особу, яка буде нести відповідаль-
ність за шкоду, завдану кримінальним правопорушенням, окреслити межі деліктної 
відповідальності тощо. Інститути цивільного права органічно інтегруються у ме-
ханізм кримінального судочинства. Таким чином, широке нормативне поле ци-
вільного законодавства створює підґрунтя для застосування його норм у кримі-
нальному провадженні, забезпечуючи комплексний характер захисту як публічних, 
так і приватних інтересів. 

28 квітня 2026 року Верховна Рада України прийняла у першому читанні про-
єкт нового ЦК України [5]	 Це актуалізує питання його узгодженості з кримі-
нальним процесуальним законодавством у тих точках дотику, які можуть вплива-
ти на правозастосування у кримінальному провадженні та вимагати нормативної 
гармонізації.

По-перше, увагу слід звернути на термінологію, адже саме вона забезпечує 
внутрішню логіку та системність правового регулювання. Юридична терміноло-
гія не є набором довільних слів − це система спеціальних понять, кожне з яких 
має усталений зміст, нормативне закріплення та доктринальне наповнення. Від 
точності термінів залежить: коректність тлумачення норм, передбачуваність пра-
возастосування, узгодженість міжгалузевих інститутів, можливість забезпечити 
єдність судової практики.
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У цьому контексті проєкт нового ЦК України вимагає детальнішого аналізу, 
оскільки він оперує низкою понять, які не повністю узгоджуються або не узго-
джуються з термінологією чинного законодавства, зокрема кримінального про-
цесуального. 

Наприклад, потребує окремого розгляду ч. 1 ст. 333 проєкту ЦК України, яка 
встановлює право фізичної особи на таємницю кореспонденції та містить над-
мірно деталізований перелік видів повідомлень і засобів комунікації, що підляга-
ють охороні.

У частині 1 ст. 333 «Право на таємницю кореспонденції» проєкту ЦК України 
зазначено, що «Фізична особа має право на таємницю поштової кореспонденції, 
посилок, інших видів поштових відправлень, телеграм, факсограм, електронних 
поштових повідомлень (e-mail), телефонних розмов і повідомлень, електронних 
текстових, голосових повідомлень, зображень, аудіо-, відеоспілкування в месен-
джерах, соціальних мережах, під час використання цифрових сервісів, а також 
інших видів особистих повідомлень, отриманих у спосіб електронних комуніка-
цій». Змістовно однотипний перелік видів кореспонденційні міститься й у ст. 352 
проєкту ЦК «Право юридичної особи на таємницю кореспонденції». 

Такий підхід демонструє прагнення законодавця охопити всі можливі форми 
сучасного спілкування, однак водночас створює низку проблем нормативної тех-
ніки.

По-перше, сам термін «кореспонденція» є узагальнюючим. Це підтверджує 
і практика Європейського суду з прав людини, яка послідовно використовує ши-
роке, технологічно нейтральне тлумачення поняття «кореспонденція» у змісті 
статті 8 Конвенції. ЄСПЛ виходить із того, що право на повагу до кореспонденції 
не залежить від форми чи змісту повідомлень і охоплює будь-які приватні кому-
нікації. Суд наголошує, що стаття 8 захищає «усі форми обміну інформацією між 
приватними особами» і поширюється також на нові способи передавання даних, 
які можуть з’явитися в майбутньому. Такий підхід підтверджено, зокрема, у спра-
ві Michaud v. France, де підкреслено, що конфіденційність комунікацій охоплює 
найширший спектр взаємодій, включно з документами та файлами, які відобра-
жають зміст приватного спілкування [6]. Хоча все ж є й інші точки зору. Напри-
клад, суддя ЄСПЛ Джеральд Фіцморіс в окремій думці у справі «Golder v. the 
United Kingdom» (1975) відстоював позицію, що термін «кореспонденція» є менш 
широким, ніж термін «спілкування» і тому було б неправильно ототожнювати 
ці два поняття [7].

На відміну від ч. 1 ст. 333 ЦК України Конституція України у ст. 31 гарантує 
таємницю: 1) листування; 2) телефонних розмов; 3) телеграфної та 4) іншої ко-
респонденції [8]. Незважаючи на те, згідно Конституції «листування» та «корес-
понденція» є окремими об’єктами конституційного захисту, все ж конституційний 
текст принципово не містить переліку конкретних видів повідомлень, оскільки 
виходить із технологічної нейтральності та універсальності захисту приватного 
спілкування. Аналогічний підхід закріплено у ст. 14 КПК України, де гарантуєть-
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ся таємниця «листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонден-
ції, інших форм спілкування» [3]. У статті 163 КК України об’єктом криміналь-
ного правопорушення є право на таємницю листування, телефонних розмов, теле-
графної чи іншої кореспонденції, що передаються засобами зв’язку або через 
комп’ютер [9].

Тобто кримінальне та кримінальне процесуальне законодавство прямо визнає, 
що коло форм комунікації є відкритим і не потребує переліку.

По-друге, сама спроба проєкту ЦК охопити переліком усі можливі види 
кореспонденції приречена на потенційно неповноту. Технології комунікації, 
з огляду на перманентні цифрові інновації, розвиваються значно швидше, ніж 
оновлюється законодавство. Уже сьогодні ст. 333 проєкту ЦК не охоплює всіх 
форм електронного спілкування, а завтра їхня кількість і різновиди можуть 
змінитися настільки, що будь-який перелік втратить актуальність у момент 
ухвалення. Навіть сам термін «електронний» в аспекті спілкування поступово 
замінюється терміном «цифровий». Деталізація створює ризик тлумачення 
за принципом expressio unius est exclusio alterius, тобто «якщо певний вид по-
відомлення не згадано виникає сумнів чи підпадає він під охорону». Це супер-
ечить конституційній моделі, яка не допускає звуження змісту та обсягу прав 
і свобод.

По-третє, перелік у проєкті ЦК не узгоджується зі спеціальним законодавством. 
Закон України «Про поштовий зв’язок» [10] містить чіткі визначення видів по-
штових відправлень: «лист», «письмова кореспонденція», «посилка», «дрібний 
пакет», «мішок М», «відправлення EMS», «відправлення для сліпих» тощо (ст. 1). 
Крім того, у цьому Законі немає поняття «телеграма», тоді як проєкт ЦК продо-
вжує його використовувати, хоча телеграфний зв’язок фактично припинив існу-
вання як технологія. Натомість проєкт ЦК вводить терміни, яких немає у спеці-
альному законодавстві, зокрема «факсограма», «електронні текстові повідомлен-
ня», «аудіо-, відеоспілкування в месенджерах»». Логіка запровадження цих новел 
зрозуміла − законодавець прагне охопити сучасні форми цифрової комунікації. 
Проте така деталізація створює колізію між загальним і спеціальним законом 
та порушує принцип системності законодавства.

Спеціальне законодавство у сфері електронного зв’язку, насамперед закони 
України «Про електронні комунікації» [11], «Про захист інформації в інформа-
ційно-телекомунікаційних системах» [12], оперують уніфікованою, технологічно 
нейтральною термінологією: «електронна комунікація», «електронна комуніка-
ційна мережа», «віртуальна електронна комунікаційна мережа». Саме ці категорії 
охоплюють будь-які форми цифрового спілкування, незалежно від платформи, 
формату чи технічного способу передання інформації. У сучасних умовах галу-
зеве законодавство послідовно приводиться у відповідність до термінології, уста-
леної в технічних науках і закріпленої у спеціальних нормативних актах. Відбу-
вається поступове оновлення понятійного апарату, спрямоване на його узгоджен-
ня з актуальними термінологічними змінами.
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За таких обставин використання в проєкті ЦК України термінів, не гармоні-
зованих із чинним спеціальним законодавством, неминуче зумовить потребу 
в оперативному внесенні змін до вже прийнятого акта з метою приведення його 
у відповідність до сучасної термінологічної системи.

Тому використання у проєкті ЦК побутових і несталих формулювань на кшталт 
«електронні голосові повідомлення» чи «відеоспілкування в месенджерах» є ме-
тодологічно некоректним. Значно точніше й узгодженіше з чинною системою 
законодавства застосовувати серед іншого, наприклад, термін «електронна кому-
нікація» («цифрова комунікація»), «інші форми спілкування» як узагальнюючи 
категорії, що забезпечить стабільність правового регулювання, технологічну 
нейтральність і унеможливить звуження змісту конституційного права внаслідок 
неповного або застарілого переліку.

Поряд із термінологічними питаннями, пов’язаними з регулюванням поняття 
«таємниця кореспонденції», уваги заслуговує й інший аспект проєкту ЦК − за-
стосування категорії «істина» у статтях, що регламентують доступ до інформації 
під час досудового розслідування.

У проєкті нового ЦК України неодноразово використовується термін «істина», 
зокрема у ст. 332 «Право на особисті нотатки», ст. 333 «Право на таємницю ко-
респонденції» та ст. 352 «Право юридичної особи на таємницю кореспонденції», 
де йдеться про можливість доступу до особистих нотаток або кореспонденції «з 
метою запобігання кримінальному правопорушенню або з’ясування істини під 
час досудового розслідування…». Така термінологія викликає обґрунтовані за-
стереження, оскільки КПК України 2012 року принципово не містить цієї кате-
горії.

Як відомо, проблематика істини та шляхів її досягнення належить до найдав-
ніших і найскладніших філософських питань, над розв’язанням яких людство 
працює протягом тисячоліть. Не випадково ця категорія стала визначальною і для 
кримінального процесу, який традиційно розглядався як особлива форма пізнан-
ня. Упродовж тривалого часу в радянській та пострадянській доктрині проголо-
шувався принцип об’єктивної істини, хоча він і не був безпосередньо закріплений 
у вигляді окремої засади. Саме зміст статті 22 КПК УРСР 1960 року подавався 
як нормативне втілення цього підходу: «встановити об’єктивну істину» означало 
правильно, відповідно до фактів об’єктивної дійсності, відобразити у слідчих 
і судових актах обставини справи та надати їм належну суспільно-політичну 
й правову оцінку.

Радянська кримінальна процесуальна наука виходила з марксистсько-ленінської 
теорії пізнання, яка претендувала на універсальність для всіх сфер науки та сус-
пільної практики. Вважалося, що саме марксизм-ленінізм «довів» здатність люд-
ської свідомості адекватно відображати об’єктивну реальність, що існує поза 
свідомістю. Це положення механічно переносилося і на кримінальний процес, 
який розглядався як різновид пізнавальної діяльності органів держави, спрямо-
ваної на встановлення істини шляхом кримінального процесуального доказуван-



272

  Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

ня. У такій моделі істина розумілася як єдиний, об’єктивно існуючий результат, 
який держава зобов’язана віднайти, а слідчий і суд − «правильно відобразити» 
[13, с. 34–35].

Як зазначав свого часу В. Т. Нор «під істиною (об’єктивною, матеріальною) 
у кримінальному судочинстві розуміється відповідність висновків досудового 
слідства, суду про обставини справи об’єктивним фактам дійсності. Власне, таке 
розуміння істини – мети доказування у кримінальному процесі – ґрунтується 
на загально філософському її розумінні, як адекватному, правильному відобра-
женню явищ, процесів об’єктів (предметів) дійсності в свідомості суб’єкта, який 
пізнає їх. На думку філософів, істина об’єктивна, її зміст не залежить від людини. 
Але, будучи об’єктивною за своїм змістом, вона є суб’єктивною за формою свого 
вираження, оскільки відображається у свідомості людини і виражається назовні 
через її мислення. Процес пізнання істини у кримінальному судочинстві відбува-
ється за законами гносеології (теорії пізнання), які мають всезагальне значення» 
[14, с. 6].

Згодом, як указували науковці, теорія об’єктивної істини в результаті еволю-
ціонування кримінального судочинства втратила монопольне методологічне на-
чало в кримінальному процесуальному доказуванні, оскільки змагальна форма 
кримінального судочинства багато в чому несумісна з вимогами досягнення 
об’єктивної істини [15, с. 55].

КПК 2012 року свідомо відмовився від радянської концепції матеріальної 
(об’єктивної) істини. Натомість новий КПК побудований на європейській моделі 
кримінального процесу, де завданням кримінального провадження є не «встанов-
лення істини», а «…захист особи, суспільства та держави від кримінальних пра-
вопорушень, охорона прав, свобод і законних інтересів учасників кримінального 
провадження, а також забезпечення швидкого, повного та неупередженого роз-
слідування і судового розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне право-
порушення, був притягнутий до відповідальності в міру своєї вини, жоден неви-
нуватий не був обвинувачений або засуджений, жодна особа не була піддана необ-
ґрунтованому процесуальному примусу і  щоб до  кожного учасника 
кримінального провадження була застосована належна правова процедура» [3, 
ст. 2].

Стандарт доказування винуватості особи ґрунтується на формулі «встанов-
лення поза розумним сумнівом», а змагальність, диспозитивність і процесуальна 
рівність сторін виключають можливість того, щоб держава монопольно визна-
чала, що є «істинним». У такій моделі кримінального процесу істина перестає 
розумітися як абсолютна об’єктивна категорія, яку держава має встановити будь-
якою ціною; натомість пріоритет надається верховенству права, законності, рівно-
сті сторін і процедурній коректності − належній правовій процедурі, що забез-
печує справедливий результат. 

Крім того, запровадження інституту угод у кримінальному провадженні до-
датково підтверджує відхід нового КПК від традиційної для радянської моделі 
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ідеї «об’єктивної істини». Угоди про визнання винуватості та угоди про прими-
рення ґрунтуються не на встановленні державою «єдино правильної» «абсолют-
но об’єктивної» версії події, а на автономному волевиявленні сторін, їхньому 
праві самостійно визначати прийнятний спосіб завершення провадження. У меж-
ах угоди фактичні обставини не досліджуються в повному обсязі, суд не проводить 
всебічного доказового аналізу, а лише перевіряє добровільність, усвідомленість 
і законність домовленостей.

Таким чином, інститут угод концептуально несумісний із доктриною «вста-
новлення істини», оскільки передбачає можливість завершення провадження без 
повного доказування всіх обставин. Він функціонує у логіці європейського кри-
мінального процесу, де пріоритет надається процесуальній економії, автономії 
сторін та забезпеченню справедливості, а не пошуку «абсолютної істини». Це ще 
раз підкреслює, що новий КПК орієнтований на модель, у якій результат прова-
дження визначається змагальною взаємодією сторін, а не монопольним тлумачен-
ням істини представниками держави.

Саме тому термін «істина» був вилучений із кримінального процесуального 
законодавства як концептуально несумісний із сучасною моделлю кримінального 
судочинства. Його повернення у текст ЦК України створює ризик міжгалузевої 
термінологічної колізії та може спричинити хибне тлумачення меж допустимого 
втручання у приватність під час кримінального провадження.

З огляду на це видається доцільним відмовитися від використання терміна 
«істина» у проєкті ЦК та замінити його на нейтральні, процесуально коректні 
формулювання, які узгоджуються з термінологією та концептуальною побудовою 
КПК. 

З метою приведення у відповідність до термінології кримінального процесу-
ального закону можна запропонувати таку редакцію проєкту ч. 6 ст. 332 ЦК Укра-
їни «Доступ до особистих нотаток фізичної особи можливий за рішенням суду 
у випадках, визначених законом, з метою запобігання кримінальному правопору-
шенню або забезпечення всебічного, повного та неупередженого дослідження 
обставин вчиненого кримінального правопорушення у кримінальному проваджен-
ні, якщо неможливо одержати інформацію в інший спосіб.». 

Саме такий редакційний шаблон доцільно застосувати й щодо інших норм 
проєкту ЦК України, зокрема ч. 4 ст. 333 та ч. 3 ст. 352, які нині містять форму-
лювання «з’ясування істини під час досудового розслідування у кримінальному 
провадженні». 

Уніфікація цих положень у відповідних частинах статей 332, 333 та 352 про-
єкту ЦК України дозволить забезпечити внутрішню узгодженість самого проєкту 
Кодексу, запобігти поверненню до застарілої радянської моделі «встановлення 
істини у справі», а також усунути концептуальну суперечність між ЦК та КПК. 

Увагу також слід звернути на ст. 335 проєкту ЦК України, яка унормовує пра-
во на недоторканність житла та демонструє ще одну важливу проблему терміно-
логічної й концептуальної узгодженості між цивільним, конституційним і кримі-
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нальним процесуальним законодавством. Зокрема, ст. 335 проєкту ЦК пропонує 
таку редакцію: «1. Житло фізичної особи є недоторканним. 2. Проникнення до жит-
ла або до іншого володіння фізичної особи, проведення в ньому огляду або об-
шуку можливе лише за вмотивованим рішенням суду. 3. У невідкладних випадках, 
пов’язаних із рятуванням життя людей та майна або з безпосереднім пересліду-
ванням осіб, яких підозрюють у вчиненні кримінального правопорушення, за-
коном може бути встановлено інший порядок проникнення до житла або до ін-
шого володіння фізичної особи, проведення в ньому огляду або обшуку…».

Аналіз цієї статті свідчить, що законодавець фактично відтворив зміст ст. 30 
Конституції України, яка встановлює загальну гарантію недоторканності житла 
та визначає дві підстави для правомірного проникнення − вмотивоване рішення 
суду та невідкладні випадки, коли законом може бути передбачено інший порядок. 

До речі, окремої уваги потребує й питання законодавчої техніки, зокрема 
використання сполучників при визначенні підстав для проникнення до житла. 
У чинній редакції ст. 30 Конституції України та ст. 233 КПК застосовано кон-
струкцію: «у невідкладних випадках, пов’язаних із врятуванням життя людей 
та майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб…». Така побудова речення 
створює неоднозначність у тлумаченні: поєднання сполучників «та» і «чи» фак-
тично тлумачиться як вимога одночасної наявності двох підстав для проникнен-
ня − врятування життя людей та майна, що, у свою чергу, ставить під сумнів 
можливість проникнення до житла у ситуації, коли необхідно врятувати лише 
майно. Саме ця колізійна конструкція вже тривалий час піддається обґрунтованій 
критиці як практиками, так і у науковій доктрині, оскільки суперечить принципу 
правової визначеності та не відповідає реальним потребам оперативного реагу-
вання.

Ця проблемна нормативна конструкція фактично переноситься і на норми 
майбутнього цивільного законодавства. Відтворення такої моделі у ст. 335 про-
єкту ЦК України означатиме дублювання вже наявної проблеми та неминуче 
вимагатиме подальших змін після корекції відповідних положень Конституції 
України та кримінального процесуального законодавства. 

Крім того, КПК був прийнятий у 2012 році та містить положення, які відпо-
відають як Конституції України, так і практиці ЄСПЛ та потребам правозастосу-
вання. Зокрема, ст. 233 КПК передбачає ще одну самостійну й повністю легітим-
ну підставу для проникнення до житла чи іншого володіння − добровільну згоду 
особи, яка володіє житлом (ч. 1 ст. 233 КПК). Ігнорування цієї підстави у проєкті 
ЦК звужує галузеве нормативне регулювання, суперечить принципу автономії 
волі особи та не узгоджується з процесуальною моделлю, закріпленою в КПК. 
Тому редакція ст. 335 потребує уточнення шляхом прямого зазначення, що про-
никнення до житла можливе також за добровільною згодою особи або в інших 
випадках, установлених законом.

Легітимність і важливість цієї підстави для проникнення до житла за умови 
добровільності неодноразово підтверджував Верховний Суд, зокрема, у випадках 
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звернення постраждалих до органів охорони правопорядку із метою фіксації об-
ставин вчинення кримінальних правопорушень [див.: 16].

На доктринальному рівні увагу також хотілося б звернути на положення ч. 3 
ст. 1434 проєкту ЦК України, відповідно до якого фізична особа не має права 
на відшкодування майнової та/або компенсацію моральної шкоди, якщо вона «у 
спосіб самообмови або надання інших завідомо неправдивих показань перешко-
джала з’ясуванню обставин справи і цим сприяла» незаконному притягненню 
до кримінальної відповідальності чи засудженню. Частина 3 ст. 1434 проєкту 
ЦК України змістовно є майже еквівалентною підходу, закріпленому в ч. 4 ст. 1176 
чинного ЦК, оскільки в обох випадках ідеться про позбавлення особи права на від-
шкодування шкоди у разі самообмови, що сприяла її незаконному притягненню 
до кримінальної відповідальності чи засудженню. Водночас редакція проєкту 
ЦК не є буквальним дублюванням чинної норми: вона розширює підстави для 
відмови у компенсації, доповнюючи самообмову категорією «надання завідомо 
неправдивих показань», істотно збільшуючи коло поведінки, яка може бути інтер-
претована як така, що перешкоджала встановленню обставин справи.

У цілому не заперечуючи концептуальної ідеї щодо можливості позбавлення 
особи права на відшкодування відповідної шкоди, тим більше, що подібний підхід 
закріплений у п. 6 ст. 14 Міжнародного пакту про громадянські та політичні пра-
ва та ст. 3 Протоколу № 7 до ЄКПЛ [17; 18], усе ж необхідно висловити низку 
суттєвих застережень.

Свого часу авторка статті вже звертала увагу на проблеми «процесуальної 
вини» особи, яка притягується до кримінальної відповідальності на дисертацій-
ному рівні [див.: 19]. Проблема самообмови у контексті відшкодування шкоди, 
завданої незаконним притягненням особи до кримінальної відповідальності, 
традиційно належить до найбільш дискусійних у вітчизняній доктрині: вона нео-
дноразово ставала предметом гострих наукових дебатів, у межах яких дослідники 
висловлювали концептуально відмінні підходи.

Зокрема, І. Я. Фойницький, заперечуючи встановлення процесуальної «вини» 
обвинуваченого як підстави для відмови у компенсації, слушно зауважував, що під 
час кримінального провадження кожна особа перебуває у стані підвищеного емо-
ційного напруження. Природне прагнення до свободи спонукає її вдаватися до будь-
яких дій, які, на її думку, можуть якнайшвидше зняти підозру. Часто обвинуваче-
ний не усвідомлює значення своїх слів і вчинків, може давати неточні або неповні 
показання, не розуміти важливості певних обставин чи навіть приховувати їх із 
мотивів, що не мають жодного стосунку до кримінальної справи. За таких умов 
покладати на особу негативні наслідки у вигляді позбавлення права на відшкоду-
вання шкоди є концептуально необґрунтованим [20, с. 71].

Особливої уваги потребує надзвичайно тонка межа, за якою поведінку особи 
можна кваліфікувати як самообмову або надання завідомо неправдивих показань. 
У практиці кримінального провадження неправдиві чи неповні показання затри-
маного, підозрюваного або обвинуваченого нерідко є елементом його захисної 
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позиції, способом мінімізувати ризики, зменшити обсяг підозри або нейтралізу-
вати тиск ситуації. За таких умов існує реальна небезпека того, що норму, спря-
мовану на запобігання зловживанням, буде застосовано таким чином, що фактич-
но покарає особу за реалізацію її права на захист.

Крім того, увагу слід звернути на  те, що  Конституція України (стат-
ті 56, 62) не містить жодного положення, яке б передбачало можливість обмежен-
ня права особи на відшкодування шкоди у зв’язку з її самообмовою чи наданням 
неправдивих показань. Показово й те, що під час підготовки проєкту [21] Закону 
України від 01.12.1994 «Про порядок відшкодування шкоди, завданої громадяни-
нові незаконними діями органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, 
органів досудового розслідування, прокуратури і суду» (далі – Закон України 
від 01.12.1994) розглядалася можливість включення норми про відмову в компен-
сації у разі самообмови, однак у фінальній редакції законодавець свідомо відмо-
вився від такого підходу [2]. Це свідчить про послідовну орієнтацію на принцип 
повного та безумовного відшкодування шкоди, завданої незаконними рішеннями 
державних органів, і про небажання законодавця покладати на особу негативні 
наслідки за її поведінку. Введення до проєкту ЦК додаткової підстави для від-
мови у компенсації − поряд із самообмовою також і «інших завідомо неправдивих 
показань, що перешкоджали з’ясуванню обставин справи» − фактично звужує 
зміст і обсяг уже існуючого права на відшкодування шкоди. Такий підхід супер-
ечить ст. 22 Конституції України, яка прямо забороняє звуження змісту й обсягу 
конституційних прав і свобод при ухваленні нових законів або внесенні змін 
до чинних.

Ще один аспект, на який необхідно звернути увагу, полягає в надмірній імпе-
ративності формулювання ч. 3 ст. 1434 проєкту ЦК. Норма не містить жодних 
застережень щодо ситуацій, коли самообмова чи надання неправдивих показань 
є наслідком катування, жорстокого поводження, психологічного тиску або інших 
незаконних методів впливу. За таких умов покладення на особу негативних на-
слідків у вигляді втрати права на компенсацію суперечило б статтям 28 та 55 
Конституції України, а також усталеній практиці ЄСПЛ, яка виходить із абсолют-
ного характеру заборони катувань і недопустимості використання будь-яких по-
казань, отриманих унаслідок примусу.

Сама конструкція ч. 3 ст. 1434 проєкту ЦК не визначає, який саме орган і в 
якому процесуальному порядку має встановлювати факт самообмови чи надання 
завідомо неправдивих показань, що нібито сприяли незаконному притягненню 
особи до кримінальної відповідальності або її незаконному засудженню. Відсут-
ність у чинному законодавстві такого процедурного механізму створює ризик 
надмірної дискреції для правозастосувачів і, відповідно, загрозу неоднакового 
та непередбачуваного застосування норми.

Варто також урахувати, що КПК України виходить із принципу вільної оцінки 
доказів: слідчий, прокурор, слідчий суддя та суд оцінюють кожний доказ за своїм 
внутрішнім переконанням, сформованим на основі всебічного, повного й неупе-
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редженого дослідження всіх обставин кримінального провадження, керуючись 
законом. Жоден доказ не має наперед установленої сили, а його належність, до-
пустимість, достовірність і достатність підлягають обов’язковій перевірці у су-
купності з іншими доказами (ст. 94 КПК). Відтак покладення в основу повідо-
млення про підозру, обвинувального акта чи судового рішення лише показань 
підозрюваного або обвинуваченого, в яких він визнає себе винним, без їх під-
твердження сукупністю інших доказів, суперечить вимогам КПК і фактично 
означає ухилення від належної процесуальної перевірки. Такі показання не можуть 
бути самостійною підставою для формування висновків у справі.

Якщо звернутися до змісту ст. 3 Протоколу № 7 до ЄКПЛ, то вона встановлює 
право особи на відшкодування у разі судової помилки, за винятком ситуацій, коли 
буде доведено, що нововиявлений факт не був установлений своєчасно повністю 
або частково з вини самої особи. Важливо підкреслити саме останнє формулю-
вання: «якщо тільки не буде доведено, що зазначений невідомий факт не було 
свого часу виявлено повністю або частково з вини цієї особи». Отже, навіть у між-
народному праві, яке допускає можливість обмеження компенсації, ключовим 
є критерій доведеності так званої процесуальної вини. Це означає, що будь-яке 
покладення на особу негативних наслідків можливе лише за умови встановлення 
її усвідомленої та доведеної поведінки, яка перешкодила виявленню істотних 
фактів. Такий підхід принципово відрізняється від моделі, за якої факт самооб-
мови чи неправдивих показань презюмується або тлумачиться розширено, що ство-
рює ризик фактичного покарання особи за реалізацію свого права на захист.

Зрештою, запропоноване обмеження суперечить загальним засадам деліктної 
відповідальності держави. Відповідальність за шкоду, завдану незаконними рі-
шеннями чи діями органів досудового розслідування, прокуратури чи суду, має 
об’єктивний характер і не залежить від поведінки постраждалої особи. Введення 
елементів «співвини» постраждалого у сфері, де діє принцип безумовної відпо-
відальності держави, є концептуально несумісним із природою цього інституту.

Таким чином, ч. 3 ст. 1434 проєкту ЦК України в запропонованій редакції 
містить реальний ризик звуження конституційного права на відшкодування шко-
ди, створює потенційні колізії із Законом України від 01.12.1994, з КПК України, 
міжнародними стандартами, які вимагають доведеності вини особи, а також 
не забезпечує належних гарантій від зловживань і неправомірного тиску на особу. 
За відсутності чітких процедурних критеріїв, механізмів установлення самооб-
мови чи інших неправдивих показань і застережень щодо недопустимості при-
мусу, норма може призвести до непередбачуваного правозастосування та фактич-
ного покарання особи за реалізацію права на захист. 

Зрештою, перенесення до сучасного законодавства моделі, сформованої у по-
страдянському нормативному середовищі у 2003 році, без урахування трансфор-
мацій суспільного життя, еволюції уявлень про права людини у кримінальному 
провадженні та посилення гарантій їх захисту, суперечить засаді верховенства 
права, вимогам правової визначеності, людиноцентричності, забезпеченню права 
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на справедливий суд. Відтворення такої моделі без додаткового обґрунтування, 
а тим більше її розширення, видається необґрунтованим і потребує ретельного 
додаткового обговорення та подальшого доопрацювання.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дає можливість сформулювати наступні висновки. 

1. Система права є дієвою та здатною забезпечувати належне регулювання 
суспільних відносин лише за умови внутрішньої узгодженості нормативного 
матеріалу. Норми різних галузей права, що формують цілісну систему права, 
не можуть перебувати у стані розбалансованості, оскільки будь-яка колізія чи се-
мантична невизначеність знижує ефективність правового впливу. Це однаковою 
мірою стосується й таких різних за предметом і методом правового регулювання 
галузей, як цивільне право та кримінальний процес, норми яких у низці випадків 
перетинаються та взаємно зумовлюють практику застосування. Саме тому при-
йняття проєкту нового ЦК України актуалізує потребу в забезпеченні його на-
лежної міжгалузевої узгодженості з кримінальним процесуальним законодавством.

2. Виходячи з того, що термінологічна сумісність є одним із ключових аспек-
тів ефективного правозастосування, при доопрацюванні проєкту ЦК України 
необхідно усунути термінологічну неузгодженість поняття «кореспонденція», 
використаного у ст. 333 проєкту, з нормами КПК України та положеннями законів 
України «Про поштовий зв’язок», «Про електронні комунікації» та «Про захист 
інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах». Швидка зміна техно-
логій, використання побутових і несталих термінів, а також включення застарілих 
понять (зокрема «телеграма») створюють ризики нормативної неповноти та від-
ставання законодавства від динаміки сучасних комунікаційних технологій.

3. Концептуальна відмова КПК України від радянської доктрини «об’єктивної 
істини» та побудова кримінального процесу на засадах змагальності, диспозитив-
ності, стандарту доказування винуватості «поза розумним сумнівом» і пріорите-
ту належної правової процедури зумовлюють необхідність нормативного коригу-
вання статей 332, 333 і 352 проєкту ЦК України. Використання у цих статтях 
термінології, що апелює до встановлення «істини», суперечить сучасній моделі 
кримінального процесу та створює ризик міжгалузевої неузгодженості, яка може 
негативно вплинути на практику правозастосування.

4. Уявляється недоцільним переносити до ст. 335 проєкту ЦК України, без 
відповідної нормативної корекції, існуючу модель підстав проникнення до житла 
чи іншого володіння особи. Такий підхід фактично тиражує проблеми чинного 
регулювання, які тривалий час критикуються доктриною та правозастосовною 
практикою, і переносить їх у цивільне законодавство, закладаючи потенційну 
міжгалузеву колізію. Крім того, ігнорується самостійна та повністю легітимна 
підстава для обмеження права на недоторканність житла − добровільна згода 
володільця, передбачена ст. 233 КПК України, важливість і правомірність якої 
неодноразово підтверджував Верховний Суд. Відсутність у проєкті ЦК України 
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згадки про цю підставу створює ризик нормативної неузгодженості та може не-
гативно вплинути на практику застосування норм обох галузей.

5. Додаткового обговорення при прийнятті ЦК України потребує положення 
ч. 3 ст. 1434 проєкту, яке унормовує відповідальність за шкоду, завдану незакон-
ними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів, що здійснюють оперативно-
розшукову діяльність, досудове розслідування, прокуратури або суду. Хоча про-
єктна норма загалом відтворює підхід чинного законодавства, її редакція істотно 
розширює підстави для відмови у відшкодуванні, доповнюючи самообмову кате-
горією «інші завідомо неправдиві показання». Це значно збільшує коло поведін-
ки, здатної бути інтерпретованою як такої, що перешкоджала встановленню об-
ставин справи. Така конструкція вступає у напруження з конституційним прин-
ципом повного та безумовного відшкодування шкоди, завданої незаконними 
рішеннями державних органів, а також із положеннями спеціального Закону 
України від 01.12.1994. Надзвичайно тонка межа між самообмовою, неправдиви-
ми показаннями та реалізацією права на захист обумовлює необхідність коригу-
вання положень ч. 3 ст. 1434 шляхом пом’якшення імперативності норми та уточ-
нення її змісту.

ПОДЯКИ
Немає 

КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ 
Немає
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РОЗУМНІСТЬ ЯК ВЕКТОР ПРАВИЛЬНОЇ ПРІОРИТИЗАЦІЇ 
В «ІНТРУЗИВНОМУ СЕГМЕНТІ» КРИМІНАЛЬНОГО 

ПРОВАДЖЕННЯ

Інтерпретатор може розуміти закон краще, ніж його 
творець, закон може бути мудрішим, ніж його автор – він, власне, 

мусить бути мудрішим, ніж його автор
Г. Радбрух

Анотація. Актуальність дослідження зумовлена зростанням інтенсивності втручання 
держави в права та свободи особи в межах кримінального провадження, особливо в його 
інтрузивному сегменті, а також цифровізацією процесуальної діяльності, що посилює 
ризики надмірного або формалізованого застосування процесуального примусу. У загаль-
ному вимірі правильної приоритезації (у дусі верховенства права) при зважуванні при-
ватних та суспільних інтересів формальна відповідність рішень вимогам законності 
та пропорційності не завжди гарантує їх справедливість, оптимальність і відсутність 
свавілля, що актуалізує потребу в осмисленні розумності як самостійного стандарту 
правозастосування. Метою статті є теоретико-правове обґрунтування розумності 
як системоутворюючого принципу кримінального провадження, визначення її співвідно-
шення з пропорційністю та доведення доцільності нормативного закріплення відповідної 
засади. Методологічну основу становлять діалектичний і системний підходи, формаль-
но-юридичний аналіз процесуальних норм, логічні методи узагальнення й аргументації, 
а також порівняльно-правове дослідження практики Європейського суду з прав людини 
щодо критеріїв необхідності втручання та достатності його обґрунтування. У резуль-
таті доведено, що пропорційність є необхідним, але не вичерпним елементом ширшого 
стандарту розумності, який охоплює оцінку оптимальності засобів, мінімізації шкоди, 
належної мотивації та наявності ефективних гарантій проти зловживань. Обґрунто-
вано концепцію «цифрової розумності», що передбачає врахування не лише обсягу, а й 
якості втручання в сферу приватності, з урахуванням технічних характеристик досту-
пу до електронних даних, тривалості їх зберігання та потенціалу вторинного викорис-
тання. Розумність визначено як індикатор процесуальної доброчесності та механізм 
обмеження дискреції, що трансформує формально допустиме втручання в модель «до-
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зволено настільки, наскільки необхідно». Практична цінність дослідження полягає 
у формулюванні пропозиції щодо нормативного закріплення вимоги розумності як універ-
сального критерію оцінки процесуальних дій та рішень із метою посилення гарантій прав 
людини та утвердження людиноцентричної орієнтації кримінальної процедури.

Ключові слова: розумність; приоритизація; інтрузивність; цифровізація; кримінальне 
провадження дискреція; процесуальна доброчесність.
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REASONABLENESS AS A VECTOR OF PROPER PRIORITIZATION 
IN THE «INTRUSIVE SEGMENT» OF CRIMINAL PROCEEDINGS

An interpreter may understand the law better than its creator;  
the law may be wiser than its author – indeed, it must  

be wiser than its author
G. Radbruch

Abstract. The relevance of this study is conditioned the increasing intensity of state interference 
with individual rights and freedoms within criminal proceedings, particularly in its intrusive 
segment, as well as the ongoing digitalization of procedural activity, which amplifies the risks 
of excessive or formalized application of procedural coercion. Formal compliance of decisions 
with the requirements of legality and proportionality does not always guarantee their fairness, 
optimality, or protection against arbitrariness, which necessitates reconsidering reasonableness 
as an autonomous standard of law enforcement. The purpose of the article is to provide a theo-
retical and legal substantiation of reasonableness as a system-forming principle of criminal 
proceedings, to determine its correlation with proportionality, and to justify the expediency of its 
normative consolidation. The methodological framework includes dialectical and systemic ap-
proaches, formal-legal analysis of procedural norms, logical methods of generalization and 
argumentation, as well as comparative legal analysis of the case-law of the European Court 
of Human Rights concerning the criteria of necessity of interference and the sufficiency of its 
justification. The study demonstrates that proportionality constitutes a necessary but not exhaus-
tive element of the broader standard of reasonableness, which encompasses the assessment 
of optimality of means, minimization of harm, proper reasoning, and the existence of effective 
safeguards against abuse. The concept of «digital reasonableness» is substantiated, requiring 
consideration not only of the scope but also of the qualitative characteristics of interference 
with privacy, including the technical features of access to electronic data, the duration of its 
storage, and the potential for secondary use. Reasonableness is defined as an indicator of pro-
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cedural integrity and a mechanism for limiting discretion, transforming formally permissible 
interference into a model of «permissible only to the extent necessary.» The practical value 
of the research lies in substantiating the proposal to normatively enshrine the requirement 
of reasonableness as a universal criterion for assessing procedural decisions and actions in or-
der to strengthen human rights guarantees and affirm the human-centered orientation of crim-
inal procedure.

Keywords: reasonableness; prioritization; intrusiveness; digitalization; criminal proceedings; 
discretion; procedural integrity.

ВСТУП
Інтрузивний сегмент кримінального провадження характеризується найбільш 
інтенсивним втручанням держави у сферу прав і свобод людини. У цій площині 
вирішальне значення має не лише законність та обґрунтованість процесуальних 
дій та рішень, а й їх розумність як вектор правильної пріоритетності. Закріплен-
ня в Кримінальному процесуальному кодексі України (далі – КПК) підстав і по-
рядку застосування заходів процесуального примусу саме по собі не гарантує 
належної якості втручання в права особи. Як послідовно наголошує ЄСПЛ, втру-
чання має бути не лише «передбаченим законом», а й «необхідним у демократич-
ному суспільстві», тобто ґрунтуватися на relevant and sufficient reasons та супро-
воджуватися адекватними процесуальними гарантіями від свавілля. 

Реалізація дискреції під час ухвалення суб’єктами кримінального проваджен-
ня процесуальних рішень, що є підставою для застосування тих чи інших обмежень 
права та свобод людини, в дусі принципу верховенства права вимагає не формаль-
ного, а розумного підходу в конкретній правовій ситуації. Саме засада розумнос-
ті орієнтує правозастосувача на вибір об’єктивно необхідних, найменш обтяжли-
вих та функціонально виправданих засобів процесуального впливу, запобігаючи 
формалізму й надмірній інтрузивності кримінального переслідування. 

Хоча КПК України прямо чи імпліцитно оперує категоріями співмірності 
та пропорційності (зокрема статті 100, 132, 170, 234 КПК України), засада розум-
ності має ширший зміст. У практиці ЄСПЛ тест «необхідності» не зводиться 
до абстрактного балансу інтересів, а передбачає оцінку доцільності, своєчаснос-
ті, якості мотивування та наявності альтернатив. Тому навіть формально пропо-
рційне втручання може бути визнане таким, що не відповідає стандарту necessary 
in a democratic society, якщо воно не є оптимальним або належно обґрунтованим. 
Закріплений у ст. 8 КПК України пріоритет прав і свобод людини в інтрузивному 
сегменті набуває не декларативного, а операційного характеру: через призму 
розумності має оцінюватися не лише допустимість втручання, а й його момент, 
обсяг, інтенсивність та співвідношення з менш обтяжливими процесуальними 
засобами. Аналогічний підхід простежується в практиці ЄСПЛ, де Суд вимагає 
індивідуалізації втручання з урахуванням конкретних обставин справи.

Особливо підкреслимо, що сучасне кримінальне провадження дедалі більше 
зміщується в цифрову площину: тимчасовий доступ до електронних носіїв, мо-
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більних телефонів, хмарних сервісів, облікових записів і телекомунікацій фактич-
но дозволяє реконструювати цілісну модель приватного життя особи. За таких 
умов навіть формально обмежений за обсягом захід, зокрема тимчасовий доступ 
до електронних інформаційних систем, комп’ютерних систем або їх частин, мо-
більних терміналів систем (ст. 159 КПК), за своїм змістом може бути значно ін-
тенсивнішим, ніж традиційні слідчі дії, що об’єктивно актуалізує вимогу «циф-
рової розумності». Розвиток цифрових технологій випереджає темпи норматив-
ного регулювання, унаслідок чого застосування таких інститутів КПК України, 
як тимчасовий доступ до речей і документів, обшук або НСРД, відбувається 
в умовах нових технічних реалій. У цих умовах саме засада розумності виконує 
функцію методологічного орієнтира для слідчого судді, дозволяючи заповнювати 
прогалини без розширення меж інтрузивності кримінального переслідування.

З урахуванням глобальної цифровізації суспільства надто актуальною є про-
блематика забезпечення розумності «цифрового втручання». Так, доступ до елек-
тронних даних, як форма втручання в приватне життя, у практиці ЄСПЛ оціню-
ється не лише через призму пропорційності, а й через вимогу логічного й обґрун-
тованого процесуального механізму, що гарантує передбачуваність і захист 
індивідуальних прав на приватність – той самий елемент, який у кримінальному 
процесі України потрібно відтворювати як вимогу цифрової розумності.

Таким чином, розумність виконує функцію запобіжника проти формалізму 
та процесуального свавілля в діяльності органів досудового розслідування і слід-
чого судді. Вона вимагає не механічного застосування дозволених законом заходів, 
а їх осмисленого вибору та мотивування з позицій необхідності, ефективності 
й мінімізації втручання, що узгоджується з вимогами ЄСПЛ щодо наявності 
relevant and sufficient reasons у кожному рішенні, пов’язаному з обмеженням прав 
людини.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Категорія «розумність» як правовий феномен завжди перебувала в орбіті наукової 
уваги як вітчизняних, так і зарубіжних вчених як на загальнотеоретичному рівні 
(А. Барак, В. С. Бігун, Дж. Велес, Р. Зіммерман, М. Каппеллеті, А. А. Козловський, 
М. В. Костицький, М. І. Козюбра, А. М. Колодій, С. І. Максимов, Н. М. Оніщенко, 
Н. М. Пархоменко, О. В. Петришин, С. П. Погребняк, С. П. Рабінович, П. М. Ра-
бінович, Б. Р. Страшинський, О. Д. Тихомиров, Т. І. Фулей, С. В. Шевчук та ін.), 
так і на галузево-правовому рівні (О. П. Васильченко, М. І. Костін, Р. А. Майда-
ник В. Ф. Погорілко, С. О. Погрібний М. В. Савчин М. Є. Шумило та ін).

У кримінальній процесуальній доктрині здебільшого досліджувалися лише 
окремі аспекти розумності в контексті стандартів доказування, інституту розумних 
строків (В. В. Вапнярчук, І. В. Гловюк, М. С. Городецька, А. Донченко, О. В. Ка-
пліна, С. О. Ковальчук, Г. Р. Крет, Л. М. Лобойко, Х. Р. Слюсарчук, О. М. Толочко 
та ін.). Питання ж екстраполювання виміру розумності на всю кримінальну про-
цедуру є малодослідженими. Автором у попередніх працях (2013–2015) дослі-
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джено сутність стандарту розумності як виміру доброякісності процесуального 
рішення й обґрунтовано практичну доцільність введення цього поняття до обігу 
кримінальної процесуальної науки [1]. У 2022 році Т. Лоскутовим висвітлені 
питання правового регулювання засади розумності в кримінальному проваджен-
ні в умовах воєнного стану [2].

Тож питання теоретико-правового виміру принципу розумності в криміналь-
ному процесі все ще залишаються малодослідженими, що ускладнює концепту-
алізацію його в цій царині та обумовлює доцільність і актуальність обраної теми 

Метою статті є теоретико-правове обґрунтування розумності як самостійно-
го системоутворюючого стандарту кримінального провадження, визначення його 
місця в співвідношенні з принципом пропорційності в інтрузивному сегменті 
кримінальної процедури, а також формулювання науково обґрунтованих пропо-
зицій щодо нормативного закріплення засади розумності в КПК України з метою 
підвищення рівня процесуальної доброчесності, мінімізації інтрузивності кримі-
нального переслідування та посилення гарантій захисту прав і свобод людини, 
зокрема в умовах цифровізації кримінального провадження.

Досягнення поставленої мети передбачає вирішення таких завдань: з’ясувати 
теоретико-правову природу категорії розумності та її функціональне призначення 
в кримінальному процесі; визначити співвідношення розумності, законності 
та пропорційності, довівши, що пропорційність є необхідним, але не вичерпним 
елементом ширшого стандарту розумності; проаналізувати підходи ЄСПЛ до оцін-
ки «необхідності в демократичному суспільстві», стандарту relevant and sufficient 
reasons та вимоги належних гарантій проти зловживань як складових виміру 
розумного втручання; охарактеризувати роль розумності як обмежувача дискреції 
органів кримінального провадження в інтрузивному сегменті; обґрунтувати кон-
цепцію «цифрової розумності» як якісного стандарту оцінки втручання при отри-
манні та використанні електронних доказів; сформулювати пропозиції щодо 
нормативного закріплення засади розумності в кримінальному процесуальному 
законодавстві України.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічну основу дослідження становить комплекс сучасних загальнонау-
кових і спеціально-юридичних методів, застосованих із урахуванням природи 
розумності як оціночного правового стандарту та її функціонування в інтрузив-
ному сегменті кримінального провадження. При цьому ми виходили насамперед 
із визнання об’єктивного характеру розумності кримінальної процедури, необ-
хідності забезпечення узгодженості її реалізації з принципом верховенства права 
та стандартами захисту прав людини.

Загальнотеоретичним підґрунтям дослідження виступив діалектичний метод, 
який дозволив розглянути розумність як динамічну категорію, що розвивається 
у взаємодії з принципами законності, пропорційності та процесуальної добро-
чесності, а також із практикою ЄСПЛ. Системний метод забезпечив аналіз ро-
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зумності як елементу цілісної системи кримінально-процесуальних гарантій, 
що обмежують дискрецію органів досудового розслідування та суду.

Формально-юридичний метод застосовано для дослідження положень КПК 
України, з’ясування змісту нормативних конструкцій, пов’язаних із межами про-
цесуального розсуду, та обґрунтування пропозицій щодо нормативного закріплен-
ня засади розумності. Логічні прийоми аналізу, синтезу, індукції та дедукції ви-
користано для визначення співвідношення розумності й пропорційності, встанов-
лення їх ієрархічного характеру та виявлення випадків формально пропорційних, 
але фактично нерозумних процесуальних рішень.

Порівняльно-правовий метод дав змогу проаналізувати підходи ЄСПЛ до оцін-
ки «необхідності в демократичному суспільстві», стандарту relevant and sufficient 
reasons та вимоги належних гарантій проти зловживань, а також інтегрувати 
ці підходи в національний кримінальний процесуальний контекст. Метод моде-
лювання використано для формування теоретичної конструкції засади розумнос-
ті як універсального регулятора правозастосовного розсуду, зокрема в умовах 
цифровізації кримінального провадження. При цьому всі наукові методи дослі-
дження використовувалися у взаємозв’язку і взаємозалежності, що сприяло за-
безпеченню всебічності, повноти, об’єктивності дослідження та дозволило за-
класти фундамент для подальших можливих напрямів розвитку теоретичних 
уявлень про досліджуване явище.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
У правовій державі, яка визнає верховенство права, для суддів, прокурорів та слід-
чих зростає значення володіння «гуманітарною компетенцією», яку можна умов-
но визначити як грамотність у взаємодії з іншими людьми чи з самим із собою 
основою якої є цінність людини, природним є залучення до сфери правового 
регулювання феноменів та явищ, що відображають сутність суб’єктивної загаль-
нолюдської природи. З огляду на це останнім часом увагу вчених-процесуалістів 
знову привернула категорія «розумність», яка, хоча і походить із одного синоні-
мічного ряду терміну «доцільність», проте наповнена своїм правовим змістом, 
цілком відповідає духу сучасного праворозуміння й вписується в концепцію 
принципу верховенства права. 

Категорія «розумності» є іманентною праву та простежується в його розвитку 
протягом усього історичного шляху, що саме по собі свідчить про її органічний 
і сутнісний зв’язок із правовим регулюванням. Як зазначає С. В. Шевчук, «концепт 
розумності відповідає як на теоретичні питання (суть проблеми), так і на прак-
тичні питання (що має бути зроблено й що є добрим). У праві розумність вико-
ристовується для оцінки дій, рішень, осіб, правил та інститутів, а також аргумен-
тів та суджень… Ідея розумності вимагає, щоб всі фактори, які можуть мати 
важливе значення у відповіді на практичне питання, були враховані та зібрані 
у правильному співвідношення один для одного для того, щоб обґрунтувати рі-
шення, що дає відповідь» [3, с. 676]. 
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Сучасні правознавці зміст засади розумності вбачають у вимозі обґрунтова-
ності та послідовності поведінки суб’єктів права (у т.ч. суб’єктів владних повно-
важень), встановленні необхідності їх розсудливості й обачності. Суб’єкти мають 
зважувати власні дії з урахуванням їхнього значення та наслідків, аби визначити 
шкоду, яку вони можуть завдати, зіставляти власну оцінку з оцінкою інших. Прин-
цип розумності вимагає перевіряти дії цих осіб на відповідність здоровому глуз-
ду [4, с. 74].1

І хоча поняття розумності традиційно пов’язується з окремими правовими 
традиціями й активно використовується в судовій аргументації, зокрема в пре-
цедентних системах, за своєю природою воно має універсальний характер і на-
лежить до загальних правових категорій. Незалежно від особливостей правової 
сім’ї, розумність виконує функцію нормативного орієнтира як у законодавстві, 
так і в правозастосовній практиці, слугуючи інструментом забезпечення справед-
ливості, пропорційності та недопущення свавілля2. 

1	  Як ми вже раніше зазначали, ключовими для концептуального уявлення сутності цієї категорії 
у правозастосовному зрізі на галузевому рівні є наступні аспекти: – основою правової вимоги ро-
зумності правозастосування є ідея гармонізації (досягнення оптимального компромісу) між різни-
ми приватними та суспільними інтересами. Межа розумності – це дія чи рішення, що справедливо 
враховує інтереси обох сторін: як діючого суб’єкта, так і того, в чиїх інтересах установлено вимогу 
розумності; – ключовим моментом для оцінки розумності таких обмежувальних дій стає їх співмір-
ність, що визначається шляхом співвідношення шкоди, яка завдається прийнятим рішенням чи вчи-
неною дією, тим чи іншим благам, охоронюваним законом, із реальною можливістю їм запобігти. 
Отже, квінтесенцією (сутністю) розумності як виміру будь-яких правових явищ є обґрунтованість 
та співмірність корегуючих дій; – розумність як інтелектуальна основа правозастосовної діяльнос-
ті завжди апелює до здорового глузду правозастосовника, – коли закон надає можливість обрання 
рішення з урахуванням конкретних фактичних обставин, технологія визначення його розумності, 
апелює до життєвого досвіду та природної властивості міркувати, робити логічні висновки та про-
гнози щодо розвитку причинно-наслідкових зв’язків; – розумність і законність у праві є поняттями 
взаємопов’язаними і водночас нерівнозначними. Самостійній вимозі розумності відповідає засто-
сування закону на підставі збалансованого врахування прав, свобод та інтересів учасників процесу, 
а також його цілей; – для нормативного закріплення вимоги розумного правозастосування може 
використовуватися не лише термін «розумність», а й ряд оцінних понять, що визначають ту чи іншу 
зону дискреції. Адаптуючи ці загальні положення до правозастосовної діяльності в сфері кримі-
нального провадження, слід зазначити, що вимога щодо розумності фактично означає необхідність 
застосовувати закон на основі збалансованого врахування прав, свобод та законних інтересів усіх 
осіб, які беруть участь у процесі, а також цілей кримінального провадження [5, с 423–426 ].

2	  Категорія «розумність» належить до функціонально значущих елементів системи правового 
регулювання, широко та багатогранно використовується в міжнародному праві, національному за-
конодавстві, а також в інтерпретаційній практиці. Так, зокрема, ст. 1 Загальної декларації прав 
людини (прийнятої на третій сесії Генеральної Асамблеї ООН резолюцією 217 А (III) від 10.12.1948) 
проголошує: «Усі люди народжуються вільними та рівними в своїй гідності й правах. Вони наді-
лені розумом (курсив наш – Н. Г.) і совістю та повинні поводитися один із одним у дусі братерства». 
Як приклад, що демонструє багатошарову картину правових конструкцій, що використовують ка-
тегорію «розумність», може слугувати ЦК, у нормах якого йдеться про: розумну ціну та розумний 
строк (статті 672, 684, 704, 874), розумні витрати (статті 877, 878), розумні заходи, що вживаються 
для зменшення збитків (статті 616, 988), розумне ведення справ (ст. 122), розумне передбачення 
зміни обставин (ст. 652), а також інші випадки, в яких фактично йдеться про з’ясування мотивів 
розумності (ст. 634). Більш докладно ми розглядали зміст та сутність цієї категорії в контексті 
стандартів якості процесуальних рішень [5].
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Розумність (reasonableness) широко використовується в рішеннях ЄСПЛ.1 
Щодо сфери кримінального процесу слід зазначити, що термін «розумний» у прак-
тиці Євросуду застосовується, як правило, словосполученням з іншими поняття-
ми (розумні підозра, сумнів, строки тощо). При цьому Суд у своїй практиці сис-
тематично формулює сукупність критеріїв розумності тих чи інших правових 
категорій, що мають безпосереднє інструментальне значення для оцінки пози-
тивного зобов’язання держави щодо забезпечення конвенційних прав та свобод 
людини.

Так, зокрема, стандарт «обґрунтованої розумної підстави» (reasonable 
suspicion / relevant and sufficient reasons / reasonable justification) у практиці ЄСПЛ 
означає наявність фактичних даних, які можуть об’єктивно переконати неуперед-
женого спостерігача в доцільності втручання в права особи чи в контексті «ро-
зумної підозри» – у тому, що відповідна особа могла вчинити злочин. Тим самим 
указаний стандарт виконує гарантійну функцію, відмежовуючи допустиме втру-
чання від свавільного та запобігаючи використанню процесуальних повноважень 
«про всяк випадок».

Стандарт «поза розумним сумнівом» («beyond the reasonable doubt») не озна-
чає доказування без сумнівів. Такі сумніви можуть мати місце. Головне, щоб вони 
були розумними. Розумним є сумнів, який ґрунтується на певних обставинах 
і здоровому глузді, випливає зі справедливого й зваженого розгляду всіх належних 
і допустимих відомостей, а за браком останніх, є таким, що змушує особу втри-
матися від прийняття рішення в питаннях, які мають найбільш важливе значення 
[7, с. 157].

Стандарт «розумного очікування приватності» (reasonable expectation 
of privacy, legitimate expectations) у практиці ЄСПЛ використовується для визна-
чення того, чи підпадає певна сфера життя, інформація або поведінка особи під 
захист статті 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (далі – 
Конвенція). Суд виходить із того, що навіть у публічному або напівпублічному 
середовищі особа може мати розумне очікування приватності, якщо з огляду 
на характер інформації, контекст її збирання та використання, а також відсутність 
попередження чи альтернатив, вона могла обґрунтовано розраховувати на недо-
пущення втручання. Цей стандарт має об’єктивний характер і слугує відправною 
точкою для оцінки допустимості втручання, зокрема в справах про доступ до ко-

1	  Це має місце, зокрема, при оцінці якості вжитих державою правозастосовних заходів, зо-
крема їх підставності, необхідності й доцільності (Aleksanyan v. Russia) меж повноважень компе-
тентних органів стосовно їх можливостей втручання в конкретне право людини (Keegan v. the United 
Kingdom); домірності обмежень прав людини (Kanellopoulouv. Greece); тривалості судового про-
вадження; можливостей сторін цивільного процесу представити свою справу перед судом; відхи-
лення від засади юридичної рівності при розгляді вимог про порушення права не зазнавати дис-
кримінації (Petrovic v. Austria); міри відповідності конкретним обставинам справи ступеня визна-
ченості, притаманного нормам закону, застосовуваним державою до їх адресата (McLeod v. the 
United Kingdom); відповідності поведінки особи тому рівню передбачення, який вимагається від 
неї з урахуванням її соціального статусу й конкретних обставин справи (Krasula v. Russia) [6, 
с. 456–457]. 
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мунікацій та цифрових даних, що було розвинуто, зокрема в рішеннях Halford v. 
the United Kingdom; Amann v. Switzerland; Copland v. the United Kingdom Bărbulescu 
v. Romania та ін. 

Щодо національного кримінального процесуального законодавства, то термін 
«розумні строки» вже органічно вписався в національну правову матерію й отри-
мав нормативну регламентацію в кримінальному процесуальному законодавстві 
(ст. 28 КПК та ст. 7 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»). 

Разом із тим регулятивний потенціал цієї категорії є значно ширшим за позна-
чені інститути, адже з урахуванням її соціально-правової природи фактично стає 
додатковим регулятором реалізації правозастосовної дискреції. Як влучно окрес-
лив цей функціонал розумності С. Рабінович, у контексті діяльності ЄСПЛ: прин-
цип розумності не лише виражає внутрішні закономірності інтелектуального 
вимірювання, зважування Судом тих благ, контроль за розподілом яких здійсню-
ється – Суд звертається до згаданої категорії й для характеристики обґрунтова-
ності власних оцінок певних обставин справи. Тут розумність виступає в модусі 
очевидності [6, с. 456–457]	 («розумність у модусі очевидності»).

Будучи адресована перш за все до законодавця (розумний закон), природньо-
правова засада розумності «реалізується», «оживає» наповнюється дедалі кон-
кретнішім змістом поступово, у міру наближення суб’єкта пізнання до індивіду-
альної правової ситуації. Проте таке наближення не може розглядатись як просте 
дедукування нормативного змісту із загального принципу. Пошук межі розумнос-
ті в кожному конкретному випадку значною мірою спирається на ірраціональні 
складники – правове чуття, інтуїцію, які виступають суб’єктивними критеріями 
правильності знайденого рішення» [8]. 

Слушним є твердження Т. Лоскутова про існування гіпотетичної презумпція 
про те, що «засада розумності використовується всіма суб’єктами кримінального 
процесу… Не виникає сумніву, що кожен суб’єкт кримінальної процесуальної 
діяльності має діяти розумно, тобто обґрунтовано, послідовно, розсудливо й обач-
ливо. Під час реалізації процесуальних норм учасник кримінального проваджен-
ня повинен керуватися здоровим глуздом» [2].

Розумність як інтелектуально-ціннісна основа цілеспрямованої правозасто-
совної діяльності пронизує все кримінальне провадження та знаходить своє відо-
браження в процесуальних рішеннях, що ухвалюються в його перебігу. У підході 
ЄСПЛ ефективність правового захисту досягається не самим фактом законності 
втручання, а його відповідністю стандартам reasonable, necessary та proportionate, 
які вимагають індивідуалізованої оцінки обставин кожної справи. Саме розумне 
застосування навіть формально «якісного» закону дозволяє забезпечити ефектив-
не індивідуальне правове регулювання, досягти справедливого балансу між кон-
куруючими інтересами та максимально захистити права й законні інтереси особи 
як пріоритет кримінального процесу. Водночас досягнення такої збалансованос-
ті як характеристики нормативного регулювання й правозастосовної практики 
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є складним завданням, вирішення якого можливе лише за умови виваженого, 
аргументованого й контекстуально чутливого, а тож розумного підходу.

Імпліцитно вимога розумності «вбудована» в кримінальну процесуальну фор-
му та термінологічно позначається будь-яким терміном, що окреслює межі до-
пустимого розсуду правозастосовних органів, зокрема шляхом надання їм повно-
важень діяти «може» або «вправі», ухвалювати рішення «у разі необхідності» 
чи «на розсуд», а також через застосування оціночних понять при визначенні 
підстав для ухвалення кримінальних процесуальних рішень («достатні дані», 
«достатні докази» тощо), що об’єктивно потребує від суду здійснення індивідуа-
лізованої, аргументованої та контекстуально зумовленої оцінки.

Розумність як раціонально-оціночна основа правозастосовної діяльності ви-
конує керівну функцію при вирішенні більшості процесуальних питань, оскільки 
передбачає застосування закону з урахуванням балансу прав, свобод і законних 
інтересів учасників процесу та цілей кримінального провадження. Самостійного 
критеріального значення вимога розумності набуває насамперед у межах реалі-
зації дискреційних повноважень, коли правозастосовний орган обирає із кількох 
допустимих варіантів той, що є найменш обтяжливим для охоронюваних законом 
особистих благ. У цьому вимірі розумність виступає вектором правозастосування, 
орієнтуючи на ухвалення в межах закону оптимального, з позицій здорового 
глузду, рішення, яке поєднує ефективність кримінального провадження з макси-
мально можливим у конкретній ситуації захистом прав і свобод особи.

Ми цілковито підтримуємо Т. Лоскутова в тому, що «в обстановці воєнного 
стану, коли відповідні кримінальні процесуальні приписи залишаються недоско-
налими та нестабільними засада розумності (здоровий глузд) як ніколи є актуаль-
ною для кримінального провадження. Правовий режим воєнного стану не звільняє 
державні органи України від виконання обов’язку здійснити ефективне розсліду-
вання та провести справедливий судовий розгляд обставин вчиненого криміналь-
ного правопорушення. І це, зокрема, можливо шляхом реалізації засади розум-
ності». Водночас учений вбачає в цій категорії, на наш погляд, обмежений регу-
лятивний потенціал. На його думку, спеціальна засади розумності дозволятиме 
суб’єктам кримінального провадження здійснювати процесуальну діяльність 
за наявності певних прогалин у кримінальних процесуальних нормах виходячи 
із міркувань здорового глузду та конкретних обставин проведення бойових дій. 
Утім автор виводить із регулятивної зони цієї засади інтрузивний сегмент право-
вого регулювання. На його думку, у ситуаціях, пов’язаних із обмеженням прав 
і свобод людини повинна існувати заборона щодо застосування спеціальної за-
сади розумності в кримінальному провадженні в умовах воєнного стану. За таких 
обставин протидія кримінальним правопорушенням усупереч засаді законності, 
верховенства права не виправдовує використання здорового глузду навіть у склад-
ній обстановці виконання воєнних дій. Оскільки з’являється високий ступінь 
вірогідності свавілля з боку органів, що здійснюють кримінальне провадження» 
[2]. Дозволимо собі не погодитись із цим, адже функціональне призначення за-
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провадження цієї категорії як регулятора правозастосовної діяльності вбачається 
в установленні певної межі належної поведінки правозастосовника в тих правових 
ситуаціях, коли закон надає можливість обрати різні її варіанти (тобто розумність 
у межах, утім не на заміну закону)1. 

Пропорційність як необхідний, але не вичерпний інструмент оцінки розум-
ності втручання в права та свободи людини 

У сегменті застосування обмежень прав та свобод людини розумність як пра-
вовий регулятор є квінтесенцією принципу пропорційності (співмірності, адек-
ватності) у його сучасному розумінні. Так, традиційний трикроковий тест на про-
порційність, який на думку сучасних дослідників, має універсальний правовий 
характер, не є прямолінійним та потребує ранжування цінностей кримінальної 
процедури. У контексті оцінки правомірності обмеження державою гарантованих 
прав та свобод він зводиться до встановлення: належності (використані засоби 
мають бути належними для досягнення легітимної мети), необхідності (викорис-
тані засоби повинні мати найменш обтяжуючий ефект для тієї чи іншої цінності – 
критерій, на основі якого ЄСПЛ зважує конфліктні інтереси), розумності, спів-
мірності (використані засоби мають бути пропорційними очікуваним результатам, 

1	  Принагідно нагадаємо одну з тез формули Г. Радбруха про те, що законодавство там, де воно 
не перетворюється на свавілля, створює чи принаймні намагається створити справедливі правила 
поведінки через розумне, компетентне врахування протилежних інтересів. Тому за загальним 
правилом законодавство повинно застосовуватися навіть тоді, коли у правозастосовника існують 
певні сумніви щодо справедливості його змісту. Недопустимо щоразу відкидати закон із метою 
втілення справедливості [9, с. 89]. Формулою Радбруха вважається викладене ним положення про 
те, що конфлікт між справедливістю та правопевністю міг би бути вирішений так, що позитивне 
й гарантоване приписами та державною владою право має пріоритет навіть тоді, коли воно за змістом 
несправедливе і недоцільне; однак якщо суперечність діючого закону щодо справедливості сягне 
такого нестерпного рівня, що закон як «неправильне право» має поступитися справедливості. 
Неможливо провести чіткої межі між випадками «законного неправа» і законами, які залишаються 
чинним, незважаючи на їхній неправильний зміст. Однак можна провести іншу межу з усією 
чіткістю: там, де ніколи не прагнули до справедливості, де при встановленні позитивного права 
свідомо зрікалися рівності, яка є ядром справедливості, тоді закон – не тільки якесь «неправильне 
право», але, більше того, – він є неправовим за своєю природою, бо право, зокрема й позитивне, 
не можна визначити інакше, ніж як порядок і сукупність законів, покликаних за своєю суттю служити 
справедливості [9].

Розглядаючи конфлікт між двома елементами з «тріади» ідеї права – принципом правопевності 
та справедливості або між «спірним за змістом діючим законом і справедливим, але, не вираженим 
у формі закону, правом», Ґ. Радбрух зазначає, що його неможливо вирішити однозначно на користь 
правопевності, хоча й констатує, що «наявність закону завжди краще, ніж його відсутність» [10]. 
Що ж стосується ситуацій певної правової невизначеності то ч. 6 ст. 9 КПК дозволяє застосовувати 
загальні засади кримінального провадження, визначені ч. 1 ст. 7 КПК, що є підтвердженням відходу 
від формальних позитивістських традицій. При цьому в контексті загальної правозахисної ідеології 
кримінального судочинства офіційні суб’єкти кримінального провадження при застосуванні правової 
аналогії мають керуватися принципом верховенства права та виходити з пріоритетності забезпечення 
прав та свобод учасників кримінального провадження – з двох однаково можливих варіантів правової 
поведінки віддавати перевагу тому, за якого права й свободи людини будуть забезпечені в спосіб, 
який є найбільш сприятливим для особи. Тож це виключає будь-які свавільні рішення в інтрузивному 
сегменті в дусі «розумного доповнення» встановленої законом процедури, що входить у протиріччя 
з принципом in dubio pro tributario (пріоритет із найбільш сприятливим для особи тлумаченням 
норми права).
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тобто тягар, який несе особа, не повинен бути надмірним щодо задоволення тієї 
чи іншої легітимної мети. Причому якщо критерії необхідності та належності 
більш менш базуються на нормативному механізмі, оцінка співмірності (розум-
ності) застосованих обмежень є ключовим етапом, котрий «червоною стрічкою 
проходить через юриспруденцію ЄСПЛ… саме тут робиться балансувальна спра-
ва …» [11 c. 118–120]1. Ця справа є результатом творчості самого Суду, який 
кожного разу знову визначає співмірність застосованих обмежень прав та свобод 
людини з огляду на їх співставлення з тими цінностями, заради яких вони були 
допущені. При цьому Суд завжди вдається до конкретики щодо з’ясування питан-
ня про те, в чому саме полягав суспільний інтерес, чиї та які права могли бути 
порушені в разі незастосування обмежень, чи була така загроза реальною та чи 
не можна було б досягти вирішення інтересів правосуддя іншим шляхом2. Прак-
тика ЄСПЛ свідчить про те, що оцінка співмірності обмежень прав людини, 
що допускаються в сфері кримінального процесу, не може бути формалізованою, 
адже є ситуативною щодо кожного конкретного випадку та здійснюється на ем-
піричному рівні (ad hoc)3. Водночас, з точки зору методології з’ясування питання, 
чи відповідав застосований рівень обмежень прав особи тій меті, яка таке обме-

1	  Зокрема, у справі «Яллох проти Німеччини» (Jalloh v Germany) [GC], 54810/00, 11.07.2006 
(у цій справі спірні докази – наркотичні речовини, що були заховані в тілі заявника, – були здобуті 
за допомогою примусового введення блювотних засобів) ЄСПЛ при оцінці того, чи було порушене 
право заявника не свідчити проти самого себе, зважав на такі чинники, як характер і ступінь примусу, 
використаного для здобуття доказів; важливістю суспільного інтересу в розслідуванні й покаранні 
за розглядуване порушення; наявність у застосованій процедурі відповідних гарантій; використання 
матеріалів, здобутих у зазначений спосіб. При цьому ЄСПЛ у відповідному рішенні в цій справі 
зауважив, що оспорюваний захід був спрямований на дрібного вуличного торговця наркотиками, 
який продавав їх у відносно невеликому обсязі й зрештою був покараний шістьма місяцями 
позбавлення волі з відстрочкою виконання. Враховуючи обставини цієї справи суспільний інтерес 
у тому, щоб заявник був засуджений не може виправдовувати такого серйозного порушення його 
фізичної й психічної недоторканності [12, с. 309–311]).

2	
3	  Проблему справедливого балансу, який належить підтримувати між правами особи 

і турботою про забезпечення належного відправлення правосуддя ЄСПЛ яскраво проілю-
стрував у рішенні у справі «Ворва проти Польщі» (Worwa v Poland, 26624/95, 27.11.2003
), в якому, зокрема, зазначено, що призначення психіатричної експертизи з метою визна-
чення психічного стану особи, обвинувачуваної у вчиненні правопорушення, залишаєть-
ся необхідним заходом для захисту осіб, здатних учиняти правопорушення в стані част-
кової втрати своїх розумових здібностей. Проте органи державної влади зобов’язані пере-
конатися, що такий захід не порушуватиме справедливого балансу, який належить під-
тримувати між правами особи, зокрема правом на повагу до приватного життя, 
і турботою про забезпечення належного відправлення правосуддя (курсив наш – Н. Г.). 
Однак у цій справі зазначеного балансу не було дотримано. Судові органи в межах тери-
торіальної юрисдикції одного суду викликали заявницю повістками для проходження 
психіатричної експертизи неодноразово й через короткі проміжки часу. Крім того, кілька 
разів після того, як вона приїздила до призначеного місця, її відправляли додому, кажучи, 
що на вказаний у повістці день ніхто про обстеження не домовлявся. Суд, попри те, що за-
явниця була учасницею великої кількості спорів, вважає, що судові органи не діяли з на-
лежною обачністю. Тож втручання в користування заявницею своїм правом на повагу до її 
особистого життя було невиправданим (див.: [12, с. 181]).
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ження зумовила, є «чи не найскладнішим» [13, с. 26]1. Безперечно, суб’єктивні 
чинники процесу прийняття рішень обумовлюють той факт, що стандарт розум-
ності, застосований в двох подібних випадках, не завжди приводе до ідентичних 
висновків.

Так, з урахування комплексного характеру правових підстав обрання запо-
біжних заходів можна зазначити про більшу доцільність при констатації необхід-
ності взагалі застосування щодо особи певних примусових заходів із огляду 
на доведеність ризиків та наявність законних умов. Утім саме виходячи з розум-
ного підходу має прийматися рішення щодо обрання конкретного виду й міри 
запобіжного заходу, відштовхуючись від того, що жоден із більш м’яких запо-
біжних заходів не зможе запобігти ризикам та з урахуванням конкретики прова-
дження. Доречно ілюструє викладене В. В. Михайленко, указуючи на те, що при 
встановленні слідчим суддею необхідності застосування запобіжного заходу, 
в першу чергу, слід оцінювати достатність для уникнення ризиків кримінального 
провадження особистого зобов’язання з покладенням обов’язків, передбачених 
ст. 194 КПК України. У разі ж висновку про недостатність найменш обтяжливого 
запобіжного заходу, послідовно «приміряти» до конкретної ситуації інші в по-
рядку їх суворості («алгоритм суворості») [14, с. 105].

Чому пропорційність не вичерпує вимогу розумності
У контексті співвідношення розумності та пропорційності, зазначимо, що ці ка-
тегорії знаходяться у взаємозв’язку та взаємозалежності, а тож не можуть проти-
ставлятися одна одній. Оцінка пропорційності неможлива без аналізу розумності 
причин і способу обмеження як ключового етапу тесту, оскільки тільки розумне 
обмеження може бути пропорційним. Утім той факт, що непропорційне обмежен-
ня прав та свобод людини за своєю суттю є нерозумним, необґрунтованим, не-
справедливим, а отже, і незаконним, не позбавляє розумності самостійного зна-
чення як визначального орієнтиру, наповненого своїм правовим змістом, котрий 
функціонально спрямований на обмеження правозастосовного розсуду й покли-
каний запобігти необґрунтованому застосуванню процесуального примусу й ін-
ших обмежень прав та свобод2. 

1	 Умовно загальний алгоритм розумності застосування таких обмежень може бути представлений 
у виляді сукупності наступних запитань: у чому полягають обмеження конституційних прав 
та свобод людини, що спричинені прийнятим рішенням? чи є потреби кримінального провадження, 
задля задоволення яких застосовані такі обмеження, законними та реальними? якої шкоди було 
б завдано в разі незастосування саме таких обмежень, та чи є вона більшою, ніж шкода, завдана 
особі (оцінка співмірності застосованих обмежень конституційних прав та свобод людини)? чи існує 
в межах, визначених законом, інший варіант вирішення цього правового питання, що забезпечив 
би задоволення потреб кримінального провадження без застосування обмежень конституційних 
прав та свобод людини чи шляхом їх менш суттєвого обмеження (відповідь на зазначене питання 
залежить від рівня переконливості мотивування прийнятого рішення)?

2	  Якщо виходити з того, що розумність набуває свого регулятивного потенціалу завжди, коли 
існує вибір, то сфера її дії поширюється на прийняття рішень, підстави та умови яких сформульо-
вані за допомогою оціночних понять, обрання однієї з можливих альтернатив, прямо зазначених 
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У сучасній правовій доктрині домінуючим є підхід, відповідно до якого про-
порційність розглядається як важливий, але не вичерпний елемент категорії ро-
зумності. Так, розуміння принципу розумності в праві вченими переважно 
пов’язується із системою критеріїв, які дозволяють здійснити її вимір або вимог, 
які покликані забезпечити розумність в юридичній діяльності. Зокрема, до таких 
вимог ученими відносяться: правомірність, тобто відповідність дій учасників 
правовідносин приписам правових норм; обґрунтованість, яка передбачає наявність 
певної підстави для вчинення особою тих чи інших дій, які не порушують права 
й інтереси інших осіб; доцільність або відповідність дій учасника правових від-
носин правам та інтересам інших учасників; пропорційність, яка передбачає 
співрозмірність тих чи інших явищ; передбачення учасниками правовідносин 
певних обставин, які можуть мати наслідком виникнення, зміну чи припинення 
прав та обов’язків, зокрема в договірних відносинах [15; 16; 17]. 

Таким чином, розумність постає як ширший оціночний стандарт, у межах 
якого пропорційність виконує інструментальну, а не визначальну роль: принцип 
розумності в кримінальному провадженні виконує функцію загального орієнтира 
належної процесуальної поведінки, тоді як принцип пропорційності є його спе-
ціалізованим інструментом, покликаним забезпечити баланс між публічним інтер-
есом та правами людини у випадках найбільш інтенсивного втручання. Ігнору-
вання цього співвідношення призводить до підміни захисту прав людини мірку-
ваннями процесуальної доцільності. Саме розумність дозволяє оцінювати 
альтернативи, мінімізацію шкоди, стиль і спосіб втручання, доповнюючи пропо-
рційність елементом практичної помірності.

Відмітимо, що чинна модель засадничих гарантій, унормованих у КПК (за-
конність, обґрунтованість, пропорційність) не охоплює всіх аспектів практичного 
вибору процесуальних рішень особливо в інтрузивному сегменті. У правозасто-
суванні часто виникають ситуації, коли захід є формально законним і навіть про-
порційним, але очевидно надмірним, неекономним або процесуально «грубим»1. 
Ілюстративним у цьому контексті є розуміння «цифрової розумності» як більш 
широкої категорії оцінки втручання в права й свободи людини, ніж традиційна 
у законі, а також будь-які випадки, коли йдеться про аналогію права чи закону. Розумність як керів-
не начало правозастосовної діяльності виконує важливу функцію при оцінюванні законності й об-
ґрунтованості попередніх рішень, а також впливає на характер висновку щодо впливу існуючих 
порушень на «загальну справедливість кримінального провадження», тим самим сприяючи досяг-
ненню балансу між справедливістю та правовою стабільністю рішень, що перевіряються.

1	  Дійсно, процесуальне втручання в права та свободи людини може бути пропорційним 
за масштабом, однак нерозумним, зокрема за відсутності об’єктивної процесуальної необхідності, 
коли мету можна досягти без його застосування або воно не здатне реально вплинути на вирішення 
завдань провадження. Наприклад, коли слідчий суддя дозволяє тимчасовий доступ до документів 
із мінімальним обсягом інформації (пропорційно), але ці документи або вже є в матеріалах справи, 
або можуть бути отримані добровільно, або не мають доказового значення. Аналогічно навіть 
пропорційне втручання не відповідає засаді розумності, якщо обраний засіб не є оптимальним 
і не становить найменш інтрузивного та найбільш ефективного способу досягнення процесуальної 
мети. Наприклад, проводиться обшук житла з конкретними чіткими межами (пропорційно), хоча 
бажана інформація може бути отримана через тимчасовий доступ (існує менш інтрузивний механізм).
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пропорційність. У цифровому середовищі загроза правам зумовлюється не лише 
обсягом втручання, а й його якісними характеристиками – глибиною аналітики, 
можливістю подальшого використання даних, ризиком їх поєднання з іншими 
масивами інформації, тривалістю й умовами зберігання. Відтак формальна пере-
вірка співмірності заходу поставленій меті вже не є достатньою. Позиція І. Ка-
ланчі щодо необхідності оцінки «технічної обґрунтованості» рішень про обшук, 
огляд, накладення арешту на електронні носії інформації або надання тимчасо-
вого доступу до комп’ютерних систем або окремих цифрових об’єктів яскраво 
демонструє цю різницю [18, с. 250]. Йдеться не лише про з’ясування наявності 
законної підстави та дотримання принципу пропорційності, а про комплексну 
перевірку: чи існує реальний технічний зв’язок між електронним носієм і подією 
кримінального правопорушення; чи можливо досягти мети менш інвазивним 
способом (наприклад, шляхом створення копії замість вилучення оригіналу); 
чи враховано специфіку електронних доказів (метадані, геш-суми, позначки часу) 
та стандарти їх обробки. 

Таким чином, пропорційність цифрового втручання охоплює лише співвідно-
шення мети й засобу втручання, тоді як розумність включає додатковий вимір – 
якісний, технічний, прогностичний. Вона вимагає оцінки не тільки «скільки» 
і «наскільки», а й «як саме», «з якими наслідками» та «чи існує менш ризиковий 
спосіб». Тож « … функція слідчого судді щодо доказів електронної форми набуває 
комплексного характеру: поєднання процесуального фільтра, технічної обізна-
ності, а також механізму первинного гарантування прав сторін» [18, с. 253]. 

ЄСПЛ у своїй прецедентній практиці систематично прямо чи імпліцитно на-
голошує про те, що пропорційність втручання не вичерпує вимоги розумності1. 
У розвиток концепції розумного втручання ЄСПЛ підкреслює, що adequate and 
effective safeguards against abuse (належні гарантії захисту від зловживань) є час-
тиною критеріїв «необхідності в демократичному суспільстві». Навіть якщо втру-
чання формально відповідає пропорційності, без установлення таких гарантій 
воно може бути нерозумним і неприйнятним. Це яскраво простежується у фор-
мулюванні Суду концепту критеріїв правомірності втручання в приватні права 

1	  Навіть за дотримання балансу між публічним інтересом і правами особи втручання може 
бути нерозумним, якщо воно не є об’єктивно необхідним, оптимальним, своєчасним, процесуально 
якісним та функціонально виправданим у конкретному кримінальному провадженні. У цьому 
контексті Суд аналізує спосіб проведення втручання, його масштаб, часові рамки, альтернативи 
та формулює стандарт relevant and sufficient reasons як кумулятивний: поєднання логіки, фактичного 
обґрунтування та оцінки балансу прав і інтересів – без цього втручання не можна назвати розумним. 
Суд у своїй практиці вимагає, щоб обмеження прав містили доречні й достатні підстави (relevant 
and sufficient reasons) у внутрішніх рішеннях та законодавстві. Це не лише тлумачення пропорційності, 
а вимір розумності. У той час як відсутність relevant and sufficient reasons у мотивації втручання 
позбавляє його ознак розумності, навіть якщо формально воно могло бути пропорційним із погляду 
обсягу або цілей. Навіть пропорційне втручання не відповідає засаді розумності, якщо в рішенні 
або правовій нормі відсутні relevant and sufficient підстави, чіткі процесуальні гарантії, адекватні 
механізми запобігання зловживанню та законодавча передбачуваність. У практиці ЄСПЛ такі вимоги 
є критеріями розумності, які доповнюють класичний тест пропорційності «necessary in a demo-
cratic society».
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особи, охоронювані статтею 8 Конвенції, при застосуванні урядами засобів і про-
цедур спостереження. Зокрема, у низці рішень ЄСПЛ наголошував, що невизна-
чені або недостатньо передбачувані правові норми, які дозволяють органам влади 
втручатись у приватне життя, не відповідають стандарту in accordance with the 
law, навіть якщо національні органи стверджують, що їх дії пропорційні. Як пра-
вило Суд констатує, що заходи спостереження були надмірно широкими, не було 
проведено жодної оцінки необхідності такого спостереження й не було здійснено 
судового нагляду за цією діяльністю. Відповідно виконавча влада необмежено 
втручалася в приватне життя громадян (Kruslin v. France, Amann v. Switzerland, 
Ben Faiza v. France; Szabó and Vissy v. Hungary. Roman Zakharov v. Russia та ін)1.

Інакше кажучи, саме вимір розумності, спираючись на пропорційність та об-
ґрунтованість, у дискреційній зоні кримінальної процедури трансформує «до-
зволено» у «дозволено настільки, наскільки необхідно» та є антиподом «проце-
суального максималізму» чи протистоїть логіці «про всяк випадок», що є вкрай 
важливим у секторі найбільшої інтрузивності, зокрема цифрового втручання. 
Тому кожен параметр правомірного втручання (час, обсяг, спосіб, коло осіб, три-
валість) має бути не лише допустимим, а й розумно мінімізованим (логіка «ро-
зумної мінімізації» за аналогією інституту розумного строку (ст. 28 КПК))2. В ін-

1	  Так, знаковим у контексті захисту особи від таємного спостереження є рішення ЄСПЛ у справі 
«Сабо та Віші проти Угорщини» Szabó and Vissy v. Hungary. У цій справі двоє громадян Угорщини 
оскаржували сумісність заходів спостереження, запроваджених у рамках антитерористичного 
законодавства Угорщини, з правом на недоторканність приватного життя. Заявники скаржилися 
на те, що до них потенційно можуть бути застосовані невиправдані та непропорційні заходи з метою 
нібито забезпечення національної безпеки, тому що Антитерористичне законодавство Угорщини 
дозволяло Службі національної безпеки здійснювати широкомасштабні таємні заходи 
спостереження – таємний запис розмов, розкриття листів і посилок, а також перевірку й запис змісту 
електронних повідомлень без відома або згоди осіб, за якими здійснюється спостереження. Суд 
погодився із заявниками, визнавши, що мало місце порушення ст. 8 Конвенції. У п. 57 рішення Суд 
вкотре сформулював критерії оцінки розумності відповідного вторгнення в приватність, зазначивши 
наступне. При врівноважені інтересів держави-відповідача щодо захисту її національної безпеки 
шляхом використання заходів таємного спостереження й серйозності втручання з правом заявника 
на повагу до його або її приватного життя, органи національні влади користуються певною свободою 
розсуду у виборі способів досягнення законної мети захисту національної безпеки. Одна, ця свобода 
розсуду підлягає європейському спостереженню, що охоплює як законодавство, так і рішення про 
його застосування. З урахуванням ризику того, що система таємного спостереження створена для 
захисту національної безпеки, може пошкодити, або навіть знищити демократію під прикриттям 
її захисту, Суд повинен бути задоволений тим, що існують належні й ефективні гарантії проти 
зловживання. Оцінка залежить від обставин справи, таких, як характер, обсяг і тривалість можливих 
заходів, підстави, необхідні для наказу про їх використання, органи, компетентні санкціонувати, 
здійснювати і контролювати їх, і тип правового захисту, що надається національним правом. Суд 
повинен визначити, чи відповідають процедури контролю над виданням наказів і здійсненням 
обмежувальних заходів тому, щоб обмежити «втручання» рамками «необхідного в демократичному 
суспільстві» (див.: Klass and Others, цит. вище, §§ 49, 50 і 59; Weber and Saravia, цит. вище, §106; 
Kvasnica v. Slovakia, № 72094/01, § 80, 9 червня 2009 р.; Kennedy, цит. вище, §§ 153 і 154; і Roman 
Zakharov, цит. вище, § 232).

2	  Проілюструємо логіку «розумної мінімізації» на прикладі однієї з найбільш інтрузивних 
слідчих дій – обшуку житла чи іншого володіння особи (статті 233–236 КПК України):

час проведення обшуку: хоча КПК України не містить абсолютної заборони на проведення об-
шуку в нічний час (ч. 4 ст. 223). Відповідно до ч. 2 ст. 236 КПК імпліцитна врахована законодавцем 
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трузивному сегменті розумність повинна орієнтувати органи на мінімізацію про-
цесуальної шкоди: кількість вилученого, обсяг копіювання даних, тривалість 
блокування доступу, залучення спецпідрозділів, публічність дій тощо. У той час 
як формально законний доступ без критерію розумності може означати тотальне 
вторгнення.

Розумність як індикатор процесуальної доброчесності
Звернемо увагу, що в практиці ЄСПЛ вимога розумності інтегрована в стандарт 
обґрунтованого та справедливого процесу й є ключовим елементом оцінки добро-
чесності процедурного втручання. Адже системний аналіз практики ЄСПЛ, 
свідчить, що для Суду інтегральним нормативно-ціннісним виміром оцінки кри-
мінального провадження є саме «процесуальна доброчесність»: вона охоплює 
розумність процесуальних рішень і включає пропорційність як один із інструмен-
тів, але не зводиться до них, виконуючи роль системного запобіжника проти 
формалізму й свавілля. При цьому процесуальна доброчесність не постає як авто-
номно сформульований принцип, однак виводиться Судом із сукупності вимог 
справедливого процесу, верховенства права та заборони свавілля (статті 5, 6, 8 
Конвенції). Її ґенеза пов’язана з еволюцією підходу Суду від формальної закон-
ності до оцінки якості процесу (quality of procedure), зокрема добросовісності дій 
органів влади, чесності процесуальної поведінки та лояльності держави до прав 

розумність вимагає його проведення в час, коли заподіюється найменша шкода звичайним заняттям 
особи, яка ними володіє (якщо тільки слідчий, прокурор не вважатиме, що виконання такої умови 
може істотно зашкодити меті обшуку);

обсяг обшуку: КПК імперативно вимагає конкретизацію предмету обшуку – відповідно до ч. 2 
ст. 235 Кодексу в ухвалі суду мають бути конкретизовані приміщення (їх частини), в яких дозволе-
но проводити обшук, а також речі, документи й особи, яких планується відшукати (ст. 235). 

спосіб проведення обшуку: хоча КПК прямо це не встановлює, втім у руслі розумної мінімізації 
обшук має проводитися без невиправданого пошкодження майна: навіть законний обшук не легі-
тимує руйнівні або демонстративно силові дії, якщо доступ до шуканих об’єктів може бути забез-
печений іншим, менш обтяжливим способом;

коло осіб, щодо яких здійснюється втручання: хоча обшук проводиться в конкретному володін-
ні, розумність вимагає мінімізації втручання в права третіх осіб, які не є учасниками кримінально-
го провадження (члени сім’ї, співмешканці та ін.). Формально допустиме втручання (слідчий, 
прокурор має право заборонити будь-якій особі залишити місце обшуку до його закінчення та вчи-
няти будь-які дії, що заважають проведенню обшуку ч. 3 ст. 236 КПК; за рішенням слідчого чи про-
курора може бути проведено обшук осіб, які перебувають у житлі чи іншому володінні, якщо 
є достатні підстави вважати, що вони переховують при собі предмети або документи, які мають 
значення для кримінального провадження – ч. 5 ст. 236 КПК) не повинно автоматично поширюва-
тися на всіх присутніх;

тривалість обшуку – КПК України не встановлює граничної тривалості обшуку, однак за ана-
логією з інститутом розумного строку (ст. 28) обшук має тривати стільки часу, скільки об’єктивно 
необхідно для досягнення його мети. Затягування обшуку без процесуальної потреби перетворює 
допустиме втручання на надмірне.

Таким чином, у вимірі розумності обшук як допустимий захід не може реалізовуватися за логі-
кою максимального використання повноважень. Кожен його параметр – час, обсяг, спосіб, коло осіб 
і тривалість – має бути не просто формально дозволеним, а розумно мінімізованим, що перетворює 
принцип «дозволено» на стандарт «дозволено настільки, наскільки це об’єктивно необхідно».
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особи. Процесуальна доброчесність означає, що держава, здійснюючи криміналь-
не переслідування, не лише дотримується формальних процедур, а й діє послі-
довно, прозоро, не маніпулятивно та без прихованих цілей, не зловживаючи про-
цесуальними повноваженнями навіть за  наявності законних підстав для 
втручання.

Хоча термін «процесуальна доброчесність» зазвичай не має прямого тексту-
ального закріплення ані в міжнародно-правових актах, ані в національному кри-
мінальному процесуальному законодавстві, його змістовна присутність обумов-
лена антропологічною основою кримінальної процедури, у центрі якої перебуває 
людина, її гідність, автономія та свобода від свавільного втручання. Саме ця лю-
диноцентрична парадигма зумовлює існування та функціонування низки проце-
суальних інститутів як на рівні галузевого законодавства, так і на конституційно-
му рівні, а також знаходить своє відображення в судовій практиці, які в сукупнос-
ті формують нормативно-практичний каркас, співзвучний концепції 
процесуальної доброчесності, попри відсутність її прямого унормування в законі.

Як зазначає М. Погорецький, у контексті допустимості доказів процесуальна 
доброчесність у кримінальному провадженні становить одну з ключових засад 
доказового права, оскільки вона визначає якість, легітимність та справедливість 
усього процесу доказування. У сучасній доктрині процесуальна доброчесність 
розглядається як інтегральна характеристика, що охоплює одночасно походження 
доказу, правомірність та пропорційність процедур його отримання, а також до-
бросовісність поведінки суб’єктів кримінального процесу… Процесуальна до-
брочесність нерозривно пов’язана з принципом верховенства права, який вимагає 
не лише формального дотримання норм кримінального процесу, але й забезпе-
чення їх змістовної відповідності правам людини й загальній справедливості. 
Це означає, що оцінка допустимості доказу повинна виходити не лише з відпо-
відності процедури букві закону, а й з аналізу того, чи не порушувався в процесі 
його отримання зміст конституційних прав особи, зокрема автономність її волі, 
право на приватність, заборона примусу. У такому аспекті … процесуальна до-
брочесність у доказуванні постає не як другорядна вимога чи технічна формаль-
ність, а як системний критерій, що забезпечує зв’язок кримінального процесу 
з принципами верховенства права, прав людини та загальної справедливості, 
а також лежить в основі функціонування інституту допустимості доказів у сучас-
ному демократичному правопорядку [19, с. 36–38]. 

Саме концепція «доказової доброчесності», на думку М. Погорецького, має 
визначати подальший розвиток національної моделі доказування та поєднує ви-
моги законності, пропорційності, автономності волі, технічної надійності цифро-
вих процесів та прозорості алгоритмічних процедур. Запровадження такої моде-
лі означає переорієнтацію допустимості з формального дотримання процесуаль-
них приписів на  їх змістовну відповідність принципам чесності, 
неупередженості та справедливості [19, с. 38]. У продовження зазначимо про те, 
що вектор процесуальної доброчесності має стати головним модифікатором всієї 
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кримінальної процедури (закону та практики), особливо в межах її інтрузивних 
інститутів.

Тож критерій розумності виступає не лише як елемент оцінки пропорційнос-
ті обмежень прав, а й як суттєвий індикатор процесуальної доброчесності про-
цесуальних рішень, оскільки вимагає не формальної домірності в застосуванні 
обмежень прав та свобод людини, а належної мотивації із «relevant and sufficient 
reasons». При цьому процесуальна доброчесність і розумність є тісно переплете-
ними стандартами: розумність у виправданні втручання виступає індикатором 
(мірою) доброчесності рішення, а доброчесність – ширшим концептом, який 
включає розумність, пропорційність і належну аргументацію. 

Щодо доцільності унормування засади розумності
З огляду на самостійний правовий регулятивний потенціал категорії «розумність», 
що віддзеркалює сутність суб’єктивної людської природи, її відповідності кон-
цепції принципу верховенства права, та з урахування об’єктивних потреб прак-
тики кримінального провадження видається доцільним закріплення стандарту 
розумності на галузевому рівні, зокрема як вимогу, що ставиться до всіх проце-
суальних дій та рішень.

І хоча така вимога має оцінний характер та здебільшого апелює до правосві-
домості офіційних суб’єктів кримінального провадження, будучи закріпленою 
на нормативному рівні в системному зв’язку з іншими правовими вимогами, 
що містяться в чинному законодавстві, вона дозволить обмежити дискреційність 
кримінального провадження загальною правозахисною орієнтацією сучасного 
процесу, підвищити роль соціальної позитивної відповідальності правозастосов-
ників 

Хоча широка дискреція в кримінальному провадженні є об’єктивно виправ-
даною як умова індивідуалізації процесуальної справедливості, вона водночас 
несе ризик переростання у свавілля через можливі зловживання, вибірковість 
застосування стандартів і підміну правових критеріїв суб’єктивними оцінками 
суб’єкта владних повноважень

Розглядувана вимога, діючи в усіх випадках, коли кримінальною процесуаль-
ною нормою допускається розсуд, матиме високий потенціал для правозастосов-
ної діяльності, сприятиме формуванню нового типу правосвідомості слідчих, 
прокурорів та суддів. Повністю погоджуємось із Т. Лоскутовим у тому, що «… 
необхідність вирішення питання про правове регулювання засади розумності 
в КПК обумовлюється надлишковим формалізмом та дефектністю кримінальних 
процесуальних норм, що може негативно відображатися на результативності 
практики кримінального судочинства. До того ж … включення засади розумнос-
ті в зміст КПК не буде зовсім новим проявом унормування вимоги здорового 
глузду для регулювання правовідносин. Інші кодифіковані нормативно-правові 
акти вже містять зазначену засаду у нормативних приписах. Як приклад законо-
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давчої регламентації засади розумності можна навести Цивільний кодекс України 
(п. 6 ч. 1 ст. 3) та Сімейний кодекс України (ч. 9 ст. 7)» [2].

Тож, пропонуємо доповнити КПК нормою наступного змісту.
«Процесуальні рішення та дії в кримінальному провадженні мають бути 

не лише законними та обґрунтованими, а й розумними – такими, що є об’єктивно 
необхідними, співмірними до мети їх ухвалення чи вчинення та з позиції здорово-
го глузду забезпечують найбільшу ефективність вирішення завдань криміналь-
ного провадження, а у разі, якщо їх вчинення чи прийняття передбачає застосу-
вання певних обмежень конституційних прав та свобод особи, такі обмеження 
мають бути якомога найменш обтяжливими з урахуванням специфіки обставин 
конкретного кримінального провадження.

ВИСНОВКИ
Розумність у кримінальному провадженні виступає самостійним і системоутво-
рюючим правовим стандартом, який не зводиться до законності, обґрунтованос-
ті чи пропорційності, а виконує функцію вектора правильної пріоритетності 
в правозастосуванні, особливо в інтрузивному сегменті.

Практика ЄСПЛ переконливо свідчить, що навіть формально законне й про-
порційне втручання може бути визнане несумісним із Конвенцією, якщо воно 
не є об’єктивно необхідним, оптимальним і належно мотивованим із наведенням 
relevant and sufficient reasons, що підтверджує ширший зміст вимоги розумності 
порівняно з класичним тестом пропорційності. Співвідношення розумності та про-
порційності в кримінальному провадженні має ієрархічний характер, за якого 
пропорційність виступає необхідним, але не вичерпним інструментом оцінки 
допустимості втручання, тоді як розумність охоплює ширший спектр критеріїв, 
пов’язаних із оптимальністю, доцільністю, процесуальною економією й якістю 
мотивування. Саме через призму розумності стає можливим виявлення формаль-
но пропорційних, але фактично надмірних або процесуально «грубих» рішень, 
що не відповідають стандартам справедливого судочинства

Розумність виконує функцію обмежувача дискреції, трансформуючи дозволе-
не законом втручання в модель «дозволено настільки, наскільки необхідно», 
та запобігає процесуальному максималізму, формалізму й логіці втручання «про 
всяк випадок».

В умовах цифровізації кримінального провадження вимога розумності набуває 
особливої актуальності, оскільки доступ до електронних даних і цифрових слідів 
за своїм змістом може бути значно інтенсивнішим за традиційні слідчі дії, що зу-
мовлює необхідність застосування стандарту «цифрової розумності» та логіки 
розумної мінімізації втручання.

Розумність у практиці ЄСПЛ тісно пов’язана з концепцією процесуальної до-
брочесності, виступаючи її індикатором: нерозумне, хоча й формально допустиме 
втручання підриває якість процедури та ставить під сумнів справедливість усьо-
го кримінального процесу.
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З огляду на регулятивний потенціал і потреби правозастосовної практики об-
ґрунтованим є висновок про доцільність нормативного закріплення засади розум-
ності в КПК України, що дозволило б системно обмежити дискрецію органів 
кримінального провадження людиноцентричною орієнтацією, підвищити рівень 
процесуальної доброчесності та зменшити ризики свавільного втручання у права 
і свободи людини.
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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОВЕДЕННЯ 
НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ ЯК ЗАСОБІВ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ДОКАЗУВАННЯ 

ДО ПОСТАНОВЛЕННЯ УХВАЛИ СЛІДЧОГО СУДДІ 

Анотація. У статті досліджуються проблеми правового регулювання проведення не-
гласних слідчих (розшукових) дій як засобів кримінального процесуального доказування 
до постановлення ухвали слідчого судді. Обґрунтовується, що в умовах воєнного стану, 
активізації диверсійної діяльності, терористичних загроз, державної зради, колаборацій-
ної діяльності та інших форм організованої злочинної діяльності ефективність досудо-
вого розслідування значною мірою залежить від можливості оперативного застосування 
негласних засобів кримінального процесуального доказування. Метою дослідження є ви-
світлення проблем правового регулювання проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
як засобів кримінального процесуального доказування до постановлення ухвали слідчого 
судді та надання науково-обґрунтованих пропозицій щодо їх вирішення. Методологічну 
основу дослідження становлять діалектичний, системно-структурний, формально-юри-
дичний, порівняльно-правовий, телеологічний методи, а також методи аналізу та синте-
зу. Дослідження ґрунтується на аналізі положень Кримінального процесуального кодексу 
України, Інструкції про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та ви-
користання їх результатів у кримінальному провадженні, судової практики Верховного 
Суду, апеляційних і місцевих судів, а також наукових джерел. У результаті дослідження 
встановлено наявність нормативної невизначеності щодо меж застосування ст. 250 КПК 
України, неоднорідності судової практики та конкуренції між загальними й спеціальними 
положеннями глави 21 КПК України. Обґрунтовано доцільність формування універсальної 
моделі застосування статті 250 КПК України, визначення альтернативного характеру 
підстав проведення негласних слідчих (розшукових) дій у невідкладних випадках, а також 
розширення підстав їх застосування у випадках безпосереднього переслідування особи, яка 
вчинила тяжкий або особливо тяжкий злочин, та запобігання ризикам втрати, прихову-
вання чи знищення речей або документів, а також втрати доступу до цифрових джерел 
інформації, що мають значення для кримінального провадження. Практична цінність 
дослідження полягає у можливості використання сформульованих висновків і пропозицій 
для вдосконалення кримінального процесуального законодавства України та забезпечення 
єдності правозастосовної практики.

Ключові слова: негласні слідчі (розшукові) дії; засоби кримінального процесуального 
доказування; отримання доказів; установлення місцезнаходження радіоелектронного 
засобу; спостереження за особою, річчю або місцем; ухвала слідчого судді.
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Abstract. The article examines the problems of legal regulation of covert investigative (search) 
actions as means of criminal procedural proving prior to the issuance of an investigating judge’s 
ruling. It is substantiated that under martial law, increased sabotage activities, terrorist threats, 
treason, collaboration activities, and other forms of organized criminal activity, the effectiveness 
of pre-trial investigation largely depends on the possibility of promptly applying covert means 
of criminal procedural proving. The purpose of the study is to highlight the problems of legal 
regulation of covert investigative (search) actions as means of criminal procedural proving 
prior to the issuance of an investigating judge’s ruling and to provide scientifically substanti-
ated proposals for their resolution. The methodological framework of the study includes dialec-
tical, systemic-structural, formal-legal, comparative-legal, and teleological methods, as well 
as methods of analysis and synthesis. The study is based on the analysis of the provisions of the 
Criminal Procedure Code of Ukraine, the Instruction on the Organization of Conducting Covert 
Investigative (Search) Actions and the Use of Their Results in Criminal Proceedings, the case 
law of the Supreme Court, appellate and local courts, as well as relevant scholarly sources. The 
study establishes the existence of regulatory uncertainty regarding the scope of application 
of Article 250 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, inconsistency in judicial practice, 
and competition between the general and special provisions of Chapter 21 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine. The author substantiates the expediency of introducing a universal 
model for the application of Article 250 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, defining 
the grounds for conducting covert investigative (search) actions in urgent cases as alternative 
rather than cumulative, as well as expanding the grounds for their application in cases involv-
ing the immediate pursuit of a person who has committed a serious or especially serious crime, 
and preventing the risks of loss, concealment, or destruction of objects or documents, as well 
as loss of access to digital sources of information relevant to criminal proceedings. The practi-
cal significance of the study lies in the possibility of using the formulated conclusions and 
proposals for improving the criminal procedural legislation of Ukraine and ensuring the uni-
formity of law enforcement practice.

Keywords: covert investigative (search) actions; means of criminal procedural proving; obtain-
ing evidence; establishment of the location of a radio electronic device; surveillance of a person, 
object, or place; investigating judge’s ruling.

ВСТУП
Сучасний розвиток кримінального процесуального законодавства України харак-
теризується суттєвим зростанням ролі негласних слідчих (розшукових) дій (НСРД) 
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як засобів кримінального процесуального доказування у досудовому розслідуван-
ні тяжких та особливо тяжких злочинів. Правове регулювання порядку проведен-
ня НСРД, закріплене у главі 21 Кримінального процесуального кодексу України 
(далі – КПК України) [1] й конкретизоване положеннями Інструкції про органі-
зацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх резуль-
татів у кримінальному провадженні (далі – Інструкція) [2]	 та окремих відомчих 
нормативно-правових актів органів правопорядку, що мають обмежений доступ, 
формує складний процесуальний механізм поєднання інтересів ефективного 
кримінального переслідування із гарантіями забезпечення конституційних прав 
і свобод людини у кримінальному провадженні. Особливе місце у цьому механіз-
мі займають положення, що регламентують порядок проведення НСРД у винят-
кових невідкладних випадках до постановлення ухвали слідчого судді (ст. 250 
КПК України), оскільки саме вони визначають межі допустимого відступу від 
загальної моделі попереднього судового контролю за втручанням у приватне 
життя особи під час здійснення кримінального провадження.

Зазначена проблематика набуває особливої актуальності в умовах воєнного 
стану, коли ефективне розслідування фактів державної зради, диверсійної діяль-
ності, терористичних актів, колабораційної діяльності, пособництва державі-
агресору, а також інших форм організованої злочинної діяльності значною мірою 
залежить від можливості оперативного застосування негласних засобів кримі-
нального процесуального доказування. Саме своєчасне проведення НСРД до по-
становлення ухвали слідчого судді у багатьох випадках має визначальне значення 
для встановлення та фіксації контактів між співучасниками злочину, виявлення 
каналів комунікації й координації протиправної діяльності, отримання цифрових 
слідів, установлення місцезнаходження осіб, а також своєчасного виявлення та за-
кріплення фактичних даних і відомостей про їх джерела, які через свою динаміч-
ність можуть бути оперативно змінені, приховані або знищені. 

Додаткової складності реалізації відповідних положень надає розвиток ін-
формаційних технологій і цифровізація суспільних відносин. Значна частина 
фактичних даних, що мають значення для кримінального провадження, сьогодні 
формується у вигляді цифрових слідів, які існують у межах електронних інфор-
маційних систем, телекомунікаційних мереж, мобільних пристроїв, месенджерів, 
хмарних сервісів та інших цифрових середовищ. Особливість таких даних по-
лягає в їх нематеріальному характері, високій динамічності, технічній залежнос-
ті від алгоритмів обробки інформації та можливості їх оперативного знищення, 
модифікації або втрати доступу до них. У зв’язку з цим НСРД дедалі більше 
набувають значення не лише як засоби документування поведінки особи, а й 
як процесуальні інструменти отримання доступу до цифрового середовища, 
у межах якого реалізується кримінально протиправна діяльність. Особливо це сто-
сується кримінальних правопорушень, пов’язаних із використанням електронних 
засобів комунікації, криптографічного захисту інформації, цифрових платформ 
та інших сучасних технологій, що істотно ускладнюють своєчасне отримання 
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та закріплення доказової інформації у межах традиційних процесуальних меха-
нізмів.

За таких умов особливого значення набуває забезпечення належної систем-
ності, внутрішньої узгодженості та правової визначеності положень глави 21 КПК 
України, що регламентують порядок проведення НСРД у виняткових невідкладних 
випадках до постановлення ухвали слідчого судді. Наявність різних підходів 
до тлумачення положень ст. 250 КПК України, неоднорідність судової практики 
та відсутність єдиного розуміння меж застосування відповідного процесуального 
механізму свідчать про необхідність комплексного наукового дослідження право-
вої природи, підстав і порядку проведення НСРД до постановлення ухвали слід-
чого судді з урахуванням сучасних викликів функціонування системи органів 
кримінальної юстиції в умовах воєнного стану.

Проблематика проведення НСРД у кримінальному провадженні неодноразово 
ставала предметом наукових досліджень у галузі кримінального процесуального 
права, криміналістики й оперативно-розшукової діяльності. Значний внесок у роз-
роблення теоретичних і прикладних аспектів правового регулювання НСРД зро-
били Ю. П. Аленін, Л. І. Аркуша, О. П. Бабіков, М. В. Багрій, В. Д. Берназ, В. І. Ва-
силинчук, М.  Л.  Грібов, Ю.  М.  Грошевий, О.  В.  Капліна, Л.  М.  Лобойко, 
Б. Є. Лук’янчиков, Є. Д. Лук’янчиков, Д. Й. Никифорчук, М. А. Погорецький, 
М. М. Погорецький, І. В. Рогатюк, І. І. Савляк, О. М. Сало, Д. Б. Сергєєва, О. В. Со-
колов, О. О. Сухачов, О. С. Тарасенко, О. Ю. Татаров, М. С. Цуцкірідзе, А. М. Чер-
няк, О. Г. Шило, М. Є. Шумило та ін. Зокрема, науковцями досліджувалися пи-
тання правової природи НСРД, їх місця у системі засобів кримінального проце-
суального доказування, співвідношення НСРД та оперативно-розшукових заходів, 
процесуального порядку санкціонування і проведення окремих видів НСРД, 
а також гарантій забезпечення прав людини під час здійснення НСРД. Окрему 
увагу вчені приділяли проблемам судового контролю за проведенням НСРД, про-
цесуальним наслідкам порушення порядку їх санкціонування та використанню 
результатів НСРД у кримінальному процесуальному доказуванні.

Водночас аналіз наукових джерел свідчить про відсутність єдиного підходу 
до визначення правової природи, меж і процесуального порядку застосування 
ст. 250 КПК України. У доктрині кримінального процесу сформувалися різні під-
ходи щодо можливості проведення НСРД до постановлення ухвали слідчого 
судді, співвідношення положень ст. 250 КПК України з іншими нормами глави 21 
КПК України й Інструкції, а також визначення меж допустимого втручання у пра-
ва і свободи особи у виняткових невідкладних випадках. Додатково зазначена 
проблематика ускладнюється відсутністю єдності судової практики, оскільки суди 
різних інстанцій неоднозначно підходять до застосування положень ст. 250 КПК 
України у правозастосовній діяльності, що негативно впливає на рівень правової 
визначеності та формування єдиних підходів щодо допустимості використання 
результатів НСРД у кримінальному процесуальному доказуванні. Актуальність 
відповідної проблематики також підтверджується появою окремих законодавчих 
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ініціатив, спрямованих на зміну підходів до нормативного регулювання прове-
дення НСРД у невідкладних випадках, що свідчить про наявність об’єктивної 
потреби у подальшому вдосконаленні положень ст. 250 КПК України з урахуван-
ням сучасних викликів системи органів кримінальної юстиції.

Отже, метою статті є висвітлення проблем правового регулювання проведен-
ня НСРД як засобів кримінального процесуального доказування до постановлен-
ня ухвали слідчого судді та надання науково-обґрунтованих пропозицій щодо 
їх вирішення.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження виконано із застосуванням комплексного наукового підходу, що пе-
редбачає системний аналіз положень кримінального процесуального законодав-
ства України, практики Верховного Суду, апеляційних і місцевих судів, наукових 
підходів до визначення правової природи, підстав і процесуального порядку 
проведення НСРД як засобів кримінального процесуального доказування до по-
становлення ухвали слідчого судді, а також окремих законодавчих ініціатив щодо 
вдосконалення правового регулювання порядку проведення НСРД у невідкладних 
випадках.

Методологічну основу дослідження становить сукупність загальнонаукових 
і спеціально-юридичних методів, використання яких у взаємозв’язку забезпечило 
досягнення поставленої мети дослідження. На загальнотеоретичному рівні за-
стосовано діалектичний метод – для дослідження розвитку правового регулюван-
ня НСРД, виявлення суперечностей нормативної конструкції ст. 250 КПК України 
та визначення тенденцій її трансформації в умовах воєнного стану. Системно-
структурний метод використано для аналізу інституту НСРД як цілісної системи 
негласних засобів кримінального процесуального доказування, визначення місця 
ст.  250 КПК України у  структурі глави  21 КПК України та  встановлення 
взаємозв’язку між її положеннями й іншими нормами кримінального процесуаль-
ного законодавства України. 

На спеціально-юридичному рівні застосовано формально-юридичний метод – 
для дослідження положень КПК України, Інструкції та судової практики з метою 
виявлення нормативних колізій, прогалин і проблем правозастосування. Порів-
няльно-правовий метод використано для співставлення окремих доктринальних 
і правозастосовних підходів до визначення меж застосування статті 250 КПК 
України та порядку проведення НСРД у невідкладних випадках до постановлен-
ня ухвали слідчого судді. Метод аналізу та синтезу застосовано для узагальнен-
ня наукових підходів, систематизації судової практики та формування пропозицій 
щодо вдосконалення кримінального процесуального законодавства України. Теле-
ологічний метод використано для визначення функціонального призначення ме-
ханізму проведення НСРД у виняткових невідкладних випадках, а також оцінки 
його відповідності завданням кримінального провадження, принципам верхо-
венства права, правової визначеності та забезпечення належного балансу між 
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ефективністю кримінального процесуального доказування і гарантіями прав 
людини.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Спираючись на результати наукових розробок М. А. Погорецького та Д. Б. Сер-
гєєвої [3; 4 та ін.], у т.ч. власні наукові дослідження [5; 6; та ін.], під НСРД як за-
собами кримінального процесуального доказування у досудовому розслідуванні 
ми розуміємо заходи, що складаються з сукупності пошуково-пізнавальних, роз-
шукових і посвідчувальних прийомів, відомості про факт та методи проведення 
яких не підлягають розголошенню, проводяться уповноваженими кримінальним 
процесуальним законом суб’єктами у визначеному для кожного з них порядку 
із застосуванням заходів державного процесуального примусу з метою пошуку, 
виявлення (встановлення), вилучення й закріплення фактичних даних і відомостей 
про їх джерела для отримання доказів у кримінальному провадженні або перевірки 
вже отриманих доказів чи здійсненні розшуку осіб. При цьому вважаємо, що у ши-
рокому розумінні НСРД є негласними засобами кримінального процесуального 
доказування, за допомогою яких здійснюється безпосереднє пізнання обставин 
вчиненого кримінального правопорушення, а у вузькому – способами отримання 
доказів або перевірки вже отриманих доказів чи розшуку осіб.

Варто зазначити, що за видом кримінального процесуального рішення, на під-
ставі якого застосовуються негласні засоби кримінального процесуального до-
казування у досудовому розслідуванні, НСРД поділяються на: а) НСРД як засоби 
кримінального процесуального доказування, що застосовуються на підставі ухва-
ли слідчого судді; б) НСРД як засоби кримінального процесуального доказування, 
що застосовуються на підставі постанови прокурора; в) НСРД як засоби кримі-
нального процесуального доказування, що застосовуються на підставі постанови 
слідчого, дізнавача, детектива.

У запропонованій класифікаційній групі окремо необхідно виокремити під-
групу негласних засобів кримінального процесуального доказування, що засто-
совуються до постановлення ухвали слідчого судді. Так, згідно з ч. 1 ст. 250 КПК 
України у виняткових невідкладних випадках, пов’язаних із врятуванням життя 
людей та запобіганням вчиненню тяжкого або особливо тяжкого злочину, перед-
баченого розділами І, ІІ, VI, VII (статті 201, 209), IX, XIII, XIV, XV, XVII Осо-
бливої частини КК України, НСРД може бути розпочата до постановлення ухвали 
слідчого судді у випадках, передбачених КПК України, за рішенням слідчого, 
узгодженого з прокурором, або прокурора. У такому випадку прокурор зобов’язаний 
невідкладно після початку такої НСРД звернутися з відповідним клопотанням 
до слідчого судді [1], що виступає невід’ємною гарантією подальшого судового 
контролю за законністю такого втручання. 

У разі відсутності об’єктивної можливості здійснення слідчим суддею повно-
важень, передбачених, зокрема ст. 250 КПК України, в умовах воєнного стану такі 
повноваження тимчасово виконуються керівником відповідного органу прокура-
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тури (п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України). Сам факт нормативного закріплення у ст. 615 
КПК України можливості тимчасового здійснення окремих повноважень слідчо-
го судді керівником органу прокуратури свідчить про визнання законодавцем того, 
що в окремих умовах воєнного стану застосування класичної моделі попередньо-
го судового контролю може бути об’єктивно ускладненим або неможливим. Це, 
своєю чергою, підтверджує необхідність адаптації механізмів кримінального 
процесуального доказування до сучасних безпекових викликів і потреб забезпе-
чення оперативного реагування на загрози національній безпеці, насамперед під 
час документування державної зради, диверсійної діяльності, терористичних 
актів, колабораційної діяльності та інших тяжких і особливо тяжких кримінальних 
правопорушень, вчинення яких потребує невідкладного застосування негласних 
засобів кримінального процесуального доказування. Водночас положення ст. 615 
КПК України не змінюють підстав і меж застосування ст. 250 КПК України, а лише 
встановлюють особливий порядок реалізації відповідних процесуальних повно-
важень в умовах воєнного стану.

Разом із тим аналіз законодавчої конструкції ч. 1 ст. 250 КПК України свідчить 
про наявність певної нормативної невизначеності щодо меж її застосування. 
Формулювання цієї норми, на перший погляд, створює враження її універсально-
го характеру та дозволяє дійти висновку, що механізм невідкладного проведення 
може поширюватися на будь-які НСРД, здійснення яких у загальному порядку 
потребує попереднього дозволу слідчого судді. Такий підхід логічно випливає 
із самого змісту положення про можливість розпочати НСРД «у випадках, перед-
бачених КПК України» без прямого обмеження конкретними видами НСРД.

Водночас системний аналіз інших положень глави 21 КПК України, а також 
п. 1.15 Інструкції, свідчить про інше нормативне спрямування законодавця з цьо-
го приводу. Зокрема, у ч. 4 ст. 268 КПК України та ч. 3 ст. 269 КПК України кон-
кретизовано можливість проведення лише окремих видів НСРД – установлення 
місцезнаходження радіоелектронного засобу та спостереження за особою, річчю 
або місцем – до постановлення ухвали слідчого судді у порядку, визначеному 
ст. 250 КПК України. Окрім того, п. 1.15 Інструкції чітко вказано, що лише НСРД, 
передбачені статтями 268 (установлення місцезнаходження радіоелектронного 
засобу), 269 (спостереження за особою, річчю або місцем) у виняткових невід-
кладних випадках, визначених ст. 250 КПК України дозволяється проводити 
до постановлення ухвали слідчого судді [2]. Наявність таких спеціальних засте-
режень фактично ставить під сумнів висновок про універсальний характер ст. 250 
КПК України та породжує неоднозначність у визначенні кола НСРД, щодо яких 
допускається застосування механізму невідкладного проведення без постанов-
лення ухвали слідчого судді.

Попри наведене, у науковій літературі відсутній єдиний підхід щодо меж за-
стосування положень ч. 1 ст. 250 КПК України. Аналіз доктринальних джерел дає 
підстави виокремити два основних підходи до розуміння цієї норми під час здій-
снення кримінального провадження. 
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Представники першого підходу виходять із того, що ст. 250 КПК України має 
універсальний характер і поширюється на всі види НСРД, проведення яких у за-
гальному порядку потребує попереднього судового контролю. Зокрема, автори 
науково-практичного коментаря до КПК України роблять висновок, що «норми 
цієї статті закону встановлюють винятки із порядку організації НСРД, які 
за загальним правилом проводяться з дозволу слідчого судді. Згідно з по-
ложеннями ч. 2 ст. 246 КПК за рішенням слідчого судді під час досудового 
розслідування злочинів проводяться такі НСРД: аудіо-, відеоконтроль осо-
би (ст. 260); накладення арешту на кореспонденцію (ст. 261); огляд і виїмка 
кореспонденції (ст. 262); зняття інформації з транспортних телекомуніка-
ційних мереж (ст. 263); зняття інформації з електронних інформаційних 
систем (ст. 264); обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого 
володіння особи (ст. 267); установлення місцезнаходження радіоелектрон-
ного засобу (ст. 268); спостереження за особою, річчю або місцем (ст. 269); 
аудіо-, відеоконтроль місця (ст. 270); негласне отримання зразків, необхід-
них для порівняльного дослідження (ст. 274)» [7, c. 629].

Подібної позиції дотримувався і В. Д. Берназ, який у межах класифікації НСРД 
виокремлював самостійну групу НСРД: «тих, які проводяться у виняткових не-
відкладних випадках (ст. 250), передбачених КПК і пов’язаних із врятуванням 
життя людей і запобіганням вчиненню тяжкого або особливо тяжкого злочину, 
передбачена розділом НСРД може бути розпочата до постановлення ухвали слід-
чого судді за рішенням слідчого, узгодженого з прокурором, або прокурора» [8, 
c. 227].

Аналогічний підхід простежується й у працях Л. І. Аркуші, яка робить висно-
вок, що у виняткових випадках, передбачених ст. 250 КПК, можливо проведення 
до постановлення ухвали слідчим суддею аудіо-, відеоконтролю особи, накладен-
ня арешту на кореспонденцію, зняття інформації з транспортних телекомуніка-
ційних мереж, зняття інформації з електронних інформаційних систем [9, c. 526–
527, 530–531].

А. А. Коваль також вважає, що будь-яку НСРД можна провести до постанов-
лення ухвали слідчого судді у виняткових невідкладних випадках, пов’язаних 
із запобіганням вчиненню тяжкого або особливо тяжкого злочину [10, c. 143].

Разом із тим зазначений підхід не набув широкої підтримки у доктрині кри-
мінального процесуального права. Переважна більшість науковців дотримується 
протилежної позиції, відповідно до якої до постановлення ухвали слідчого судді 
у невідкладних випадках, передбачених ст. 250 КПК України, можуть проводи-
тися виключно ті НСРД, щодо яких така можливість прямо передбачена у спеці-
альних нормах глави 21 КПК України, а саме у ч. 4 ст. 268 і ч. 3 ст. 269 КПК 
України. 

Так, Є. Д. Лук’янчиков і Б. Є. Лук’янчиков вказують наступне: «за такого 
розуміння передбачених випадків можна зробити висновок, що у невідкладному 
порядку допускається проводити усі НСРД, що відповідає потребам практики 
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у виявленні та розкритті тяжких та особливо тяжких злочинів. Ознайомлення 
із змістом конкретних норм, що регулюють порядок проведення НСРД, спонукає 
до певних сумнівів. Про можливість розпочати слідчу дію до постановлення 
ухвали слідчого судді йдеться у частині четвертій статті 268 установлення міс-
цезнаходження радіоелектронного засобу та у частині третій статті 269 спосте-
реження за особою, річчю або місцем. Чи можна починати проводити інші слідчі 
дії, якщо про це не зазначено у конкретній статті КПК України?» [11, c. 109]. 

М. Л. Грібов доходить висновку, що можливість проведення НСРД до поста-
новлення ухвали слідчого судді передбачена лише для установлення місцезнахо-
дження радіоелектронного засобу (ст. 268 КПК України) та спостереження за осо-
бою, річчю або місцем (ст. 269 КПК України). Адже у ч. 1 ст. 250 законодавець 
наголошує, що проведення НСРД до постановлення ухвали слідчого судді мож-
ливе лише «у випадках, передбачених цим Кодексом». Указівка ж на можливість 
використання положень ст. 250 КПК України міститься лише в статтях 268 і 269 
цього нормативно-правового акта [12, c. 89].

М. В. Багрій також вважає, що «невідкладно НСРД можуть бути проведені 
лише у випадках, передбачених кримінальним процесуальним законом. Такими 
НСРД є установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу (ч. 4 ст. 268 
КПК України) і спостереження за особою (ч. 3 ст. 269 КПК України)» [13, c. 88]. 
Аналогічну позицію займають О. В. Соколов і О. П. Бабіков, указуючи, що за 
вказаною «спрощеною» процедурою можна провести лише встановлення місцез-
находження радіоелектронного засобу (ч. 4 ст. 268 КПК) або спостереження 
за особою (ч. 3 ст. 269 КПК) [14, c. 104]; норми кримінального процесуального 
закону передбачають можливість початку проведення до її ухвалення лише двох 
НСРД: 1) установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу (ч. 4 ст. 268 
КПК) і 2) спостереження за особою (ч. 3 ст. 269 КПК) [15, c. 300].

Щодо наявної дискусії з приводу меж застосування положень ст. 250 КПК 
України необхідно навести позицію Д. Б. Сергєєвої, яка слушно зазначає, що «з 
одного боку, такий виключний порядок проведення НСРД до постановлення 
ухвали слідчого судді передбачений ст. 250 КПК України, що міститься у §1 «За-
гальні положення про НСРД» глави 21 КПК України та, за загальною логікою, 
є загальним для всіх передбачених КПК України НСРД. З іншого боку, про мож-
ливість розпочати НСРД до винесення ухвали слідчим суддею йдеться лише у ч. 4 
ст. 268 і ч. 3 ст. 269 КПК України, тобто в спеціальних нормах, що регламентують 
порядок проведення установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу 
й спостереження за особою відповідно. Отже, якщо положення ст. 250 КПК Укра-
їни є загальними, то ч. 4 ст. 268 і ч. 3 ст. 269 КПК України необхідно вилучити 
зі змісту цих статей, якщо ж мова йде лише про можливість проведення лише 
вказаних НСРД до постановлення ухвали слідчого судді, то необхідно внести 
відповідні уточнення до ст. 250 КПК України» [16 c. 62–63].

Варто зазначити, що наявна законодавча неузгодженість у регулюванні по-
рядку застосування НСРД призводить до формування суперечливої та несистем-
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ної судової практики щодо визначення меж дії ст. 250 КПК України. Зокрема, 
в окремих судових рішеннях сформовано підхід [17; 18], відповідно до якого 
проведення НСРД до постановлення ухвали слідчого судді допускається виключ-
но у випадках, прямо передбачених ч. 4 ст. 268 і ч. 3 ст. 269 КПК України. У меж-
ах такого підходу будь-яке розширювальне тлумачення положень ст. 250 КПК 
України визнається неприпустимим, а проведення інших видів НСРД без попере-
днього судового дозволу розглядається як істотне порушення вимог криміналь-
ного процесуального закону. Так, наприклад, ухвалою Миколаївського апеляцій-
ного суду від 18.03.2026 у справі № 488/1440/18 судом звертається увага, що пра-
вові підстави для проведення НСРД є основною та суттєвою частиною самої 
НСРД, які визначають законність чи незаконність проведення такої слідчої (роз-
шукової) дії. Щодо постанови слідчого про проведення НСРД до постановлення 
ухвали слідчого судді від 12.07.2017 (т. 1 а. с. 108–109), судом установлено, що нор-
мами КПК України не передбачено такої можливості для слідчого або прокурора 
проводити НСРД у вигляді аудіо-відео контролю до постановлення ухвали слід-
чого судді. КПК України, у свою чергу, чітко вказує на такі випадки – це ч. 4 ст. 268 
і ч. 3 ст. 269 КПК України – НСРД у вигляді встановлення місцезнаходження 
радіоелектронного засобу та спостереження за особою, річчю або місцем. Отже, 
у даному випадку у слідчого ОСОБА_29 не було жодних правових підстав для 
винесення постанови про проведення аудіо-відео контролю до винесення ухвали 
слідчого судді, оскільки, лише наявність такої ухвали є підставою для проведен-
ня аудіо-відео контролю [18].

Проте у правозастосовній діяльності сформована й інша позиція, згідно якої 
у порядку, передбаченому ст. 250 КПК України, можуть проводитися будь-які 
НСРД, здійснення яких у загальному порядку потребує попередньої ухвали слід-
чого судді. При цьому в переважній більшості випадків суди не здійснюють на-
лежного системного тлумачення положень глави 21 КПК України, що зумовлює 
розширене та не завжди достатньо обґрунтоване застосування зазначеної норми. 
Унаслідок цього на практиці допускається проведення не лише тих НСРД, мож-
ливість здійснення яких прямо передбачена ч. 4 ст. 268 і ч. 3 ст. 269 КПК України, 
а й інших видів НСРД без належної оцінки законності підстав і порядку їх про-
ведення [19–27]. Такий підхід фактично нівелює встановлену законодавцем ди-
ференціацію між окремими видами НСРД, розширює межі застосування механіз-
му невідкладного проведення негласних засобів кримінального процесуального 
доказування та розмиває процесуальні гарантії, пов’язані із втручанням у консти-
туційні права і свободи людини. Показовою у цьому контексті є правова позиція, 
викладена у постанові Касаційного кримінального суду у складі Верховного Суду 
від 26.11.2019 у справі № 523/15896/15-к. Так, Суд зазначив, що норми ст. 250 
КПК України розміщено у § 1 «Загальні положення про негласні слідчі (розшу-
кові) дії» глави 21 КПК України, а тому її положення стосуються всіх НСРД, пе-
редбачених як § 2 «Втручання у приватне спілкування», так і § 3 «Інші види не-
гласних слідчих (розшукових) дій» цієї глави. При цьому Верховний Суд фактич-
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но визнав допустимим проведення аудіо- та відеоконтролю особи у порядку ч. 1 
ст. 250 КПК України на підставі постанов прокурора з подальшим здійсненням 
слідчим суддею контрольної, а не контрольно-дозвільної функції постфактум [23].

Звертає на себе увагу й позиція суддів, викладена у вироку Шевченківського 
районного суду м. Полтави від 09.06.2020 у справі № 554/12176/15-к, де вказано, 
що 01.07.2015 прокурор військової прокуратури ОСОБА_5, розглянувши матері-
али досудового розслідування № 42015170690000055, внесені до ЄРДР по ч. 3 
ст. 368 КК України цього ж числа за зверненням ОСОБА_11 щодо пропозиції від 
капітана ОСОБА_9 отримання неправомірної вигоди за вчинення дій в його інтер-
есах, призначив проведення НСРД контролю за вчиненням злочину у формі спе-
ціального слідчого експерименту, починаючи з 01.07.2015 тривалістю 30 днів, 
а також невідкладний у порядку ст. 250 КПК України аудіо-, відеоконтроль особи 
ОСОБА_9 до звернення 02.07.2015 з відповідним клопотанням до апеляційного 
суду Полтавської області (т. 2 а. с. 227–234). При винесенні вказаних постанов 
прокурор керувався вимогами статей 2, 36, 41, 110, 246, 250, 251, 260, 271, 273 
КПК України, яких дотримався. Суд, спираючись на положення статті 250 КПК 
України, дійшов висновку, що вказана правова норма є спеціальним законом 
і жодним чином не звужує коло НСРД, які можливо проводити у виняткових не-
відкладних випадках до постановлення ухвали слідчого судді, а також не відсилає 
до інших актів законодавства, відтак підзаконний нормативно-правовий акт, яким 
є Інструкція, до якої покликається захисник, оспорюючи правомірність дій про-
курора, правовою основою має, у т.ч., КПК України, тому не може йому суперечи-
ти та звужувати зміст закону ні за обсягом, ні за змістом [27].

Таким чином, сформована правозастосовна практика свідчить про існування 
суттєвої колізії між нормативною конструкцією ст. 250 КПК України та її фактичним 
застосуванням. Вона полягає у розширювальному тлумаченні підстав проведення 
НСРД без належного врахування їхнього виду та ступеня втручання у права особи, 
що створює ризики легітимізації процесуальних рішень, прийнятих із відхиленням 
від установлених законом процедурних гарантій. У цьому контексті принципово 
важливим є застосування системного підходу до тлумачення положень КПК Укра-
їни. Норма ст. 250 КПК України має відсилочний характер і не встановлює само-
стійного переліку НСРД, які можуть бути розпочаті до постановлення ухвали слід-
чого судді. Зокрема, вона оперує узагальненою конструкцією, відповідно до якої 
«негласна слідча (розшукова) дія може бути розпочата до постановлення ухва-
ли слідчого судді у випадках, передбачених цим Кодексом, за рішенням слідчого, 
узгодженого з прокурором, або прокурора» (виділ – нами). Отже, зміст і межі за-
стосування цієї норми можуть бути з’ясовані виключно через звернення до інших 
положень глави 21 КПК України, які конкретизують такі випадки. 

Аналіз відповідних норм свідчить, що така конкретизація міститься лише 
у двох положеннях КПК України. Так, ч. 4 ст. 268 КПК України передбачає мож-
ливість розпочати до постановлення ухвали слідчого судді установлення місцез-
находження радіообладнання (радіоелектронного засобу) на підставі постанови 
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слідчого, прокурора – виключно у випадку, визначеному ч. 1 ст. 250 КПК України. 
Аналогічно, ч. 3 ст. 269 КПК України встановлює, що спостереження за особою 
може бути розпочате до постановлення ухвали слідчого судді також лише у ви-
падку, передбаченому ч. 1 ст. 250 КПК України. Відповідний висновок підтвер-
джується й положеннями п. 1.15 Інструкції, яка, будучи прийнятою на виконання 
положень глави 21 КПК України, фактично конкретизує порядок застосування 
механізму, передбаченого ст. 250 КПК України. Зазначений пункт прямо перед-
бачає можливість невідкладного проведення до постановлення ухвали слідчого 
судді лише двох видів НСРД – установлення місцезнаходження радіоелектронно-
го засобу та спостереження за особою, річчю або місцем. Такий висновок під-
тверджується і роз’ясненням Вищого спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ «Про окремі питання здійснення слідчим суддею 
суду апеляційної інстанції судового контролю за дотриманням прав, свобод та ін-
тересів осіб у кримінальному провадженні» від 29.01.2013 № 223–158/0/4–13, 
в якому зазначено, що до постановлення ухвали слідчого судді за рішенням слід-
чого, узгодженим із прокурором, або прокурора НСРД, згідно з частини першої 
статті 250 КПК України, може бути розпочато лише у випадках, передбачених 
КПК України. Такі випадки прямо встановлені лише ч. 4 ст. 268 і ч. 3 ст. 269 КПК 
України, інші ж статті, що передбачають порядок проведення НСРД, такого по-
силання не містять. Отже, до постановлення ухвали слідчого судді можуть бути 
розпочаті лише такі НСРД: 1) установлення місцезнаходження радіоелектронно-
го засобу (ст. 268 КПК України); 2) спостереження за особою, річчю або місцем 
(ст. 269 КПК України) [28].

Таким чином, системне тлумачення положень глави 21 КПК України та п. 1.15 
Інструкції дають підстави для висновку, що лише зазначені два види НСРД можуть 
бути розпочаті до постановлення ухвали слідчого судді у порядку ст. 250 КПК 
України. Проведення інших НСРД на підставі цієї норми не узгоджується з її нор-
мативним змістом і виходить за межі встановленої законодавцем моделі судового 
контролю. У зв’язку з цим результати таких НСРД, отримані з порушенням ви-
значеного законом порядку їх санкціонування, не відповідають критерію допус-
тимості доказів, передбаченому положеннями статей 86–87 КПК України, та не 
можуть визнаватися доказами у кримінальному провадженні.

Усвідомлюючи проблематику нормативного регулювання статті 250 КПК 
України та меж її застосування, у науковій літературі сформовано низку підходів, 
спрямованих на вдосконалення відповідного правового механізму. Так, І. І. Савляк, 
вказуючи на вище наведену проблему, обґрунтовує необхідність у невідкладних 
випадках, коли дотримання порядку надання судового дозволу на втручання у при-
ватне спілкування може призвести до втрати доказів, дозволити додатково про-
ведення за рішенням прокурора або слідчого, узгодженого із прокурором, таких 
НСРД, як арешт кореспонденції та зняття інформації з транспортних телекомуні-
каційних мереж, на підставі чого нею сформульовано відповідні доповнення 
до ст. 250 КПК України [29, c. 152–153]. 
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Подібної позиції дотримується й І. В. Рогатюк, пропонуючи розширити ви-
черпний перелік НСРД, що проводяться до постановлення ухвал слідчого судді, 
за рахунок доповнення НСРД, які за своєю природою завжди мають невідкладний 
характер, зокрема обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого 
володіння (ст. 267 КПК), аудіо-, відеоконтроль особи (ст. 260 КПК), зняття інфор-
мації з транспортних телекомунікаційних мереж (ст. 263 КПК) та електронних 
інформаційних систем (ст. 264 КПК) [30, c. 325–326]. 

Водночас запропоновані підходи, на наш погляд, не забезпечують комплек-
сного вирішення досліджуваної проблеми, оскільки фактично зводяться лише 
до розширення переліку окремих НСРД, не усуваючи загальної нормативної не-
визначеності щодо можливості застосування інших негласних засобів криміналь-
ного процесуального доказування до постановлення ухвали слідчого судді. 

У науковій літературі обґрунтовується і більш комплексний підхід до вирі-
шення цієї проблеми. Так, В. І. Василинчук і Д. Й. Никифорчук справедливо за-
значають, що несвоєчасне проведення НСРД унаслідок неможливості отримання 
ухвали слідчого судді часто призводить до втрати фактичних даних, що можуть 
стати доказами в кримінальному провадженні, унеможливлює запобігання чи при-
пинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, може спричинити загибель лю-
дини. У зв’язку з цим автори, посилаючись на європейську практику, обґрунто-
вують доцільність запровадження можливості проведення НСРД до постановлен-
ня ухвали слідчого судді щодо всіх їх видів [31, c. 108]. Аналогічну за змістом 
позицію висловлює й М. В. Багрій, який вважає за необхідне внести зміни до ст. 250 
КПК України й надати можливість проводити невідкладно НСРД і в інших ви-
падках [14, c. 88]. 

Разом із тим такий підхід, на наш погляд, не є достатньо системним, оскільки 
його реалізація фактично призведе до надмірного ускладнення та загромадження 
змісту ст. 250 КПК України шляхом постійного розширення переліку окремих 
НСРД. Більше того, за умови збереження чинних положень ч. 4 ст. 268 і ч. 3 ст. 269 
КПК України виникатиме необхідність дублювання аналогічних застережень і в 
інших нормах глави 21 КПК України, які регламентують порядок застосування 
окремих негласних засобів кримінального процесуального доказування.

Саме тому з позицій системності кримінального процесуального регулюван-
ня, забезпечення внутрішньої узгодженості положень глави 21 КПК України 
та дотримання принципу правової визначеності більш обґрунтованим видається 
виключення зі статей 268 і 269 КПК України спеціальних приписів щодо можли-
вості проведення відповідних НСРД у порядку, передбаченому ст. 250 КПК Укра-
їни. Необхідність такого підходу обумовлена тим, що одночасне існування загаль-
ної норми ст. 250 КПК України і спеціальних застережень у статтях 268, 269 
чи інших положень КПК України фактично породжує нормативну конкуренцію 
та створює неоднозначність у визначенні меж застосування механізму невідклад-
ного проведення НСРД.
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Фактично чинна редакція глави 21 КПК України формує ситуацію, за якої 
ст. 250 КПК України, будучи розміщеною серед загальних положень про НСРД, 
за своєю законодавчою конструкцією претендує на універсальний характер, однак 
наявність спеціальних приписів у статтях 268 і 269 КПК України штучно звужує 
сферу її практичного застосування лише до окремих видів НСРД. У результаті 
виникає правова невизначеність щодо можливості застосування інших негласних 
засобів кримінального процесуального доказування у виняткових невідкладних 
випадках, що негативно впливає як на єдність правозастосовної практики, так 
і на оцінку допустимості отриманих результатів НСРД і можливості їх викорис-
тання у кримінальному процесуальному доказуванні.

Крім того, збереження спеціальних застережень у статтях 268 і 269 КПК Укра-
їни чи інших його приписах неминуче зумовлює потребу в подальшому фрагмен-
тарному розширенні аналогічних положень і на інші види НСРД, проведення яких 
у певних ситуаціях також може потребувати невідкладного реагування. Такий 
підхід призводитиме до надмірного ускладнення законодавчої конструкції глави 21 
КПК України, дублювання однотипних нормативних приписів і порушення вимог 
законодавчої техніки щодо системності та логічної завершеності правового регу-
лювання. 

Натомість виключення відповідних спеціальних положень зі статей 268 і 269 
КПК України дозволило б сформувати більш цілісну, логічно узгоджену та кон-
цептуально завершену модель правового регулювання, за якої ст. 250 КПК Укра-
їни виконувала б функцію універсальної процесуальної норми, що визначає єди-
ний порядок проведення будь-яких НСРД у виняткових невідкладних випадках 
до постановлення ухвали слідчого судді незалежно від їх конкретного виду. Такий 
підхід не лише усунув би фрагментарність нормативного регулювання та дублю-
вання законодавчих положень, а й забезпечив би належний рівень юридичної 
визначеності, передбачуваності правозастосування й однакового розуміння меж 
правомірного втручання у права і свободи особи під час проведення НСРД.

Невирішеною залишається ще одна досить суттєва проблема застосування 
ч. 1 ст. 250 КПК України у правозастосовній діяльності, яка безпосередньо впли-
ває як на ефективність використання негласних засобів кримінального процесу-
ального доказування у досудовому розслідуванні, так і на забезпечення належно-
го балансу між інтересами кримінального провадження та гарантіями прав і сво-
бод особи. Аналіз законодавчої конструкції цієї норми свідчить, що можливість 
проведення НСРД до постановлення ухвали слідчого судді визначена законодав-
цем у залежність від одночасної наявності двох взаємопов’язаних підстав: 1) не-
обхідності врятування життя людей та 2) запобігання вчиненню тяжкого або 
особливо тяжкого злочину. Використання у диспозиції ч. 1 ст. 250 КПК України 
сполучника «та» фактично свідчить про кумулятивний характер зазначених під-
став, що формально виключає можливість застосування відповідної процедури 
за наявності лише однієї із них.
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Подібна законодавча конструкція видається недостатньо вдалою як із позицій 
юридичної техніки, так і з точки зору практичних потреб кримінального прова-
дження. Насамперед слід ураховувати, що ситуації, пов’язані з необхідністю не-
відкладного проведення НСРД, у реальній правозастосовній діяльності далеко 
не завжди характеризуються одночасною наявністю загрози життю людей і необ-
хідністю запобігання тяжкому або особливо тяжкому злочину. У значній кількос-
ті випадків виникає потреба у терміновому застосуванні НСРД виключно з метою 
врятування життя особи, наприклад, при встановленні місцезнаходження викра-
деної людини, розшуку безвісти зниклих осіб, запобіганні самогубству, звільнен-
ні заручників або реагуванні на інші надзвичайні обставини, які самі по собі 
можуть не бути безпосередньо пов’язаними із підготовкою чи вчиненням тяжко-
го або особливо тяжкого злочину в розумінні кримінального закону.

В інших випадках, навпаки, існує нагальна необхідність у невідкладному про-
веденні НСРД виключно з метою запобігання тяжкому чи особливо тяжкому зло-
чину, коли реальна загроза життю людини на момент прийняття відповідного 
рішення ще відсутня або не може бути достовірно встановлена. Йдеться, зокрема, 
про ситуації підготовки умисних вбивств, терористичних актів, диверсій, неза-
конного обігу зброї, наркотичних засобів, діяльності організованих злочинних 
груп, державної зради тощо, коли оперативність отримання фактичних даних має 
критичне значення для досягнення завдань кримінального провадження.

Таким чином, закріплення у ч. 1 ст. 250 КПК України саме безальтернативної 
моделі підстав для проведення НСРД фактично створює ситуацію, за якої значна 
кількість об’єктивно невідкладних випадків формально не підпадає під дію цієї 
норми. Це, своєю чергою, породжує істотні труднощі у правозастосовній діяль-
ності та нерідко змушує сторону обвинувачення вдаватися до штучного поєднан-
ня кількох обставин або формального розширювального тлумачення змісту норми 
з метою обґрунтування необхідності проведення НСРД без попередньої ухвали 
слідчого судді. Подібна практика не лише негативно впливає на рівень правової 
визначеності, а й створює ризики для подальшого визнання результатів відповід-
них НСРД недопустимими доказами у кримінальному провадженні.

Більше того, чинна редакція ч. 1 ст. 250 КПК України не повною мірою узго-
джується із загальною логікою правового регулювання інших невідкладних про-
цесуальних механізмів у кримінальному процесі. У низці інших положень КПК 
України законодавець використовує саме альтернативний підхід до визначення 
відповідних підстав застосування процесуальних дій, що забезпечує більш гнуч-
ке реагування на обставини конкретного кримінального провадження.

У зв’язку з цим вважаємо, що передбачені у ч. 1 ст. 250 КПК України випадки 
доцільно визначити саме як альтернативні, а не взаємозалежні підстави застосу-
вання відповідної процедури. Такий підхід дозволив би забезпечити більш ефек-
тивне й оперативне застосування негласних засобів кримінального процесуаль-
ного доказування, усунути наявні суперечності у правозастосовній практиці, 
підвищити рівень юридичної визначеності та мінімізувати необхідність викорис-
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тання штучних правозастосовних конструкцій для обґрунтування проведення 
НСРД у невідкладних випадках. Крім того, це сприяло б приведенню положень 
ст. 250 КПК України у відповідність до реальних потреб практики досудового 
розслідування та сучасних викликів у сфері протидії тяжким і особливо тяжким 
злочинам.

Слід звернути увагу на те, що положення ч. 1 ст. 250 КПК України не охоплює 
інших обставин, які за своєю природою також можуть обумовлювати необхідність 
невідкладного проведення НСРД до отримання ухвали слідчого судді. Зокрема, 
законодавець не передбачає можливості застосування такого механізму у випадках 
безпосереднього переслідування особи, яка вчинила тяжкий або особливо тяжкий 
злочин, а також за наявності ризиків втрати, приховування чи знищення речей або 
документів, що мають значення для кримінального провадження. При цьому по-
дібні за своїм змістом підстави вже знайшли своє нормативне закріплення в інших 
положеннях КПК України, зокрема у статтях 163, 233 та 482 КПК України, що свід-
чить про певну непослідовність законодавчого підходу до регулювання винятко-
вих невідкладних процесуальних механізмів. Показовим є й те, що у практичній 
діяльності органів досудового розслідування та прокуратури зазначені обставини 
фактично вже враховуються під час обґрунтування необхідності проведення НСРД 
до постановлення ухвали слідчого судді. Аналіз матеріалів правозастосовної 
практики свідчить, що слідчі, прокурори нерідко посилаються у відповідних 
клопотаннях не лише на підстави, прямо визначені ч. 1 ст. 250 КПК України, а й 
на необхідність невідкладного реагування у зв’язку із переслідуванням осіб, при-
четних до вчинення тяжких або особливо тяжких кримінальних правопорушень, 
чи існуванням ризиків втрати, приховування чи знищення важливих для кримі-
нального провадження речей та/або документів. 

На наш погляд, цілком логічним видається розширення підстав для застосу-
вання положень ч. 1 ст. 250 КПК України, у т.ч. шляхом нормативного закріплен-
ня можливості проведення НСРД до постановлення ухвали слідчого судді у ви-
падках безпосереднього переслідування особи, яка вчинила тяжкий або особливо 
тяжкий злочин. На необхідність такого підходу неодноразово зверталася увага 
у науковій літературі [32, c. 171, 176, 230; 30, c. 326; 33, c. 17], що видається ціл-
ком обґрунтованим з огляду на практичні потреби досудового розслідування 
та необхідність забезпечення оперативного реагування на найбільш небезпечні 
кримінальні правопорушення. У подібних ситуаціях очікування попереднього 
судового дозволу може істотно ускладнити або навіть унеможливити досягнення 
мети і завдань кримінального процесуального доказування. Зволікання із прове-
денням НСРД здатне призвести до втрати фактичних даних і відомостей про 
їх джерела, ускладнення встановлення місцезнаходження особи, втрати, знищен-
ня або приховування речей і документів, що мають значення для кримінального 
провадження, а в окремих випадках – створити реальні ризики для життя та без-
пеки людей. Особливої актуальності відповідна проблематика набуває в умовах 
воєнного стану, коли переслідування осіб, причетних до диверсійної діяльності, 
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терористичних актів, державної зради, колабораційної діяльності або пособництва 
державі-агресору, нерідко потребує негайного застосування негласних засобів 
кримінального процесуального доказування для фіксації контактів, маршрутів 
переміщення, каналів комунікації та інших відомостей, які можуть бути опера-
тивно змінені або знищені. Крім того, запропонована підстава повною мірою 
узгоджується із сформульованою нами метою проведення НСРД, що полягає 
у пошуку, виявленні (встановленні), вилученні й закріпленні фактичних даних 
і відомостей про їх джерела для отримання доказів у кримінальному проваджен-
ні, перевірки вже отриманих доказів або здійснення розшуку осіб. Саме складова 
розшуку осіб найбільшою мірою кореспондує із запропонованою підставою, 
оскільки у випадках безпосереднього переслідування першочергового значення 
набуває оперативне встановлення місцезнаходження особи.

Водночас дискусійним видається підхід учених, відповідно до якого окремою 
підставою для застосування положень ч. 1 ст. 250 КПК України пропонується 
визначити «втрата доказів» [29, c. 152–153]. Така позиція не повною мірою узго-
джується із гносеологічною та правовою природою негласних засобів криміналь-
ного процесуального доказування, оскільки НСРД спрямовані не на отримання 
вже сформованих «готових доказів», а передусім на пошук, виявлення та фіксацію 
фактичних даних і відомостей про їх джерела, що можуть міститися у відповідних 
речах або документах, які мають значення для кримінального провадження. За-
пропонований підхід фактично передбачає попереднє надання певним речам 
чи документам статусу доказів ще до їх належної процесуальної перевірки й оцін-
ки. Йдеться про сприйняття доказів як певних «готових» інформаційних об’єктів, 
що існують незалежно від пізнавально-практичної та розумової діяльності суб’єктів 
кримінального провадження. Необхідно також ураховувати, що у переважній 
більшості випадків НСРД проводяться оперативними або оперативно-технічними 
підрозділами, які виконують допоміжну функцію забезпечення застосування 
стороною обвинувачення засобів кримінального процесуального доказування. 
За результатами проведення відповідних НСРД такі суб’єкти отримують не до-
кази у процесуальному значенні цього поняття, а лише фактичні дані та відомос-
ті про їх джерела, які підлягають подальшій обов’язковій перевірці й оцінці слід-
чим або прокурором. Лише після здійснення відповідної процесуальної діяльнос-
ті такі відомості можуть набути статусу доказів у кримінальному провадженні.

Водночас у сучасних умовах до таких об’єктів доцільно відносити не лише 
матеріальні речі чи документи, але й цифрові сліди, що існують у межах інфор-
маційно-телекомунікаційних систем. На відміну від традиційних носіїв доказової 
інформації, цифрові дані характеризуються підвищеним рівнем вразливості до зни-
щення, модифікації або втрати доступу до них. Видалення переписки у месен-
джерах, зміна облікових записів, використання тимчасових каналів зв’язку, авто-
матичне очищення даних, а також застосування криптографічних засобів захисту 
можуть призвести до безповоротної втрати відомостей, що мають значення для 
кримінального провадження. Таким чином, категорія «ризик втрати» у контексті 
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застосування ст. 250 КПК України повинна розглядатися значно ширше й охоплю-
вати не лише фізичну втрату, знищення чи приховування речей або документів, 
але й втрату доступу до цифрових джерел інформації, що фактично унеможливлює 
отримання доказів або перевірки вже отриманих доказів чи здійснення розшуку 
осіб.

Саме тому більш коректним і таким, що відповідає гносеологічній і правовій 
природі кримінального процесуального доказування, видається використання 
формулювання «запобігання ризикам втрати, приховування чи знищення речей 
або документів, а також втрати доступу до цифрових джерел інформації, що мають 
значення для кримінального провадження». Такий підхід, з одного боку, дозволяє 
уникнути передчасного ототожнення потенційних носіїв доказової інформації 
із доказами у процесуальному розумінні, а з іншого – забезпечує належне норма-
тивне підґрунтя для невідкладного застосування НСРД у випадках існування 
реальної загрози втрати, приховування чи знищення важливих речей, документів 
або цифрових джерел інформації для потреб кримінального процесуального до-
казування.

Незважаючи на об’єктивну необхідність удосконалення положень ст. 250 КПК 
України з метою підвищення ефективності застосування НСРД як засобів кримі-
нального процесуального доказування та забезпечення їх належного функціону-
вання в умовах сучасних викликів кримінальної юстиції, у межах окремих зако-
нодавчих ініціатив висловлюються пропозиції щодо звуження сфери застосуван-
ня відповідної норми. Так, наприклад, у Верховній Раді України зареєстровано 
проєкт Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального 
кодексу України щодо удосконалення гарантій захисту суб’єктів господарювання 
під час здійснення кримінального провадження» № 12439 від 24.01.2025. У меж-
ах підготовки законопроєкту до другого читання окремими народними депутата-
ми запропоновано істотно змінити конструкцію ч. 1 ст. 250 КПК України шляхом 
заміни чинного підходу на модель із чітким визначенням окремих статей кримі-
нального закону. Зокрема, пропонується у першому реченні ч. 1 ст. 250 цифри 
та слова «І, ІІ, VI, VII (статті 201 і 209), IX, XIII, XIV, XV, XVII» замінити слова-
ми і цифрами «розділом І (статті 109, 110, 111, 112-114-1), розділом ІІ (стаття 115), 
розділом VII (стаття 201), розділом IX (статті 257, 258, 260, 265–1, 269), розділом 
XIII (статті 305, 307), розділом XIV (статті 328–332-2), розділом XV (статті 345–
347, 348–350), розділом ХVII (стаття 368)» [34].

Запропонований підхід видається вкрай дискусійним як із позицій забезпе-
чення ефективності кримінального процесуального доказування, так і з огляду 
на загальну логіку функціонування механізму невідкладного проведення НСРД. 
Насамперед, фактично йдеться про суттєве звуження сфери застосування положень 
ст. 250 КПК України. У разі прийняття відповідних змін можливість проведення 
НСРД до постановлення ухвали слідчого судді буде виключена у низці криміналь-
них проваджень щодо тяжких та особливо тяжких злочинів, які за своєю природою 
об’єктивно потребують оперативного й невідкладного реагування. Зокрема, за-
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стосування механізму, передбаченого ст. 250 КПК України, стане неможливим під 
час розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із колабораційною 
діяльністю (ст. 111–1 КК України), контрабандою лісоматеріалів та цінних порід 
дерев (ст. 201–1 КК України), контрабандою товарів і підакцизних товарів (стат-
ті 201–3, 201–4 КК України), легалізацією (відмиванням) майна, одержаного зло-
чинним шляхом (ст. 209 КК України), створенням терористичної групи чи теро-
ристичної організації (ст. 258–3 КК України), сприянням вчиненню терористич-
ного акту, проходженням навчання тероризму (ст.  258–4 КК  України), 
фінансуванням тероризму (ст. 258–5 КК України), незаконним збагаченням 
(ст. 368–5 КК України), пропозицією, обіцянкою або наданням неправомірної 
вигоди службовій особі (ст. 369 КК України) тощо. Саме ці категорії кримінальних 
правопорушень у більшості випадків характеризуються високим рівнем латент-
ності, складністю документування, використанням конспіративних механізмів 
взаємодії між співучасниками, швидкою зміною способів вчинення протиправної 
діяльності та активним застосуванням електронних засобів комунікації. У таких 
умовах своєчасність проведення НСРД має суттєве значення для досягнення за-
вдань кримінального провадження. Навіть незначне зволікання з проведення НСРД 
може призвести до втрати певних речей та/або документів, зміни каналів комуні-
кації між учасниками злочинної діяльності, знищення цифрових слідів, перемі-
щення предметів кримінального правопорушення чи припинення протиправної 
діяльності до моменту її належного документування.

У цьому аспекті слід ураховувати, що механізм, передбачений ст. 250 КПК 
України, має винятковий характер саме через необхідність забезпечення опера-
тивності реагування у ситуаціях, коли очікування постановлення ухвали слідчого 
судді може поставити під загрозу ефективність кримінального процесуального 
доказування. Тому ключове значення для застосування цієї норми має не фор-
мальна належність кримінального правопорушення до конкретної статті Кримі-
нального кодексу України, а наявність реальної невідкладності, що обумовлює 
потребу в негайному проведенні НСРД. 

Водночас запропоновані зміни фактично підміняють критерій невідкладності 
критерієм формальної законодавчої визначеності переліку кримінальних право-
порушень. Такий підхід не лише звужує можливості сторони обвинувачення щодо 
оперативного отримання доказів чи перевірки вже отриманих доказів або здій-
снення розшуку осіб, а й суперечить самій природі НСРД як негласних засобів 
кримінального процесуального доказування, ефективність яких значною мірою 
залежить від своєчасності їх застосування. 

Крім того, запропонований підхід не враховує превентивної природи НСРД 
у кримінальному провадженні. Негласні засоби кримінального процесуального 
доказування застосовуються не лише для документування вже вчинених кримі-
нальних правопорушень, а й для своєчасного виявлення підготовки до їх вчинен-
ня, встановлення співучасників, каналів координації злочинної діяльності, джерел 
фінансування та інших обставин, що мають значення для попередження нових 



325    ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

кримінальних правопорушень. Особливого значення це набуває у кримінальних 
провадженнях, пов’язаних із терористичною діяльністю, злочинами проти основ 
національної безпеки України або організованою злочинністю, де несвоєчасне 
проведення НСРД може створити реальні ризики для громадської та державної 
безпеки.

Не менш важливим є і те, що запропонована редакція ч. 1 ст. 250 КПК України 
створює ризики надмірної фрагментарності кримінального процесуального регу-
лювання. Закріплення у процесуальному законі вичерпного переліку конкретних 
статей Кримінального кодексу України неминуче зумовлюватиме необхідність 
постійного коригування ст. 250 КПК України у разі криміналізації нових суспіль-
но небезпечних діянь, зміни структури Особливої частини Кримінального кодексу 
України або трансформації окремих складів кримінальних правопорушень. У ре-
зультаті можуть виникати ситуації, за яких проведення НСРД у невідкладному 
порядку стане неможливим не через відсутність об’єктивної необхідності чи не-
пропорційність втручання у права особи, а виключно через недоліки законодавчої 
техніки та несвоєчасне внесення змін до кримінального процесуального закону.

Більш того, такий підхід не повною мірою узгоджується із принципом сис-
темності кримінального процесуального регулювання. Використання у ст. 250 
КПК України конструкції, заснованої на визначенні окремих категорій криміналь-
них правопорушень через відповідні розділи Особливої частини Кримінального 
кодексу України, забезпечує більш стабільний та універсальний характер право-
вого регулювання. Натомість надмірна деталізація у вигляді переліку конкретних 
статей фактично перетворює процесуальну норму на динамічний перелік, який 
потребуватиме постійного законодавчого оновлення залежно від змін криміналь-
ного законодавства України.

З огляду на викладене, запропоновані зміни не лише не сприятимуть удоско-
наленню механізму проведення НСРД у невідкладних випадках, а навпаки – мо-
жуть істотно ускладнити практичну реалізацію завдань кримінального прова-
дження, знизити ефективність кримінального процесуального доказування та ство-
рити додаткові перешкоди для своєчасного виявлення, припинення 
й розслідування тяжких та особливо тяжких злочинів за допомогою НСРД.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дає підстави для висновку, що чинна модель правового 
регулювання проведення НСРД як засобів кримінального процесуального дока-
зування до постановлення ухвали слідчого судді характеризується наявністю 
суттєвих нормативних суперечностей, недостатнім рівнем системності та від-
сутністю єдиного підходу до визначення меж застосування ст. 250 КПК України. 
Аналіз положень глави 21 КПК України, Інструкції та правозастосовної практики 
свідчить про існування нормативної невизначеності щодо переліку НСРД, які 
можуть проводитися у виняткових невідкладних випадках до постановлення 
ухвали слідчого судді, що зумовлює формування суперечливої судової практики 
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та різних доктринальних підходів до тлумачення відповідних положень кримі-
нального процесуального закону.

Чинна законодавча конструкція ст. 250 КПК України формально претендує 
на універсальний характер, однак наявність спеціальних положень у ч. 4 ст. 268 
і ч. 3 ст. 269 КПК України фактично обмежує сферу її застосування лише окре-
мими видами НСРД. Така законодавча модель породжує нормативну конкуренцію 
між загальними та спеціальними положеннями глави 21 КПК України, негативно 
впливає на рівень юридичної визначеності й створює ризики визнання результа-
тів НСРД недопустимими доказами у кримінальному провадженні.

З позицій системності кримінального процесуального регулювання, внутріш-
ньої узгодженості положень глави 21 КПК України та принципу правової визна-
ченості більш доцільним є формування універсальної моделі застосування ст. 250 
КПК України як загальної процесуальної норми, що визначає єдиний порядок 
проведення будь-яких НСРД у виняткових невідкладних випадках до постанов-
лення ухвали слідчого судді незалежно від їх конкретного виду. У зв’язку з цим 
запропоновано виключити зі статей 268 і 269 КПК України спеціальні приписи 
щодо можливості проведення відповідних НСРД у порядку ст. 250 КПК України, 
що дозволить усунути фрагментарність нормативного регулювання, дублювання 
законодавчих положень і неоднозначність правозастосування.

Закріплена у ч. 1 ст. 250 КПК України конструкція взаємозалежних підстав 
проведення НСРД у невідкладних випадках не повною мірою відповідає практич-
ним потребам досудового розслідування. Використання законодавцем сполучни-
ка «та» фактично обумовлює можливість застосування відповідного механізму 
одночасною наявністю необхідності врятування життя людей і запобігання вчи-
ненню тяжкого або особливо тяжкого злочину, що істотно звужує сферу застосу-
вання цієї норми. У зв’язку з цим обґрунтовано доцільність визначення зазначених 
підстав як альтернативних, а не взаємопов’язаних, що дозволить забезпечити 
більш ефективне й оперативне застосування негласних засобів кримінального 
процесуального доказування. 

Необхідним також є розширення підстав для застосування статті 250 КПК 
України шляхом нормативного закріплення можливості проведення НСРД до по-
становлення ухвали слідчого судді у випадках безпосереднього переслідування 
особи, яка вчинила тяжкий або особливо тяжкий злочин, та запобігання ризикам 
втрати, приховування чи знищення речей або документів, а також втрати доступу 
до цифрових джерел інформації, що мають значення для кримінального прова-
дження. Особливої актуальності відповідна проблематика набуває в умовах воєн-
ного стану, коли ефективне документування державної зради, колабораційної 
діяльності, пособництва державі-агресору, диверсійної діяльності, терористичних 
актів, корупційних кримінальних правопорушень та інших форм організованої 
злочинної діяльності безпосередньо залежить від можливості оперативного за-
стосування негласних засобів кримінального процесуального доказування. 
У зв’язку з цим видається недоцільним обмеження сфери застосування ст. 250 



327    ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

КПК України лише окремими видами тяжких чи особливо тяжких злочинів, 
оскільки такий підхід не повною мірою відповідає сучасним викликам функціо-
нування системи органів кримінальної юстиції та потребам досудового розсліду-
вання в умовах воєнного стану.
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ЮРИДИЧНА ОСВІТА І ПРАВОВА НАУКА В УКРАЇНІ: ВІД ПРАВОВОЇ 
ДОКТРИНИ ДО ПРОФЕСІЙНОЇ КОМПЕТЕНТНОСТІ ПРАВНИКА

Анотація. Статтю присвячено комплексному дослідженню сучасного стану юридичної 
освіти та правової науки в Україні в контексті європейської інтеграції, цифрової транс-
формації суспільства, воєнного стану та змін у правничій професії. Проаналізовано 
основні тенденції розвитку правничої освіти, проблеми кількісного розширення мережі 
правничих програм, співвідношення освітніх і професійних стандартів, роль практичної 
підготовки, академічної доброчесності, правової науки та правової доктрини у форму-
ванні професійної компетентності правника. Особливу увагу приділено дослідженню ролі 
студента і викладача як суб’єктного ядра закладу вищої освіти, кафедри як базової ін-
ституції правничої освіти та наукової школи як необхідної умови якісної підготовки 
правників на магістерському, PhD- і докторському рівнях. Обґрунтовано значення На-
ціональної академії правових наук України як одного з ключових центрів розвитку право-
вої науки, правової доктрини та підготовки наукових кадрів. На основі аналізу законо-
давства України, міжнародних і європейських документів, наукових праць із проблем 
юридичної освіти, правової науки та правової доктрини запропоновано авторську док-
тринально-інституційну модель якості правничої освіти. Встановлено, що забезпечення 
високої якості підготовки правників можливе лише за умови поєднання освітньої, науко-
вої, доктринальної, практичної та етичної складових професійної підготовки. Доведено 
необхідність розмежування правничої освіти та підготовки кадрів сектору безпеки 
і правопорядку, а також посилення ролі правової науки у формуванні змісту юридичної 
освіти. Окремо обґрунтовано, що слідчий за своєю процесуальною природою належить 
до правничої професії і повинен мати юридичну освіту, а криміналістика та судова екс-
пертиза мають бути необхідними складовими підготовки сучасного правника.

Ключові слова: юридична освіта; правнича освіта; правова наука; правова доктрина; 
правнича школа; кафедра; наукова школа; професійна компетентність правника; слідчий, 
криміналістика; судова експертиза; академічна доброчесність; верховенство права; На-
ціональна академія правових наук України; європейська інтеграція.
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LEGAL EDUCATION AND LEGAL SCIENCE IN UKRAINE: FROM 
LEGAL DOCTRINE TO PROFESSIONAL LEGAL COMPETENCE

Abstract. The article is devoted to a comprehensive study of the current state of legal education 
and legal science in Ukraine in the context of European integration, the digital transformation 
of society, martial law, and changes in the legal profession. The main trends in the development 
of legal education, the problems associated with the quantitative expansion of legal study pro-
grammes, the relationship between educational and professional standards, and the role of prac-
tical training, academic integrity, legal science, and legal doctrine in shaping the professional 
competence of a lawyer are analysed. Particular attention is paid to the role of the student and 
the lecturer as the subject-centred core of a higher education institution, the department as the 
basic institution of legal education, and the academic school as a necessary condition for the 
high-quality training of legal professionals at the master’s, PhD, and doctoral levels. The sig-
nificance of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine as one of the key centres for 
the development of legal science, legal doctrine, and the training of academic personnel is sub-
stantiated. Based on an analysis of Ukrainian legislation, international and European documents, 
and scholarly works on legal education, legal science, and legal doctrine, the author proposes 
a doctrinal and institutional model of quality legal education. It is established that high-quali-
ty legal training can be ensured only through the integration of educational, scientific, doctrinal, 
practical, and ethical components of professional preparation. The necessity of distinguishing 
legal education from the training of personnel for the security and law-enforcement sector, 
as well as strengthening the role of legal science in shaping the content of legal education, 
is demonstrated. It is separately substantiated that an investigator, by virtue of his or her pro-
cedural nature, belongs to the legal profession and must have legal education, while criminal-
istics and forensic examination should be regarded as necessary components of the training 
of a modern lawyer.

Keywords: legal education; legal training; legal science; legal doctrine; law school; depart-
ment; academic school; professional competence of a lawyer; investigator; criminalistics; fo-
rensic examination; academic integrity; rule of law; National Academy of Legal Sciences 
of Ukraine; European integration.

ВСТУП
Проблема якості юридичної освіти в Україні давно вийшла за межі суто освітньої 
політики. Вона безпосередньо пов’язана з якістю правосуддя, адвокатури, про-
куратури, органів правопорядку, державного управління, правотворчості, право-
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застосування, правового захисту людини та рівнем суспільної довіри до держави. 
Тому реформування юридичної освіти не може зводитися лише до оновлення 
освітніх програм, зміни форм контролю знань або запровадження окремих інстру-
ментів зовнішнього оцінювання. Йдеться про здатність держави, правничої спіль-
ноти, правової науки і закладів вищої освіти сформувати правника, який володіє 
не тільки знанням законодавства, а й правовою доктриною, методологічною 
культурою, професійним мисленням, етикою, практичними навичками та здат-
ністю діяти відповідно до верховенства права.

Актуальність дослідження зумовлена європейською інтеграцією України, 
воєнним станом, цифровізацією правосуддя, потребою розслідування воєнних 
злочинів, розвитком цифрових доказів і зміною вимог до правника. У сучасних 
умовах він уже не може бути лише «знавцем норм», а має бути професіоналом, 
здатним діяти у складному, динамічному та ціннісно насиченому правовому се-
редовищі. Болонський процес, стандарти Ради Європи щодо викладання Євро-
пейської конвенції з прав людини, а також переговорний процес щодо вступу 
України до ЄС актуалізують потребу в підготовці правника європейського рівня, 
спроможного мислити категоріями прав людини, правовладдя, професійної від-
повідальності, доброчесності та правової аргументації [3; 35; 36].

Упродовж тривалого часу українська юридична освіта розвивалася переважно 
за логікою кількісного розширення. Право стало однією з найбільш масових спе-
ціальностей, а юридичні освітні програми відкривалися у різних за профілем 
закладах вищої освіти. За даними Проєкту Концепції реформи юридичної освіти 
станом на 1 жовтня 2024 р. здобувачами вищої освіти за спеціальністю «Право» 
були 99 800 осіб; підготовку бакалаврів із права здійснювали 167 закладів вищої 
освіти та відокремлених структурних підрозділів, магістрів – 125, докторів філо-
софії в галузі права – 79 [34]. Такі показники свідчать не лише про популярність 
правничої освіти, а й про системний ризик: кількість правничих програм і юри-
дичних дипломів не гарантує якості професійної підготовки правника.

Проблема має глибший характер, ніж недоліки окремих освітніх програм. 
В Україні досі не сформовано цілісної моделі, яка б поєднувала правову док-
трину, юридичну науку, кафедру, наукову школу, викладача, студента, професій-
ні стандарти, практичну підготовку, академічну доброчесність і зовнішній контр-
оль якості в єдину систему формування професійної компетентності правника. 
Наявність стандартів вищої освіти, Єдиного державного кваліфікаційного іс-
питу, процедур акредитації та нормативно визначених компетентностей є необ-
хідною, але недостатньою умовою якості. Якщо ці інструменти не спираються 
на реальну правничу школу, сильну кафедру, наукову традицію, відповідально-
го викладача, мотивованого студента і зв’язок із правничою професією, вони 
ризикують перетворитися на формальні механізми адміністрування освітнього 
процесу.

Ключовим для цієї статті є положення, що основою закладу вищої освіти 
є студент і викладач. Саме в їхній взаємодії відбувається справжній освітній про-
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цес, а адміністративна структура, ліцензійні умови, акредитаційні процедури, 
ЄДКІ, рейтинги й освітні стандарти мають сенс лише тоді, коли вони забезпечу-
ють, а не підміняють цей процес. Тому питання ролі викладача права, його стату-
су, навантаження, академічної свободи, можливості займатися наукою, методичною 
роботою, професійним розвитком і реальним супроводом студента є центральним 
для реформи юридичної освіти. У цьому контексті важливими є висновки М. Є. Шу-
мила про те, що реформування юридичної освіти слід починати зі створення 
належних умов для творчої, наукової та педагогічної діяльності науково-педаго-
гічних працівників [45].

Не менш важливою є роль кафедри, наукової школи, правової науки та Наці-
ональної академії правових наук України. Кафедра не може розглядатися лише 
як адміністративний підрозділ; у справжній правничій школі вона є осередком 
правової доктрини, методології, наукової традиції, професійної етики та форму-
вання професійної ідентичності студента. Наукова школа, своєю чергою, є кри-
терієм реальної спроможності правничої школи забезпечувати якісну магістерську, 
PhD- і докторську підготовку. Правова наука та НАПрН України формують право-
ву доктрину, методологію юридичного пізнання, експертний супровід реформ 
і стратегічне бачення розвитку правової системи [10; 26; 40; 44].

Центральним змістовним елементом юридичної освіти має бути правова док-
трина. Вона не є факультативним додатком до позитивного права і не зводиться 
до історії наукових поглядів. Правова доктрина є способом системного осмислен-
ня права, його принципів, цінностей, інститутів, цілей правового регулювання 
та меж державного примусу. Саме через правову доктрину студент навчається 
бачити право не як механічну сукупність нормативних приписів, а як складне 
соціальне, ціннісне й інституційне явище. Тому правова доктрина має розглядатись 
як світоглядне й методологічне ядро формування професійного мислення прав-
ника [14; 15; 18; 19; 23; 41].

Важливим аспектом дослідження є також співвідношення юридичної освіти 
і правничої професії. Спеціальність 081 «Право» належить до спеціальностей, 
здобуття ступеня освіти з яких є необхідним для доступу до професій із додатко-
вим регулюванням [28]. Однак між освітніми стандартами, програмними резуль-
татами навчання, професійними стандартами, трудовими функціями та реальни-
ми вимогами правничої діяльності часто існує розрив. Компетентнісний підхід 
буде формальним доти, доки освітні стандарти не будуть співвіднесені з профе-
сійними стандартами, трудовими функціями й реальними вимогами правничої 
професії [7; 12; 16; 30–32; 38].

Окремого значення набуває розмежування правничої освіти і підготовки кадрів 
для правоохоронної діяльності, сектору безпеки та державної безпеки. Це різні 
професійні моделі, які мають різну мету, різні функції і різну логіку підготовки. 
Водночас обидві системи повинні мати спільне ціннісне ядро: верховенство пра-
ва, права людини, конституційні межі державного примусу, заборону свавілля, 
професійну доброчесність і демократичний цивільний контроль [25; 34; 36].
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Метою статті є обґрунтування доктринально-інституційної моделі якості 
юридичної освіти в Україні, у центрі якої перебувають студент і викладач, а її зміс-
товну та інституційну основу становлять кафедра, наукова школа, правова док-
трина, правова наука, Національна академія правових наук України, професійні 
стандарти, практична підготовка, академічна доброчесність, ЄДКІ, акредитація 
та верховенство права.

Для досягнення цієї мети у статті поставлено такі завдання: проаналізувати 
стан і ключові проблеми юридичної освіти в Україні; розкрити значення студен-
та і викладача як суб’єктного ядра закладу вищої освіти; визначити роль кафедри 
та наукової школи у формуванні правничої школи; обґрунтувати значення право-
вої науки і НАПрН України для розвитку якісної юридичної освіти; дослідити 
вплив правової доктрини на формування професійного мислення правника; 
з’ясувати співвідношення освітніх стандартів, професійних стандартів і регульо-
ваної правничої професії; визначити можливості та межі ЄДКІ, акредитації і зо-
внішнього забезпечення якості; обґрунтувати потребу розмежування правничої 
освіти й підготовки кадрів сектору безпеки та правопорядку; запропонувати ав-
торську модель переходу від юридичного диплома до професійної компетентнос-
ті правника.

Наукова новизна статті полягає в тому, що якість юридичної освіти пропо-
нується розглядати не як суму окремих адміністративних, організаційних або 
навчально-методичних заходів, а як цілісну доктринально-інституційну систему 
формування правника. У межах цієї системи студент і викладач виступають 
суб’єктним ядром закладу вищої освіти; кафедра – базовою інституцією правни-
чої освіти; наукова школа – критерієм справжньої правничої школи; правова 
доктрина – змістовним ядром професійного мислення; правова наука і НАПрН 
України – інституційною основою розвитку правової освіти; професійні стандар-
ти – зв’язком освіти з правничою професією; практична підготовка – механізмом 
формування професійної дії; академічна доброчесність – передумовою професій-
ної доброчесності; верховенство права – кінцевим критерієм якості підготовки 
правника.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Проблематика реформування юридичної освіти в Україні протягом останніх років 
стала предметом активних наукових дискусій. Значна кількість досліджень при-
свячена пошуку оптимальної моделі підготовки правників, здатних забезпечува-
ти функціонування правової держави, реалізацію принципу верховенства права 
й інтеграцію України до європейського правового простору. Аналіз наукових праць 
свідчить, що в центрі уваги дослідників перебувають питання модернізації зміс-
ту юридичної освіти, її відповідності потребам правничої професії, підвищення 
практичної складової навчання, ролі правової доктрини, забезпечення академічної 
доброчесності та розвитку правової науки [1; 2; 4; 13; 20; 21; 22; 39; 46].
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Серед сучасних досліджень реформування юридичної освіти особливе місце 
посідають праці Ю. Барабаша, О. Білічак, В. Бурдіна, В. Комарова, Б. Малишева, 
Р. Мельника, О. Шаблій, Б. Шлоера, П. Пацурківського, Р. Гаврилюк, В. Сущенка 
та Н. Янчук. У цих роботах обґрунтовується необхідність оновлення правничої 
освіти відповідно до європейських стандартів, посилення її практичної спрямо-
ваності, удосконалення системи акредитації та зовнішнього контролю якості, 
а також підвищення ролі правничої професії у суспільстві [1; 2; 4; 13; 20; 21; 22; 
39; 46]. Водночас переважна більшість зазначених праць концентрується на ін-
ституційних, організаційних або нормативних аспектах реформування, тоді як пи-
тання суб’єктного ядра юридичної освіти – студента і викладача – залишаються 
недостатньо розробленими. Саме ця обставина зумовлює потребу в переосмис-
ленні реформи юридичної освіти через призму людського чинника, без якого 
будь-які зміни стандартів або освітніх процедур втрачають змістовне наповнення.

Важливим напрямом сучасних досліджень є європейський і міжнародний 
контекст розвитку правничої освіти. Болонська декларація започаткувала форму-
вання спільного європейського простору вищої освіти, орієнтованого на акаде-
мічну мобільність, порівнюваність освітніх програм і якість підготовки фахівців 
[3]. Рекомендація Rec(2004)4 Комітету Міністрів Ради Європи наголошує на необ-
хідності інтеграції положень Європейської конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод у систему університетської освіти та професійної під-
готовки [35]. Дослідження Л. Геращенко, присвячене юридичній освіті в Європі, 
демонструє, що сучасна модель підготовки правника орієнтується не лише на зна-
ння законодавства, а й на формування професійної культури, критичного мислен-
ня та здатності діяти в умовах правового плюралізму [5]. Подібні висновки міс-
тяться й у дослідженні досвіду Варшавського університету, де реформування 
навчальних програм було пов’язане насамперед із формуванням практичних 
компетентностей майбутнього правника [9]. Цікавим є також японський досвід, 
проаналізований П. Хайном, який показує, що навіть високий рівень інституцій-
ного реформування не гарантує якості юридичної освіти без належного балансу 
між кількістю випускників і реальними потребами правничої професії [43]. У су-
купності зазначені дослідження свідчать, що європейська інтеграція правничої 
освіти не може бути зведена до включення курсів із права ЄС чи міжнародного 
права, а потребує зміни самої логіки підготовки правника – від механічного за-
своєння норм до здатності діяти на основі верховенства права, прав людини, 
професійної етики й юридичної аргументації.

Окремий напрям досліджень присвячений ролі правової доктрини у форму-
ванні професійного мислення правника. О. Є. Костюченко переконливо доводить, 
що правова доктрина впливає не лише на розвиток права як системи норм, а й 
на формування світогляду правника, його професійної правосвідомості та здат-
ності приймати юридично значущі рішення [15]. У працях цієї авторки також 
обґрунтовується необхідність узгодження освітніх стандартів із професійними 
стандартами правничих професій, що має забезпечити відповідність результатів 
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навчання реальним вимогам правничої діяльності [16]. Значний внесок у роз-
роблення доктринальних засад правничої освіти зробили О. В. Петришин, 
С. І. Максимов і В. В. Лемак. Зокрема, О. В. Петришин розглядає право як склад-
не соціальне явище, яке виконує функцію організації суспільного життя й узго-
дження соціальних інтересів [23]. С. І. Максимов визначає правову доктрину 
як систематизоване осмислення права, що виступає концептуальною основою 
правотворчої, правозастосовної та правотлумачної діяльності [19]. В. В. Лемак 
наголошує на необхідності врахування центральноєвропейського контексту 
розвитку праворозуміння та впливу процесів правової інтеграції на національ-
ну юридичну освіту [18]. Ці підходи підтримуються І. Семеніхіним, який під-
креслює значення правової доктрини для формування правосвідомості право-
застосувача [37], а також В. Тернавською, яка досліджує роль правової доктри-
ни в умовах правової глобалізації [41]. З психологічної точки зору важливими 
є висновки А. Федик про те, що професійне мислення є ключовою умовою 
формування професійної компетентності та безпосередньо впливає на здатність 
особи розв’язувати складні професійні завдання [42]. Таким чином, правова 
доктрина постає не лише результатом юридичної науки, а й важливим інстру-
ментом формування професійного мислення, правосвідомості та світогляду 
майбутнього правника.

Методологічні засади підготовки правника ґрунтовно розкриті у  праці 
М. В. Костицького, який розглядає юриспруденцію як науково-практичний комп-
лекс і наголошує на необхідності використання різних методологій пізнання 
права [14]. На думку автора, ефективна підготовка правника неможлива без фор-
мування здатності працювати з різними підходами до правового пізнання, поєд-
нувати теоретичний аналіз із практикою правозастосування та критично оціню-
вати правову реальність. Такий підхід дозволяє розглядати юридичну освіту не як 
систему передачі знань про законодавство, а як процес формування методологіч-
ної культури правника, здатного діяти в умовах складності та правової невизна-
ченості.

Особливе місце у сучасній науковій дискусії займає проблема ролі викладача, 
кафедри та студента у забезпеченні якості юридичної освіти. Найбільш ґрунтов-
но ці питання досліджені М. Є. Шумило, який обґрунтовує, що головною при-
чиною багатьох кризових явищ у сфері юридичної освіти є недостатня увага 
до правового і соціального статусу науково-педагогічних працівників [45]. Автор 
наголошує, що саме викладач і студент є базовими учасниками освітнього про-
цесу, тоді як адміністративна надбудова повинна виконувати допоміжну функцію. 
М. Є. Шумило також звертає увагу на надмірне навантаження викладачів, бюро-
кратизацію освітнього процесу, недостатність часу для наукової діяльності та від-
сутність належних умов для професійного розвитку [45]. Ці висновки мають 
принципове значення для формування сучасної моделі юридичної освіти, оскіль-
ки дозволяють розглядати її якість через призму взаємодії студента і викладача, 
а не лише через систему формальних показників.
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Проблематика взаємозв’язку правничої освіти і правової науки розкрита у пра-
цях В. А. Журавля, В. Я. Тація, Ю. С. Шемшученка й О. В. Скрипнюка, а також 
у колективній монографії «Правова наука України: сучасний стан, виклики та пер-
спективи розвитку» [10; 26; 40; 44]. У цих дослідженнях наголошується, що пра-
вова наука формує доктринальне підґрунтя розвитку права, забезпечує методоло-
гію юридичного пізнання, бере участь у правотворчій діяльності та впливає 
на формування змісту юридичної освіти. Особливої уваги заслуговують висновки 
В. А. Журавля щодо необхідності належного правового, фінансового й організа-
ційного забезпечення наукової сфери, посилення ролі Національної академії 
правових наук України та підвищення значення правової науки для розвитку 
держави, її обороноздатності та повоєнного відновлення [10]. Водночас аналіз 
літератури свідчить, що питання взаємозв’язку правничої освіти, правової науки, 
наукових шкіл і НАПрН України як єдиної системи досі не отримало належного 
комплексного висвітлення.

Кінцевим критерієм якості правничої освіти в сучасних умовах дедалі частіше 
визнається здатність випускника діяти відповідно до принципу верховенства 
права. Цій проблематиці присвячені праці С. П. Головатого [6], документи Вене-
ційської комісії та Ради Європи [8], а також сучасні дослідження у сфері кримі-
нального процесуального доказування [24]. Верховенство права розглядається 
не лише як загальний принцип організації правової системи, а як практичний 
критерій оцінки професійної діяльності правника. У цьому контексті якість юри-
дичної освіти має вимірюватися не тільки обсягом знань випускника, а його 
здатністю застосовувати право відповідно до принципів справедливості, пропо-
рційності, правової визначеності, поваги до прав людини та процесуальних га-
рантій навіть у складних умовах цифровізації, воєнного стану та правової неви-
значеності [6; 8; 24; 34].

Таким чином, аналіз наукової літератури свідчить про наявність значного 
масиву досліджень, присвячених окремим аспектам реформування юридичної 
освіти, правової науки, правової доктрини, професійної підготовки правника 
й європейської інтеграції. Водночас у сучасній науці відсутнє комплексне дослі-
дження, яке б поєднувало в єдиній концептуальній моделі студента, викладача, 
кафедру, наукову школу, правову доктрину, правову науку, професійні стандарти, 
практичну підготовку, академічну доброчесність і  верховенство права 
як взаємопов’язані елементи формування професійної компетентності правника. 
Саме заповнення цієї прогалини становить предмет подальшого дослідження.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Матеріальну основу дослідження становлять нормативно-правові акти України, 
що регулюють сферу вищої освіти, наукової діяльності, професійної підготовки 
правників і доступу до правничих професій, зокрема закони України «Про вищу 
освіту», «Про наукову і науково-технічну діяльність», стандарти вищої освіти 
за спеціальністю 081 «Право» першого, другого та третього рівнів вищої освіти, 
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нормативні акти Міністерства освіти і науки України щодо професійної підготов-
ки правників та проведення Єдиного державного кваліфікаційного іспиту [27–
33; 38]. Важливе значення для дослідження мають Проєкт Концепції реформи 
юридичної (правничої) освіти [34], а також Розпорядження Кабінету Міністрів 
України щодо забезпечення переговорного процесу про вступ України до Євро-
пейського Союзу в межах кластера «Основи процесу вступу до ЄС» [36].

Теоретичну основу дослідження становлять праці вітчизняних і зарубіжних 
учених, присвячені проблемам теорії права, правової доктрини, праворозуміння, 
реформування юридичної освіти, правничої професії, верховенства права, розви-
тку правової науки та ролі Національної академії правових наук України [1–26; 34–
46]. Під час розроблення авторської концепції також ураховано результати по-
передніх досліджень автора з питань верховенства права у правозастосуванні 
та розвитку правничої освіти [24; 25].

Методологічну основу дослідження становить комплекс загальнонаукових 
і спеціально-юридичних методів пізнання. Діалектичний метод використано для 
дослідження взаємозв’язку правничої освіти, правової науки, правової доктрини, 
професійної компетентності правника та верховенства права як взаємопов’язаних 
елементів єдиної системи. Системний метод дав можливість розглядати юридич-
ну освіту як цілісний соціально-правовий інститут та обґрунтувати авторську 
модель взаємодії студента, викладача, кафедри, наукової школи, правової доктри-
ни та професійної компетентності правника.

Формально-юридичний метод застосовано під час аналізу законодавства Укра-
їни у сфері освіти, науки та професійної діяльності правників, нормативних актів, 
що визначають зміст і стандарти підготовки правників, а також положень Кримі-
нального процесуального кодексу України та професійного стандарту «Слідчий 
(поліція)», що дало змогу обґрунтувати належність слідчого до правничої про-
фесії [161; 341]. Доктринальний метод використано для дослідження змісту право-
вої доктрини, її ролі у формуванні професійного мислення правника та впливу 
на розвиток правової системи. Порівняльно-правовий метод дав змогу співвід-
нести українську модель юридичної освіти з європейськими стандартами підго-
товки правників, практикою держав Європейського Союзу та іншими зарубіжни-
ми моделями правничої освіти. Прогностичний метод використано для форму-
лювання перспективних напрямів розвитку юридичної освіти та правової науки 
в Україні. Метод правового моделювання застосовано для побудови авторської 
доктринально-інституційної моделі якості правничої освіти.

Дослідницька гіпотеза полягає в тому, що забезпечення високої якості юри-
дичної освіти в Україні можливе лише за умови переходу від формально-диплом-
ної моделі підготовки юристів до доктринально-інституційної моделі формуван-
ня правника, у центрі якої перебувають студент і викладач, а її структурними 
елементами виступають кафедра, наукова школа, правова доктрина, правова на-
ука, професійні стандарти, практична підготовка, академічна доброчесність і вер-
ховенство права як кінцевий критерій професійної компетентності правника.
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3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1. Екстенсивне розширення системи юридичної освіти і проблема якості прав-
ничої школи
Однією з визначальних тенденцій розвитку юридичної освіти в Україні протягом 
останніх десятиліть стало екстенсивне розширення мережі правничих програм. 
Право поступово перетворилося на одну з найбільш популярних спеціальностей, 
а підготовка правників почала здійснюватися не лише класичними університета-
ми та спеціалізованими правничими закладами, а й значною кількістю закладів 
вищої освіти іншого профілю. Така тенденція була зумовлена як високим суспіль-
ним попитом на юридичну освіту, так і прагненням закладів вищої освіти роз-
ширити спектр освітніх послуг і залучити додатковий контингент здобувачів 
освіти [1; 2; 4].

Унаслідок цього в окремих випадках розвиток юридичної освіти відбувався 
за логікою розширення доступу до диплома, а не формування професійної ком-
петентності правника. За таких умов формальне виконання ліцензійних вимог 
не завжди гарантує належну якість освітнього процесу, а сама наявність освітньої 
програми зі спеціальності «Право» ще не свідчить про існування повноцінної 
правничої школи [13; 20; 39]. Разом із тим кількісне зростання мережі правничих 
програм не супроводжувалося адекватним посиленням їх кадрової, наукової, 
методологічної та практичної спроможності. Як наслідок, юридична освіта в окре-
мих випадках почала розвиватися за логікою розширення доступу до диплома, 
а не за логікою формування професійної компетентності правника. У результаті 
виникла ситуація, за якої формальне виконання ліцензійних вимог не завжди 
гарантує реальну якість освітнього процесу.

У контексті європейської інтеграції особливого значення набуває питання про 
відповідність підготовки випускників сучасним стандартам правничої професії. 
Європейська модель правничої освіти орієнтується не лише на засвоєння законо-
давства, а й на формування здатності діяти відповідно до принципу верховенства 
права, поваги до прав людини, професійної етики, академічної доброчесності 
й юридичної аргументації. Саме тому якість юридичної освіти повинна оцінюва-
тися не кількістю виданих дипломів і навіть не лише результатами тестового 
контролю знань, а здатністю випускника ефективно діяти в умовах складних 
правових ситуацій, правової невизначеності та професійної відповідальності 
[25; 34].

На підставі проведеного аналізу можна дійти висновку, що не кожен заклад 
вищої освіти, який має ліцензію на підготовку юристів, є правничою школою. 
Правнича школа повинна довести свою кадрову, наукову, методологічну, практич-
ну, етичну та професійну спроможність. Її ознаками є наявність сильної кафедри, 
наукової школи, авторитетного професорсько-викладацького складу, належного 
наукового середовища, розвиненої системи практичної підготовки, академічної 
доброчесності та сталого зв’язку з правничою професією. Саме через такі крите-
рії має оцінюватися реальна якість юридичної освіти в Україні.



342

  Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

3.2. Студент і викладач як суб’єктне ядро закладу вищої освіти
У сучасних дискусіях щодо реформування юридичної освіти основна увага за-
звичай приділяється стандартам вищої освіти, акредитації, ліцензуванню, зо-
внішньому оцінюванню, цифровізації освітнього процесу або змінам навчальних 
програм. Безперечно, усі ці складові мають важливе значення. Однак вони не мо-
жуть розглядатись як самодостатня основа функціонування закладу вищої освіти. 
Первинним і визначальним елементом будь-якого університету є людина – той, 
хто навчається, і той, хто навчає. Саме тому основою закладу вищої освіти є сту-
дент і викладач.

Студент не є пасивним споживачем освітньої послуги. Його роль значно шир-
ша. У процесі навчання він виступає активним суб’єктом формування власної 
професійної компетентності, правосвідомості, професійного мислення та право-
вої культури. Саме від рівня його академічної мотивації, готовності до інтелекту-
альної праці, здатності до самостійного пізнання й професійного розвитку значною 
мірою залежить кінцевий результат освітнього процесу [11].

Не менш важливою є роль викладача права. Помилковим є сприйняття його 
виключно як виконавця навчального плану або транслятора інформації. У прав-
ничій освіті викладач виступає носієм правової доктрини, методології юридич-
ного пізнання, професійної культури, етичних стандартів і наукової традиції. Саме 
через викладача студент отримує не лише знання про право, а й уявлення про його 
сутність, соціальне призначення, ціннісні засади та способи професійного засто-
сування [25].

Особливість правничої освіти полягає в тому, що значна частина професійних 
компетентностей формується не шляхом механічного засвоєння інформації, а че-
рез професійне спілкування, наукову дискусію, аналіз юридичних ситуацій, пра-
вову аргументацію й особистий приклад викладача. Тому викладач права є не лише 
учасником освітнього процесу, а й одним із ключових чинників формування 
майбутнього правника.

У цьому контексті заслуговують на увагу висновки М. Шумила, який пере-
конливо доводить, що багато проблем сучасної юридичної освіти пов’язані не зі 
змістом окремих дисциплін, а зі статусом науково-педагогічних працівників, 
умовами їхньої праці, рівнем оплати, надмірною бюрократизацією діяльності 
та недостатніми можливостями для наукового розвитку [45]. Якщо викладач пере-
вантажений адміністративною роботою, не має достатнього часу для наукових 
досліджень і професійного вдосконалення, це неминуче впливає на якість під-
готовки студентів.

З огляду на це адміністративна надбудова закладу вищої освіти повинна ви-
конувати допоміжну функцію. Ліцензування, акредитація, рейтинги, стандарти 
вищої освіти, ЄДКІ й інші інструменти забезпечення якості мають створювати 
умови для ефективної взаємодії студента і викладача, а не підміняти собою зміст 
освітнього процесу. Там, де адміністративні процедури починають домінувати 
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над освітньою та науковою діяльністю, університет поступово втрачає свою ака-
демічну сутність.

Саме тому одним із ключових напрямів модернізації юридичної освіти має 
стати посилення правового, соціального та фінансового статусу викладача. Йдеть-
ся не лише про належний рівень матеріального забезпечення, а й про створення 
умов для наукової діяльності, академічної свободи, міжнародної співпраці, про-
фесійного розвитку й участі у формуванні правової доктрини. Лише за таких умов 
викладач здатний повною мірою виконувати свою місію – формувати правника, 
який не просто знає закон, а здатний мислити правом і діяти відповідно до прин-
ципу верховенства права.

3.3. Кафедра як базова інституція правничої освіти
У науковій та освітній дискусії щодо реформування юридичної освіти увага пере-
важно концентрується на стандартах вищої освіти, акредитаційних процедурах, 
освітніх програмах, системі зовнішнього оцінювання або цифровізації освітньо-
го процесу. Водночас значно рідше предметом спеціального аналізу виступає 
кафедра як базова інституція правничої освіти. Такий підхід видається методоло-
гічно неповним, оскільки саме кафедра є тим середовищем, у якому безпосеред-
ньо реалізується взаємодія між студентом і викладачем, відбувається формування 
професійного мислення майбутнього правника, здійснюється наукова діяльність 
і забезпечується відтворення правничої школи.

Кафедра у сфері права не може розглядатися виключно як адміністративний 
підрозділ закладу вищої освіти. Її  сутність полягає у  виконанні комплексу 
взаємопов’язаних функцій, які забезпечують формування професійної компетент-
ності правника та розвиток юридичної науки. Саме тому кафедра виступає пер-
винним осередком правничої освіти, науки, методології та професійної соціалі-
зації студента.

Першою і найбільш очевидною є освітня функція кафедри. Її зміст полягає 
не лише у викладанні навчальних дисциплін, а й у забезпеченні цілісності освіт-
нього процесу, узгодженості навчальних курсів, формуванні системного бачення 
права та розвитку професійних компетентностей здобувачів освіти. Саме кафедра 
визначає концептуальні підходи до викладання відповідної галузі права, забез-
печує зв’язок між фундаментальною юридичною підготовкою та сучасними по-
требами правничої практики [15].

Не менш важливою є наукова функція кафедри. Правнича освіта не може бути 
якісною без постійного оновлення змісту навчання відповідно до сучасних до-
сягнень правової науки. Кафедра є базовим середовищем організації наукових 
досліджень, проведення наукових семінарів, підготовки публікацій, залучення 
студентів до наукової діяльності та формування майбутніх науковців. Саме через 
кафедру здійснюється інтеграція науки в освітній процес, що забезпечує актуаль-
ність і сучасність підготовки правників [33; 45].
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Третьою складовою є методологічна функція кафедри. Юридична освіта 
не може зводитися до механічного засвоєння нормативного матеріалу. Майбутній 
правник повинен володіти методологією юридичного пізнання, уміти аналізувати 
правові явища, критично оцінювати законодавство, використовувати різні науко-
ві підходи до розуміння права та працювати в умовах правової невизначеності. 
Саме кафедра забезпечує передачу студентам методологічної культури юридич-
ного мислення, яка є необхідною передумовою професійної діяльності правника 
[14].

Особливе значення має доктринальна функція кафедри. Через навчальні дис-
ципліни, наукові дослідження, наукові школи та фахові дискусії кафедра забез-
печує засвоєння студентами правової доктрини як системи принципів, ідей і кон-
цептуальних підходів до розуміння права. Завдяки цьому студент поступово пере-
ходить від сприйняття права як  сукупності нормативних приписів 
до усвідомлення його як складного соціального, ціннісного й інституційного 
явища [15].

Практико-орієнтована функція кафедри полягає у забезпеченні зв’язку між 
юридичною освітою та реальною правничою діяльністю. Саме кафедра повинна 
забезпечувати участь студентів у юридичних клініках, модельних судових про-
цесах, стажуваннях, аналізі судової практики, підготовці процесуальних докумен-
тів та інших формах практичної роботи. У цьому аспекті кафедра виступає по-
середником між академічною освітою і професійною правничою діяльністю [25].

Професійно-етична функція кафедри пов’язана з формуванням у студентів 
поваги до права, професійної доброчесності, академічної культури та відповідаль-
ності. Значна частина цих якостей формується не через формальні освітні про-
цедури, а через особистий приклад викладачів, систему цінностей кафедрально-
го середовища та професійну культуру правничої школи.

Нарешті, кафедра виконує кадрово-відтворювальну функцію. Через кафедру 
здійснюється підготовка майбутніх викладачів, науковців, дослідників та інших 
представників правничої професії. Саме кафедра забезпечує спадкоємність науко-
вих традицій, відтворення правничої школи та передачу доктринального знання 
наступним поколінням правників.

Таким чином, кафедра є не адміністративною одиницею, а базовою інститу-
цією правничої освіти. Правнича школа починається з кафедри, а кафедра – з ви-
кладачів, здатних поєднувати науку, методику викладання, практику правозасто-
сування та відповідальність за професійне становлення студента.

3.4. Наукова школа як критерій справжньої правничої школи
Однією з ключових ознак справжньої правничої школи є наявність власної науко-
вої школи. Формальна наявність ліцензії, акредитації, освітньої програми або 
навіть значної кількості науково-педагогічних працівників ще не свідчить про 
існування повноцінної правничої школи. Вирішальне значення має здатність від-
повідного академічного середовища продукувати нові наукові знання, забезпечу-
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вати спадкоємність дослідницьких традицій і формувати нові покоління правни-
ків і науковців.

Наукову школу в сфері права доцільно визначати як сталу інтелектуальну 
спільноту, об’єднану навколо авторитетного наукового напряму, методології, 
системи доктринальних ідей, підготовки наукових кадрів, фахової дискусії, науко-
вої апробації результатів та їх впливу на правотворчу, правозастосовну й освітню 
практику. Така школа не створюється адміністративним рішенням і не виникає 
автоматично внаслідок відкриття освітньої програми. Вона формується в резуль-
таті тривалої наукової діяльності, спадкоємності поколінь дослідників і накопи-
чення доктринального знання.

Для магістерської підготовки наукова школа є гарантією того, що освітній 
процес ґрунтується не лише на чинному законодавстві, а й на сучасних досягнен-
нях юридичної науки. Саме через наукову школу магістрант отримує можливість 
працювати з доктринальними джерелами, брати участь у наукових дискусіях, 
формувати навички юридичного аналізу й аргументації. За відсутності такого 
середовища магістратура ризикує перетворитися на механічне продовження ба-
калаврської підготовки.

Ще більшого значення наукова школа набуває на рівні підготовки докторів 
філософії. Формування дослідника неможливе поза межами наукового середови-
ща, де існують усталені дослідницькі традиції, наукові семінари, апробація ре-
зультатів досліджень та постійна взаємодія між науковим керівником і здобувачем. 
Саме тому якість PhD-підготовки безпосередньо залежить від рівня розвитку 
відповідної наукової школи.

Особливої актуальності ця проблема набуває на рівні докторантури. Доктор-
ська дисертація у сфері права повинна бути самостійним фундаментальним до-
слідженням, здатним впливати на розвиток правової науки, правової доктрини, 
законодавства та практики правозастосування. Натомість останніми роками спо-
стерігається тенденція до сприйняття докторської підготовки як інструменту 
кар’єрного просування або формального підтвердження статусу. Такий підхід 
створює ризик перетворення докторської дисертації на статусний або навіть ко-
мерційний проєкт, що неминуче призводить до зниження якості наукових дослі-
джень і послаблення правничих шкіл.

У зв’язку з цим особливого значення набуває питання концентрації докторської 
підготовки у профільних правничих школах і наукових установах Національної 
академії наук України та Національної академії правових наук України. Саме такі 
інституції здатні забезпечити належний рівень наукового середовища, методоло-
гічної культури, наукової дискусії, експертної оцінки результатів досліджень 
і спадкоємності наукових традицій [10; 26; 40; 44].

Отже, наукова школа виступає необхідним критерієм якості правничої освіти 
на магістерському, PhD- та докторському рівнях. Вона забезпечує відтворення 
правової науки, розвиток правової доктрини, формування дослідницької культури 
та підготовку нових поколінь правників і науковців. Саме тому підтримка та роз-
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виток авторитетних наукових шкіл повинні розглядатися як один із пріоритетних 
напрямів державної політики у сфері правничої освіти та правової науки.

3.5. Правова наука і НАПрН України як інституційна основа правничої освіти
У науковій літературі проблеми реформування юридичної освіти традиційно роз-
глядаються переважно крізь призму освітніх програм, стандартів вищої освіти, 
акредитації, практичної підготовки або організації освітнього процесу. Водночас 
значно рідше предметом комплексного аналізу стає взаємозв’язок між правничою 
освітою і правовою наукою. Такий підхід видається неповним, оскільки якість 
правничої освіти неможливо забезпечити без належного рівня розвитку правової 
науки, а стан правової науки безпосередньо впливає на зміст, методологію та пер-
спективи розвитку юридичної освіти.

Правова наука є не допоміжною сферою щодо правничої освіти, а її концеп-
туальною та методологічною основою. Саме вона формує правову доктрину, 
виробляє нові підходи до розуміння права, здійснює наукове осмислення законо-
давства і практики його застосування, забезпечує методологію юридичного піз-
нання та створює інтелектуальне середовище, в якому відбувається підготовка 
майбутніх правників. Без розвиненої правової науки юридична освіта неминуче 
перетворюється на систему передачі знань про чинне законодавство, втрачаючи 
здатність до критичного аналізу, прогнозування та розвитку права [26; 40; 44].

У цьому контексті особливого значення набуває діяльність Національної ака-
демії правових наук України. НАПрН України виступає не лише науковою уста-
новою, а й одним із ключових центрів формування національної правової доктри-
ни, розвитку юридичної науки, підготовки наукових кадрів і забезпечення екс-
пертного супроводу правотворчої діяльності держави. Саме в установах НАПрН 
України зосереджена значна частина фундаментальних і прикладних правових 
досліджень, які впливають на розвиток законодавства, судової практики та право-
вої політики держави [26; 44].

Важливими для розуміння сучасного стану правової науки є висновки В. А. Жу-
равля, який звертає увагу на системні проблеми функціонування наукової сфери 
в Україні. Автор обґрунтовує, що наука має розглядатися як один із ключових 
чинників розвитку держави, забезпечення її конкурентоспроможності, обороноз-
датності та повоєнного відновлення. Водночас сучасний стан наукової сфери 
характеризується низкою проблем, серед яких недостатній рівень фінансування 
наукових досліджень, відсутність належного державного замовлення на наукову 
продукцію, невиконання встановлених законом гарантій оплати праці наукових 
працівників та недостатня увага до розвитку наукових шкіл [10].

Ці проблеми безпосередньо впливають і на якість правничої освіти. Ослаблен-
ня правової науки неминуче призводить до ослаблення кафедр, наукових шкіл, 
аспірантур, докторантур та інших інституцій, які забезпечують відтворення на-
укового потенціалу правничої освіти. У результаті погіршується якість наукового 
супроводу освітнього процесу, звужується простір для формування правової 
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доктрини та зменшується здатність університетів готувати правників, які не лише 
знають право, а й здатні брати участь у його розвитку.

Особливе місце у взаємозв’язку правничої освіти та правової науки займає 
проблема підготовки наукових кадрів. Підготовка докторів філософії та докторів 
наук у сфері права є не лише елементом освітньої системи, а й механізмом від-
творення правової науки. Саме через аспірантуру та докторантуру забезпечуєть-
ся спадкоємність наукових шкіл, розвиток нових напрямів досліджень і форму-
вання майбутнього кадрового потенціалу правничої освіти. Тому якість підготов-
ки наукових кадрів повинна розглядатися як один із ключових критеріїв оцінки 
стану правничої освіти [33; 38].

Не менш важливою є роль правової науки у формуванні змісту юридичної 
освіти. Саме наукові дослідження забезпечують оновлення навчальних курсів, 
розвиток правничої термінології, удосконалення методології викладання та інте-
грацію нових знань у навчальний процес. Правова доктрина, вироблена науковою 
спільнотою, поступово трансформується у зміст освітніх програм, впливає на фор-
мування професійного мислення правника та визначає напрями розвитку прав-
ничої професії.

У сучасних умовах європейської інтеграції значення правової науки ще біль-
ше зростає. Саме наукове середовище забезпечує адаптацію української правової 
системи до європейських стандартів, формування нових підходів до розуміння 
верховенства права, прав людини, юридичної аргументації та сучасних моделей 
правничої освіти. Без активної участі правової науки будь-яка реформа юридичної 
освіти ризикує перетворитися на формальне оновлення нормативних документів 
без реального змістовного наповнення.

Отже, правова наука є не зовнішнім чинником щодо юридичної освіти, а її ін-
ституційною основою. Якість правничої освіти безпосередньо залежить від рівня 
розвитку правової науки, стану наукових шкіл, ефективності підготовки наукових 
кадрів і ролі Національної академії правових наук України у формуванні націо-
нальної правової доктрини. Саме тому реформування юридичної освіти повинно 
здійснюватися одночасно з розвитком правової науки, підтримкою наукових шкіл 
та посиленням інституційної спроможності НАПрН України як провідного центру 
правової думки держави.

3.6. Правова доктрина як змістовне ядро підготовки правника
Серед численних складових сучасної юридичної освіти особливе місце посідає 
правова доктрина. Саме вона забезпечує концептуальний зв’язок між правовою 
наукою, юридичною освітою, правотворчістю та правозастосуванням. Якщо за-
конодавство визначає нормативний зміст права, то правова доктрина формує його 
теоретичне осмислення, ціннісне підґрунтя та методологічні орієнтири. Тому без 
належного засвоєння правової доктрини неможливо підготувати правника, здат-
ного не лише застосовувати закон, а й розуміти його зміст, цілі та місце в системі 
права.
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У сучасній юридичній літературі правова доктрина розглядається як система-
тизована сукупність наукових ідей, концепцій, принципів і підходів до розуміння 
права, які формуються в результаті розвитку правової науки та впливають на пра-
вотворчу, правозастосовну і правотлумачну діяльність [19; 44]. Вона виконує роль 
своєрідного інтелектуального мосту між правовою наукою та практикою, забез-
печуючи єдність правового мислення, послідовність розвитку правової системи 
та стабільність правових інститутів.

Для юридичної освіти значення правової доктрини є особливо важливим. 
О. В. Петришин справедливо підкреслює, що право не може розглядатися ви-
ключно як сукупність нормативних приписів, оскільки воно є складним соціаль-
ним явищем, покликаним забезпечувати впорядкування суспільних відносин, 
узгодження інтересів та захист основоположних цінностей суспільства [23]. Від-
повідно підготовка правника повинна виходити не лише з необхідності вивчення 
законодавства, а й із розуміння соціальної природи права, його ціннісного змісту 
та функціонального призначення.

Вагомий внесок у розвиток сучасного розуміння правової доктрини зробив 
С. І. Максимов, який розглядає її як філософсько-правову основу розвитку право-
вої системи й юридичної науки [19]. На його думку, правова доктрина забезпечує 
концептуальне осмислення права, визначає напрями його розвитку та формує 
критерії оцінки правових явищ. Для правничої освіти це означає необхідність 
переходу від переважно нормативного підходу до підходу, який формує в студен-
тів здатність мислити категоріями принципів, цінностей і правових концепцій.

Особливе значення правової доктрини для формування професійного мислен-
ня правника обґрунтовано у працях О. Є. Костюченко. Авторка доводить, що пра-
вова доктрина безпосередньо впливає на світогляд правника, його професійну 
правосвідомість, юридичне мислення та здатність приймати обґрунтовані право-
ві рішення [15]. Завдяки засвоєнню доктринальних положень студент набуває 
навичок системного аналізу правових явищ, критичного ставлення до законодав-
ства та здатності до юридичної аргументації.

У цьому контексті важливою є також позиція І. Семеніхіна, який наголошує, 
що правова доктрина є одним із визначальних чинників правозастосовної прак-
тики, оскільки саме через неї відбувається формування професійної культури 
правозастосовувача [37]. Аналогічні висновки містяться у дослідженні В. Тернав-
ської, яка показує, що в умовах правової глобалізації роль правової доктрини 
не зменшується, а навпаки посилюється, оскільки вона забезпечує адаптацію 
національних правових систем до нових викликів та інтеграційних процесів [41].

Для сучасної юридичної освіти особливо актуальним є питання співвідношен-
ня правової доктрини та професійного мислення правника. А. Федик переконли-
во доводить, що професійне мислення є не лише результатом засвоєння певного 
обсягу знань, а й наслідком формування специфічного способу сприйняття й ана-
лізу професійної реальності [42]. Саме правова доктрина створює інтелектуальне 
середовище, в якому формується такий спосіб мислення, оскільки вона навчає 
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майбутнього правника бачити за конкретною нормою її принципову основу, цін-
нісний зміст і функціональне призначення.

Важливим аспектом є також зв’язок правової доктрини з юридичною освітою 
як інституційною системою. Якщо юридична освіта обмежується лише передачею 
інформації про чинне законодавство, вона формує фахівця, здатного відтворюва-
ти правові норми, але не здатного творчо вирішувати складні юридичні проблеми. 
Натомість інтеграція правової доктрини в освітній процес забезпечує формуван-
ня правника, який здатний критично мислити, аргументувати правову позицію, 
брати участь у розвитку права й адаптуватися до змін правової системи.

Особливої актуальності ця проблема набуває в умовах європейської інтеграції 
України. Європейський правовий простір базується не лише на системі норма-
тивних актів, а й на розвиненій правовій доктрині, практиці судового тлумачення 
права, принципах верховенства права та захисту прав людини. Відтак підготовка 
правника європейського рівня потребує інтеграції доктринального компонента 
в усі основні елементи юридичної освіти.

Отже, правова доктрина повинна розглядатися як змістовне ядро підготовки 
правника. Вона є не факультативним додатком до юридичної освіти, а її світо-
глядною, методологічною та професійною основою. Саме через правову доктри-
ну відбувається формування професійного мислення, правосвідомості та здатнос-
ті правника діяти відповідно до принципів верховенства права, справедливості 
та правової визначеності. Тому одним із пріоритетних напрямів розвитку юри-
дичної освіти має стати посилення доктринального компонента в освітніх про-
грамах, наукових дослідженнях і практичній підготовці майбутніх правників.

3.7. Професійна компетентність правника: від освітніх стандартів до профе-
сійних стандартів
Однією з центральних проблем сучасної юридичної освіти є забезпечення відпо-
відності між результатами освітньої підготовки та реальними вимогами правничої 
професії. Тривалий час система підготовки правників в Україні розвивалася пере-
важно в межах освітньої логіки, коли основна увага приділялася формуванню 
визначеного набору знань, умінь і навичок, закріплених у стандартах вищої 
освіти. Водночас професійна діяльність правника дедалі більше вимагає не лише 
знань законодавства, а й здатності до юридичного аналізу, аргументації, комуні-
кації, роботи з доказами, прийняття рішень в умовах правової невизначеності 
та дотримання високих стандартів професійної етики. Це актуалізує проблему 
співвідношення освітніх стандартів і професійних стандартів у підготовці прав-
ників.

Особливістю правничої професії є те, що вона належить до регульованих про-
фесій. Відповідно до наказу Міністерства освіти і науки України від 22.05.2020 
№ 673 спеціальність 081 «Право» включена до переліку спеціальностей здобуття 
ступеня освіти, за якими є необхідною умовою доступу до професій із додатковим 
регулюванням [28]. Це означає, що держава визнає особливу суспільну значущість 
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правничої діяльності та встановлює спеціальні вимоги до рівня професійної під-
готовки осіб, які мають намір здійснювати таку діяльність.

Водночас сама наявність вищої юридичної освіти ще не означає набуття про-
фесійної компетентності правника. Компетентність формується не лише через 
засвоєння змісту навчальних дисциплін, а й через здатність застосовувати набуті 
знання у практичній діяльності, дотримуватися професійної етики, здійснювати 
правову аргументацію та приймати обґрунтовані юридичні рішення. Саме тому 
сучасна юридична освіта дедалі більше орієнтується на компетентнісний підхід, 
який передбачає оцінювання не лише знань, а й здатності особи ефективно ви-
конувати професійні функції.

Нормативною основою реалізації такого підходу виступають стандарти вищої 
освіти за спеціальністю 081 «Право» першого, другого та третього рівнів вищої 
освіти [31; 32; 38]. У цих стандартах визначено інтегральні, загальні та спеціаль-
ні компетентності, яких повинні досягти здобувачі освіти. Водночас аналіз змісту 
зазначених стандартів свідчить, що вони здебільшого орієнтовані на освітній 
результат і лише частково відображають реальні вимоги правничої професії.

На цю проблему звертає увагу О. Костюченко, яка обґрунтовує необхідність 
узгодження освітніх стандартів із професійними стандартами правничих про-
фесій [16]. На думку дослідниці, саме професійні стандарти повинні визначати 
зміст професійної кваліфікації правника, його трудові функції, професійні обов’язки 
та критерії оцінювання професійної діяльності. У такому випадку освітні про-
грами мають формуватися не лише виходячи з логіки академічної підготовки, а й 
з урахуванням реальних потреб правничої практики.

Важливе значення для визначення змісту професійної діяльності правника 
мають також Довідник кваліфікаційних характеристик професій працівників [7]	
і Класифікатор професій ДК 003:2010 [12]. Ці документи відображають вимоги 
до кваліфікації працівників, визначають перелік професійних функцій та окрес-
люють місце правничих професій у системі професійної діяльності. Проте їх по-
тенціал поки що недостатньо використовується при формуванні змісту освітніх 
програм за спеціальністю 081 «Право».

Особливе місце в системі підготовки сучасного правника повинні посідати 
криміналістика та судова експертиза. Незалежно від подальшої професійної спе-
ціалізації, правник повинен розуміти закономірності виникнення, виявлення, 
фіксації, дослідження та оцінки доказової інформації, а також можливості й межі 
використання спеціальних знань у правозастосовній діяльності. Саме криміна-
лістика формує практичні навички роботи з доказами, навчає методам установ-
лення фактичних обставин справи та забезпечує зв’язок між правовою нормою 
і реальною подією, яка потребує юридичної оцінки.

Судова експертиза також не може розглядатися виключно як інструмент кри-
мінального провадження. У сучасних умовах експертні дослідження широко 
використовуються у кримінальному, цивільному, господарському й адміністра-
тивному судочинстві. Експертні висновки відіграють важливу роль під час вирі-
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шення спорів щодо права власності, будівництва, землекористування, фінансово-
господарської діяльності, інтелектуальної власності, цифрових технологій, від-
шкодування шкоди, публічно-правових відносин і багатьох інших категорій справ. 
Тому майбутній правник повинен володіти знаннями щодо правових підстав 
призначення експертиз, процесуального статусу експерта, особливостей оцінки 
експертного висновку, а також можливостей використання спеціальних знань 
у різних видах судочинства.

В умовах цифровізації правосуддя, поширення цифрових доказів, викорис-
тання штучного інтелекту та постійного ускладнення механізмів доказування 
значення криміналістичної й експертної підготовки правників істотно зростає. 
Саме тому криміналістика та  судова експертиза повинні зберігати статус 
обов’язкових складових сучасної юридичної освіти незалежно від майбутньої 
спеціалізації правника.

Особливого значення в системі забезпечення якості підготовки правників на-
буває Єдиний державний кваліфікаційний іспит. Його запровадження стало важ-
ливим кроком у напрямі формування єдиного підходу до оцінювання результатів 
навчання випускників правничих програм [30]. Водночас ЄДКІ не може розгля-
датися як єдиний критерій професійної готовності правника. Тестове оцінювання 
дозволяє перевірити рівень знань і частково – рівень професійного мислення, 
однак не здатне повною мірою оцінити навички юридичної аргументації, про-
фесійної комунікації, підготовки процесуальних документів, дотримання етичних 
стандартів і здатності працювати в реальних професійних ситуаціях.

У цьому контексті особливої актуальності набуває питання практичної під-
готовки правників. Формування професійної компетентності неможливе без учас-
ті здобувачів освіти в юридичних клініках, стажуваннях, модельних судових 
процесах, роботі з реальними правовими кейсами та інших формах практико-
орієнтованого навчання. Саме практична діяльність дозволяє перетворити акаде-
мічні знання на професійні компетентності та сформувати готовність до здійснен-
ня правничої діяльності.

З огляду на це професійна компетентність правника повинна розглядатися 
як інтегрований результат поєднання освітніх стандартів, професійних стандартів, 
правової доктрини, практичної підготовки, професійної етики й особистісних 
якостей правника. Компетентнісний підхід у юридичній освіті буде залишатися 
формальним доти, доки освітні стандарти не будуть системно співвіднесені з про-
фесійними стандартами, трудовими функціями та реальними вимогами правничої 
професії.

Таким чином, одним із ключових напрямів модернізації юридичної освіти 
в Україні має стати посилення зв’язку між освітньою підготовкою та правничою 
професією. Лише за умови гармонійного поєднання освітніх стандартів, профе-
сійних стандартів, практичної підготовки та правової доктрини можливо забез-
печити формування правника, здатного ефективно діяти в умовах сучасних ви-
кликів і відповідати стандартам європейської правничої професії.
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3.8. Практична підготовка правника: від формальної практики до професій-
ної дії
Однією з найбільш вразливих складових сучасної юридичної освіти залишається 
практична підготовка здобувачів освіти. Незважаючи на те, що практична скла-
дова традиційно включається до освітніх програм підготовки правників, її реаль-
ний вплив на формування професійної компетентності часто залишається недо-
статнім. У багатьох випадках практика зводиться до формального проходження 
встановленого навчальним планом періоду стажування, підготовки звіту й отри-
мання відповідної оцінки. За таких умов між академічною підготовкою та реаль-
ною правничою діяльністю виникає суттєвий розрив, який негативно впливає 
на готовність випускників до здійснення професійної діяльності.

Проблема практичної підготовки є предметом активного обговорення як в укра-
їнській, так і в зарубіжній науковій літературі. Н. С. Кузнєцова справедливо на-
голошує, що якісна практична підготовка студентів-юристів є невід’ємною скла-
довою реформування юридичної освіти [17]. На її думку, професійна підготовка 
правника повинна передбачати не лише засвоєння теоретичних знань, а й набут-
тя практичних навичок застосування права, формування професійного мислення, 
правової культури та відповідальності за результати власної діяльності.

Специфіка правничої професії полягає в тому, що значна частина професійних 
компетентностей формується виключно в процесі практичної діяльності. Жоден 
обсяг теоретичних знань не здатний повністю замінити досвід підготовки про-
цесуальних документів, участі в судових засіданнях, аналізу доказів, консульту-
вання клієнтів, проведення переговорів чи вирішення конкретних правових ситу-
ацій. Саме тому практична підготовка повинна розглядатися не як додаток до те-
оретичного навчання, а як його невід’ємний структурний елемент.

Одним із найбільш ефективних інструментів практичної підготовки правників 
є юридичні клініки. Їх значення полягає не лише в наданні безоплатної правової 
допомоги, а й у створенні умов для безпосереднього залучення студентів до ре-
альної правничої діяльності під керівництвом викладачів і практикуючих юристів. 
Робота в юридичній клініці дозволяє студентам навчитися працювати з клієнтом, 
аналізувати правову проблему, готувати юридичні документи та приймати про-
фесійні рішення. Водночас юридична клініка виконує важливу соціальну функцію, 
сприяючи підвищенню правової культури населення та забезпеченню доступу 
до правової допомоги.

Не менш важливими є стажування в судах, органах прокуратури, адвокатурі, 
нотаріаті, органах державної влади, місцевого самоврядування та інших інститу-
ціях, діяльність яких пов’язана із застосуванням права. Саме в процесі стажуван-
ня студент отримує можливість спостерігати реальне функціонування правової 
системи, ознайомлюватися з механізмами прийняття юридичних рішень і спів-
відносити теоретичні знання з практикою їх застосування.

Сучасна світова практика юридичної освіти дедалі ширше використовує мо-
дельні судові процеси, які відтворюють процедури судового розгляду та створю-
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ють умови для формування навичок юридичної аргументації, судового представ-
ництва, аналізу доказів, підготовки процесуальних документів і публічного ви-
ступу. Участь у таких формах практичної підготовки сприяє розвитку не лише 
спеціальних правничих знань, а й критичного мислення, професійної комунікації 
та здатності працювати в команді.

Особливе місце в системі практичної підготовки посідає робота з кейсами. 
Кейсовий метод дозволяє студентам аналізувати реальні або змодельовані право-
ві ситуації, шукати шляхи їх вирішення, оцінювати альтернативні правові позиції 
й обґрунтовувати власні висновки. На відміну від традиційного лекційного ви-
кладання, цей підхід орієнтований на активну участь студента в освітньому про-
цесі та наближений до реальних умов професійної діяльності.

Не менш важливою складовою професійної підготовки є юридичне письмо. 
У сучасній правничій діяльності значна частина роботи пов’язана з підготовкою 
процесуальних документів, договорів, правових висновків, аналітичних матеріа-
лів і наукових текстів. Тому формування навичок юридичного письма повинно 
бути інтегроване в освітній процес на всіх рівнях підготовки правників. Водночас 
юридичне письмо нерозривно пов’язане з юридичною аргументацією, яка ви-
ступає однією з ключових професійних компетентностей сучасного правника.

Професійна підготовка правника також неможлива без формування належно-
го рівня професійної етики. Саме під час практичної діяльності студент стикаєть-
ся з необхідністю прийняття рішень, що мають не лише юридичний, а й мораль-
ний вимір. Тому практична підготовка повинна забезпечувати не лише розвиток 
професійних навичок, а й формування відповідальності, доброчесності, поваги 
до прав людини й усвідомлення суспільного значення правничої професії.

Таким чином, практична підготовка повинна розглядатися не як формальне 
виконання навчального плану, а як процес професійної соціалізації майбутнього 
правника. Її головне призначення полягає у перетворенні теоретичних знань 
на професійні компетентності, формуванні здатності діяти в реальних правових 
ситуаціях і забезпеченні готовності випускника до здійснення правничої діяль-
ності. Саме тому одним із пріоритетних напрямів модернізації юридичної освіти 
має стати посилення її практичної складової через розвиток юридичних клінік, 
стажувань, модельних судових процесів, кейсового навчання, юридичного пись-
ма та інших форм професійно орієнтованої підготовки.

3.9. ЄДКІ, акредитація і НАЗЯВО: інструменти контролю, але не заміна прав-
ничої школи
Одним із найбільш помітних напрямів реформування юридичної освіти в Україні 
стало запровадження механізмів зовнішнього контролю якості підготовки прав-
ників. До таких механізмів належать насамперед Єдиний державний кваліфіка-
ційний іспит, акредитація освітніх програм і діяльність Національного агентства 
із забезпечення якості вищої освіти. Їх поява була зумовлена необхідністю підви-
щення довіри до результатів юридичної освіти, забезпечення єдиних вимог до рів-
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ня підготовки випускників та подолання надмірної диференціації якості правни-
чих програм.

Запровадження Єдиного державного кваліфікаційного іспиту стало важливим 
кроком у напрямі формування єдиного підходу до оцінювання результатів на-
вчання майбутніх правників [30]. ЄДКІ створює можливість для порівняння ре-
зультатів підготовки випускників різних закладів вищої освіти, виявлення про-
блемних аспектів освітнього процесу та здійснення зовнішнього моніторингу 
якості підготовки правників. У цьому сенсі ЄДКІ виконує не лише контрольну, 
а й інформаційно-аналітичну функцію, надаючи державі, університетам і суспіль-
ству об’єктивні дані про стан юридичної освіти.

Разом із тим можливості ЄДКІ не слід переоцінювати. За своєю природою він 
є інструментом перевірки рівня сформованості окремих знань і компетентностей, 
але не може повною мірою оцінити професійну готовність правника до здійснення 
практичної діяльності. Юридична професія передбачає не лише знання права, а й 
здатність до правової аргументації, аналізу доказів, професійної комунікації, під-
готовки юридичних документів, прийняття рішень у складних ситуаціях і дотри-
мання високих стандартів професійної етики. Значна частина цих якостей не може 
бути належним чином оцінена за допомогою стандартизованого тестування.

Саме тому результати ЄДКІ повинні розглядатися як один із показників якос-
ті правничої освіти, але не як універсальний критерій оцінки діяльності правни-
чої школи. Високий результат тестування ще не гарантує сформованості профе-
сійної компетентності правника, так само як окремі недоліки тестового оціню-
вання не завжди свідчать про низьку якість освітньої програми. Відповідно ЄДКІ 
має бути інтегрований у ширшу систему оцінювання якості юридичної освіти, 
яка враховує кадровий потенціал, наукове середовище, практичну підготовку, 
результати працевлаштування випускників та інші показники діяльності правни-
чої школи [25; 34].

Не менш важливим елементом системи забезпечення якості є акредитація 
освітніх програм. Її основне призначення полягає в установленні відповідності 
освітньої програми вимогам законодавства, стандартів вищої освіти та критеріям 
забезпечення якості. Запровадження нової системи акредитації сприяло підви-
щенню уваги до внутрішніх механізмів забезпечення якості освіти, ролі стейк-
холдерів, академічної доброчесності, прозорості освітнього процесу та результа-
тів навчання.

Водночас акредитація не повинна перетворюватися на самоціль. Її ефективність 
залежить від того, наскільки вона орієнтована на оцінювання реальної спромож-
ності освітньої програми формувати професійно компетентного правника. Над-
мірна увага до формальних показників, документації та процедур може призвес-
ти до ситуації, коли акредитаційна діяльність поступово віддаляється від своєї 
головної мети – забезпечення якості підготовки випускників.

У цьому контексті важливою є роль Національного агентства із забезпечення 
якості вищої освіти. НАЗЯВО виконує функцію незалежного зовнішнього оціню-
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вання якості освітніх програм і сприяє впровадженню сучасних підходів до за-
безпечення якості вищої освіти. Разом із тим у сфері юридичної освіти постає 
питання подальшого вдосконалення критеріїв оцінювання правничих програм 
із урахуванням специфіки правничої професії.

На нашу думку, перспективним напрямом розвитку системи зовнішнього за-
безпечення якості є впровадження ризик-орієнтованого підходу до оцінювання 
правничих програм. Такий підхід передбачає концентрацію уваги на тих освітніх 
програмах, щодо яких існують обґрунтовані ризики низької якості підготовки 
правників. До відповідних індикаторів можуть належати низькі результати ЄДКІ, 
відсутність наукової школи, слабке кадрове забезпечення, недостатній рівень 
практичної підготовки, формальне функціонування юридичних клінік, низька 
наукова активність викладачів, відсутність зв’язку з правничою професією або 
суттєві проблеми з працевлаштуванням випускників.

Особливу увагу необхідно приділяти прозорості акредитаційних процедур 
і результатів оцінювання. Відкритість інформації про якість освітніх програм, 
рівень підготовки випускників, результати ЄДКІ та висновки акредитаційних 
експертиз сприятиме підвищенню відповідальності закладів вищої освіти та за-
безпечить абітурієнтам, студентам і роботодавцям можливість приймати більш 
обґрунтовані рішення.

Водночас принципово важливо усвідомлювати, що жоден інструмент зовніш-
нього контролю не здатний замінити собою правничу школу. ЄДКІ може оцінити 
окремі результати навчання, акредитація – перевірити відповідність освітньої 
програми встановленим критеріям, а НАЗЯВО – здійснювати зовнішній моніторинг 
якості. Проте жоден із цих механізмів не здатний створити наукову школу, сфор-
мувати правову доктрину, забезпечити високий рівень викладання або виховати 
професійну культуру правника.

Отже, ЄДКІ, акредитація та діяльність НАЗЯВО повинні розглядатися як не-
обхідні інструменти забезпечення якості юридичної освіти, але не як самодостат-
ня альтернатива правничій школі. Їх головне завдання полягає у створенні стиму-
лів для розвитку сильних правничих шкіл, підтримці високих стандартів підго-
товки правників і забезпеченні відповідальності закладів вищої освіти перед 
студентами, професією і суспільством.

3.10. Академічна доброчесність як передумова професійної доброчесності прав-
ника
Проблема академічної доброчесності традиційно розглядається як складова систе-
ми забезпечення якості освіти та наукової діяльності. Водночас у сфері юридичної 
освіти її значення є значно ширшим. Для майбутнього правника академічна до-
брочесність виступає не лише освітнім стандартом, а й одним із фундаменталь-
них чинників формування професійної культури, правосвідомості та ставлення 
до права. Саме тому питання академічної доброчесності має розглядатися в без-
посередньому зв’язку з проблемою професійної доброчесності правника.
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Особливість юридичної освіти полягає в тому, що вона готує фахівців, діяль-
ність яких безпосередньо пов’язана із забезпеченням законності, захистом прав 
людини, здійсненням правосуддя та реалізацією принципу верховенства права. 
У зв’язку з цим будь-які прояви недоброчесності під час навчання набувають осо-
бливого значення. Якщо майбутній правник звикає до списування, плагіату, фаль-
сифікації результатів навчання або імітації освітньої діяльності, відповідні моде-
лі поведінки можуть переноситися й у сферу професійної діяльності.

Закон України «Про вищу освіту» визначає академічну доброчесність як су-
купність етичних принципів та визначених законом правил, якими повинні керу-
ватися учасники освітнього процесу під час навчання, викладання та проваджен-
ня наукової діяльності [27]. Проте значення академічної доброчесності не вичер-
пується дотриманням формальних вимог законодавства. Вона виступає механізмом 
формування відповідальності, чесності, поваги до інтелектуальної праці, нетер-
пимості до обману та здатності діяти відповідно до професійних стандартів навіть 
за відсутності зовнішнього контролю.

У сучасних умовах найбільш поширеними формами порушення академічної 
доброчесності залишаються плагіат, самоплагіат, списування, фабрикація та фаль-
сифікація результатів досліджень, а також різноманітні форми імітації навчальної 
та наукової діяльності. Особливу небезпеку становить не лише сам факт таких 
порушень, а їх поступова нормалізація в освітньому середовищі. Якщо академіч-
на спільнота починає сприймати недоброчесність як звичайне явище або ставить-
ся до неї поблажливо, це руйнує довіру до результатів навчання та дискредитує 
саму ідею професійної відповідальності.

Для юридичної освіти особливо небезпечним є розрив між декларованими 
цінностями та реальною практикою. Неможливо ефективно навчати майбутнього 
правника принципам законності, справедливості, чесності та відповідальності, 
якщо в освітньому процесі толеруються академічні порушення. У такому випад-
ку студент отримує суперечливий сигнал: формально право проголошується най-
вищою соціальною цінністю, але фактично допускається його ігнорування за-
ради досягнення бажаного результату.

У цьому контексті особливої ваги набуває роль викладача та кафедри. Фор-
мування культури академічної доброчесності значною мірою залежить від осо-
бистого прикладу викладачів, їх ставлення до наукової роботи, оцінювання сту-
дентів, використання чужих результатів інтелектуальної діяльності та дотриман-
ня професійної етики. Академічна доброчесність не може бути сформована 
виключно через нормативні приписи або систему санкцій. Вона формується через 
освітнє середовище, в якому чесність, відповідальність і повага до права є реаль-
но діючими цінностями.

Водночас академічна доброчесність має розглядатися не лише як індивідуаль-
на характеристика окремого студента або викладача, а як характеристика правни-
чої школи загалом. Наявність дієвих механізмів запобігання плагіату, прозорих 
процедур оцінювання, належного контролю за якістю наукових досліджень і не-
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терпимості до недоброчесної поведінки є важливими ознаками зрілої академічної 
культури.

Особливого значення ця проблема набуває на рівні магістерської, PhD- та док-
торської підготовки. Саме на цих рівнях формується майбутній кадровий потен-
ціал правничої освіти і правової науки. Тому будь-які прояви недоброчесності під 
час підготовки магістерських робіт, дисертацій докторів філософії або докторів 
наук мають розглядатися не лише як порушення академічних стандартів, а як за-
гроза для розвитку правничої науки та відтворення правничих шкіл.

З огляду на це академічна доброчесність повинна розглядатися як необхідна 
передумова професійної доброчесності правника. Саме через неї формуються такі 
якості, як повага до права, відповідальність за власні рішення, нетерпимість 
до фальсифікацій, готовність діяти відповідно до професійних стандартів та усві-
домлення суспільної місії правничої професії. У цьому сенсі академічна добро-
чесність є не лише елементом освітньої політики, а важливим чинником форму-
вання правової держави.

Таким чином, якість юридичної освіти неможливо забезпечити без належно-
го рівня академічної доброчесності. Вона повинна розглядатися як системоутво-
рюючий принцип діяльності правничої школи, що забезпечує довіру до результа-
тів навчання, підтримує авторитет правничої професії та створює передумови для 
формування професійно компетентних і доброчесних правників.

3.11. Розмежування правничої освіти і підготовки кадрів сектору безпеки та пра-
вопорядку
Однією з найбільш дискусійних проблем сучасної освітньої політики у сфері 
права є питання співвідношення правничої освіти та підготовки кадрів для орга-
нів правопорядку, сектору безпеки та державної безпеки. Протягом тривалого 
часу ці напрями нерідко розглядалися як взаємозамінні або такі, що мають єдину 
освітню природу. Однак сучасні тенденції розвитку правничої професії, європей-
ські стандарти юридичної освіти та потреби демократичної правової держави 
свідчать про необхідність їх чіткого розмежування.

Потреба такого розмежування зумовлена насамперед різною природою про-
фесійної діяльності правника та представника сектору безпеки чи правопорядку. 
Правнича освіта спрямована на підготовку фахівця, основним професійним при-
значенням якого є тлумачення, застосування, захист і розвиток права. Правник 
повинен володіти здатністю аналізувати правові явища, здійснювати юридичну 
аргументацію, захищати права людини, брати участь у правотворчій діяльності 
та забезпечувати реалізацію принципу верховенства права. Саме тому правнича 
освіта має фундаментальний характер і ґрунтується на правовій доктрині, юри-
дичній науці, методології правового пізнання та професійній етиці.

Натомість підготовка кадрів сектору безпеки та правопорядку орієнтована 
на формування фахівців, які здійснюють правоохоронну, оперативно-розшукову, 
контррозвідувальну, безпекову або іншу спеціалізовану діяльність, пов’язану 
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з реалізацією владних повноважень. Такі фахівці потребують не лише правової 
підготовки, а й спеціальних знань і навичок у сфері безпеки, оперативної діяль-
ності, кризового управління, інформаційної безпеки, спеціальної тактики, психо-
логії й інших галузей професійної діяльності.

Водночас у межах такого розмежування необхідно окремо визначити місце 
слідчого. Слідчий не може розглядатися як звичайний працівник сектору безпеки 
чи як оперативний працівник органу правопорядку. За своєю процесуальною 
природою він є суб’єктом кримінального процесуального доказування, уповно-
важеним здійснювати досудове розслідування, приймати процесуальні рішення, 
проводити слідчі (розшукові) та негласні слідчі (розшукові) дії, звертатися до слід-
чого судді з клопотаннями, повідомляти особі про підозру, складати обвинуваль-
ний акт та інші процесуальні документи. Відповідно до ст. 40 КПК України 
слідчий несе відповідальність за законність і своєчасність здійснення процесу-
альних дій, а також є самостійним у своїй процесуальній діяльності [161]. Саме 
тому його професійна діяльність за своєю сутністю є правничою, а не лише пра-
воохоронною чи адміністративно-службовою.

На відміну від оперативного працівника, який виконує слідчі (розшукові) 
та негласні слідчі (розшукові) дії за письмовим дорученням слідчого, дізнавача 
або прокурора і не має права здійснювати процесуальні дії за власною ініціативою 
чи звертатися з клопотаннями до слідчого судді або прокурора, слідчий є про-
цесуально самостійним суб’єктом досудового розслідування [161]. Отже, опера-
тивний працівник реалізує переважно оперативно-службову функцію, тоді як слід-
чий виконує правозастосовну, доказову, процесуальну та правозахисну функції. 
Це принципово різні професійні ролі.

З огляду на це слідчий має обов’язково мати юридичну освіту, оскільки його 
діяльність передбачає кваліфікацію кримінально-правових подій, оцінку доказів, 
забезпечення прав і свобод людини, застосування заходів процесуального при-
мусу, підготовку процесуальних рішень та відповідальність за законність досудо-
вого розслідування. Така діяльність вимагає не лише спеціальної службової під-
готовки, а й системної правничої освіти, сформованого юридичного мислення, 
знання кримінального права, кримінального процесу, конституційних гарантій 
прав людини та стандартів верховенства права.

Цей підхід узгоджується і з професійним стандартом «Слідчий (поліція)», 
в якому професія слідчого віднесена до професій у сфері права, а документами, 
що підтверджують професійну кваліфікацію, визначено диплом бакалавра або 
магістра галузі знань 08 «Право» за спеціальністю 081 «Право» із записом про 
відповідну професійну кваліфікацію [341]. Отже, слідчий має бути правником 
за освітою і суб’єктом правозастосування за процесуальним статусом. Це прин-
ципово відрізняє його від оперативного працівника органу правопорядку чи окре-
мих працівників сектору безпеки, які можуть мати іншу спеціалізовану профе-
сійну підготовку залежно від змісту їхніх службових функцій.
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Саме тому в системі підготовки фахівців у сфері права, правопорядку та без-
пеки необхідно чітко розрізняти: підготовку правників; підготовку слідчих як прав-
ників зі спеціалізованою кримінально-процесуальною компетентністю; підготов-
ку оперативних працівників органів правопорядку та фахівців сектору безпеки, 
діяльність яких має іншу професійну природу, хоча й повинна ґрунтуватися на на-
лежному правовому компоненті. Таке розмежування дозволяє уникнути підміни 
правничої освіти відомчою або спеціально-службовою підготовкою і водночас 
гарантує, що суб’єкти, які ухвалюють процесуальні рішення та відповідають 
за законність досудового розслідування, мають повноцінну юридичну освіту.

Однак розмежування цих моделей підготовки не означає їх протиставлення. 
Навпаки, сучасна демократична держава потребує того, щоб діяльність усіх 
суб’єктів публічної влади здійснювалася на основі права. Саме тому правовий 
компонент має бути обов’язковою складовою підготовки працівників сектору 
безпеки та правопорядку, хоча його обсяг і зміст повинні залежати від характеру 
їхніх службових функцій. Для слідчого таким фундаментом має бути повна юри-
дична освіта, оскільки він здійснює кримінальне процесуальне доказування і при-
ймає процесуальні рішення. Для оперативного працівника чи фахівця сектору 
безпеки правова підготовка має забезпечувати належне розуміння принципів 
верховенства права, поваги до прав людини, пропорційності державного приму-
су, законності обмеження прав і свобод, заборони катувань, справедливого суду 
та демократичного цивільного контролю над діяльністю органів безпеки.

Особливого значення це питання набуває в умовах воєнного стану та збройної 
агресії проти України. Підвищення ролі сектору безпеки та правопорядку не може 
бути підставою для послаблення правових стандартів підготовки відповідних 
фахівців. Навпаки, чим ширшими є владні повноваження суб’єкта, тим вищими 
повинні бути вимоги до його правової культури, професійної етики та розуміння 
прав людини.

У цьому контексті заслуговують на увагу положення Проєкту Концепції ре-
форми юридичної (правничої) освіти, в яких обґрунтовується необхідність фор-
мування єдиних підходів до підготовки правників та розмежування правничої 
освіти і спеціалізованої підготовки для окремих видів професійної діяльності [34]. 
Такий підхід загалом відповідає європейській практиці, де юридична освіта має 
універсальний характер, а спеціалізована професійна підготовка здійснюється 
після здобуття базової правничої освіти або паралельно з нею.

Водночас Проєкт Концепції потребує уточнення в частині визначення кола 
правничих професій. У ньому належно підкреслено значення якісної правничої 
освіти для суддів, адвокатів і прокурорів, однак поза спеціальною увагою фактич-
но залишається слідчий як один із ключових суб’єктів кримінального процесу-
ального доказування. Такий підхід видається неповним, оскільки слідчий за сво-
їм процесуальним статусом не є лише працівником органу правопорядку чи пред-
ставником спеціалізованої службової діяльності. Він здійснює досудове 
розслідування, приймає процесуальні рішення, забезпечує збирання, перевірку 
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й оцінку доказової інформації, звертається до слідчого судді з клопотаннями, за-
безпечує реалізацію прав учасників кримінального провадження та відповідає 
за законність процесуальних дій.

Саме тому професія слідчого повинна розглядатися як правнича за своєю 
сутністю, оскільки її зміст полягає у безпосередньому застосуванні кримінально-
го та кримінального процесуального права, реалізації процесуальних гарантій, 
забезпеченні прав людини і виконанні функцій кримінального процесуального 
доказування. На відміну від оперативного працівника органу правопорядку чи окре-
мих фахівців сектору безпеки, які можуть мати іншу спеціалізовану підготовку 
залежно від характеру їхніх службових функцій, слідчий має бути правником 
за освітою, професійною компетентністю і процесуальним статусом.

Отже, позитивно оцінюючи загальну спрямованість Проєкту Концепції на під-
вищення якості правничої освіти, слід водночас визнати, що він потребує доктри-
нального й нормативного уточнення щодо місця слідчого в системі правничих 
професій. Невключення слідчого до кола професій, для яких юридична освіта має 
бути обов’язковою, створює ризик штучного звуження змісту правничої професії 
та недооцінки ролі досудового розслідування у забезпеченні верховенства права, 
прав людини і справедливого кримінального провадження.

Обґрунтованим видається підхід, за яким правнича освіта повинна залишати-
ся самостійною освітньою системою, головним завданням якої є підготовка прав-
ника як носія правової культури, професійного мислення та правничої компетент-
ності. Підготовка кадрів сектору безпеки та правопорядку має здійснюватися 
з урахуванням специфіки відповідної професійної діяльності, однак на міцному 
фундаменті правничих знань і принципів верховенства права.

Отже, правнича освіта і підготовка кадрів сектору безпеки та правопорядку 
є різними професійними моделями, які мають різні цілі, зміст і механізми реалі-
зації. Водночас їх об’єднує спільне ціннісне ядро – верховенство права, права 
людини, законність, професійна доброчесність і відповідальність перед суспіль-
ством. Саме на цих засадах повинна будуватися сучасна система підготовки як прав-
ників, так і фахівців сектору безпеки та правопорядку.

3.12. Нові компетентності правника: цифровізація, воєнний стан, докази і верхо-
венство права
Стрімкий розвиток цифрових технологій, глобалізація інформаційного простору, 
широке використання електронних комунікацій, цифровізація державного управ-
ління та правосуддя, а також виклики, пов’язані з воєнним станом і збройною 
агресією проти України, істотно змінюють вимоги до сучасного правника. Якщо 
традиційна модель юридичної освіти орієнтувалася переважно на формування 
знань законодавства та навичок роботи з нормативними актами, то сучасні умови 
вимагають формування значно ширшого комплексу професійних компетентностей.

Однією з найбільш помітних тенденцій останніх років стала цифровізація 
правової сфери. Електронне судочинство, цифрові державні реєстри, електронний 
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документообіг, використання інформаційно-комунікаційних технологій у діяль-
ності правоохоронних органів, поширення штучного інтелекту й автоматизованих 
систем прийняття рішень змінюють зміст професійної діяльності правника. У та-
ких умовах правник повинен володіти не лише традиційними юридичними зна-
ннями, а й розумінням цифрового середовища, принципів функціонування інфор-
маційних систем, основ кібербезпеки й особливостей використання цифрової 
інформації у правовій діяльності.

Особливого значення набуває проблема роботи з цифровими доказами. У су-
часному кримінальному, цивільному, господарському й адміністративному судо-
чинстві дедалі частіше використовуються електронні документи, електронні 
повідомлення, цифрові зображення, аудіо- та відеозаписи, дані геолокації, інфор-
мація з телекомунікаційних систем, соціальних мереж та інших цифрових джерел. 
Це вимагає від правника розуміння не лише процесуальних правил використан-
ня таких доказів, а й технічних аспектів їх отримання, збереження, перевірки 
й оцінки.

У цьому контексті особливої актуальності набуває проблема забезпечення 
достовірності цифрової інформації. На відміну від традиційних документів, циф-
рові дані можуть бути змінені, скопійовані, відредаговані або пошкоджені без 
видимих зовнішніх ознак. Саме тому сучасний правник повинен володіти базо-
вими знаннями щодо цифрової ідентифікації, електронних слідів, метаданих, 
електронного підпису, цифрової автентифікації й інших механізмів забезпечення 
достовірності інформації.

Суттєвий вплив на зміст правничої освіти справляє і воєнний стан. Збройна 
агресія проти України призвела до появи нових категорій правових проблем, 
пов’язаних із документуванням воєнних злочинів, злочинів проти основ націо-
нальної безпеки, використанням інформації з відкритих джерел, міжнародним 
гуманітарним правом, міжнародним кримінальним правом і діяльністю міжна-
родних судових інституцій. У таких умовах правник повинен бути здатним пра-
цювати в ситуації підвищеної складності, обмеженого доступу до інформації 
та необхідності швидкого прийняття рішень.

Водночас воєнний стан не скасовує вимоги щодо дотримання прав людини 
та принципу верховенства права. Навпаки, саме в умовах кризових ситуацій зна-
чення цих принципів суттєво зростає. Сучасний правник повинен усвідомлювати, 
що ефективність діяльності держави не може досягатися шляхом відмови від 
фундаментальних правових гарантій. Саме тому підготовка правників повинна 
включати глибоке розуміння механізмів забезпечення балансу між інтересами 
безпеки та правами людини.

Важливим напрямом розвитку юридичної освіти є формування доказової 
компетентності правника. Йдеться не лише про знання процесуальних норм, а про 
здатність аналізувати походження доказів, оцінювати їх належність, допустимість, 
достовірність і достатність, працювати з цифровими слідами та розуміти осо-
бливості доказування в сучасних умовах. Особливу роль у цьому відіграють су-
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часні концепції кримінального процесуального доказування, орієнтовані на по-
єднання процесуальних гарантій, цифрових технологій і принципу верховенства 
права [24].

У сучасній правничій діяльності дедалі більшого значення набувають також 
навички міждисциплінарної взаємодії. Правник має бути здатним працювати 
з фахівцями у сфері інформаційних технологій, цифрової безпеки, економіки, 
фінансів, міжнародних відносин, психології й інших галузей знань. Це вимагає 
розвитку комунікативних компетентностей, здатності працювати в міждисциплі-
нарних командах та інтегрувати знання з різних сфер для вирішення складних 
правових проблем.

Особливого значення набуває здатність до безперервного професійного роз-
витку. Темпи змін у законодавстві, технологіях і правозастосовній практиці на-
стільки високі, що знання, отримані під час навчання в університеті, не можуть 
забезпечити професійну компетентність протягом усього життя. Тому сучасна 
юридична освіта повинна формувати не лише конкретні знання, а й готовність 
до постійного самонавчання, професійного вдосконалення й адаптації до нових 
викликів.

Таким чином, правник XXI століття повинен володіти значно ширшим колом 
компетентностей, ніж це було характерно для традиційної моделі юридичної 
освіти. Поряд із фундаментальними знаннями права він має бути здатним працю-
вати з цифровими доказами, розуміти особливості цифрового середовища, забез-
печувати дотримання прав людини в умовах воєнного стану, здійснювати складний 
доказовий аналіз, працювати в міждисциплінарних командах і постійно оновлю-
вати свої професійні знання. Саме такі компетентності повинні стати одним 
із ключових орієнтирів подальшого розвитку правничої освіти в Україні.

3.13. Авторська доктринально-інституційна модель якості правничої освіти
Проведений аналіз сучасного стану юридичної освіти, правової науки, правової 
доктрини та правничої професії дає підстави стверджувати, що більшість існуючих 
підходів до реформування правничої освіти зосереджуються переважно на окремих 
елементах освітньої системи. Одні дослідження акцентують увагу на стандартах 
вищої освіти, інші – на акредитації, зовнішньому оцінюванні, практичній підго-
товці або цифровізації освітнього процесу. Водночас недостатньо уваги приділя-
ється системному баченню юридичної освіти як цілісного соціально-правового 
інституту, в межах якого всі елементи перебувають у постійній взаємодії.

Саме тому одним із результатів цього дослідження є формулювання авторської 
доктринально-інституційної моделі якості правничої освіти. Її основу становить 
розуміння юридичної освіти як багаторівневої системи, в якій якість підготовки 
правника визначається не окремими показниками чи процедурами, а узгодженим 
функціонуванням взаємопов’язаних елементів.

Першим елементом цієї моделі є суб’єктне ядро, яке складають студент і ви-
кладач. Саме вони є головними учасниками освітнього процесу. Студент виступає 
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активним суб’єктом формування власної професійної компетентності, а викладач – 
носієм правової доктрини, методології юридичного пізнання, професійної куль-
тури та наукової традиції. Усі інші елементи системи мають забезпечувати ефек-
тивність цієї взаємодії, а не підміняти її адміністративними процедурами.

Другим елементом є кафедральне ядро. Кафедра виступає базовою інституці-
єю правничої освіти, яка забезпечує інтеграцію освітньої, наукової, методологіч-
ної, практичної та виховної діяльності. Саме на кафедральному рівні відбуваєть-
ся безпосереднє формування правничої школи, професійного середовища та сис-
теми академічних цінностей.

Третім елементом виступає наукове ядро, яке охоплює наукові школи, аспі-
рантуру, докторантуру, науково-дослідні установи, Національну академію право-
вих наук України та інші інституції, що забезпечують відтворення правової науки. 
Без розвиненого наукового середовища юридична освіта втрачає здатність до онов-
лення змісту, розвитку правової доктрини та підготовки нових поколінь науковців 
і викладачів.

Четвертим елементом є доктринальне ядро. Його основу становить правова 
доктрина як система принципів, ідей, концепцій і підходів до розуміння права. 
Саме правова доктрина забезпечує формування професійного мислення правника, 
його здатності до правового аналізу, аргументації та критичного осмислення 
правових явищ. Вона виступає концептуальним зв’язком між правовою наукою, 
правничою освітою та практикою правозастосування.

П’ятим елементом моделі є професійне ядро, яке охоплює правничу професію, 
професійні стандарти, трудові функції правника та вимоги професійного серед-
овища. Освітні програми повинні формуватися з урахуванням не лише академіч-
них вимог, а й реальних потреб правничої професії. Саме через професійні стан-
дарти забезпечується зв’язок між юридичною освітою та практичною діяльністю 
правника.

Шостим елементом виступає практичне ядро. Воно включає юридичні клі-
ніки, стажування, модельні судові процеси, кейсове навчання, юридичне письмо 
й інші форми практико-орієнтованої підготовки. Саме через практичну діяльність 
відбувається трансформація академічних знань у професійні компетентності 
та формування готовності до реальної правничої діяльності.

Сьомим елементом є етичне ядро, основу якого становлять академічна добро-
чесність, професійна доброчесність, правова культура та відповідальність. Якість 
юридичної освіти неможливо забезпечити без формування у майбутніх правників 
поваги до права, нетерпимості до фальсифікацій, готовності діяти чесно та від-
повідально навіть за відсутності зовнішнього контролю.

Восьмий елемент моделі становлять інститути зовнішнього забезпечення 
якості: Єдиний державний кваліфікаційний іспит, акредитація освітніх програм, 
діяльність НАЗЯВО, моніторинг працевлаштування випускників та інші механіз-
ми контролю якості. Їх призначення полягає не в заміні правничої школи, а в 
оцінюванні її реальної спроможності забезпечувати якісну підготовку правників.
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Дев’ятим елементом є європейське ядро юридичної освіти. Воно охоплює 
право Європейського Союзу, Європейську конвенцію про захист прав людини 
і основоположних свобод, практику Європейського суду з прав людини, Болон-
ський процес та інші складові європейського освітнього і правового простору. 
Саме цей елемент забезпечує інтеграцію української правничої освіти в європей-
ський контекст.

Десятим елементом виступає безпеково-правове розмежування. Авторська 
модель виходить із необхідності чіткого розмежування правничої освіти та спе-
ціалізованої підготовки кадрів сектору безпеки та правопорядку. Водночас обидві 
моделі повинні ґрунтуватися на спільних цінностях – верховенстві права, правах 
людини, законності та професійній доброчесності.

Одинадцятим елементом є цифрове ядро сучасної юридичної освіти. Воно 
охоплює криміналістику, судову експертизу, роботу з доказовою інформацією, 
оцінку експертних висновків і використання спеціальних знань у кримінальному, 
цивільному, господарському та адміністративному судочинстві. Цей компонент 
забезпечує формування у правника здатності працювати з фактичними обстави-
нами справи, доказами, спеціальними знаннями й експертними висновками як не-
обхідними елементами сучасної правозастосовної діяльності.

Запропонована модель дозволяє розглядати юридичну освіту як цілісну сис-
тему, в якій кожен елемент виконує власну функцію, але водночас перебуває 
у взаємодії з іншими елементами. Її практичне значення полягає в тому, що вона 
може бути використана як методологічна основа для вдосконалення державної 
політики у сфері правничої освіти, оновлення стандартів вищої освіти, форму-
вання професійних стандартів правничих професій, розвитку правових шкіл 
і підвищення якості підготовки правників.

Отже, якість юридичної освіти визначається не кількістю освітніх програм 
і не кількістю виданих дипломів. Вона визначається здатністю правничої школи 
сформувати правника, який володіє правовою доктриною, професійним мислен-
ням, практичними навичками, доказовою, криміналістичною й експертною ком-
петентністю, професійною етикою та здатністю діяти відповідно до принципу 
верховенства права. Саме така модель повинна стати орієнтиром подальшого 
розвитку правничої освіти в Україні.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дає підстави сформулювати наступні висновки.

1.	Юридична освіта в Україні перебуває на етапі глибокої трансформації, 
зумовленої потребами європейської інтеграції, цифровізації суспільства, воєнно-
го стану, змінами у правничій професії та розвитком правової науки. Водночас 
основною проблемою залишається невідповідність між кількісним розвитком 
системи підготовки правників і реальним рівнем якості окремих правничих про-
грам і правничих шкіл.
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2.	Встановлено, що тривалий час система юридичної освіти розвивалася пере-
важно за логікою екстенсивного розширення мережі освітніх програм. Такий 
підхід сприяв збільшенню кількості випускників, але не завжди забезпечував 
належний рівень кадрової, наукової, методологічної та практичної спроможності 
закладів вищої освіти. У зв’язку з цим не кожен заклад, який має ліцензію на під-
готовку юристів, може вважатися повноцінною правничою школою.

3.	Обґрунтовано, що основою закладу вищої освіти є студент і викладач. Саме 
їх взаємодія становить суб’єктне ядро юридичної освіти, тоді як стандарти, акре-
дитація, ліцензування, ЄДКІ та інші інструменти забезпечення якості повинні 
виконувати допоміжну функцію і створювати умови для ефективного освітнього 
процесу, а не підміняти його.

4.	Доведено, що кафедра виступає базовою інституцією правничої освіти, яка 
забезпечує реалізацію освітньої, наукової, методологічної, доктринальної, прак-
тико-орієнтованої, професійно-етичної та кадрово-відтворювальної функцій. Саме 
кафедра є первинним осередком формування правничої школи, професійного 
середовища та наукової традиції.

5.	Визначено, що наукова школа є необхідним критерієм справжньої правни-
чої школи та одним із головних показників її академічної спроможності. Наукова 
школа забезпечує відтворення правової науки, підготовку наукових кадрів, роз-
виток правової доктрини та інтеграцію науки в освітній процес. Особливого зна-
чення вона набуває на магістерському, PhD- та докторському рівнях підготовки.

6.	Обґрунтовано, що правова наука є інституційною основою розвитку юри-
дичної освіти. Саме вона формує правову доктрину, забезпечує методологію 
юридичного пізнання та визначає напрями розвитку правничої професії. У цьому 
контексті особлива роль належить Національній академії правових наук України 
як одному з провідних центрів розвитку правової науки, підготовки наукових 
кадрів і формування національної правової доктрини.

7.	Встановлено, що правова доктрина є змістовним ядром підготовки правни-
ка. Вона забезпечує формування професійного мислення, правосвідомості, здат-
ності до юридичної аргументації та критичного осмислення правових явищ. Саме 
через правову доктрину відбувається інтеграція правової науки, юридичної осві-
ти та практики правозастосування.

8.	Доведено необхідність узгодження освітніх стандартів із професійними 
стандартами правничих професій. Формування професійної компетентності прав-
ника повинно здійснюватися з урахуванням реальних трудових функцій, потреб 
правничої професії та сучасних вимог до здійснення юридичної діяльності. Ком-
петентнісний підхід буде ефективним лише за умови тісного зв’язку між освітньою 
підготовкою та професійною практикою.

9.	Обґрунтовано, що криміналістика та судова експертиза мають зберігатися 
і посилюватися як необхідні складові підготовки сучасного правника. Їх значення 
не обмежується кримінальним провадженням, оскільки експертні дослідження 
та спеціальні знання широко використовуються також у цивільному, господар-
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ському й адміністративному судочинствах. Майбутній правник повинен розуміти 
закономірності формування, виявлення, фіксації, дослідження й оцінки доказової 
інформації, процесуальні підстави призначення експертиз, правовий статус екс-
перта та критерії оцінки експертного висновку. Це є необхідною умовою його 
доказової, аналітичної та правозастосовної компетентності.

10.	 Обґрунтовано, що практична підготовка має розглядатись як невід’ємна 
складова юридичної освіти. Юридичні клініки, стажування, модельні судові про-
цеси, кейсове навчання, юридичне письмо, криміналістична й експертна підго-
товка та інші форми практико-орієнтованої діяльності повинні забезпечувати 
перетворення академічних знань на професійні компетентності та сприяти про-
фесійній соціалізації майбутнього правника.

11.	 Встановлено, що Єдиний державний кваліфікаційний іспит, акредитація 
освітніх програм і діяльність НАЗЯВО є важливими інструментами зовнішнього 
забезпечення якості юридичної освіти, однак вони не можуть замінити правничу 
школу. Їх призначення полягає у створенні стимулів для розвитку якісних освітніх 
програм і забезпеченні відповідальності закладів вищої освіти перед студентами, 
професійною спільнотою та суспільством.

12.	 Доведено, що академічна доброчесність є необхідною передумовою про-
фесійної доброчесності правника. Порушення академічних стандартів під час 
навчання створює ризики формування відповідних моделей поведінки в майбут-
ній професійній діяльності. У зв’язку з цим академічна доброчесність повинна 
розглядатися як системоутворюючий принцип діяльності правничої школи.

13.	 Обґрунтовано необхідність чіткого розмежування правничої освіти та під-
готовки кадрів сектору безпеки й правопорядку. Попри наявність спільного цін-
нісного підґрунтя у вигляді верховенства права, прав людини та професійної 
доброчесності, ці напрями мають різне професійне призначення, різний зміст 
підготовки та різні моделі професійної діяльності. Водночас у межах такого роз-
межування слідчий повинен розглядатися як представник правничої професії, 
оскільки за своїм процесуальним статусом і змістом діяльності він здійснює 
кримінальне процесуальне доказування, приймає процесуальні рішення, забез-
печує реалізацію прав учасників кримінального провадження та відповідає за за-
конність досудового розслідування. Тому слідчий має обов’язково мати юридич-
ну освіту, на відміну від оперативного працівника органу правопорядку чи окре-
мих фахівців сектору безпеки, які можуть мати іншу спеціалізовану професійну 
підготовку залежно від характеру їхніх службових функцій.

14.	 Встановлено, що Проєкт Концепції реформи юридичної (правничої) осві-
ти потребує доктринального й нормативного уточнення в частині визначення кола 
правничих професій. Позитивно оцінюючи його загальну спрямованість на підви-
щення якості правничої освіти та розмежування правничої освіти і спеціалізованої 
підготовки кадрів сектору безпеки та правопорядку, слід водночас визнати неповним 
підхід, за якого поза спеціальною увагою залишається слідчий як ключовий суб’єкт 
досудового розслідування та кримінального процесуального доказування.
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15.	 Встановлено, що сучасна юридична освіта повинна формувати нові про-
фесійні компетентності, пов’язані з цифровізацією правової сфери, використанням 
цифрових доказів, електронним правосуддям, інформаційною безпекою, міжна-
родним гуманітарним правом, документуванням воєнних злочинів і забезпеченням 
прав людини в умовах воєнного стану. У цьому контексті особливого значення 
набуває доказова компетентність правника, що охоплює здатність працювати 
з традиційними й цифровими доказами, оцінювати експертні висновки та вико-
ристовувати спеціальні знання у різних видах судочинства.

16.	 Запропоновано авторську доктринально-інституційну модель якості прав-
ничої освіти, яка включає суб’єктне, кафедральне, наукове, доктринальне, про-
фесійне, практичне, етичне, контрольне, європейське, безпеково-правове та циф-
рове ядра. З урахуванням проведеного дослідження цю модель доцільно допо-
внити доказово-експертним компонентом, який охоплює криміналістику, судову 
експертизу, роботу з доказовою інформацією та спеціальними знаннями як необ-
хідними елементами професійної компетентності правника. Її особливістю є роз-
гляд юридичної освіти як цілісної системи, у центрі якої перебувають студент 
і викладач, а кінцевим результатом виступає формування правника, здатного ді-
яти відповідно до принципу верховенства права.

Отже, якість юридичної освіти повинна оцінюватися не кількістю виданих 
дипломів і не формальною відповідністю освітніх програм установленим вимогам, 
а здатністю правничої школи підготувати правника, який володіє правовою док-
триною, професійним мисленням, практичними навичками, доказовою, криміна-
лістичною й експертною компетентністю, високими етичними стандартами та спро-
можний ефективно діяти в умовах сучасних викликів розвитку права, держави 
і суспільства.
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СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД НА ВДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-
ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ УПРАВЛІННЯ РЕЗЕРВАМИ УКРАЇНИ

Анотація. Статтю присвячено комплексному аналізу сучасного стану адміністративно-
правового механізму управління державними резервами України та визначенню основних 
напрямів його вдосконалення в умовах воєнного стану й трансформації системи публіч-
ного адміністрування. Проаналізовано ретроспективу розвитку законодавства у сфері 
державного матеріального резерву та реформування відповідального за реалізацію 
державної політики у цій сфері центрального органу виконавчої влади. Виявлено систем-
ні проблеми попередньої моделі управління, зокрема надмірну централізацію та недо-
статню прозорість процедур, що стали причинами реформування. Окрему увагу приді-
лено положенням Закону України «Про державні резерви» 2023 року як новій правовій 
основі функціонування системи державних резервів. Визначено, що оновлений механізм 
управління потребує подальшого вдосконалення, зокрема в розробці детальних процедур 
регулювання. Досліджено суб’єктний склад управління сферою резервів, розмежування 
повноважень між Кабінетом Міністрів України, Міністерством економіки України 
та Державним агентством з управління резервами України, а також виявлено проблеми 
інституційної взаємодії. Особлива увага приділяється цифровізації системи резервів, 
функціонуванню Єдиного реєстру державних резервів та можливостям застосування 
аналітичних інструментів, зокрема технологій штучного інтелекту, для підвищення 
оперативності та ефективності управління. Обґрунтовано необхідність оптимізації 
процедур формування, оновлення та використання резервів, запровадження ризик-орієн-
тованого підходу до планування номенклатури матеріальних цінностей та створення 
правових засад зберігання резервів на складах приватних суб’єктів господарювання 
у межах державно-приватного партнерства. Сформульовано пропозиції щодо вдоско-
налення адміністративно-правового механізму управління резервами як складової систе-
ми національної безпеки України.

Ключові слова: державні резерви; адміністративно-правовий механізм; державний 
матеріальний резерв; Державне агентство з управління резервами; цифровізація управ-
ління; державно-приватне партнерство; національна безпека.
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MODERN APPROACH TO IMPROVING THE ADMINISTRATIVE-
LEGAL MECHANISM OF RESERVE MANAGEMENT IN UKRAINE

Abstract. The article is devoted to a comprehensive analysis of the current state of the admin-
istrative and legal mechanism for the management of state reserves of Ukraine and to identify-
ing the main directions for its improvement under conditions of martial law and the transforma-
tion of the public administration system. The retrospective development of legislation in the field 
of the state material reserve and the reform of the central executive authority responsible for 
implementing state policy in this area are examined. Systemic shortcomings of the previous 
management model, in particular excessive centralization and insufficient procedural transpar-
ency that necessitated reform, are identified. Particular attention is paid to the provisions of the 
Law of Ukraine «On State Reserves» (2023) as the new legal framework for the functioning 
of the state reserve system. It is determined that the updated management mechanism requires 
further improvement, particularly through the development of detailed regulatory procedures. 
The study analyzes the institutional framework of reserve management, the division of powers 
between the Cabinet of Ministers of Ukraine, the Ministry of Economy of Ukraine, and the State 
Agency for Reserve Management of Ukraine, and identifies problems of institutional interaction. 
Special attention is given to the digitalization of the reserve system, the functioning of the Uni-
fied State Reserves Register, and the potential application of analytical tools, including artificial 
intelligence technologies, to enhance the efficiency and responsiveness of management pro-
cesses. The necessity of optimizing procedures for the formation, renewal, and utilization of re-
serves is substantiated, as well as the introduction of a risk-oriented approach to planning the 
nomenclature of material assets and the establishment of legal grounds for storing reserves 
at the facilities of private economic entities within the framework of public-private partnership. 
Proposals are formulated to improve the administrative and legal mechanism of reserve man-
agement as a component of the national security system of Ukraine.

Keywords: state reserves; administrative and legal mechanism; state material reserve; State 
Agency for Reserve Management; digitalization of governance; public-private partnership; 
national security.

ВСТУП
Забезпечення ефективного функціонування адміністративно-правового механізму 
управління системою державних резервів є складним і багатоаспектним завданням 
публічного адміністрування, яке набуває особливої актуальності в умовах воєн-
ного стану та інших надзвичайних ситуацій.

Державний резерв є однією з ключових складових національної безпеки й еко-
номічної стабільності держави. Ефективність управління системою державних 



378

  Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

резервів під час дії воєнного стану має визначне значення не тільки в розрізі за-
безпечення обороноздатності та підтримки економіки, а й у гарантуванні життє-
во важливих потреб населення країни. Саме через механізми формування, збері-
гання, оновлення та використання резервів держава забезпечує стабільність по-
стачання продовольства, паливно-енергетичної сировини, медикаментів та інших 
матеріальних ресурсів, необхідних для функціонування критичної інфраструкту-
ри та соціальної сфери. 

Фактично йдеться про те, що тривалий період система державного матеріаль-
ного резерву розвивалася без належної модернізації, стратегічного планування 
й ефективного контролю. Недостатня прозорість процедур закупівель матеріаль-
них цінностей, формальний підхід до оновлення запасів, відсутність дієвих ме-
ханізмів моніторингу їх фактичної наявності й якості створили підґрунтя для 
зловживань посадовими особами та суттєвого зниження ефективності функціо-
нування системи державних резервів. У результаті держава виявилася обмеженою 
у можливості оперативно використовувати створені ресурси для задоволення 
нагальних потреб оборони, енергетики, медичної та соціальної сфери.

З огляду на безпековий контекст, така ситуація є неприпустимою, адже систе-
ма державного резерву в критичних умовах виступає інструментом забезпечення 
стійкості всієї держави і не повинна розглядатись лише як елемент управлінської 
структури. У зв’язку з цим виникає потреба у теоретичному переосмислені та нор-
мативному уточненні адміністративно-правового механізму управління держав-
ними резервами для його ефективного функціонування в умовах сучасних без-
пекових викликів.

Крім того, трансформація безпекового середовища потребує перегляду під-
ходів до співвідношення управлінських і контрольних функцій у системі держав-
них резервів, забезпечення належної процедурної визначеності та впровадження 
сучасних цифрових інструментів управління. Відсутність цілісної концепції ад-
міністративно-правового забезпечення ускладнює формування ефективної моде-
лі функціонування цієї сфери.

Метою статті є комплексний аналіз адміністративно-правового механізму 
функціонування системи державних резервів в Україні в умовах воєнного стану 
й обґрунтування напрямів його вдосконалення з урахуванням сучасних безпекових 
викликів.

Для досягнення поставленої мети передбачено вирішення таких завдань: про-
аналізувати еволюцію нормативного регулювання системи державних резервів; 
визначити інституційні новації сучасної моделі управління; виявити структурні 
проблеми адміністративно-правового механізму; обґрунтувати напрями його по-
дальшого вдосконалення.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Незважаючи на зростаючий науковий інтерес до проблематики державного ре-
зерву, засади адміністративно-правового забезпечення функціонування його 
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системи не отримали належного комплексного висвітлення в сучасній адміністра-
тивно-правовій науці. Відповідно питання визначення змісту, структури та спів-
відношення завдань і функцій діяльності центральних органів виконавчої влади 
у сфері державних резервів залишаються фрагментарно висвітленими та потре-
бують систематизації. Окремі аспекти цієї проблематики знайшли відображення 
у працях українських науковців, зокрема А. В. Замриги, О. М. Чечеля, М. П. Та-
лавирі, Ю. П. Дюкаревої, Ю. П. Білоконя, однак цілісна концепція адміністратив-
но-правового забезпечення системи державного резерву наразі не сформована.

Актуальність формування цілісного адміністративно-правового механізму 
зумовлюється необхідністю забезпечення прозорості процедур закупівлі, ефек-
тивного обліку та зберігання матеріальних цінностей, а також належного контр-
олю за їх використанням. Вирішення цього завдання потребує комплексного 
аналізу чинного законодавства України у сфері державних резервів та узагаль-
нення наукових підходів до розуміння структури управлінських функцій у систе-
мі публічної адміністрації, а також опрацювання наукових підходів до розуміння 
сутності та структури управлінських функцій у системі публічної адміністрації. 
У цьому аспекті методологічне значення мають наукові напрацювання Ю. П. Би-
тяка, Р. В. Шаповала, В. Я. Настюка, О. М. Шевчука, В. С. Політанського, 
Х. В. Солнцевої, Ю. В. Мех та інших науковців, у працях яких розкрито загально-
теоретичні засади функціонування адміністративно-правових механізмів та ви-
значення змісту управлінської діяльності.

Методологічну основу дослідження становить сукупність загальнонаукових 
і спеціально-юридичних методів пізнання, застосування яких забезпечило комп-
лексний аналіз адміністративно-правового механізму управління системою дер-
жавних резервів України.

Основним методологічним підходом виступив діалектичний метод, який до-
зволив розглянути систему державних резервів у динаміці її розвитку. Завдяки 
чому було досліджено внутрішні суперечності між законодавчо-закріпленими 
новаціями в системі управління сферою резервів та реальними управлінськими 
практиками. Історико-правовий метод застосовано для аналізу етапів становлен-
ня та розвитку законодавства у сфері державного матеріального резерву, зокрема 
для визначення особливостей попередньої нормативної моделі та її впливу на су-
часний стан правового регулювання. Формально-юридичний метод було викорис-
тано при дослідженні положень чинного законодавства України у сфері державних 
резервів. Його застосування полягало у тлумаченні правових норм, аналізі змісту 
повноважень суб’єктів публічної адміністрації, визначенні структури адміністра-
тивно-правового механізму та виявленні прогалин і колізій у нормативному ре-
гулюванні. Системно-структурний метод дозволив розглянути адміністративно-
правовий механізм управління як цілісну систему, що включає взаємопов’язані 
елементи, такі як нормативна основа, інституційна структура, управлінські про-
цедури та контрольні механізми. Функціональний метод використався при дослі-
дженні змісту управлінських функцій у сфері державних резервів. За його допо-
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могою здійснено аналіз співвідношення виконавчих і контрольних повноважень, 
а також оцінено їх вплив на оперативність реагування в умовах воєнного стану. 
Метод правового моделювання застосовано при формуванні пропозицій щодо 
вдосконалення адміністративно-правового механізму управління. Таким чином, 
було запропоновано можливі напрями нормативної конкретизації процедур, за-
провадження ризик-орієнтованого підходу й інтеграції цифрових інструментів 
у процес прийняття управлінських рішень.

Комплексне застосування зазначених методів забезпечило всебічність дослі-
дження та наукову обґрунтованість висновків.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Нормативна основа функціонування системи державних резервів в Україні впро-
довж тривалого періоду формувалася під впливом адміністративно-командної 
моделі управління, успадкованої з радянського періоду, що відзначається у науко-
вих дослідженнях історичних передумов становлення цієї системи. Її концепція 
ґрунтувалася на жорсткій централізації процесів накопичення та розміщення 
матеріальних цінностей. Такий підхід не передбачав достатньої інституційної 
самостійності органу відповідального за управління резервами та не забезпечував 
належного балансу між централізованим контролем і оперативністю управлін-
ських рішень [1, с. 385–386].

Закон України «Про державний матеріальний резерв» 1997 року [2], який 
тривалий час залишався ключовим нормативним актом, значною мірою відтво-
рював зазначену систему управління. Його положення були орієнтовані на ство-
рення традиційної системи накопичення запасів на складах, що належать держа-
ві без урахування постійних змін безпекового середовища та економічних ризиків 
[3, с. 253–255]. Усе це відбувалося без урахування постійних змін, пов’язаних 
із безпековими, політичними й економічними ризиками, різними видами загроз 
та викликів, а також необхідністю швидкого реагування в умовах надзвичайних 
ситуацій, таких як пандемія, за наявності загрози воєнних дій чи безпосередньо 
в умовах повномасштабної війни. 

Про це свідчить і аналіз Положення про Державне агентство резерву Украї-
ни 2014 року (далі – Положення 2014 року) [4], у тексті якого закладено низку 
системних проблем. Насамперед ідеться про надмірну кількість повноважень на-
даних одному органу – Держрезерву, що підкреслює надмірну централізацію такої 
важливої сфери. Так, згідно Положення 2014 року Держрезерв одночасно формував 
пропозиції щодо політики, управляв матеріальними цінностями, укладав державні 
контракти, здійснював розрахунки з постачальниками, контролював відповідальних 
зберігачів, самостійно проводив перевірки та застосовував санкції. Тобто одночас-
но виступав і замовником, і розпорядником бюджетних коштів, і контролюючим 
органом. Поєднання функцій формування політики, управління матеріальними 
цінностями та здійснення контролю критикується у сучасних дослідженнях як чин-
ник зниження ефективності системи стримувань і противаг [5, с. 86–87].
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Іншим важливим недоліком була розмитість формулювань і широка дискреція, 
тобто відсутність чіткого механізму управління матеріальними цінностями. Текст 
Положення 2014 року містив багато загальних конструкцій на кшталт «у встанов-
леному порядку» або «у межах повноважень, передбачених законом», без конкре-
тизації процедур. Також не були внормовані гарантії прозорості та підзвітності 
у системі публічного адміністрування сфери державних резервів. 

Аналіз цих положень дає підстави констатувати, що фактично це було онов-
лення старої моделі управління радянського типу, а не сучасна модель стратегіч-
ного резерву держави, яка розглядала цю сферу як один із ключових елементів 
національної безпеки й економічної стабільності 

Повномасштабна збройна агресія росії проти України, системні ракетні удари 
по об’єктах критичної й енергетичної інфраструктури, а також масові міграційні 
процеси, спричинені війною, стали серйозним випробуванням для всієї системи 
державного управління, зокрема й у сфері державного матеріального резерву. 
Реальні виклики воєнного часу виявили накопичені роками структурні проблеми 
цієї галузі й актуалізували значення державного матеріального резерву як інстру-
менту забезпечення національної безпеки, що кореспондує із загальноєвропей-
ськими підходами до безпекової політики [6, с. 50–51].

Постійний брак фінансування призводив до фізичного та морального старін-
ня матеріальних цінностей, їх несвоєчасного оновлення, а в окремих випадках 
і до фактичної втрати частини запасів. Скорочення номенклатури резервів не-
рідко здійснювалося без належного аналізу ризиків. Фрагментарність регулюван-
ня механізмів контролю за збереженням матеріальних цінностей, зокрема у час-
тині відповідального зберігання, створювали передумови для зловживань, коруп-
ційні ризики, несанкціонованого використання ресурсів та  їх облікових 
розбіжностей. За відсутності належної прозорості облікових процедур та єдиної 
інформаційно-комунікаційної системи управління резервами держава фактично 
втрачала можливість оперативно отримувати достовірну інформацію про реальний 
стан державних запасів. У результаті стратегічні завдання системи державних 
резервів дедалі більше підмінялися ситуативними управлінськими рішеннями, 
що не забезпечували довгострокової можливості вчасного оновлення стратегічних 
матеріально-технічних запасів країни, і призводило до девіантних прогалин 
в управлінських рішеннях відповідальних органів публічної адміністрації.

Більше того, зазначені недоліки мали не епізодичний, а системний характер 
і накопичувалися протягом тривалого часу. Це свідчило про те, що адміністратив-
но-правовий механізм управління державним матеріальним резервом потребував 
не точкових змін, а комплексного перегляду [7, с. 683–684].

Масив накопичених проблем був офіційно визнаний на державному рівні. 
Зокрема, це зазначається у Стратегії реформування системи державного матері-
ального резерву на період до 2025 року, схваленій розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 19.08.2022 № 771-р., де прямо констатовано неефективність 
існуючої на той момент моделі управління державними резервами України.
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У 2023 році в Україні розпочато комплексну реформу системи державного 
резерву, що заклала трансформацію застарілої системи державного резерву у більш 
гнучку та адаптивну. Важливим етапом удосконалення нормативної бази у сфері 
державних резервів, що засвідчило відмову від попередньої, застарілої моделі 
адміністративно-правового регулювання, стало ухвалення у 2023 році Закону 
України «Про державні резерви» [9]	 (далі – Закон № 3310-IX). Новий Закон 
заклав концептуально інші підходи до побудови системи державних резервів, 
визначивши їх як комплексний інструмент забезпечення національної безпеки 
й економічної стабільності держави. 

Так, на нормативному рівні вперше було запропоновано розмежувати держав-
ний матеріальний і мобілізаційний резерви. Відповідно до чинного законодавства 
державний матеріальний резерв – запас матеріальних цінностей, що складається 
із запасів сировинних, паливно-енергетичних, матеріально-технічних ресурсів, 
промислових і продовольчих товарів, лікарських засобів та медичних виробів, 
призначених для використання у мирний час, а також в особливий період; мобі-
лізаційний резерв – запас матеріальних цінностей, призначений для забезпечення 
розгортання в особливий період виробництва військової та іншої промислової 
продукції, харчових продуктів, ремонту військової техніки та майна, а також роз-
гортання в особливий період робіт із відновлення залізничних та автомобільних 
шляхів, морських і річкових портів, аеродромів, ліній та інфраструктури електро-
нних комунікаційних мереж, газо-, нафтопродуктопроводів, у тому числі внутріш-
ньопромислових систем енерго- і водопостачання та водовідведення, для органі-
зації безперебійної роботи промисловості, транспорту, електронних комунікацій, 
надання медичної допомоги. Також Законом № 3310-IX було окреслено їх призна-
чення, принципи формування та загальні засади використання, визначено коло 
суб’єктів управління резервами та їх компетенцію.

Ще однією інституційною новацією стало нормативне закріплення функціо-
нування Єдиного реєстру державних резервів (далі – Реєстру резервів) як держав-
ної інформаційно-комунікаційної системи. Реєстр резервів забезпечує централі-
зований облік запасів, узагальнення інформації та формування звітності щодо 
матеріальних цінностей. Адміністрування покладено на Державне агентство 
з управління резервами України (далі – ДАУР) [10]	 і  має на  меті підви-
щення прозорості управління, а також мінімізацію ризиків зловживань та втрати 
контролю над стратегічними запасами матеріальних цінностей держави.

Важливо підкреслити впровадження принципово нового інституту «резерван-
та», що відповідає міжнародному досвіду організації управління державними 
матеріальними резервами. Відповідно до ст. 1 Закону № 3310-IX резервант – 
це суб’єкт господарювання незалежно від форми власності (резидент), який від-
повідає встановленим Кабінетом Міністрів України критеріям щодо можливості 
виконання функцій резервування, та з яким укладено договір резервування, а та-
кож іноземна компанія чи організація (нерезидент), яка відповідає встановленим 
Кабінетом Міністрів України критеріям щодо можливості виконання функцій 
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резервування, та з якою укладено відповідний договір згідно з нормами міжна-
родного права. Тобто законодавством закріплено можливість формувати держав-
ні резерви не лише на власних підприємствах, а й залучати приватний сектор. 

Також законодавець посилив інститут контролю та відповідальності. Так, 
ключовою зміною Закону № 3310-IX стало розширення прав центрального орга-
ну виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері резервів. Згідно ст. 17 
Закону № 3310-IX центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері державних резервів (ДАУР) має право застосовувати фінансові 
санкції, у межах та порядку, визначених законодавством, у разі незабезпечення 
збереження, прострочення поставки, непоставки, самовільного відчуження мате-
ріальних цінностей тощо. 

Разом із тим слід констатувати, що зазначений Закон має переважно загальний 
характер і визначає основні принципи та напрями правового регулювання без 
достатньої деталізації процедурних аспектів. Питання порядку здійснення моні-
торингу стану запасів, механізмів контролю за їх збереженням, алгоритмів при-
йняття рішень щодо оперативного використання чи «розбронювання» ресурсів 
значною мірою віднесені до сфери підзаконного регулювання або залишені на рів-
ні практичної імплементації. Така ситуація створює ризик неоднозначного тлу-
мачення норм та фрагментарності правозастосування, що може негативно впли-
нути на ефективність функціонування системи у кризових умовах.

Отже, попри безумовну прогресивність нового законодавчого підходу, адмі-
ністративно-правовий механізм управління державними резервами потребує 
подальшого нормативного уточнення та процедурної конкретизації з метою за-
безпечення його повноцінної й узгодженої реалізації.

Окремої уваги потребує проблема розмежування компетенції органів вико-
навчої влади у сфері управління державними резервами, адже від цього значним 
чином залежить його результативність. Чіткість у визначенні функцій, повноважень 
і меж відповідальності кожного органу є передумовою узгодженості управлінських 
рішень і мінімізації дублювання чи інституційних прогалин. Відповідно до чин-
ного законодавства ключовими суб’єктами у цій сфері виступають Кабінет Міні-
стрів України, Міністерство економіки України та Державне агентство з управ-
ління резервами України.

Адміністративно-правовий статус Кабінету Міністрів як вищого органу в сис-
темі виконавчої влади зумовлює його визначальну роль у формуванні та реалізації 
державної політики, у тому числі в частині управління матеріальними ресурсами 
стратегічного значення. Саме на рівні Уряду встановлюються загальні правила 
формування резервів, визначаються принципи їх використання, затверджуються 
відповідні порядки та регламенти. Таким чином, Кабінет Міністрів формує норма-
тивні межі функціонування системи та здійснює загальне спрямування її діяльності.

Міністерство економіки як центральний орган виконавчої влади, що забез-
печує формування та реалізацію економічної політики, виконує координуючу 
та нормативно-методичну функцію у сфері державних резервів. Воно бере участь 
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у розробці підзаконних актів, визначенні стратегічних підходів до формування 
номенклатури запасів, узгодженні фінансово-економічних показників та контр-
олі ефективності використання ресурсів. У цьому контексті міністерство виступає 
своєрідною ланкою між політичним рівнем прийняття рішень і практичною реа-
лізацією відповідних заходів.

Безпосереднє адміністрування системи покладено на ДАУР, який здійснює 
оперативне управління резервами, організовує їх формування, розміщення та збе-
рігання, забезпечує ведення обліку, моніторинг стану матеріальних цінностей 
і реалізує процедури їх відпуску в установленому порядку. Саме цей орган є цен-
тральною інституційною ланкою у механізмі управління, що об’єктивно потребує 
достатнього рівня правової автономії, ресурсного забезпечення й управлінської 
гнучкості для виконання покладених завдань.

Водночас аналіз правозастосовної практики свідчить про надмірну ускладне-
ність процедур погодження рішень, зокрема щодо використання або перерозпо-
ділу резервів у кризових умовах. Значна частина таких рішень потребує затвер-
дження на рівні Кабінету Міністрів, що за надзвичайних обставин може призво-
дити до втрати часу та зниження ефективності реагування. Багаторівневість 
погоджень, відсутність чітко визначених строків і алгоритмів прийняття рішень 
створюють ризик бюрократичної інерції в ситуаціях, коли швидкість є визначаль-
ним фактором ефективності.

Доцільним у цьому аспекті є нормативне закріплення спрощеної процедури 
прийняття рішень у період воєнного стану із визначенням граничних строків по-
годження та можливістю делегування окремих повноважень ДАУР у межах чітко 
встановлених критеріїв.

Також окремою проблемою є надмірна централізація повноважень в одному 
органі. ДАУР одночасно реалізує політику у сфері державних резервів, адмініструє 
Реєстр резервів, укладає договори, здійснює контроль і застосовує санкції. По-
єднання управлінських і контрольних функцій в одному органі створює потен-
ційні ризики концентрації контрольних та виконавчих повноважень, що зменшує 
ефективність усієї системи стримувань і противаг.

Ураховуючи всі прогалини в адміністративно-правовому механізмі управління 
системи державних резервів, у контексті її триваючої модернізації, подальший 
розвиток має бути також спрямований на оптимізацію процесів формування, онов-
лення та використання цих резервів. Важливим аспектом є перехід від інерційної 
моделі до динамічної та впровадження ризик-орієнтованого підходу управління.

У контексті наведених положень Закону № 3310-IX оптимізація процесів 
формування, оновлення та використання резервів може бути розглянута як по-
дальший етап розвитку вже закладеної нормативної моделі.

Насамперед Закон № 3310-IX передбачає чітке розмежування функцій між 
органом, що формує державну політику у сфері резервів та органом, що її реалі-
зує. Однак сама система формування номенклатури ґрунтується на затвердженні 
переліку товарів і норм накопичення Кабінетом Міністрів України з переглядом 



385    ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 2, 2026

не рідше ніж раз на три роки. Такий підхід є достатнім лише в умовах стабільно-
го розвитку держави, а в умовах воєнних загроз та швидкої зміни ризиків може 
виявитися неефективним.

Оптимізація в цьому випадку могла б полягати в упровадженні постійного 
моніторингу загроз як елементу аналітичної функції центрального органу, що ре-
алізує державну політику. Оскільки він вже здійснює інформаційно-аналітичне 
забезпечення й адмініструє Реєстр резервів, логічним кроком є розширення цієї 
функції до системного аналізу безпекових, економічних, логістичних і техноло-
гічних ризиків. Це дозволило б оперативніше ініціювати перегляд номенклатури 
та норм накопичення без очікування закінчення формального трирічного циклу.

Перехід від фіксованих списків товарів до більш гнучкої моделі міг би реалі-
зовуватися через закріплення в підзаконних актах механізму «змінної номенкла-
тури», коли Кабінет Міністрів України затверджує не лише перелік, а й критерії 
його зміни залежно від типу загрози (воєнна ескалація, енергетична криза, пан-
демія, руйнування інфраструктури тощо). Закон № 3310-IX вже допускає при-
йняття рішень про закупівлю понад установлені норми, що створює правову 
основу для гнучкого реагування, але це потребує більш чіткої процедурної регла-
ментації в підзаконних-нормативно правових актах.

Щодо зберігання резервів на складах приватних підприємств Закон № 3310-IX 
фактично передбачає таку можливість через інститути відповідального зберіган-
ня та резервування. Більше того, допускається розміщення резервів навіть поза 
межами України за певних гарантій. Це відповідає європейській практиці, де дер-
жава не обов’язково утримує власні складські приміщення, а використовує інф-
раструктуру приватного сектору.

Водночас для реального зменшення витрат на утримання застарілих держав-
них підприємств доцільним є подальший розвиток правових засад державно-при-
ватного партнерства у цій сфері [11, c. 71–72]. Наразі Закон регламентує договір-
ні відносини (типові форми договорів, страхування, банківські гарантії, санкції), 
але не формує окремої моделі стратегічного партнерства.

Окремий напрям удосконалення механізму управління сферою державних 
резервів пов’язаний із використанням потенціалу Реєстру резервів. Оскільки він 
уже передбачає автоматичне формування витягів і звітів, доцільним є його роз-
виток у напрямі аналітичної функції. 

У цьому контексті доцільно окремо акцентувати на можливості використання 
інструментів штучного інтелекту (далі – ШІ). ШІ може бути особливо доцільним 
при прогнозуванні загроз і дефіцитів, моделюванні кризових ситуацій, оптиміза-
ції обсягів накопичення, моніторингу стану зберігання та освіження, оцінці ри-
зиків при зберіганні резервів у приватному секторі. Це дозволило б підвищити 
оперативність та ефективність управлінських рішень органів публічної адміні-
страції.

Водночас важливо наголосити, що застосування ШІ має бути інструментом 
підтримки рішень, а не їх заміною [12, p. 167]. Остаточні рішення щодо формуван-
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ня та використання резервів повинні залишатися за уповноваженими органами 
влади, зокрема Кабінетом Міністрів України та центральним органом виконавчої 
влади, відповідальним за реалізацію державної політики у сфері резервів. Застосу-
вання таких інструментів потребує детального нормативного визначення статусу 
автоматизованих систем підтримки прийняття рішень, установлення вимог до про-
зорості алгоритмів, процедур аудиту їх функціонування та чіткого закріплення 
персональної відповідальності посадових осіб за ухвалені управлінські рішення.

Підсумовуючи викладене, можна зробити висновок, що законодавчі новації 
Закону № 3310-IX свідчать про поступовий перехід від адміністративно-інерцій-
ної моделі управління резервами до більш прозорої, цифровізованої та партнерської 
системи, орієнтованої на сучасні виклики національної безпеки й економічної 
стабільності. Разом з тим без процедурної конкретизації та функціональної ди-
ференціації органів ефективність цієї реформи обмежена.

Наразі важливим є деталізація процедур управління сферою державних ре-
зервів через розробку й оновлення підзаконних нормативно-правових актів. Най-
актуальніші з них:

1) порядок формування, перегляду та зміни номенклатури державних резервів 
із визначенням критеріїв до прогнозування загроз, а також механізму швидкої 
зміни обсягів запасів у кризових ситуаціях;

2) порядок здійснення моніторингу стану резервів і контролю за їх збережен-
ням із чітким визначенням строків перевірок і процедури фіксації порушень;

3) порядок прийняття рішень щодо відпуску (розбронювання) матеріальних 
цінностей, особливо в умовах воєнного стану або надзвичайної ситуації;

4) порядок функціонування Єдиного реєстру державних резервів, включаючи 
вимоги до кіберзахисту інформації;

5) порядок застосування фінансових санкцій із закріпленням гарантій права 
на захист суб’єктів господарювання;

6) методика аналітичного забезпечення управління резервами, що передбача-
ла б використання прогнозних моделей, систем оцінки ризиків і, за потреби, авто-
матизованих систем підтримки прийняття рішень із чітким визначенням їх право-
вого статусу.

Реалізація зазначених напрямів дозволить забезпечити належний рівень пра-
вової визначеності, мінімізувати дискреційні ризики та підвищити узгодженість 
дій суб’єктів публічної адміністрації у сфері управління державними резервами. 
У підсумку це дозволить сформувати стабільний і функціонально збалансований 
адміністративно-правовий механізм управління, здатний забезпечити ефективність 
і підвищити адаптивність системи державних резервів до сучасних безпекових, 
економічних і соціальних викликів.

ВИСНОВКИ
Комплексний аналіз чинного законодавства у сфері державних резервів дозволяє 
стверджувати, що поряд із концептуальними позитивними зрушеннями зберіга-
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ється низка системних проблем, які стримують повноцінне функціонування ад-
міністративно-правового механізму управління. Йдеться не лише про окремі 
прогалини нормативного характеру, а про структурні недоліки, що безпосередньо 
впливають на ефективність формування, обліку та використання матеріальних 
цінностей.

Водночас ухвалення Закону № 3310-IX започаткувало якісно новий етап транс-
формації системи державних резервів, заклавши засади її модернізації, цифрові-
зації й інституційного оновлення. Законодавчо було змінено існуючу адміністра-
тивно-інерційну модель управління на нову систему, що орієнтована на забезпе-
чення національної безпеки й  економічної стабільності в  умовах сучасних 
викликів. Але потенціал зазначених новацій може бути реалізований повною 
мірою лише за умови їх належної процедурної конкретизації та системного під-
законного забезпечення.

Передусім привертає увагу загальний характер законодавчого регулювання. 
Незважаючи на те, що Закон № 3310-IX визначає принципи організації системи, 
її інституційні засади й основні повноваження суб’єктів управління, він не забез-
печує достатньої процедурної деталізації ключових процесів. Зокрема, відсутні 
чітко визначені вимоги до функціонування єдиної цифрової системи обліку ре-
зервів, алгоритми оновлення номенклатури залежно від зміни безпекового серед-
овища, а також критерії оцінки фактичного стану запасів. У сучасних умовах, 
коли оперативність і достовірність інформації є визначальними, така невизначеність 
створює ризики фрагментарного правозастосування та управлінського свавілля.

Окремої уваги потребує проблема розмежування компетенції між суб’єктами 
публічної адміністрації. Формально законодавством визначено функції органів, 
що забезпечують формування державної політики у сфері державних резервів 
та її реалізують, однак на практиці межі відповідальності не завжди є достатньо 
чіткими, особливо у ситуаціях, що потребують негайного реагування. Багаторів-
невість погоджувальних процедур, необхідність отримання дозволу від вищих 
органів виконавчої влади та відсутність чітко встановлених строків для прийнят-
тя цих рішень знижують оперативність системи. В умовах воєнного стану чи над-
звичайної ситуації це може мати критичні наслідки. Своєчасність і оперативність 
управлінського реагування безпосередньо впливає на забезпечення різного виду 
потреб (оборонних, гуманітарних та інфраструктурних). Таким чином, інститу-
ційна складність, яка покликана забезпечити контроль і узгодженість, водночас 
породжує бюрократичні ризики.

Окремо варто зазначити про відсутність у чинному адміністративно-право-
вому механізмі системно впровадженого ризик-орієнтованого підходу під час 
формування номенклатури матеріальних цінностей. Формування резервів зде-
більшого здійснюється на підставі традиційних списків, які не завжди враховують 
динаміку сучасних викликів. Натомість застосування ризик-орієнтованих меха-
нізмів передбачало б регулярний аналіз внутрішніх і зовнішніх загроз, моделю-
вання можливих кризових сценаріїв та відповідне коригування номенклатури 
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та обсягів запасів. Відсутність нормативного закріплення таких підходів обмежує 
адаптивність системи та знижує її здатність до превентивного реагування.

Важливим напрямом модернізації адміністративно-правового механізму управ-
ління є також посилення цифрової складової системи, зокрема розвиток Єдиного 
реєстру державних резервів як не лише облікової, а й аналітичної платформи. 
Використання автоматизованих систем підтримки прийняття рішень та інстру-
ментів штучного інтелекту може сприяти підвищенню якості прогнозування загроз, 
оптимізації обсягів накопичення та своєчасному оновленню матеріальних ціннос-
тей. Водночас застосування таких технологій потребує чіткого нормативного 
визначення їх правового статусу, процедур аудиту та персональної відповідаль-
ності вповноважених суб’єктів.

У сукупності зазначені проблеми свідчать про необхідність подальшого вдо-
сконалення адміністративно-правового регулювання не лише на рівні загальних 
декларативних положень, а й у частині конкретних процедур, стандартів і меха-
нізмів управління. Йдеться про формування цілісної моделі, в якій правові норми, 
інституційна структура й управлінські інструменти будуть узгоджені між собою 
й орієнтовані на забезпечення гнучкості, прозорості та стійкості системи держав-
них резервів в умовах постійних викликів.

З огляду на викладене, подальше вдосконалення адміністративно-правового 
механізму управління державними резервами має передбачати нормативне за-
кріплення ризик-орієнтованого підходу до формування та перегляду номенклату-
ри державних запасів; спрощення процедур прийняття рішень щодо використан-
ня запасів у період воєнного стану, надзвичайної ситуації; розмежування управ-
лінських і контрольних повноважень відповідних органів у сфері державних 
резервів; розвиток державно-приватного партнерства; деталізацію процедури 
моніторингу, контролю та застосування фінансових санкцій.
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