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СТАЛИЙ РОЗВИТОК ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД У КОНТЕКСТІ 
ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ СФЕРИ ПАЛИВНО-

ЕНЕРГЕТИЧНОГО КОМПЛЕКСУ УКРАЇНИ: ІНФОРМАЦІЙНО-
ПРАВОВІ ТА АНТИКОРУПЦІЙНІ ЗАСАДИ

Анотація. У статті здійснено комплексне адміністративно-правове дослідження ста-
лого розвитку територіальних громад у контексті публічного адміністрування сфери 
паливно-енергетичного комплексу України з акцентом на інформаційно-правові й анти-
корупційні засади. Обґрунтовано, що сталий розвиток територіальних громад у публіч-
но-правовому вимірі постає як результат узгодженої управлінської діяльності органів 
публічної влади, спрямованої на забезпечення життєздатності територій, стабільнос-
ті функціонування критичної інфраструктури та реалізації публічного інтересу в умовах 
сучасних викликів, зокрема воєнного стану. Паливно-енергетичний комплекс розглянуто 
як системоутворюючий об’єкт публічного адміністрування, ефективність управління 
яким безпосередньо впливає на соціальну стійкість і спроможність територіальних 
громад. Проаналізовано компетенційну природу повноважень органів місцевого само-
врядування у сфері енергетики, розкрито значення принципів публічного адмініструван-
ня для забезпечення сталості управлінських рішень, а також досліджено інформаційно-
правові засади публічного адміністрування сфери паливно-енергетичного комплексу. 
Особливу увагу приділено ролі енергетичної інформації як управлінського ресурсу, про-
блемам публічності та доступу до інформації, функціонуванню інформаційних систем 
і реєстрів, цифровим адміністративним процедурам та правовим аспектам інформацій-
ної безпеки на місцевому рівні. Окремий блок дослідження присвячено антикорупційним 
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засадам публічного адміністрування сфери паливно-енергетичного комплексу на рівні 
територіальних громад. Виявлено ключові корупційні ризики в локальному енергетичному 
врядуванні, проаналізовано антикорупційні інструменти, механізми доброчесності 
та комплаєнсу, форми громадського контролю й юридичну відповідальність за корупцій-
ні та пов’язані з ними інформаційні правопорушення. За результатами узагальнення 
теоретичних положень і практики України зроблено висновок, що інформаційно-правові 
та антикорупційні засади у сфері публічного адміністрування паливно-енергетичного 
комплексу мають взаємопов’язаний і системний характер, а їх інтеграція є необхідною 
умовою забезпечення сталого розвитку територіальних громад та підвищення ефектив-
ності публічного адміністрування у сфері енергетики.

Ключові слова: органи місцевого самоврядування; територіальні громади; публічне 
адміністрування; паливно-енергетичний комплекс; інформаційно-правовий захист; кри-
тична інфраструктура; воєнний стан; корупційні правопорушення; юридичні особи пу-
блічного права.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF TERRITORIAL COMMUNITIES 
IN THE CONTEXT OF PUBLIC ADMINISTRATION OF THE FUEL 

AND ENERGY COMPLEX OF UKRAINE: INFORMATION, LEGAL AND 
ANTI–CORRUPTION PRINCIPLES

Abstract. The article carries out a comprehensive administrative and legal study of the sustain-
able development of territorial communities in the context of public administration of the fuel 
and energy complex of Ukraine with an emphasis on informational and legal and anti-corrup-
tion principles. It is substantiated that the sustainable development of territorial communities 
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in the public and legal dimension arises as a result of coordinated management activities 
of public authorities aimed at ensuring the viability of territories, the stability of the functioning 
of critical infrastructure and the implementation of the public interest in the conditions of mod-
ern challenges, in particular martial law. The fuel and energy complex is considered as a system-
forming object of public administration, the effectiveness of management of which directly affects 
the social stability and capacity of territorial communities. The competence nature of the pow-
ers of local government bodies in the energy sector is analyzed, the importance of public ad-
ministration principles for ensuring the sustainability of management decisions is revealed, and 
the informational and legal principles of public administration in the fuel and energy complex 
are also investigated. Particular attention is paid to the role of energy information as a manage-
ment resource, the problems of publicity and access to information, the functioning of informa-
tion systems and registers, digital administrative procedures and legal aspects of information 
security at the local level. A separate block of the study is devoted to the anti-corruption prin-
ciples of public administration of the fuel and energy complex at the level of territorial com-
munities. Key corruption risks in local energy governance are identified, anti-corruption instru-
ments, integrity and compliance mechanisms, forms of public control and legal liability for 
corruption and related information offenses are analyzed. Based on the results of the generaliza-
tion of theoretical provisions and practice of Ukraine, it is concluded that information-legal and 
anti-corruption principles in the field of public administration of the fuel and energy complex 
are interconnected and systemic in nature, and their integration is a necessary condition for 
ensuring the sustainable development of territorial communities and increasing the efficiency 
of public administration in the energy sector.

Key words: local governments; territorial communities; public administration; fuel and en-
ergy complex; information and legal protection; critical infrastructure; martial law; corruption 
offenses; legal entities under public law.

ВСТУП
У сучасних умовах трансформації системи публічного адміністрування, децен-
тралізації влади та дії правового режиму воєнного стану проблематика сталого 
розвитку територіальних громад набуває особливої актуальності як у національ-
ному, так і у світовому науковому дискурсі. На глобальному рівні сталий розвиток 
дедалі частіше розглядається не лише як соціально-економічна чи екологічна мета, 
а як результат якості публічного адміністрування, заснованого на принципах за-
конності, підзвітності, прозорості та доброчесності, особливо в сферах управлін-
ня критичною інфраструктурою та публічними ресурсами [1]. 

У цьому контексті паливно-енергетичний комплекс України посідає особливе 
місце як системоутворюючий чинник життєздатності територій і ключовий об’єкт 
публічного адміністрування. У сучасних адміністративно-правових дослідженнях 
обґрунтовується, що розвиток енергетичної сфери, зокрема альтернативної енер-
гетики, потребує не лише технічних рішень, а й удосконалення правового регу-
лювання, адміністративних процедур і форм управлінської діяльності органів 
місцевого самоврядування [2, с. 23–27, 190–196]. Це набуває особливої значущос-
ті в умовах, коли громади змушені оперативно приймати енергетичні рішення, 
поєднуючи ефективність із правовою визначеністю та підзвітністю.
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Водночас у наукових публікаціях останніх років істотна увага приділяється 
інформаційно-правовим аспектам публічного адміністрування, зокрема ролі енер-
гетичної інформації як управлінського ресурсу, значенню відкритих даних, циф-
рових адміністративних процедур і правових засад інформаційної безпеки [3]. 
Дослідження свідчать, що фрагментарність інформаційних систем і низька якість 
даних істотно знижують ефективність управлінських рішень та водночас підви-
щують корупційні ризики в ресурсомістких секторах, зокрема в енергетиці [4, 
с. 91–95]. 

Окремий напрям сучасних досліджень присвячений антикорупційним засадам 
діяльності органів місцевого самоврядування, де наголошується на підвищеній 
вразливості сфер, пов’язаних із управлінням публічними фінансами, комуналь-
ними підприємствами та інфраструктурними проєктами [5, с. 184]. При цьому 
вказується, що формальне дотримання антикорупційних вимог без інтеграції 
механізмів доброчесності, комплаєнсу та внутрішнього контролю у щоденну 
адміністративну практику не забезпечує реального зниження ризиків.

Разом із тим аналіз наукових джерел засвідчує, що взаємодія інформаційно-
правових та антикорупційних засад у публічному адмініструванні сфери паливно-
енергетичного комплексу на рівні територіальних громад залишається недостат-
ньо дослідженою. Більшість праць зосереджуються на окремих аспектах енерге-
тичного права, інформаційного забезпечення або антикорупційної політики, 
не формуючи цілісного адміністративно-правового бачення їх системної взаємо-
дії [6, с. 2–4]. 

З огляду на зазначене, актуальність теми дослідження зумовлена потребою 
у комплексному адміністративно-правовому аналізі сталого розвитку територі-
альних громад у контексті публічного адміністрування сфери паливно-енергетич-
ного комплексу України з урахуванням інформаційно-правових і антикорупційних 
засад, особливо в умовах воєнного стану та повоєнної відбудови.

Метою статті є комплексний адміністративно-правовий аналіз сталого роз-
витку територіальних громад у сфері паливно-енергетичного комплексу України 
крізь призму інформаційно-правових та антикорупційних механізмів публічного 
адміністрування. Для досягнення поставленої мети визначено такі завдання до-
слідження: а) уточнити публічно-правовий зміст сталого розвитку територіальних 
громад; б) охарактеризувати паливно-енергетичний комплекс як об’єкт публічно-
го адміністрування; в) розкрити інформаційно-правові засади управління у сфері 
ПЕК; г) виявити основні корупційні ризики та антикорупційні інструменти на міс-
цевому рівні; ґ) обґрунтувати системний характер взаємодії інформаційно-право-
вих і антикорупційних засад як умови сталого розвитку громад.

Наукова новизна полягає в авторському підході, відповідно до якого сталий 
розвиток територіальних громад у сфері паливно-енергетичного комплексу 
розглядається як результат інтегрованої дії інформаційно-правових та анти-
корупційних засад публічного адміністрування, що дозволяє по-новому оціни-
ти роль органів місцевого самоврядування у забезпеченні енергетичної стій-
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кості, доброчесності управлінських процесів і довгострокового публічного 
інтересу.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Проблематика сталого розвитку територіальних громад у контексті публічного 
адміністрування сфери паливно-енергетичного комплексу охоплює декілька на-
укових напрямів, у межах яких досліджуються окремі елементи енергетичної 
політики, інформаційно-правового забезпечення й антикорупційної діяльності 
органів публічної влади.

У зарубіжних дослідженнях останніх років сталий розвиток територій тісно 
пов’язується з ефективністю муніципального енергетичного менеджменту. Так, 
M. Bačovský, J. Karásek та L. Kaločai доводять, що системний підхід до управлін-
ня енергоспоживанням на місцевому рівні є ключовою умовою енергоефектив-
ності та фінансової стійкості громад [1]. Водночас ці роботи переважно мають 
управлінсько-економічний характер і не розкривають адміністративно-правові 
механізми відповідних процесів.

Адміністративно-правові аспекти функціонування енергетичної сфери в Укра-
їні ґрунтовно проаналізовані у дисертації Д. О. Штоди, де обґрунтовано необхід-
ність удосконалення правового регулювання використання альтернативних джерел 
енергії та визначено роль органів публічної влади у формуванні енергетичної 
політики [2]. Разом із тим зазначене дослідження не охоплює комплексно про-
блематику сталого розвитку територіальних громад крізь призму поєднання ін-
формаційно-правових і антикорупційних засад.

Вагоме місце у сучасній доктрині посідають дослідження інформаційно-пра-
вового забезпечення публічного адміністрування. Зокрема, R. Wang та C. K. Xu до-
водять, що відкриті урядові дані сприяють підвищенню прозорості та результа-
тивності управлінських рішень у сфері розвитку територій [3]. Подібні висновки 
містяться й у працях, присвячених подоланню енергетичної бідності та підви-
щенню соціальної стійкості громад у період енергетичних трансформацій [4], 
однак правовий вимір цих процесів залишається недостатньо розкритим.

Антикорупційна проблематика в діяльності органів місцевого самоврядуван-
ня досліджується, зокрема, О. І. Коханом, який виокремлює ключові корупційні 
ризики у сфері управління комунальними ресурсами та наголошує на необхіднос-
ті вдосконалення правових механізмів їх запобігання [5]. Водночас специфіка 
паливно-енергетичного комплексу як об’єкта публічного адміністрування у таких 
дослідженнях розглядається фрагментарно. Зарубіжні автори також акцентують 
на взаємозв’язку між прозорістю в енергетичному секторі та рівнем корупційних 
ризиків, однак їхні висновки потребують адаптації до національної правової сис-
теми та місцевого рівня управління [6].

Методологічною основою для аналізу публічного адміністрування виступають 
праці В. Б. Авер’янова [12]	 та В. В. Галунька зі співавторами [13], в яких сфор-
мульовано базові принципи сучасного адміністративного права. Проте в зазна-
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чених роботах відсутній цілісний аналіз взаємодії інформаційно-правових та ан-
тикорупційних засад саме у сфері паливно-енергетичного комплексу на рівні 
територіальних громад.

Таким чином, наукові дослідження свідчать про наявність ґрунтовних напра-
цювань щодо окремих аспектів енергетичної політики, інформаційного забезпе-
чення та антикорупційної діяльності органів місцевого самоврядування. Водночас 
комплексний адміністративно-правовий аналіз сталого розвитку територіальних 
громад у сфері паливно-енергетичного комплексу з урахуванням взаємодії інфор-
маційно-правових і антикорупційних засад залишається недостатньо розробленим, 
що й обумовлює наукову актуальність цього дослідження.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічну основу дослідження становить сукупність загальнонаукових і спе-
ціально-юридичних методів пізнання, застосування яких зумовлене комплексним 
характером предмета дослідження – публічного адміністрування сфери паливно-
енергетичного комплексу у взаємозв’язку з інформаційно-правовими й антико-
рупційними засадами сталого розвитку територіальних громад. Дослідження 
здійснювалося у декілька логічно взаємопов’язаних етапів, що забезпечило сис-
темність і послідовність отриманих наукових результатів.

На першому етапі було використано діалектичний метод, який дозволив роз-
глянути сталий розвиток територіальних громад як динамічний публічно-право-
вий процес, що формується під впливом управлінських рішень у сфері паливно-
енергетичного комплексу, а також виявити суперечності між потребами енерге-
тичної безпеки, інформаційною відкритістю й антикорупційними обмеженнями. 
Застосування цього методу дало змогу обґрунтувати подвійний характер сталого 
розвитку – як процесу публічного адміністрування і як юридично значущого 
результату діяльності органів місцевого самоврядування.

Другий етап дослідження ґрунтувався на використанні формально-юридично-
го методу, за допомогою якого проаналізовано норми Конституції України, за-
конів і підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність органів 
місцевого самоврядування у сфері енергетики, доступу до інформації, цифрових 
адміністративних процедур та запобігання корупції. Цей метод дозволив визна-
чити нормативні межі публічного адміністрування сфери ПЕК, розкрити юридич-
ний зміст повноважень відповідних суб’єктів та виявити прогалини і колізії пра-
вового регулювання, що впливають на сталість управлінських рішень.

На третьому етапі застосовано системно-структурний і функціональний ме-
тоди, що дали можливість розглянути інформаційно-правові й антикорупційні 
засади як взаємопов’язані елементи єдиної системи публічного адміністрування. 
За допомогою цих методів проаналізовано функціональну роль енергетичної ін-
формації, цифрових адміністративних процедур, внутрішнього контролю, комп-
лаєнсу та громадського нагляду в забезпеченні прозорості, підзвітності та добро-
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чесності управлінських процесів у сфері паливно-енергетичного комплексу на міс-
цевому рівні.

Важливе значення у дослідженні мав порівняльно-правовий метод, який ви-
користовувався для аналізу сучасних наукових підходів до публічного адміністру-
вання енергетики, відкритих даних та антикорупційної політики, сформованих 
у зарубіжній доктрині. Застосування цього методу дозволило зіставити українську 
модель публічного адміністрування сфери ПЕК із окремими міжнародними під-
ходами та визначити напрями, адаптація яких можлива з урахуванням особливос-
тей національної правової системи та умов воєнного стану.

На завершальному етапі дослідження використано метод узагальнення та пра-
вового моделювання, що дало змогу систематизувати результати аналізу практики 
публічного адміністрування сфери паливно-енергетичного комплексу на рівні 
територіальних громад, виявити типові управлінські ситуації та причини неефек-
тивності реалізації інформаційно-правових і антикорупційних засад. На основі 
цього сформульовано узагальнені висновки щодо необхідності інтегрованого 
адміністративно-правового підходу до забезпечення сталого розвитку територі-
альних громад у стратегічно важливій сфері енергетики.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1. Теоретико-правові засади сталого розвитку територіальних громад у сис-
темі публічного адміністрування сфери паливно-енергетичного комплексу Укра-
їни
У сучасній адміністративно-правовій доктрині сталий розвиток територіальних 
громад розглядається не лише як соціально-економічна або екологічна категорія, 
а передусім як результат цілеспрямованої діяльності суб’єктів публічного адмі-
ністрування, спрямованої на забезпечення балансу між поточними потребами 
населення та довгостроковими інтересами територіального розвитку. 

У публічно-правовому вимірі сталий розвиток територіальних громад слід 
розглядати як об’єкт адміністративно-правового впливу, що реалізується через 
комплекс управлінських рішень, нормативно-правових актів, адміністративних 
процедур і механізмів контролю. Саме органи місцевого самоврядування, діючи 
в межах визначеної законом компетенції, формують управлінські пріоритети, ви-
значають напрями використання ресурсів та забезпечують безперервність функ-
ціонування життєво важливих систем громади, зокрема у сфері енергетики.

Особливістю сталого розвитку територіальних громад є його подвійна при-
рода: з одного боку – це процес, що охоплює планування, реалізацію та коригу-
вання публічної політики; з іншого – це результат, який проявляється у стабіль-
ності надання публічних послуг, стійкості інфраструктури та підвищенні якості 
життя населення. У цьому контексті сталий розвиток не може бути досягнутий 
шляхом одноразових управлінських рішень, а потребує послідовної та передба-
чуваної адміністративної діяльності.
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На рівні територіальних громад сталий розвиток безпосередньо пов’язаний 
із реалізацією конституційних засад місцевого самоврядування, зокрема принци-
пів самостійності, матеріально-фінансової спроможності та відповідальності 
органів місцевого самоврядування перед населенням [7]. У цьому контексті сталий 
розвиток громади слід розуміти як стійкий стан і керований процес, за якого ор-
гани публічної влади забезпечують безперервність надання публічних послуг, 
збереження інфраструктури, енергетичну безпеку та належну якість життя.

З адміністративно-правової точки зору ключовими ознаками сталого розвитку 
територіальних громад є: а) інституційна сталість (спроможність органів місце-
вого самоврядування виконувати покладені на них повноваження); б) нормативна 
визначеність (чіткість правових засад управлінських рішень); в) ресурсна забез-
печеність, зокрема в енергетичній сфері; г) підзвітність і прозорість діяльності 
суб’єктів публічного адміністрування; ґ) орієнтація на довгостроковий результат, 
а не ситуативне реагування.

Таким чином, ми вважаємо, що сталий розвиток територіальних громад у пу-
блічно-правовому вимірі є юридично значущим результатом публічного адміні-
стрування, що залежить від якості управлінських рішень, законності процедур 
і ефективності використання ресурсів, насамперед у стратегічних секторах, до яких 
належить паливно-енергетичний комплекс.

У свою чергу варто відзначити, що паливно-енергетичний комплекс України 
(далі – ПЕК) традиційно розглядається як базова галузь економіки, однак у сучас-
них умовах воєнного стану та децентралізації він набуває виразного публічно-
управлінського значення, особливо на рівні територіальних громад. Забезпечення 
енергопостачання об’єктів критичної інфраструктури, житлового фонду, закладів 
охорони здоров’я та освіти є безпосереднім чинником життєздатності територій 
і соціальної стабільності.

З позиції адміністративного права ПЕК виступає складним об’єктом публіч-
ного адміністрування, що характеризується багаторівневістю управління, поєд-
нанням державних і муніципальних інтересів, а також залученням приватних 
операторів. Нормативну основу такого адміністрування становлять, зокрема, за-
кони України «Про місцеве самоврядування в Україні» [8], «Про ринок електрич-
ної енергії» [9], «Про енергетичну ефективність» [10], «Про теплопостачання» 
[11]. 

На локальному рівні ПЕК безпосередньо впливає на можливість реалізації 
програм розвитку, енергомодернізації, забезпечення енергонезалежності громад. 
Водночас специфіка енергетичної сфери, характеризується високими фінансови-
ми потоки, технічною складністю й інформаційною асиметрією, яка обумовлює 
підвищені вимоги до якості публічного адміністрування та правового регулюван-
ня [2, с. 77].

У контексті сталого розвитку територіальних громад ПЕК виконує функцію 
системоутворюючого чинника, оскільки від стабільності енергопостачання за-
лежить можливість реалізації соціальних, економічних і екологічних програм. 
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Таким чином, ефективне публічне адміністрування паливно-енергетичного комп-
лексу на місцевому рівні є не похідним, а визначальним елементом життєздатнос-
ті територій.

Крім того, варто відзначити, що компетенція органів місцевого самоврядуван-
ня у сфері енергетики має комплексний і диференційований характер, що зумов-
люється поєднанням власних, делегованих, координаційних і сервісних повно-
важень. Така структура компетенції відображає загальну тенденцію до розширен-
ня ролі громад у публічному адмініструванні стратегічних сфер.

Власні повноваження органів місцевого самоврядування охоплюють управ-
ління комунальними підприємствами у сфері теплопостачання й електропоста-
чання, затвердження місцевих програм енергозбереження, прийняття рішень щодо 
модернізації енергетичної інфраструктури. Делеговані повноваження пов’язані 
з реалізацією державної політики у сфері енергетичної ефективності та виконан-
ням загальнодержавних програм.

Координаційні повноваження проявляються у взаємодії з операторами систем 
розподілу, постачальниками енергоресурсів, органами виконавчої влади. Сервіс-
ні повноваження включають надання адміністративних послуг, інформування 
населення, консультаційну підтримку енергетичних ініціатив громад.

Адміністративно-правова проблема полягає в тому, що нечіткість меж компе-
тенції або дублювання повноважень створює передумови для управлінських 
збоїв та корупційних ризиків [12, с. 112–115]. Тому сталий розвиток територіаль-
них громад у сфері енергетики безпосередньо залежить від нормативної визна-
ченості компетенцій та процедур їх реалізації.

Публічне адміністрування у сфері ПЕК має ґрунтуватися на системі принци-
пів, які визначають якість, легітимність та результативність управлінської діяль-
ності. До таких принципів належать законність, підзвітність, відкритість, пропо-
рційність, доброчесність та орієнтація на результат. Принцип законності забез-
печує правову визначеність управлінських рішень. Підзвітність гарантує контроль 
із боку громади та держави. Відкритість сприяє зниженню інформаційної асиме-
трії, що особливо важливо в енергетичній сфері. Пропорційність вимагає спів-
мірності управлінських рішень із поставленими цілями. Доброчесність формує 
довіру до суб’єктів публічного адміністрування. Орієнтація на результат забез-
печує досягнення реальних змін, а не формальне виконання процедур [13, с. 49]. 

З огляду на це, сталість управлінських рішень у сфері енергетики є ключовою 
передумовою сталого розвитку територіальних громад. З адміністративно-право-
вих позицій якість такого рішення визначається його обґрунтованістю, прогнозо-
ваністю, контрольованістю та вимірюваністю. Обґрунтованість передбачає при-
йняття рішень на основі достовірної інформації та правового аналізу. Прогнозо-
ваність полягає у врахуванні можливих наслідків. Контрольованість забезпечує 
можливість перевірки виконання. Вимірюваність передбачає наявність індикато-
рів ефективності. Недотримання зазначених критеріїв призводить до ситуативно-
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го управління, що суперечить самій ідеї сталого розвитку та знижує ефективність 
публічного адміністрування у сфері ПЕК.

3.2. Інформаційно-правові засади публічного адміністрування сфери паливно-
енергетичного комплексу України у контексті сталого розвитку територіальних 
громад
Що стосується інформаційно-правових засад у системі публічного адмініструван-
ня сфери паливно-енергетичного комплексу, то в першу чергу необхідно зверну-
ти увагу на енергетичну інформацію, яка набуває статусу самостійного управлін-
ського ресурсу, без якого неможливе прийняття обґрунтованих і сталих рішень 
на рівні територіальних громад. Із позиції адміністративного права інформація 
у сфері енергетики є не лише об’єктом правового регулювання, а й інструментом 
реалізації управлінських повноважень, що забезпечує зв’язок між плануванням, 
виконанням та контролем публічної політики.

Енергетична інформація охоплює широке коло даних, зокрема: показники 
споживання електричної та теплової енергії; дані про стан енергетичної інфра-
структури; інформацію щодо аварійності та надійності мереж; відомості про та-
рифи, субсидії, компенсаційні механізми; результати енергетичних аудитів і мо-
ніторингу енергоефективності. У сукупності ці дані формують інформаційну 
основу для розроблення місцевих програм розвитку, стратегій енергетичної без-
пеки та заходів зі сталого розвитку територій.

Юридичний статус енергетичної інформації визначається нормами законодав-
ства про інформацію, доступ до публічної інформації, енергетику й енергоефек-
тивність. Зокрема, Закон України «Про інформацію» закріплює принцип відкри-
тості інформації та її значення для реалізації прав і законних інтересів суб’єктів 
публічних відносин [14]. Водночас Закон України «Про доступ до публічної ін-
формації» встановлює обов’язок органів публічної влади забезпечувати доступ 
до інформації, що знаходиться в їх володінні, у тому числі інформації у сфері ПЕК 
[15]. 

Для територіальних громад енергетична інформація має особливе значення 
як інструмент планування розвитку, оскільки саме на її основі визначаються прі-
оритети модернізації інфраструктури, обсяги інвестицій, напрями енергозбере-
ження. Відсутність достовірних і систематизованих даних призводить до ситуа-
тивного управління, що суперечить принципам сталого розвитку.

У свою чергу, важливими засадами є публічність і відкритість інформації 
у сфері ПЕК, що виступають одними з ключових гарантій прозорості публічного 
адміністрування та запобігання корупційним ризикам. В адміністративно-право-
вому аспекті відкритість інформації виступає не  лише як  право громадян, 
а як обов’язок суб’єктів публічного адміністрування, що забезпечує підзвітність 
управлінських рішень.

Законодавство України передбачає можливість віднесення частини енергетич-
ної інформації до публічної, зокрема у формі відкритих даних, які підлягають 
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оприлюдненню у машиночитному форматі [16]. Такі дані можуть використовува-
тися територіальними громадами для аналізу споживання, контролю ефективнос-
ті використання бюджетних коштів, залучення інвесторів.

Водночас у контексті воєнного стану виникає об’єктивна необхідність обме-
ження доступу до окремих категорій енергетичної інформації, пов’язаної з функ-
ціонуванням об’єктів критичної інфраструктури. Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану» допускає тимчасове обмеження інформаційних прав 
в інтересах національної безпеки [17]. Таким чином, публічне адміністрування 
у сфері ПЕК має здійснюватися у режимі балансу між відкритістю та безпекою.

У цьому контексті важливим є запровадження чітких критеріїв віднесення 
енергетичної інформації до відкритої або обмеженої, щоб уникнути зловживань 
і необґрунтованого засекречування даних. Саме прозорість процедур обмеження 
доступу, а не формальна закритість, є передумовою довіри громад до рішень 
у сфері енергетики.

Крім того, публічне адміністрування сфери ПЕК дедалі більше ґрунтується 
на використанні інформаційних систем і реєстрів, які забезпечують збирання, 
обробку й аналіз енергетичних даних. На державному та місцевому рівнях функ-
ціонують різні інформаційні ресурси, що стосуються енергетики, енергоефектив-
ності, житлово-комунального господарства.

Разом з тим варто відзначити про існування характерної проблеми, а саме 
певної фрагментарності та часткової несумісності таких систем, що ускладнює 
використання даних для управлінських цілей. Відсутність єдиних стандартів 
даних призводить до дублювання інформації, розбіжностей у показниках і зни-
ження якості управлінських рішень. З адміністративно-правового погляду це свід-
чить про недостатню врегульованість повноважень щодо ведення й інтеграції 
інформаційних систем.

У цьому контексті важливим є також питання визначення відповідальних 
суб’єктів за наповнення, актуальність і достовірність енергетичних даних. Неви-
значеність відповідальності створює передумови для перекладання функцій між 
органами влади та комунальними підприємствами, що негативно впливає на ста-
лість управлінських процесів.

Цифровізація публічного адміністрування у сфері ПЕК є одним із ключових 
напрямів підвищення ефективності управлінських процесів на рівні територіаль-
них громад. Із адміністративно-правової точки зору цифрові адміністративні 
процедури становлять нову форму реалізації владних повноважень, що змінює 
традиційні механізми взаємодії між суб’єктами публічної влади та населенням.

Електронні сервіси у сфері енергетики охоплюють подання заяв, отримання 
довідок, доступ до інформації про споживання енергоресурсів, участь у програмах 
енергоефективності. Електронний документообіг забезпечує прозорість і контр-
ольованість управлінських рішень, зменшуючи корупційні ризики. Цифровий 
моніторинг енергоспоживання дозволяє громадам оперативно реагувати на зміни 
та планувати розвиток інфраструктури.
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Нормативну основу цифрових процедур становлять, зокрема Закон України 
«Про електронні документи та електронний документообіг» та акти у сфері елек-
тронного урядування [18]. Водночас важливим залишається питання уніфікації 
адміністративних процедур у цифровому середовищі, що є предметом подальшо-
го розвитку адміністративного законодавства.

Більш того, одним із найважливіших елементів інформаційно-правових засад 
публічного адміністрування енергетики в громадах є інформаційна безпека у сфе-
рі ПЕК, яка набуває особливого значення в умовах цифровізації та воєнного 
стану. З адміністративно-правової точки зору кібербезпека розглядається не як 
технічна проблема, а як елемент правового режиму функціонування публічної 
влади у сфері енергетики.

Закон України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» ви-
значає обов’язок органів публічної влади вживати заходів щодо захисту інформа-
ційних систем, у тому числі тих, що використовуються у сфері критичної інфра-
структури [19]. Для територіальних громад це означає необхідність інтеграції 
вимог кібербезпеки у процеси публічного адміністрування ПЕК. Відтак інформа-
ційна безпека є невід’ємною складовою інформаційно-правових засад сталого 
розвитку територіальних громад, оскільки без захисту даних неможливі ні про-
зорість, ні довіра, ні стабільність управлінських рішень [20]. 

3.3. Антикорупційні засади публічного адміністрування сфери паливно-енерге-
тичного комплексу України на рівні територіальних громад
Що стосується антикорупційних засад публічного адміністрування сфери палив-
но-енергетичного комплексу України на рівні територіальних громад, то в першу 
чергу варто відзначити, що сфера паливно-енергетичного комплексу на рівні те-
риторіальних громад належить до підвищено корупційно вразливих сегментів 
публічного адміністрування, що зумовлено концентрацією фінансових ресурсів, 
технічною складністю процесів та значною дискрецією посадових осіб. З адмі-
ністративно-правової точки зору корупційні ризики виникають насамперед у тих 
управлінських ситуаціях, де поєднуються владні повноваження, інформаційна 
асиметрія й обмежений зовнішній контроль.

Одним із найбільш ризикогенних напрямів є публічні закупівлі у сфері енер-
гетики, зокрема закупівлі палива, електричної енергії, робіт із ремонту та модер-
нізації мереж. Практика застосування Закону України «Про публічні закупівлі» 
свідчить, що на локальному рівні поширеними є ризики формального обґрунту-
вання переговорних процедур, поділу предмета закупівлі, маніпулювання техніч-
ними вимогами [21]. У сфері енергетики такі порушення мають особливо нега-
тивні наслідки, оскільки безпосередньо впливають на стабільність постачання 
та фінансову спроможність громад.

Іншим осередком корупційних ризиків є управління комунальними енерге-
тичними підприємствами, де поєднання господарських і владних функцій створює 
умови для зловживань. Нечітке розмежування повноважень між органами місце-
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вого самоврядування як власниками та керівниками комунальних підприємств 
як суб’єктами господарювання часто призводить до конфліктів інтересів, непро-
зорих кадрових рішень і неефективного використання ресурсів.

Окрему групу ризиків формують ремонти та відновлення енергетичної інф-
раструктури, особливо в умовах воєнного стану. Спрощені процедури, терміновість 
робіт і значні бюджетні видатки об’єктивно підвищують імовірність корупційних 
зловживань. До цього додаються ризики у сфері тарифної комунікації, коли від-
сутність належного інформування населення щодо структури тарифів та підстав 
їх зміни підриває довіру до органів публічної влади [5, с. 184]. 

Також корупційно вразливими залишаються питання підключення до мереж 
і видачі технічних умов, де значна дискреція посадових осіб поєднується з тех-
нічною складністю процедур. У таких випадках корупційні прояви часто маску-
ються під адміністративну доцільність або технічну необхідність, що ускладнює 
їх виявлення та запобігання.

У свою чергу варто відзначити, що адміністративно-правове забезпечення 
запобігання корупції у сфері ПЕК на рівні територіальних громад ґрунтується 
на системі превентивних, процедурних і контрольних інструментів, передбачених 
законодавством України. Ключовим нормативним актом у цій сфері є Закон Укра-
їни «Про запобігання корупції», який поширює свою дію на посадових осіб ор-
ганів місцевого самоврядування та керівників комунальних підприємств [22]. 

Одним із базових інструментів є запобігання та врегулювання конфлікту інтер-
есів, що має особливе значення у сфері енергетики, де посадові особи нерідко 
поєднують управлінські, контрольні та розпорядчі функції. Ефективність цього 
механізму безпосередньо залежить від чіткості внутрішніх процедур, належного 
документування управлінських рішень і реального, а не формального, контролю.

Важливе значення мають прозорі адміністративні процедури, зокрема у сфе-
рі закупівель, тарифоутворення, управління майном. Запровадження електронних 
процедур і стандартизованих алгоритмів прийняття рішень зменшує дискрецію 
посадових осіб і, відповідно, корупційні ризики. У цьому контексті електронна 
система закупівель ProZorro розглядається не лише як технічний інструмент, 
а як адміністративно-правовий механізм забезпечення прозорості [23]. 

Контроль і аудит є ще одним ключовим антикорупційним інструментом. На міс-
цевому рівні вони реалізуються через внутрішній контроль в органах місцевого 
самоврядування, діяльність наглядових органів, а також зовнішній аудит. Водно-
час практика свідчить, що ефективність контрольних механізмів значною мірою 
залежить від їх незалежності та професійної спроможності.

Також варто відзначити, що в сучасному публічному адмініструванні сфери 
ПЕК дедалі більшого значення набувають категорії доброчесності та комплаєнсу. 
Це поняття, що відображають не тільки формальне дотримання законодавства, 
а й сутнісне, системне забезпечення законності, етичних стандартів і внутрішньо-
го контролю у діяльності публічної влади. З адміністративно-правової точки зору 
доброчесність виступає як універсальний принцип публічної служби, а комплаєнс 
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є інструментальною складовою забезпечення доброчесності та мінімізації коруп-
ційних ризиків. Тоді, як комплаєнс у комунальному секторі енергетики полягає 
у створенні внутрішніх політик і процедур, спрямованих на забезпечення дотри-
мання вимог законодавства, запобігання правопорушенням і мінімізацію ризиків. 
До таких інструментів належать кодекси етики, внутрішні антикорупційні про-
грами, процедури внутрішнього повідомлення про порушення.

Закон України «Про запобігання корупції» прямо встановлює обов’язок 
суб’єктів публічного адміністрування, у тому числі посадових осіб органів міс-
цевого самоврядування та керівників комунальних підприємств, дотримуватися 
вимог антикорупційного законодавства й утримуватися від дій, що можуть при-
звести до конфлікту інтересів або створити умови для корупції – ці вимоги є фун-
даментом доброчесної поведінки та комплаєнсу [22]. 

У сфері енергетичного врядування доброчесність вимагає, зокрема: а) прозо-
рого формування та реалізації управлінських рішень, що стосуються комунальних 
енергетичних підприємств; б) обґрунтованого та документально підкріпленого 
прийняття рішень щодо закупівель, тарифоутворення, технічних умов підключен-
ня; в) відповідального ставлення до інформаційної відкритості, що забезпечує 
громадський контроль і зменшує інформаційну асиметрію.

Комплаєнс у комунальному секторі енергетики слугує системою внутрішніх 
процедур та правил, спрямованих на забезпечення реалізації вимог закону й ад-
міністративних стандартів. Він включає створення та функціонування: 1) кодексів 
етики та професійної поведінки, що визначають конкретні стандарти дій і заборон 
для посадових осіб; 2) внутрішніх процедур оцінювання та управління ризиками, 
які дозволяють ідентифікувати потенційні корупційні загрози на етапі плануван-
ня рішень; 3) механізмів внутрішнього контролю, включно з системою звітності, 
аудитом, моніторингом реалізації рішень; 4) процедур реагування на виявлені 
порушення, таких як внутрішні розслідування та дисциплінарні дії.

Чинне антикорупційне законодавство не встановлює обов’язкової форми 
чи змісту антикорупційних програм для всіх комунальних суб’єктів, але закріплює 
обов’язок реалізовувати антикорупційні заходи, базовані на оцінці ризиків. Це озна-
чає, що громади та їхні енергетичні суб’єкти мають самостійно забезпечити 
нормативно-процедурне наповнення своїх внутрішніх систем комплаєнсу відпо-
відно до загальних правових вимог.

На нашу думку, юридичне значення комплаєнсу в адміністративно-правовому 
контексті полягає у створенні та підтриманні дієвих процедур превенції право-
порушень, що підсилюють ефективність інших антикорупційних інструментів 
(закупівельних процедур, контролю, громадського нагляду). Без такого систем-
ного підходу доброчесність залишається декларативною, а реальні корупційні 
ризики – неврегульованими, що негативно впливає на сталий розвиток територі-
альних громад у сфері ПЕК.

Крім цього, важливою складовою антикорупційних засад публічного адміні-
стрування у сфері ПЕК є громадський контроль. З адміністративно-правової точ-
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ки зору участь мешканців територіальних громад у формуванні та реалізації 
енергетичної політики розглядається як форма реалізації публічного інтересу.

Інструментами такої участі є громадські консультації, публічні звіти органів 
місцевого самоврядування та комунальних підприємств, участь у розробленні 
місцевих енергетичних програм, подання звернень і запитів на інформацію. Ефек-
тивність громадського контролю значною мірою залежить від рівня відкритості 
інформації та готовності органів влади до діалогу. У сфері енергетики громадський 
контроль виконує не лише антикорупційну, а й превентивну функцію, оскільки 
публічність управлінських рішень зменшує простір для зловживань і підвищує 
якість адміністрування.

Юридична відповідальність є завершальним елементом системи антикоруп-
ційних засад публічного адміністрування сфери ПЕК. У межах адміністративно-
правового аналізу доцільно зосередитися на дисциплінарній та адміністративній 
відповідальності, які мають безпосереднє значення для діяльності органів місце-
вого самоврядування та комунальних підприємств.

Адміністративна відповідальність за корупційні правопорушення та право-
порушення, пов’язані з корупцією, передбачена Кодексом України про адміністра-
тивні правопорушення (глава 13-А) [24]. Дисциплінарна відповідальність реалі-
зується у межах публічної служби та трудових відносин.

Особливу увагу слід приділити відповідальності за інформаційні порушення, 
пов’язані з ненаданням, приховуванням або спотворенням інформації у сфері 
енергетики, оскільки такі дії безпосередньо підривають принципи прозорості 
та підзвітності публічного адміністрування.

3.4. Взаємодія інформаційно-правових та антикорупційних засад у публічному 
адмініструванні сфери паливно-енергетичного комплексу як умова сталого роз-
витку територіальних громад
У свою чергу варто відзначити, що у сучасній системі публічного адмініструван-
ня сфери паливно-енергетичного комплексу інформаційно-правові й антикоруп-
ційні засади не можуть розглядатись як автономні або паралельні елементи 
управлінського впливу. З позиції адміністративного права вони формують єдину 
функціональну систему, у межах якої інформація виступає базовим ресурсом 
управління, а антикорупційні механізми – гарантією її добросовісного, право-
мірного та цільового використання.

Інформаційно-правові засади публічного адміністрування ПЕК забезпечують 
прозорість, обґрунтованість і контрольованість управлінських рішень, що при-
ймаються органами місцевого самоврядування й іншими суб’єктами публічної 
влади. Саме через інформаційні процеси – збирання, обробку, аналіз і оприлюд-
нення даних – формується управлінська логіка рішень щодо тарифної політики, 
енергетичних програм, закупівель, відновлення інфраструктури та взаємодії з ко-
мунальними підприємствами. У цьому контексті норми законів України «Про 
інформацію» [14]	 та «Про доступ до публічної інформації» [15]	виконують не де-
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кларативну, а системоутворюючу роль для всього механізму публічного адміні-
стрування.

Водночас інформаційна відкритість без належних антикорупційних гарантій 
не забезпечує досягнення цілей сталого розвитку. За відсутності ефективних 
механізмів запобігання конфлікту інтересів, процедурної дисципліни й юридичної 
відповідальності інформаційні ресурси можуть використовуватися вибірково, 
маніпулятивно або формально. Саме тому антикорупційні засади, закріплені у За-
коні України «Про запобігання корупції», виступають інституційним запобіжни-
ком викривлення інформаційних процесів у сфері ПЕК [22]. 

Адміністративно-правова єдність інформаційно-правових та антикорупційних 
засад проявляється у таких аспектах: по-перше, інформація є об’єктом антико-
рупційного захисту, оскільки її приховування, спотворення або несвоєчасне опри-
люднення створює умови для зловживань; по-друге, антикорупційні механізми 
реалізуються через інформаційні процедури (декларування, звітування, опри-
люднення рішень, електронні закупівлі); по-третє, якість публічного адміністру-
вання безпосередньо залежить від узгодженості цих двох блоків.

У сфері ПЕК на рівні територіальних громад така взаємодія набуває особли-
вого значення через поєднання стратегічної важливості енергетики, високих 
бюджетних витрат і підвищених корупційних ризиків. Саме тому сталий розвиток 
громад у цій сфері є неможливим без інтегрованого підходу, за якого інформацій-
но-правові та антикорупційні засади розглядаються як взаємозалежні елементи 
єдиної системи публічного адміністрування.

Також варто наголосити на тому, що якість інформаційних процесів у публіч-
ному адмініструванні сфери ПЕК безпосередньо впливає на формування та реа-
лізацію корупційних ризиків на рівні територіальних громад. Із адміністративно-
правової точки зору корупційні прояви у сфері ПЕК часто є похідними від інфор-
маційної асиметрії, нечіткості процедур або обмеженого доступу до управлінськи 
значущих даних.

Низька якість інформаційних процесів може проявлятися у різних формах: 
відсутність систематизованих даних про споживання енергоресурсів; фрагмен-
тарність інформації про фінансові потоки комунальних енергетичних підприємств; 
несвоєчасне оприлюднення рішень щодо тарифів або ремонтів; формальний ха-
рактер публічних звітів. У таких умовах органи місцевого самоврядування фак-
тично втрачають можливість здійснювати ефективний внутрішній контроль, 
а громадськість – реалізовувати контроль зовнішній.

Практика застосування законодавства про доступ до публічної інформації 
свідчить, що саме ненадання або приховування інформації у сфері ПЕК є одним 
із найбільш поширених інформаційних правопорушень на місцевому рівні. Такі 
порушення не лише обмежують інформаційні права громадян, а й створюють 
сприятливе середовище для корупційних зловживань, зокрема у сфері закупівель, 
управління комунальним майном і встановлення технічних умов підключення.
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Висока якість інформаційних процесів, навпаки, виступає превентивним анти-
корупційним чинником. Системне збирання й аналіз даних, їх відкритість у до-
пустимих межах, чітке документування управлінських рішень зменшують дис-
крецію посадових осіб і ускладнюють реалізацію корупційних схем. У цьому 
контексті електронні системи публічних закупівель, відкриті реєстри й електронний 
документообіг виконують не лише сервісну, а й антикорупційну функцію.

Особливої актуальності набуває питання балансу між відкритістю інформації 
та захистом критичної інфраструктури, що прямо пов’язане з якістю управлінських 
рішень. Закон України «Про правовий режим воєнного стану» допускає обмежен-
ня доступу до інформації в інтересах безпеки, однак такі обмеження мають бути 
правомірними, обґрунтованими та пропорційними [12]. Непрозоре або надмірне 
засекречування енергетичної інформації, не підкріплене чіткими правовими під-
ставами, фактично нівелює антикорупційний потенціал інформаційно-правових 
засад.

Таким чином, у публічному адмініструванні сфери ПЕК на рівні територіаль-
них громад якість інформаційних процесів є ключовим фактором управління 
корупційними ризиками. Саме через належну організацію інформаційних про-
цедур, їх правове забезпечення та поєднання з антикорупційними механізмами 
формується стійка управлінська модель, здатна забезпечити досягнення цілей 
сталого розвитку.

3.5. Практика України та проблеми реалізації інформаційно-правових і антико-
рупційних засад сталого розвитку територіальних громад у публічному адміні-
струванні сфери паливно-енергетичного комплексу
У свою чергу, аналіз практики публічного адміністрування сфери паливно-енер-
гетичного комплексу на рівні територіальних громад України свідчить про на-
явність типових управлінських ситуацій, у межах яких найбільш виразно про-
являються як потенціал інформаційно-правових та антикорупційних засад, так 
і системні проблеми їх реалізації.

Однією з таких ситуацій є енергоменеджмент у бюджетній сфері, що охоплює 
управління енергоспоживанням закладів освіти, охорони здоров’я, адміністратив-
них будівель. Попри наявність законодавчих передумов для впровадження систем 
енергетичного менеджменту та моніторингу, на практиці управлінські рішення 
часто ухвалюються без належної інформаційної бази, що знижує їх ефективність. 
Відсутність єдиних стандартів збору й аналізу даних про споживання енергоре-
сурсів унеможливлює довгострокове планування та контроль результатів.

Іншою поширеною управлінською ситуацією є забезпечення резервного жив-
лення критичних об’єктів (лікарень, насосних станцій, пунктів управління), що на-
була особливої актуальності в умовах воєнного стану. На практиці рішення щодо 
закупівлі генераторів або альтернативних джерел енергії часто приймаються 
в умовах дефіциту часу та інформації, що підвищує корупційні ризики та знижує 
прозорість процедур. Водночас законодавство про публічні закупівлі допускає 
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спрощені процедури, але не звільняє органи місцевого самоврядування від 
обов’язку забезпечувати обґрунтованість і підзвітність управлінських рішень.

Складною управлінською проблемою залишається відновлення пошкоджених 
енергетичних мереж, особливо у прифронтових і деокупованих громадах. Тут 
інформаційно-правовий вимір тісно переплітається з антикорупційним: відсутність 
повної інформації про обсяги пошкоджень, кошториси та підрядників ускладнює 
громадський і внутрішній контроль, а непрозорість рішень щодо вибору виконав-
ців створює ризики нецільового використання коштів.

Окрему групу проблем формує взаємодія органів місцевого самоврядування 
з операторами систем розподілу та постачальниками енергоресурсів. Нечіткість 
процедур комунікації, асиметрія інформації та різний правовий статус суб’єктів 
часто призводять до конфліктів компетенції й ускладнюють реалізацію місцевих 
енергетичних програм.

Крім цього, однією з ключових проблем реалізації інформаційно-правових 
і антикорупційних засад у сфері ПЕК є нечіткість розмежування повноважень між 
органами державної влади й органами місцевого самоврядування. Хоча законо-
давство України формально визначає компетенцію відповідних суб’єктів, на прак-
тиці спостерігається дублювання функцій або, навпаки, їх фактична невизначеність.

Такі розриви особливо відчутні у сфері реалізації державних програм енер-
гоефективності та відновлення інфраструктури, коли стратегічні рішення при-
ймаються на центральному рівні, а їх реалізація покладається на громади без 
належного ресурсного та інформаційного забезпечення. У результаті органи міс-
цевого самоврядування опиняються в ситуації управлінської відповідальності без 
достатніх повноважень, що суперечить принципам публічного адміністрування 
та знижує ефективність сталого розвитку.

Що стосується інформаційних проблем, то практика публічного адміністру-
вання у сфері ПЕК демонструє наявність таких системних інформаційних проблем, 
що безпосередньо впливають на якість управлінських рішень. Насамперед йдеть-
ся про відсутність єдиних стандартів збору, зберігання й аналізу енергетичних 
даних на місцевому рівні.

Неповнота та несумісність реєстрів унеможливлюють формування цілісної 
картини стану енергетичної інфраструктури, що негативно позначається на стра-
тегічному плануванні. Водночас в умовах воєнного стану органи публічної влади 
стикаються з необхідністю обмеження доступу до окремих категорій інформації 
з міркувань безпеки. Закон України «Про правовий режим воєнного стану» перед-
бачає такі обмеження, однак їх застосування на практиці нерідко є надмірним або 
недостатньо обґрунтованим [17]. Це створює ситуацію, коли інформаційна за-
критість використовується не лише як захисний механізм, а інколи – як засіб 
уникнення контролю, що суперечить антикорупційним засадам публічного адмі-
ністрування.

Тоді, як антикорупційні проблеми у сфері ПЕК на рівні територіальних громад 
мають також системний характер і проявляються, зокрема у формальному під-
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ході до реалізації антикорупційних процедур. Часто антикорупційні заходи зво-
дяться до декларативного виконання вимог законодавства без реальної інтеграції 
у процес прийняття управлінських рішень.

Слабкість внутрішнього контролю в органах місцевого самоврядування та ко-
мунальних підприємствах, дефіцит кваліфікованих кадрів і високе навантаження 
на посадових осіб істотно знижують ефективність превентивних механізмів. 
Особливої гостроти ці проблеми набувають у контексті використання коштів 
на відновлення енергетичної інфраструктури, де поєднуються великі обсяги фі-
нансування, терміновість рішень і обмежений зовнішній контроль.

Узагальнення практики реалізації інформаційно-правових і антикорупційних 
засад у публічному адмініструванні сфери ПЕК на рівні територіальних громад 
України дає підстави констатувати, що основні проблеми не мають випадкового 
або ситуативного характеру, а є наслідком системних дисфункцій у публічному 
управлінні. При цьому зазначені проблеми проявляються не стільки у відсутнос-
ті правового регулювання, скільки у недостатній узгодженості між нормами 
права, управлінськими процедурами та реальними адміністративними практи-
ками.

По-перше, серед ключових причин неефективності слід виокремити інститу-
ційну обмеженість спроможності органів місцевого самоврядування у сфері пу-
блічного адміністрування ПЕК. На практиці громади часто наділені формальними 
повноваженнями у сфері енергетики, однак не забезпечені належними організа-
ційними структурами, кадровим потенціалом і аналітичними ресурсами для їх по-
вноцінної реалізації. Це призводить до ситуації, коли управлінські рішення при-
ймаються реактивно, без належного інформаційного та правового аналізу, що су-
перечить принципам сталого розвитку.

По-друге, істотною причиною неефективності є процедурна фрагментарність 
публічного адміністрування, яка проявляється у відсутності цілісних, стандарти-
зованих адміністративних процедур у сфері ПЕК. Інформаційні процеси (збір, 
аналіз, оприлюднення даних), антикорупційні заходи (запобігання конфлікту ін-
тересів, внутрішній контроль, аудит) та управлінські рішення (планування, за-
купівлі, відновлення інфраструктури) функціонують паралельно, але не інтегро-
вано. У результаті антикорупційні засади часто застосовуються формально, а ін-
формаційні ресурси не використовуються як повноцінний інструмент управління.

По-третє, практика свідчить про наявність глибинних інформаційних дисба-
лансів, які істотно знижують ефективність публічного адміністрування у сфері 
енергетики. Йдеться про низьку якість первинних даних, відсутність єдиних 
стандартів їх формування, несумісність локальних інформаційних систем і реє-
стрів, а також обмежену аналітичну спроможність органів місцевого самовряду-
вання. За таких умов інформація не виконує функцію управлінського ресурсу, 
а перетворюється на формальний атрибут звітності.

По-четверте, суттєвим чинником неефективності є викривлений баланс між 
відкритістю інформації та безпековими обмеженнями, особливо в умовах воєн-
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ного стану. Хоча обмеження доступу до окремих категорій енергетичної інфор-
мації є об’єктивно необхідним для захисту критичної інфраструктури, на практи-
ці відсутність чітких критеріїв і процедур такого обмеження призводить до над-
мірної закритості управлінських процесів. Це, у свою чергу, знижує рівень 
громадського контролю та підвищує корупційні ризики.

По-п’яте, аналіз практики засвідчує, що антикорупційні механізми у сфері 
ПЕК на місцевому рівні часто мають декларативний характер. Формальне вико-
нання вимог законодавства про запобігання корупції без реальної інтеграції анти-
корупційних процедур у процес прийняття управлінських рішень не забезпечує 
належного превентивного ефекту. Особливо це проявляється у сфері використан-
ня коштів на відновлення енергетичної інфраструктури, де поєднуються значні 
фінансові ресурси, терміновість рішень і обмежені можливості зовнішнього контр-
олю.

У сукупності зазначені чинники дозволяють дійти висновку, що неефективність 
реалізації інформаційно-правових і антикорупційних засад у публічному адміні-
струванні сфери ПЕК має комплексний, системний характер. Вона зумовлена 
не стільки недосконалістю окремих норм законодавства, скільки відсутністю ін-
тегрованого адміністративно-правового підходу до організації управлінських 
процесів на рівні територіальних громад.

З огляду на це, забезпечення сталого розвитку територіальних громад у сфері 
ПЕК потребує переосмислення ролі інформації й антикорупційних механізмів 
як взаємопов’язаних елементів єдиної системи публічного адміністрування, що має 
ґрунтуватися на принципах правової визначеності, підзвітності, доброчесності 
й орієнтації на довгостроковий публічний інтерес.

ВИСНОВКИ 
У результаті проведеного дослідження обґрунтовано, що сталий розвиток тери-
торіальних громад у сучасних умовах є не абстрактною соціально-економічною 
категорією, а комплексним адміністративно-правовим результатом публічного 
адміністрування, який формується через систему управлінських рішень у страте-
гічно значущих сферах, передусім у сфері паливно-енергетичного комплексу. 
У публічно-правовому вимірі паливно-енергетичний комплекс виступає системо-
утворюючим об’єктом адміністрування, від якості управління яким безпосередньо 
залежить життєздатність територій, безперервність надання публічних послуг 
і спроможність органів місцевого самоврядування реалізовувати власні та деле-
говані повноваження на засадах законності, підзвітності й орієнтації на результат.

Дослідження інформаційно-правових засад публічного адміністрування сфе-
ри паливно-енергетичного комплексу дозволило встановити, що енергетична 
інформація є повноцінним управлінським ресурсом, який забезпечує обґрунтова-
ність, прогнозованість і контрольованість адміністративних рішень на місцевому 
рівні. Водночас фрагментарність інформаційних систем, відсутність єдиних стан-
дартів даних, обмежена аналітична спроможність органів місцевого самовряду-
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вання та невизначеність меж відкритості інформації, особливо в умовах воєнного 
стану, істотно знижують ефективність публічного адміністрування та створюють 
передумови для управлінських помилок і зловживань.

Антикорупційний аналіз засвідчив, що сфера паливно-енергетичного комп-
лексу на рівні територіальних громад є підвищено вразливою до корупційних 
ризиків, які концентруються у закупівельних процедурах, управлінні комуналь-
ними енергетичними підприємствами, процесах відновлення інфраструктури, 
тарифній комунікації та процедурах підключення до мереж. Установлено, що фор-
мальний характер окремих антикорупційних заходів, слабкість внутрішнього 
контролю та кадрові обмеження істотно знижують превентивний потенціал анти-
корупційних інструментів і не забезпечують належного рівня доброчесності у пу-
блічному адмініструванні енергетики на місцевому рівні.

Узагальнення теоретичних положень і практики України дало підстави зро-
бити висновок, що інформаційно-правові й антикорупційні засади у сфері публіч-
ного адміністрування паливно-енергетичного комплексу мають взаємопов’язаний 
і системний характер, а їх ізольоване застосування не здатне забезпечити досяг-
нення цілей сталого розвитку територіальних громад. Ефективне публічне адмі-
ністрування у цій сфері потребує комплексного адміністративно-правового під-
ходу, заснованого на інтеграції якісних інформаційних процесів, дієвих антико-
рупційних механізмів, належного розмежування повноважень і  посилення 
управлінської спроможності громад, що в сукупності формує правові передумови 
довгострокової стійкості територіального розвитку.

ПОДЯКИ
Немає

КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ
Немає
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