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ГЕНЕЗА ПРОЦЕСУ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ В УМОВАХ 
ІНСТИТУЦІЙНОЇ КОНВЕРГЕНЦІЇ УКРАЇНИ З ЄС

Анотація. У статті поступово розкрито процес децентралізації в Україні, починаючи 
від передумов виникнення до сьогоднішніх викликів. Наголошується на тому, що місцеве 
самоврядування не є новим явищем для українців. Ще з споконвіку засади самоврядності 
на місцях були основою вирішення публічних питань. Проте негативний вплив, якого за-
знала система публічного управління, за часіёв існування російської імперії та радянсько-
го союзу, відкинув українців від притаманної їм за природою політики вирішення питань 
від низу до гори. Після 1991 року й отримання Україною незалежності, або якщо диви-
тися ширше в історичний ретроспективі, повернення до своєї першочергової держав-
ності, розпочався шлях розбудови сучасної системи місцевого самоврядування в Україні. 
У рамках статті ставиться ціль продемонструвати який шлях пройшла Україна щодо 
поступового збільшення повноважень органів місцевого самоврядування у вирішенні пу-
блічних питань, як запорука ефективного використання наявних ресурсів навіть у склад-
них життєвих умовах. Наголошується на тому, що основою впровадження європейських 
принципів місцевого самоврядування є зміцнення інституційної та фінансової незалеж-
ності громад, що дозволяє їм діяти не як підрозділи центральної влади, а як самостійні 
суб’єкти публічного управління. Це забезпечує підзвітність влади перед громадою, під-
вищує прозорість процесів прийняття рішень і сприяє розвитку локальної демократії. 
Українська модель децентралізації безпосередньо відображає тезу, згідно з якою «влада 
максимально наближена до громадянина» та, окрім засад поділу повноважень між різ-
ними органами публічної влади, також передбачають правові гарантії незалежності 
органів місцевого самоврядування від органів державної влади. У цьому контексті децен-
тралізація розглядається як системна передумова демократичного врядування, що за-
безпечує баланс між єдністю держави й свободою територіальних утворень. За резуль-
татом дослідження зроблено висновок, що через війну в Україні та різні об’єктивні 
чинники, які вона зумовила, потреби в територіальних громад суттєво відрізняються: 
від необхідності відновлення знищених об’єктів інфраструктури в регіонах, що розта-
шовані поблизу країни-агресора, до необхідності створення належних умов життя для 
внутрішньо-переміщених осіб. У таких умовах саме органи місцевого самоврядування, 
без надмірного втручання органів державної влади, можуть найефективнішим способом 
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використати наявний ресурс із метою його ефективного та раціонального розподілення 
відповідно до наявних потреб кожної територіальної громади. А можливість органів 
місцевого самоврядування самостійно виступати суб’єктами міжнародного співробіт-
ництва стає міцним фундаментом для побудови довгострокових зв’язків між терито-
ріальними громадами України та країн Європейського Союзу.

Ключові слова: децентралізація; євроінтеграція; місцеве самоврядування; право; дер-
жава; права людини.
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THE GENESIS OF THE DECENTRALIZATION PROCESS IN UKRAINE 
UNDER THE CONDITIONS OF UKRAINE’S INSTITUTIONAL 

CONVERGENCE WITH THE EUROPEAN UNION

Abstract. The article provides a comprehensive analysis of  the decentralization process 
in Ukraine, tracing its development from its historical prerequisites to the challenges it faces 
today. It emphasizes that local self-government is not a new phenomenon for the Ukrainian 
people. Since ancient times, the principles of local self-governance have constituted a funda-
mental basis for addressing public affairs at the local level. However, the detrimental influence 
exerted on the public administration system during the periods of the Russian Empire and the 
Soviet Union distanced Ukrainians from the governance practices traditionally inherent to them, 
which were based on addressing public issues from the bottom up rather than through a top-
down approach. Following the restoration of Ukraine’s independence in 1991-or, from a broad-
er historical perspective, the restoration of its original statehood – the process of developing 
a modern system of local self-government in Ukraine commenced. Within the framework of the 
article, the aim is to demonstrate the path Ukraine has taken toward the gradual expansion 
of the powers of local self-government bodies in addressing public affairs, as a prerequisite for 
the effective utilization of available resources even under challenging socio-economic and po-
litical conditions. It is emphasized that the foundation for implementing European principles 
of local self-government lies in strengthening the institutional and financial autonomy of ter-
ritorial communities, enabling them to operate not as subordinate units of central government 
but as autonomous subjects of public governance. This, in turn, ensures governmental account-
ability to the community, enhances the transparency of decision-making processes, and contrib-
utes to the development of local democracy. Ukraine’s decentralization model likewise directly 
reflects the principle that «government should be brought as close to citizens as possible.» 
In addition to the distribution of powers among different public authorities, this model provides 
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legal guarantees for the independence of local self-government bodies from state authorities. 
In this context, decentralization is regarded as a systemic prerequisite for democratic governance, 
ensuring a balance between the unity of the state and the autonomy of territorial entities. The 
study concludes that, due to the war in Ukraine and the various objective factors it has gener-
ated, the needs of territorial communities differ significantly. These needs range from the res-
toration of destroyed infrastructure in regions located in close proximity to the aggressor state 
to the provision of adequate living conditions for internally displaced persons. Under such 
circumstances, local self-government bodies, without excessive intervention by state authorities, 
are best positioned to utilize available resources effectively and allocate them rationally in ac-
cordance with the specific needs of each territorial community. Furthermore, the ability of local 
self-government bodies to independently act as subjects of international cooperation provides 
a strong foundation for establishing and strengthening ties between territorial communities 
in Ukraine and those in European Union member states.

Keywords: decentralization; European integration; local self-government; law, state; human 
rights.

ВСТУП
Всі ми знаємо, що основи сучасного місцевого самоврядування в Європі становить 
магдебурзьке право, яке сформувалося ще в добу Середньовіччя в Центральній 
Європі та здійснило значний вплив на формування сучасних систем місцевого 
самоврядування, як в Україні, так і в країнах Європейського Союзу. Всі ми розу-
міємо, що децентралізація передбачає передачу значних повноважень, відпові-
дальності та, що найголовніше, фінансових ресурсів від органів державної влади 
до органів місцевого самоврядування. Сьогодні важливо розуміти, який шлях 
пройшла України щодо поступового збільшення повноважень органів місцевого 
самоврядування у вирішенні публічних питань, як запорука ефективного вико-
ристання наявних ресурсів навіть у складних життєвих умовах. 

Місцеве самоврядування не є новим явищем для українців. Ще з споконвіку 
засади самоврядності на місцях були основою вирішення публічних питань. Про-
те негативний вплив, якого зазнала система публічного управління, за часів іс-
нування російської імперії та радянського союзу, відкинув українців від прита-
манної їм за природою політики вирішення питань від низу до гори.

Після 1991 року й отримання Україною незалежності, або якщо дивитися 
ширше в історичний ретроспективі, повернення до своєї першочергової держав-
ності, розпочався шлях розбудови сучасної системи місцевого самоврядування 
в Україні. 

Окремі аспекти процесу децентралізації в Україні були розглянуті в роботах 
О. Батанова [1], Л. Василенко й М. Добровінського [2], О. Кравченка [3], Б. Куца 
[4], О. Копилюка [5], А. Глущенко [6], Я. Козюка [7], Н. Крючкової [8] та ін. 

Так, важко не погодитися з думкою О. Батанова, що «…традиції місцевого 
самоврядування в Україні набагато старші за традиції держави. Історія України 
свідчить, що коли Європа ще дрімала на уламках Римської імперії, в Україні вже 
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пишно розквітали цивілізовані міста та містечка зі своїми статутами та гербами, 
магістратами» [1]. Стаття автора спрямована переважно на історичний аспект 
проблематики, що вивчається.

Л. Василенко й М. Добровінський у своїй статті зупиняються на процесі де-
централізації влади, як частини адміністративної реформи в Україні. Таким чином, 
автори концентрують свою увагу на адміністративному аспекті цього процесу. 
Слід наголосити, що автори, використовуючи формально-юридичний метод, до-
статньо ґрунтовно аналізують сам термін «децентралізація», розкриваючи в стат-
ті як широкий, так і вузький підхід до цього поняття. 

О. Кравченко цілком виправдано наголошує на тому, що «головним підтвер-
дженням ефективної діяльності територіальних громад є їхня мобілізуюча робо-
та в скрутний для нашої держави час, зокрема в період розгортання активної фази 
бойових дій» [3].

Б. Куц концентрує свою увагу на важливості децентралізації для розвитку 
сільськогосподарських земель в Україні, адже правове регулювання зазначених 
територій із моменту отримання незалежності України пройшли найважчий шлях 
від колективної власності колгоспів на всі види сільськогосподарських ресурсів 
(земля, майно, худоба тощо) до приватної власності. Органи місцевого самовря-
дування відіграли та відіграють у цьому процесі не останню роль. Але при цьому 
зазначене наукове дослідження торкається лише окремого аспекту децентраліза-
ції, який пов’язаний із впливом цього процесу на розвиток сільських територій 
України. 

О. Копилюк у своїй роботі так само торкається лише окремого аспекту про-
цесу децентралізації в Україні, зокрема фінансового. Слід наголосити на тому, 
що саме фінансова незалежність територіальних громад є запорукою дієвості 
процесу децентралізації. Тому досліджуваний аспект є достатньо важливим. Ви-
окремлення конкретних показників, за допомогою яких можна вирахувати еконо-
мічну спроможність конкретної громади, є важливим напрямком економічного 
дослідження процесу децентралізації. 

Таким чином бачимо, що окремі аспекти історичного, адміністративного, 
господарського, фінансового характеру процесу децентралізації в Україні успіш-
но досліджувались авторами в науковому полі. Проте системний підхід до ви-
вчення проблеми децентралізації в Україні потребує не лише комплексного ана-
лізу її окремих аспектів, а й дослідження цього процесу в хронологічній послі-
довності загалом. Такий підхід дозволяє простежити еволюцію процесу 
децентралізації в Україні, визначити їх передумови, основні етапи становлення 
та трансформації, а також установити взаємозв’язок між змінами в нормативно-
правовому регулюванні та фактичними результатами діяльності органів місцево-
го самоврядування. Це дасть можливість не лише послідовно охарактеризувати 
її основні етапи, а й виявити причинно-наслідкові зв’язки між політичними, 
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правовими, економічними та соціальними змінами, що відбувалися в Україні. 
Саме поєднання хронологічного та системного підходів дозволяє сформувати 
цілісне уявлення про становлення і сучасний стан децентралізації, а також визна-
чити перспективи подальшого розвитку територіальних громад України. Окрім 
цього сьогодні прийняті принципово нові нормативно-правові акти, які суттєво 
впливають на самостійність територіальних громад не лише в межах держави, а й 
у міжнародному просторі. 

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для здійснення дослідження було застосовано систему методів наукового пізнан-
ня, зокрема загальнонаукові (аналізу, синтезу), приватні методи наукового пізнан-
ня, що застосовуються у багатьох науках (порівняльний, кількісного й якісного 
аналізу), а також спеціально-юридичні (формально-юридичний, порівняльно-
правовий). Загальнофілософський (універсальний) метод пізнання використову-
ється на всіх етапах пізнавального процесу. 

За допомогою методу аналізу розкриті характерні ознаки та вивчені окремі 
особливості децентралізації як процесу поступового збільшення повноважень 
органів місцевого самоврядування у вирішенні публічних питань за рахунок 
зменшення повноважень центральних органів державної влади як у межах дер-
жави, так і в міжнародному співробітництві. Порівняльний аналіз надав можливість 
виявити схожі ознаки в здійсненні самоврядності територіальними громадами 
України та країн Європи.

За допомогою методу узагальнення виділено загальні політичні, економічні, 
міжнародні фактори, які сприяли генезі процесу самоврядності в Україні. Напри-
клад, ратифікація Україною Європейської хартії місцевого самоврядування, яка 
виступає ключовим дороговказом втілення процесу децентралізації органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування в країнах Європи та є основним між-
народно-правовим документом, який установлює головні принципи розмежуван-
ня публічної влади між органами державної влади та місцевого самоврядування 
в європейських державах, стала концептуальним орієнтиром у процесі реформу-
вання системи публічної влади та впровадження децентралізаційної політики 
в нашій державі.

Метод дедукції надав можливість на основі доктринальних поглядів науковців 
вивести загальний висновок щодо необхідності розгляду питання децентралізації 
в Україні системно, поєднуючи історичний, адміністративний, фінансовий, по-
датковий та інші аспекти. Індуктивний метод надав можливість одержати висно-
вок щодо послідовності зміни нормативно-правового регулювання децентраліза-
ції в Україні, яка є комплексною, системною та, що найважливіше, послідовною 
та спрямована на перетворення України з унітарної держави з централізованим 
управлінням на державу з потужним і незалежним місцевим самоврядуванням.
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У статті застосовувались також й спеціально-юридичні методи, зокрема фор-
мально-юридичний і системно-структурний, які було використано під час ви-
кладення термінологічного апарату цієї роботи, а саме під час з’ясування змісту 
категорій «децентралізація».

Як нормативна база в статті використовуються: Конституція України [9]; Єв-
ропейська хартія місцевого самоврядування [10]; Закон України від 21.05.1997 
№ 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» [11]; Рішення Конститу-
ційного Суду України у справі за конституційними поданнями 49 народних депу-
татів України і виконавчого комітету Вінницької міської ради щодо офіційного 
тлумачення положень статей 38, 78 Конституції України, статей 1, 10, 12, частини 
другої статті 49 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (справа 
про сумісництво посад народного депутата України і міського голови) [12]; Рі-
шення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Хар-
ківської міської ради щодо офіційного тлумачення положень частини другої стат-
ті 19, статті 144 Конституції України, статті 25, частини чотирнадцятої статті 46, 
частин першої, десятої статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» [13]; Розпорядження Кабінету Міністрів України від 01.04.2014 № 333-
р. «Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади в Україні» [14]; Закон України від 05.02.2015 № 157-
VIII «Про добровільне об’єднання територіальних громад» [15]; Бюджетний кодекс 
України від 08.07.2010 № 2456-VI [16]; Податковий кодекс України від 02.12.2010 
№ 2755-VI [17]; Розпорядження Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 707-
р – 730-р. «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій 
територіальних громад» [18]; Закон України від 24.04.2024 № 3668-IX «Про між-
народне територіальне співробітництво України» [19]; Постанова Верховної Ради 
України від 07.04.2026 № 4832-IX «Про прийняття за основу проекту Закону 
України про засади розмежування та розподілу повноважень між рівнями публіч-
ного врядування» [20]. Також у статті використовуються доктринальні джерела, 
що розкривають різні аспекти процесу децентралізації в Україні.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Наріжним каменем правової бази регулювання відносин у сфері місцевого само-
врядування стала Конституція України, прийнята в 1996 році [9]. Вона передба-
чила право жителів українських сіл, селищ і міст самостійно вирішувати питання 
місцевого значення, що дозволяє враховувати унікальність кожної територіальної 
одиниці, виходячи з історичних, демографічних, етнічних, економічних та інших 
їх особливостей. Розділ XI Основного Закону, присвячений місцевому самовря-
дуванню, закріплює, що місцеве самоврядування є правом територіальної грома-
ди, а не просто функцією державної влади, делегованою «зверху». Конституція 
гарантує фінансову самостійність, визначаючи, що матеріальною й фінансовою 
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основою місцевого самоврядування є рухоме та нерухоме майно, доходи місцевих 
бюджетів та інші власні ресурси.

Проте Конституція України не закріплює вихідні положення розмежування 
повноважень між органами державної влади та місцевого самоврядування, що на 
практиці часто-густо може спричиняти боротьбу за владу між органами місцево-
го самоврядування (особливо великих українських міст) та органами центральної 
державної влади у вирішенні питань місцевого значення.

Так, наприклад, стаття 132 Конституції України [9] передбачає, що «терито-
ріальний устрій України ґрунтується на засадах… поєднання централізації і де-
централізації у здійсненні державної влади, …розвитку регіонів, з урахуванням 
їх історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особли-
востей, етнічних і культурних традицій». Тобто в цій статті мовиться про центра-
лізацію та децентралізацію органів державної влади, а не органів публічної влади 
в Україні, до яких і відносяться органи державної влади та місцевого самовряду-
вання. 

Місцеві державні адміністрації є найнижчою ланкою в системі органів дер-
жавної влади та функціонують за територіальним принципом, тобто є в кожній 
області та районах України, в місті Київ та Севастополь. Голів місцевих держав-
них адміністрацій призначають на посаду Президент України за поданням Кабі-
нету Міністрів України. Таким чином, децентралізація, яка передбачена стат-
тею 132, фактично зводиться до того, що представники державної влади вирішу-
ють місцеві питання регіонів, залишаючись підконтрольними Президенту 
України та підзвітними Кабінету Міністрів України. 

Натомість можна висловити припущення, що якби стаття 132 Конституції 
України була викладена в редакції «територіальний устрій України ґрунтується 
на засадах… поєднання централізації і децентралізації у здійсненні публічно 
влади (органів державної влади та місцевого самоврядування)…..» це б надало 
реальну можливість органам місцевого самоврядування на місцях розвивати ре-
гіони з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і де-
мографічних особливостей, етнічних і культурних традицій без надмірного втру-
чання з боку центральних органів державної влади. Зазначене твердження, зви-
чайно, потребує додаткового конституційно-правового вивчення й аналізу. 

У 1997 році Україна ратифікувала Європейську хартію місцевого самовряду-
вання [10], яка виступає ключовим дороговказом втілення процесу децентралізації 
органів державної влади та місцевого самоврядування в країнах Європи та є осно-
вним міжнародно-правовим документом, який установлює головні принципи 
розмежування публічної влади між органами державної влади та місцевого само-
врядування в європейських державах. Вона була прийнята Радою Європи 15 жов-
тня 1985 року й стала універсальним стандартом для держав, що прагнуть утвер-
дити принципи демократії, субсидіарності й автономності територіальних громад. 
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Для України Хартія стала концептуальним орієнтиром у процесі реформування 
системи публічної влади та впровадження децентралізаційної політики.

Основна ідея Хартії полягає у визнанні права громад на самостійне вирішен-
ня значної частини державних справ у межах закону. Її положення ґрунтуються 
на переконанні, що справжня демократія можлива лише тоді, коли громадяни 
мають реальний вплив на управлінські рішення, які безпосередньо стосуються 
їхнього життя. Правові норми Європейської хартії місцевого самоврядування 
стали фундаментом для побудови сучасної європейської моделі децентралізації 
та, окрім засад поділу повноважень між різними органами публічної влади, також 
передбачають правові гарантії незалежності органів місцевого самоврядування 
від органів державної влади. У цьому контексті децентралізація розглядається 
як системна передумова демократичного врядування, що забезпечує баланс між 
єдністю держави і свободою територіальних утворень.

Основою впровадження європейських принципів місцевого самоврядування 
є зміцнення інституційної та фінансової незалежності громад, що дозволяє їм ді-
яти не як підрозділи центральної влади, а як самостійні суб’єкти публічного 
управління. Це забезпечує підзвітність влади перед громадою, підвищує прозорість 
процесів прийняття рішень і сприяє розвитку локальної демократії. Українська 
модель децентралізації, таким чином, безпосередньо відображає положення Хар-
тії, згідно з якою «влада має бути максимально наближена до громадянина».

В європейській практиці імплементація положень Хартії супроводжується 
не лише юридичними змінами, а й трансформацією управлінської культури. Саме 
такий підхід створює умови для демократичного розвитку сільських територій, 
активізації місцевих ініціатив і формування фінансово спроможних громад, що мо-
жуть забезпечити належну якість життя населення. Імплементація Хартії в укра-
їнському правовому полі стала каталізатором структурних змін у системі публіч-
ного управління, адже дала громадам не лише права, а й відповідальність за влас-
ний розвиток.

Фінансова децентралізація стала однією із найскладніших у реалізації, оскіль-
ки потребувало перерозподілу бюджетних надходжень, створення нової системи 
міжбюджетних відносин і податкових стимулів. Запровадження бюджетної авто-
номії громад в Україні не лише підвищило ефективність управління на місцях, 
а й забезпечило більш раціональне використання коштів, спрямованих на місцевий 
розвиток.

Попри значний прогрес, залишається низка викликів, пов’язаних із повною 
імплементацією стандартів Хартії. По-перше, це нерівномірність економічного 
розвитку регіонів України. По-друге, збільшення повноважень органів місцевого 
самоврядування зумовлює необхідність кадрового забезпечення органів публічної 
влади на місцях, рівень кваліфікації яких буде відповідати покладеним обов’язкам 
і щоденним викликам. По-третє, питання політичної відповідальності місцевої 
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влади перед громадянами, яке потребує вдосконалення механізмів контролю й під-
звітності. Для стабільного функціонування місцевого самоврядування необхідне 
не лише правове, а й соціально-політичне підґрунтя – розвиток культури участі, 
довіри та громадської активності.

Загалом Європейська хартія місцевого самоврядування стала для України до-
роговказом у процесі реформування державного управління. Її реалізація сприя-
ла зміцненню інституту місцевого самоврядування, підвищенню якості публічних 
послуг, розвитку соціальної інфраструктури та формуванню нових механізмів 
громадської участі. 

Положення Європейської хартії місцевого самоврядування слугують основою 
для формування ефективного, відкритого та підзвітного врядування, що відпо-
відає принципам демократії, верховенства права та забезпечує участь громадян 
у прийнятті публічних рішень і визначають концептуальну рамку, в межах якої 
має відбуватися реформування місцевих інститутів влади, формування культури 
відповідального врядування та розбудова партнерських відносин між державою 
й громадою.

Таким чином, Європейська хартія місцевого самоврядування встановила єди-
ні для країн-членів Ради Європи стандарти прав та обов’язків місцевої влади, 
підтверджуючи її автономію та захищаючи від надмірного державного втручання. 
Адаптація національного законодавства до положень Хартії стала обов’язковою 
для євроінтеграційного курсу України. Її центральним завданням стало утворен-
ня спроможних територіальних громад, наділених достатніми ресурсами для 
ефективного вирішення питань місцевого значення.

Окрім загального нормативного значення, Європейська хартія місцевого само-
врядування має глибокий концептуальний вплив на формування сучасної філо-
софії децентралізації в Україні. Згідно з положеннями Хартії саме громади мають 
право і спроможність вирішувати значну частину публічних справ під власну 
відповідальність, що  стало концептуальною основою української рефор-
ми 2014 року. Визнання автономії місцевого самоврядування та закріплення його 
в конституційному полі є ключовими елементами формування демократичної, 
правової держави.

Після приєднання України до Європейської хартії місцевого самоврядування 
національне законодавство почало поступово адаптуватися до її положень. У тому 
ж році, в якому було ратифіковано Хартію, в Україні був прийнятий профільний 
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні». Цей Закон на сьогодніш-
ній день зазнав 203 зміни, а Конституційний Суд України ухвалив 7 рішень, які 
або тлумачать положення зазначеного Закону, або розглядають питання щодо 
конституційності його окремих положень. Звертає увагу, що двічі суб’єктами 
звернення до Конституційного Суду України виступали саме органи місцевого 
самоврядування. Зокрема, виконавчий комітет Вінницької міської ради та 49 на-
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родних депутатів України в 1999 році зверталися до суду зі справою про сумісни-
цтво посад народного депутата України й міського голови. У цій справі Конститу-
ційний Суд України вирішив, що реалізувати набутий представницький мандат 
громадянин може тільки в одному з цих органів чи на посаді сільського, селищно-
го, міського голови [12]. У 2009 році Харківська міська рада звернулася з консти-
туційним поданням до Конституційного Суду України з клопотанням надати офі-
ційне тлумачення положень стосовно права органу місцевого самоврядування 
скасовувати свої раніше прийняті рішення та вносити до них зміни з будь-якого 
питання, що є компетенцією органу місцевого самоврядування (справа про скасу-
вання актів органів місцевого самоврядування). У цьому рішенні Конституційний 
Суд України наголосив, що орган місцевого самоврядування має право приймати 
рішення, вносити до них зміни та/чи скасовувати їх на підставі, у межах повно-
важень і в спосіб, передбачений Конституцією та законами України [13].

Практична реалізація децентралізації в Україні розпочалася з прийняттям 
Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації 
влади в 2014 році [14]. Цей документ визначив стратегічне бачення змін, включа-
ючи необхідність формування спроможних територіальних громад і зміни адмі-
ністративно-територіального устрою на субрегіональному рівні. Концепція чітко 
розмежувала повноваження: ті, що можуть здійснюватися безпосередньо місце-
вими радами, і ті, що делегуються державою та фінансуються з державного бю-
джету.

Наступним і, можливо, найбільш визначальним етапом стало прийняття За-
кону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» [15]. Цей 
Закон легалізував і стимулював процес утворення нових адміністративних оди-
ниць – об’єднаних територіальних громад (ОТГ), яким надавалася повна фінан-
сова й адміністративна незалежність. Закон передбачив право органів місцевого 
самоврядування діяти на основі принципів добровільності, але при цьому суворо 
дотримувався критеріїв економічної ефективності та соціальної спроможності, 
що забезпечувало життєздатність новостворених структур.

Паралельно з цими актами були внесені суттєві зміни до Бюджетного [16] 
та Податкового кодексів України [17], які забезпечили фінансове підґрунтя рефор-
ми. Перерозподіл податкових надходжень, особливо в частині податку на доходи 
фізичних осіб, став прямим правовим механізмом, що перетворив нові ОТГ на ре-
альних суб’єктів бюджетного процесу. 

Таким чином, нормативно-правове поле децентралізації є комплексним, сис-
темним і, що найважливіше, послідовно спрямованим на перетворення України 
з унітарної держави з централізованим управлінням на державу з потужним і не-
залежним місцевим самоврядуванням.

Фінансова децентралізація в Україні стала одним із ключових напрямів ре-
форми місцевого самоврядування. Її головна мета полягає в тому, щоб надати 
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громадам достатньо ресурсів та інструментів для забезпечення власного розвитку, 
сталого функціонування та належної якості публічних послуг. Передача частини 
фінансових повноважень на місця змінила не лише структуру доходів місцевих 
бюджетів, а й логіку управління територіями, рівень відповідальності місцевої 
влади та можливості громад впливати на своє майбутнє. Упродовж останніх років 
реформа демонструє, що фінансова децентралізація є основою створення спро-
можних територіальних громад, які здатні не лише управляти власними фінансо-
вими потоками, а й формувати політику розвитку, виходячи з реальних потреб 
населення.

Важливість фінансової децентралізації полягає в тому, що вона забезпечує 
нову модель територіальної організації влади, в якій не центр визначає, куди 
спрямовувати кошти, а громади самі визначають пріоритети. Це дозволяє більш 
раціонально, адресно й ефективно використовувати бюджетні ресурси.

Крім того, фінансова автономія місцевого самоврядування створює умови для 
посилення громадянської участі, адже мешканці безпосередньо бачать, як вико-
ристовуються їхні податки, і можуть впливати на рішення через механізми ло-
кальної демократії. Таким чином, децентралізація змінює не лише фінансові по-
токи, а й структуру суспільних відносин, формуючи в Україні нову культуру 
місцевого управління.

У цьому контексті українське законодавство значною мірою було гармонізо-
ване з вимогами Хартії. Конституційні норми та закони «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» [11] і «Про добровільне об’єднання територіальних громад» [15] 
відтворюють її базові принципи – правову, організаційну та фінансову автономію 
територіальних громад. Проте реалізація цих принципів залишається неповною 
через нерівномірний розвиток регіонів, відмінності у фінансовій спроможності 
громад і відсутність чітких механізмів контролю за ефективністю управління 
на місцях. 

Якість публічних послуг є одним із найважливіших індикаторів ефективнос-
ті фінансової децентралізації. Саме в сфері освіти, медицини, соціального захис-
ту та комунального господарства результати реформи стали найбільш відчутними 
для населення. Передача повноважень і фінансових ресурсів на місцевий рівень 
дозволила громадам самостійно визначати, в які сфери інвестувати в першу чер-
гу, й адаптувати систему послуг до потреб конкретних територій.

У сфері освіти фінансова децентралізація дозволила громадам утримувати 
та модернізувати школи, оновлювати матеріально-технічну базу, проводити ре-
монти, покращувати умови навчання. Багато громад інвестували в енергозбере-
ження закладів освіти, що дозволило зменшити витрати та спрямувати зеконом-
лені кошти на освітні програми чи розвиток інфраструктури.

У сфері медицини особливе значення мала первинна ланка. Саме громади 
стали відповідальними за забезпечення функціонування амбулаторій, фельдшер-
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сько-акушерських пунктів, центрів надання первинної медичної допомоги. За-
вдяки фінансовій автономії громади змогли відкрити нові медичні кабінети, за-
купити обладнання, забезпечити транспорт для лікарів. У багатьох випадках саме 
місцева влада модернізувала заклади охорони здоров’я швидше, ніж це відбува-
лося за централізованого фінансування.

Комунальне господарство стало ще однією сферою, де фінансова децентралі-
зація принесла значні зміни. Благоустрій територій, ремонт доріг, освітлення ву-
лиць, утримання зелених зон – усе це перейшло в зону відповідальності громад. 
Місцеві бюджети отримали можливість виділяти кошти на ремонти, закупівлю 
техніки, оновлення інфраструктури. У багатьох громадах уперше за роки з’явилися 
кошти на системні комунальні проєкти, а не тільки на аварійні заходи.

Наступний етап територіальної реформи, що відбувся у 2020 році, закріпив 
нову систему адміністративно-територіального устрою в Україні. Розпоряджен-
нями Кабінету Міністрів України № 707–730 від 12.06.2020 було сформовано 1469 
територіальних громад, які охоплюють усю територію України [18]. Важливість 
цього етапу полягає в забезпеченні повсюдності місцевого самоврядування, тоб-
то відсутності «білих плям», де місцеве самоврядування не здійснюється. Проте 
законність визначення питань територіального устрою розпорядженнями Кабіне-
ту Міністрів України, тобто підзаконними правовими актами залишається від-
критим.

Ця зміна адміністративних меж створила трирівневу систему: держава – ре-
гіон (область) – громада. При цьому на рівні районів, функції районних державних 
адміністрацій були суттєво зменшені та переорієнтовані, оскільки більшість по-
вноважень перейшла на рівень громад. Цей процес вимагає остаточного право-
вого врегулювання, зокрема, впровадження інституту префектів – державних 
службовців, які матимуть право здійснювати нагляд за законністю рішень органів 
місцевого самоврядування, не втручаючись у їхню доцільність. Запровадження 
префектів є важливим кроком для забезпечення конституційного контролю, що від-
повідає європейським демократичним стандартам і є гарантією захисту прав 
громадян від можливих зловживань на місцевому рівні.

Повномасштабна військова агресія Російської Федерації, що розпочалася 
в лютому 2022 року, стала найжорсткішим іспитом для всієї системи державного 
управління України. Саме в умовах війни виявилася ключова важливість децен-
тралізації, підтверджуючи її незворотність і ефективність.

Фінансово й адміністративно спроможні громади продемонстрували надзви-
чайну оперативну стійкість. На відміну від старої, ієрархічної системи, де всі 
рішення блокувалися б на рівні обласних чи районних адміністрацій, органи 
місцевого самоврядування діяли автономно й швидко. Голови громад, маючи 
власні фінансові ресурси, змогли моментально переорієнтувати місцеві бюджети 
на першочергові потреби: фінансування територіальної оборони, закупівлю засо-
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бів захисту, організацію логістики гуманітарної допомоги й облаштування укрит-
тів. Це дозволило ефективно виконувати функції тилового забезпечення.

Крім того, децентралізація сприяла розвитку горизонтальних зв’язків і муні-
ципальної дипломатії. Українські громади, оминаючи центральні державні струк-
тури, почали напряму налагоджувати партнерські відносини з муніципалітетами 
країн Європейського Союзу, США та Канади. Цей механізм дозволив швидко 
отримувати значні обсяги гуманітарної та технічної допомоги, необхідної для 
підтримки життєдіяльності в умовах руйнування інфраструктури.

У сфері інтеграції внутрішньо переміщених осіб (ВПО) громади взяли на себе 
головний тягар забезпечення житлом, соціальними та медичними послугами для 
мільйонів українців, які були змушені залишити свої домівки. Це довело, що саме 
місцевий рівень управління є найбільш гнучким і здатним до швидкої адаптації 
до масштабних соціальних криз.

Попри тривалу агресивну війну Росії проти України реформа децентралізації 
сьогодні продовжується. Так, уже після повномасштабного вторгнення агресора 
на терени нашої держави 24 квітня 2024 року був прийнятий Закон України «Про 
міжнародне територіальне співробітництво України» [19], який визначив правові, 
економічні та організаційні засади співробітництва не лише України, як держави, 
з іноземними державами, а й фактично визнав органи місцевого самоврядування 
окремими суб’єктами, учасниками міжнародного співробітництва та засновника-
ми, членами об’єднань єврорегіонального співробітництва окремо від органів 
державної влади. Тут можна знов повернутися до висловленої раніше тези щодо 
статті 132 Конституції України, яка передбачає децентралізацію органів держав-
ної влади, а не органів публічної влади. Більше того, пункт 8 статті 4 Закону 
України «Про міжнародне територіальне співробітництво України» передбачає 
розмежування повноважень і відповідальності центральних і місцевих органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з метою найбільш ефек-
тивного розв’язання проблем і виконання завдань у сфері міжнародного терито-
ріального співробітництва. 

Цікавою з позиції збільшення автономії органів місцевого самоврядування від 
органів державної влади та можливості діяти самостійно в міжнародних відно-
синах є пункт 3 статті 12 Закону України «Про міжнародне територіальне співро-
бітництво України». Зазначена норма права передбачає можливість покладати 
функції органу міжнародного територіального співробітництва (його штаб-
квартири), у разі розміщення на території України, на виконавчі органи органів 
місцевого самоврядування.

Зовсім нещодавно, 7 квітня цього року Верховна Рада України прийняла 
за основу урядовий законопроєкт «Про засади розмежування та розподілу повно-
важень між рівнями публічного врядування» [20], який спрямований на форму-
вання чіткої системи розподілу повноважень між державним, регіональним і міс-



48

  Вісник Національної академії правових наук України   Том 33, № 3, 2026

ISSN 1993-0909     E-ISSN 2663-3116  

цевим рівнями влади. Головною засадою якого й виступає принцип децентралі-
зації, основна вимога якого полягає в тому, щоб рішення щодо публічних справ 
ухвалювалися на найближчому до людини рівні. 

ВИСНОВКИ
Наостанок, хотілося би наголосити на тому, що через війну в Україні та різні 
об’єктивні чинники, які вона зумовила, потреби в територіальних громад суттєво 
відрізняються: від необхідності відновлення знищених об’єктів інфраструктури 
в регіонах, що розташовані поблизу країни-агресора, до необхідності створення 
належних умов життя для внутрішньо-переміщених осіб. В таких умовах саме 
органи місцевого самоврядування, без надмірного втручання органів державної 
влади, зможуть найефективнішим способом використати наявний ресурс із метою 
його ефективного та раціонального розподілення відповідно до наявних потреб 
кожної територіальної громади. А можливість органів місцевого самоврядування 
самостійно виступати суб’єктами міжнародного співробітництва стає міцним 
фундаментом для побудови довгострокових зв’язків між територіальними грома-
дами України та країн Європейського Союзу.
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