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Постановка проблеми. Оскільки 
Закон України, що регулює діяльність 
органів місцевого самоврядування, зо-
крема і у сфері господарювання, був 
прийнятий раніше, ніж Господарський 
кодекс України (далі – ГК України), 
можна стверджувати, що існує про-
блема удосконалення цього законодав-
ства у напрямі уніфікації відповідного 

понятійного апарату та застосування 
засобів регулювання. Відповідно до 
ст. 3 ГК України органи місцевого само-
врядування є суб’єктом, наділеним гос-
подарською компетенцією у процесі 
управління господарською діяльністю. 
Разом з тим для ефективної взаємодії 
господарського законодавства з муні-
ципальним має бути чіткий розподіл 
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повноважень органів місцевого само-
врядування у Законі України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» відпо-
відно до їх функціонального призначен-
ня, завдання та категорії господарських 
відносин.

Аналіз останніх досліджень і пуб­
лікацій. Питанням повноважень органів 
місцевого самоврядування, а також ме-
ханізмів організаційно-господарських 
відносин займалися такі науковці, як: 
Д.  В.  Задихайло, П.  М.  Любченко, 
В. С. Мілаш, В. М. Пашков, С. Г. Серьо-
гіна, В. А. Устименко, Р. А. Джабраїлов 
та інші, але предметно і комплексно 
проблема адаптації законодавства про 
місцеве самоврядування до поняття та 
категорій сучасного господарського 
права і законодавства не вивчалась.

Формування цілей. Метою статті 
є висвітлення питань систематизації 
нормативно-правового забезпечення 
організаційно-господарських повнова-
жень органів місцевого самоврядування 
відповідно до положень сучасного гос-
подарського законодавства. Для цього 
необхідно проаналізувати дефекти за-
конодавства України, а також норматив-
но-правової бази органів місцевого са-
моврядування у сфері господарювання. 
І на цій основі з’ясувати коло необхід-
них законотворчих заходів із підвищен-
ня ефективності участі органів місцево-
го самоврядування в  господарських 
правовідносинах шляхом внесення від-
повідних доповнень до тексту ГК Укра-
їни та муніципального законодавства 
України.

Виклад основного матеріалу. 
Держава, тримаючи курс на децен-
тралізацію публічної влади, перед-
бачає необхідність інтенсивного роз-

витку муніципального та господар-
ського  законодавства ,  зокрема 
в контексті точної, детальної і юридич-
но коректної систематизації організа-
ційно-господарських повноважень цих 
органів у сфері господарювання.

Слід зазначити, що під системати-
зацією в літературі розуміють діяль-
ність компетентних державних органів 
та уповноважених організацій з упо-
рядкування і вдосконалення чинних 
нормативно-правових актів, зведення 
їх у єдину внутрішньо узгоджену сис-
тему, також можна сказати, що це по-
стійна форма розвитку і упорядкуван-
ня діючої правової системи, яка здій-
снюється з  метою встановлення 
і усунення прогалин, суперечностей 
у чинному законодавстві, внесення до 
нього корективів та підвищення ефек-
тивності законодавства. Видами систе-
матизації є: інкорпорація, консолідація 
та кодифікація. У свою чергу, інкорпо-
рація передбачає об’єднання норматив-
но-правових актів без зміни їх змісту 
в збірники у хронологічному, алфавіт-
ному, предметному чи іншому порядку. 
В  процесі консолідації кілька актів 
об’єднуються в новому документі, пра-
вотворчим органом створюється новий 
нормативно-правовий акт, який повніс-
тю замінює попередні; усі нормативні 
положення раніше прийнятих актів 
об’єднуються в ньому без змін, хоча, як 
правило, здійснюється їх редакційна 
правка: усуваються суперечності, по-
втори тощо. І нарешті, кодифікація – 
вид систематизації законодавства, який 
передбачає змістовну переробку (усу-
нення розбіжностей і суперечностей, 
скасування застарілих норм) норматив-
но-правових актів, що мають спільний 
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предмет і метод правового регулювання 
та створення нового систематизованого 
нормативно-правового акта.

Що стосується господарського за-
конодавства, то в цілому його кодифіка-
ція у  вигляді ГК України відбулася 
16 січня 2003 р. Оскільки систематиза-
ція передбачає встановлення та усунен-
ня прогалин у законодавстві, потрібно 
зазначити, що не всі прогалини є подо-
ланими у тексті ГК України, як і у За-
коні «Про місцеве самоврядування 
в Україні» в частині організаційно-гос-
подарських повноважень органів місце-
вого самоврядування. Тому системати-
зація передбачає усунення таких про-
галин у господарському законодавстві 
шляхом виділення та фіксації в  ГК 
України системи повноважень органів 
місцевого самоврядування відповідно 
до типізації господарських правовідно-
син, яка передбачена у ст. 3 цього Ко-
дексу. Але щоб виділити та розмежува-
ти, до якого виду господарських від-
носин слід віднести повноваження 
муніципальних органів у сфері госпо-
дарювання, треба з’ясувати правову 
природу організаційно-господарських 
та господарсько-виробничих правовід-
носин, оскільки деякі повноваження 
мають елементи і організаційно-госпо-
дарських, і господарсько-виробничих 
відносин.

Як відомо, зміст ст. 3 ГК України 
містить вказівку на три типи господар-
ських правовідносин, а саме:

– господарсько-виробничі відноси-
ни, які є майновими та іншими відно-
синами, що виникають між суб’єктами 
господарювання при безпосередньому 
здійсненні господарської діяльності;

– внутрішньогосподарські відноси-
ни, що складаються між структурними 
підрозділами суб’єкта господарювання, 
та відносини суб’єкта господарювання 
з його структурними підрозділами;

– організаційно-господарські відно-
сини, що складаються між суб’єктами 
господарювання та суб’єктами органі-
заційно-господарських повноважень 
у процесі управління господарською 
діяльністю [1].

У свою чергу, ст. 2 ГК України на-
голошує, що органи місцевого само-
врядування є учасниками у сфері гос-
подарювання. Водночас ст. 8 ГК Украї-
ни вказує,  що держава,  органи 
державної влади та органи місцевого 
самоврядування не є суб’єктами госпо-
дарювання. Разом з тим законодавець 
робить застереження відносно того, що 
муніципальні органи виступають як 
суб’єкт господарювання виключно у ви-
падках, передбачених законодавством. 
У цьому контексті треба зауважити, що 
господарська компетенція органів дер-
жавної влади та органів місцевого само-
врядування як органів публічної влади 
реалізується від імені відповідної дер-
жавної чи комунальної установи. 
Оскільки згідно з положенням ст. 19 
Конституції України безпосередня 
участь держави, органів державної вла-
ди та органів місцевого самоврядування 
у господарській діяльності може здій-
снюватися лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що визначені 
Конституцією та законами України [2].

Отже, усі підстави та форми діяль-
ності органів місцевого самоврядування 
як суб’єктів господарювання мають 
бути прямо врегульовані законами 
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України, як уявляється – і у змісті ГК 
України на рівні загальних підстав та 
відсилання до джерел муніципального 
законодавства, і, зокрема, у Законі Укра-
їни «Про місцеве самоврядування 
в Україні», що має комплексну норма-
тивно-правову природу.

Стаття 3 ГК України прямо зазначає, 
що органи місцевого самоврядування 
є суб’єктами організаційно-господар-
ських повноважень. У той же час аналіз 
господарської діяльності органів місце-
вого самоврядування дозволяє зробити 
висновки, що муніципальні органи ви-
ступають як механізм акумуляції коштів 
територіальної громади, систематично, 
на власний ризик складають чисельні 
договори щодо оренди та концесії 
об’єктів комунальної власності, догово-
ри у сфері громадських пасажирських 
перевезень та інші, пов’язані з викорис-
танням об’єктів комунального майна, 
укладаються на засадах рівності сторін, 
на конкурсній основі та на конкурент-
них засадах. У такому режимі здійсню-
ється і закупівля майна для потреб те-
риторіальної громади та інші закупівлі 
за кошти місцевого бюджету, що від-
бувається систематично, і що робить ці 
відносини за цілою низкою ознак подіб
ними до господарсько-виробничих від-
носин. Підсумовуючи зазначене вище, 
вважаємо, що в цілому органи місцево-
го самоврядування за змістом своєї ді-
яльності є активними учасниками гос-
подарських відносин.

Як уявляється, існує необхідність 
здійснення внутрішньої типізації 
суб’єктів органів місцевого самовряду-
вання, які беруть участь у організацій-
но-господарських відносинах. ГК 
України містить посилання на Закон 

України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», яким передбачена складна 
ієрархічна система таких суб’єктів. 
Тому важко визначити повною мірою 
суб’єктний склад організаційно-госпо-
дарських повноважень у рамках госпо-
дарської діяльності органів місцевого 
самоврядування як таких без деталіза-
ції їх суб’єктного складу у відповідних 
правовідносинах. Таким чином, госпо-
дарська діяльність органів місцевого 
самоврядування, зокрема в організа-
ційно-господарських відносинах, ви-
значена в ГК України конспективно та 
не систематизовано. Тому необхідно 
систематизувати і функції, і організа-
ційно-господарські, і господарсько-ви-
робничі повноваження органів місце-
вого самоврядування у сфері господа-
рювання та детальніше зафіксувати 
коло суб’єктів, які беруть участь у ор-
ганізаційно-господарських відносинах 
з боку органів місцевого самовряду-
вання, в ГК України.

Утім, відповідно до ст. 5 Закону 
України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» вони складають систему, яка 
включає в себе: територіальну громаду; 
сільську, селищну, міську раду; сіль-
ського, селищного, міського голову; ви-
конавчі органи сільської, селищної, 
міської ради; районні та обласні ради, 
що представляють спільні інтереси те-
риторіальних громад сіл, селищ та міст; 
органи самоорганізації населення [3]. 
Так, суб’єктами (учасниками) організа-
ційно-господарських повноважень 
у відносинах щодо приватизації кому-
нального майна та відносинах з прода-
жу в порядку приватизації майна ви-
ступають органи, створювані відповід-
ними місцевими радами. Особливими 
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суб’єктами організаційно-господар-
ських повноважень у галузі будівель-
ної діяльності слід визнати державні 
комісії з прийняття в експлуатацію за-
кінчених будівництвом об’єктів (дер-
жавні приймальні комісії), статус яких 
визначений Порядком прийняття в екс-
плуатацію закінчених будівництвом 
об’єктів, затвердженим Постановою 
Кабінету Міністрів України від 22 ве-
ресня 2004 р. № 1234 [3].

Для прикладу доцільно зупинитись 
на механізмі реалізації правовідносин, 
пов’язаних із розміщенням об’єктів зо-
внішньої реклами. Як зазначає Р. В. Вак-
сман, для ефективного функціонування 
механізму правового регулювання ре-
кламної діяльності в Україні необхідно 
виходити з того, що економічна політи-
ка в ній значною мірою реалізується 
засобами господарсько-правової полі-
тики, в якій проблеми вдосконалення 
законодавства отримали своє місце. 
Таким чином, органи місцевого само-
врядування сприяють запобіганню не-
добросовісної конкуренції у сфері ре-
кламної діяльності [4]. Розглядаючи 
детальніше господарську компетенцію 
органів місцевого самоврядування 
у сфері рекламної діяльності, треба за-
уважити, що відповідно до Постанови 
Кабінету Міністрів України від 29 груд-
ня 2003 р. № 2067 «Про затвердження 
Типових правил розміщення зовнішньої 
реклами» органи місцевого самовряду-
вання з метою регулювання сфери ре-
кламної діяльності видають дозволи на 
розміщення зовнішньої реклами. Згідно 
з п. 2 цієї Постанови дозволом є доку-
мент установленої форми, виданий роз-
повсюджувачу зовнішньої реклами на 
підставі рішення виконавчого органу 

сільської, селищної, міської ради, який 
дає право на розміщення зовнішньої ре-
клами на певний строк та у певному міс-
ці. Для регулювання діяльності з розмі-
щення зовнішньої реклами сільська, 
селищна, міська рада може утворювати 
відділ, управління, інший виконавчий 
орган або покладати відповідні функції 
на існуючий відділ, управління (далі – 
робочий орган). До повноважень робо-
чого органу належать:

– розгляд заяв розповсюджувачів зо-
внішньої реклами на надання дозволу, 
внесення змін у дозвіл, переоформлення 
дозволу та продовження строку його дії;

– надання у разі потреби розповсю-
джувачам зовнішньої реклами архітек-
турно-планувальних завдань на опра-
цювання проектно-технічної докумен-
тації для розташування складних 
(дахових) рекламних засобів;

– прийняття рішення про встанов-
лення пріоритету заявника на місце роз-
ташування рекламного засобу, продов
ження строку, на який встановлено за-
значений пріоритет, або про відмову 
в установленні такого пріоритету;

– підготовка проекту рішення вико-
навчого органу ради щодо надання до-
зволу чи про відмову в його наданні;

– видача дозволу на підставі рішення 
виконавчого органу ради;

– ведення інформаційного банку да-
них місць розташування рекламних за-
собів, плану їх розміщення та надання 
в установленому порядку інформації 
для оновлення даних містобудівного 
кадастру населених пунктів;

– подання територіальним органам 
спеціально уповноваженого централь-
ного органу виконавчої влади у сфері 
захисту прав споживачів в Автономній 



На початку творчого шляху

126 Вісник Національної академії правових наук України № 2 (81) 2015

Республіці Крим, областях, містах Ки-
єві та Севастополі матеріалів про по-
рушення порядку розповсюдження та 
розміщення реклами;

– підготовка і подання виконавчому 
органу ради пропозицій щодо розмірів 
плати за надання послуг робочим орга-
ном на підставі калькуляції витрат для 
прийняття відповідного рішення [5]. 
Можна стверджувати, що в деяких ви-
падках суб’єктом організаційно-госпо-
дарських повноважень є Фонд державно-
го майна та його регіональні відділення. 
Але ці суб’єкти організаційно-господар-
ських повноважень не зазначаються ані 
в ГК України, ані в Законі України «Про 
місцеве самоврядування в Україні».

Разом з тим згідно із Законом Укра-
їни «Про місцеве самоврядування 
в Україні» органи місцевого самовряду-
вання реалізують такі правомочності 
у сфері господарювання:

– засновницькі повноваження, зо-
крема щодо права засновувати госпо-
дарські товариства та комунальні уні-
тарні підприємства;

– повноваження, щодо реалізації 
прав використання комунального май-
на, зокрема у відносинах: 1) викорис-
тання природних ресурсів; 2) держав-
ного приватного партнерства; 3) оренди 
майна (рухомого та нерухомого); 4) пе-
редачі об’єктів у концесію; 5) здійснен-
ня закупівель необхідних товарів за 
кошти місцевих бюджетів та ін.;

– нормотворчі повноваження, зокре-
ма щодо господарської компетенції ор-
ганів місцевого саморегулювання у Ста-
туті територіальної громади, а також 
численні підзаконні нормативно-право-
ві акти, що реалізують оренду (конце-
сію), тощо;

– владні повноваження у сфері дер-
жавного регулювання господарської ді-
яльності;

– владні повноваження у сфері регу-
лювання діяльності щодо використання 
об’єктів комунальної власності.

У той же час зазначеним повнова-
женням органів місцевого самовряду-
вання в  економічній сфері в  Законі 
України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» присвячено цілу низку ста-
тей, наприклад, ст. 28 «Повноваження 
у сфері соціально-економічного і куль-
турного розвитку, планування та облі-
ку», ст. 28 «Повноваження в галузі бю-
джету, фінансів і цін» [3]. Так, названа 
компетенція розподілена між сільськи-
ми, селищними та міськими радами, 
головами цих рад, а також виконавчими 
органами сільських, селищних та місь-
ких рад. Проте розподілу повноважень 
відповідно до групи організаційно-гос-
подарських повноважень, господарсько-
виробничих та регулюючих Закон не 
містить.

Вважаємо, що ці повноваження мож-
на диференціювати і в більш детально-
му форматі:

– здійснення органами місцевого са-
моврядування організаційно-господар-
ських повноважень щодо регулювання 
господарської діяльності;

– відносин із питань організаційно-
засновницького характеру, щодо ство-
рення органами місцевого самовряду-
вання господарських товариств, а також 
здійснення корпоратизації комунальних 
унітарних підприємств;

– відносин із питань містобудування, 
оскільки місцеве самоврядування забез-
печує створення повноцінного життє-
вого середовища, що включає прогно-
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зування розвитку населених пунктів 
і територій, планування, забудову та 
інше використання територій, проекту-
вання, будівництво об’єктів містобуду-
вання, спорудження інших об’єктів, 
реконструкцію історичних населених 
пунктів при збереженні традиційного 
характеру середовища, реставрацію та 
реабілітацію об’єктів культурної спад-
щини, створення інженерної та тран-
спортної інфраструктури;

– відносин з питань виконання дер-
жавних програм економічного та соці-
ального розвитку;

– відносин з бюджетно-фінансових 
питань та ціноутворення;

– господарських правовідносин 
з питань оренди земельних ділянок, на 
яких розташовані цілісні майнові 
комплекси підприємств, установ і  
організацій державної або комунальної 
власності та оренди рухомого та не-
рухомого майна, що знаходиться у дер-
жавній та комунальній власності, 
оскільки органи місцевого самовряду-
вання виступають як орендодавці;

– відносин з питань концесії кому-
нального майна концесієдавцем, в яких 
виступають органи місцевого самовря-
дування, відповідно до Закону України 
«Про концесії» [6];

– комплексних господарських право-
відносин державно-приватного парт-
нерства, в яких однією із сторін згідно 
з відповідним законодавством можуть 
бути органи місцевого самоврядування.

Тому з огляду на наведене виника-
ють сумніви щодо визначення статусу 
органів місцевого самоврядування у ГК 
України, адже муніципальні органи при 
здійсненні господарської діяльності як 
суб’єкт організаційно-господарських 

повноважень залучені і до господар-
сько-виробничих відносин та мають 
елементи комерційної діяльності.

Отже, вважаємо за потрібне внести 
пропозиції до тексту ГК України, виді-
лити господарську діяльність органів 
місцевого самоврядування в окремий 
інститут господарського права – органи 
місцевого самоврядування як учасник 
(суб’єкт) господарського права.

Висновки. Проаналізувавши чинне 
законодавство, треба зазначити, що 
в Законі України «Про місцеве само-
врядування в Україні» законодавець 
не дає відповідної та належної класи-
фікації повноважень органів місцево-
го самоврядування відповідно до їх 
компетенції, а також ГК України не 
приділяє належної уваги питанням 
компетенції та повноважень органів 
місцевого самоврядування, які, у свою 
чергу, потребують детального вивчен-
ня, удосконалення та створення єди-
ного дієвого механізму, що у  свою 
чергу забезпечив би ефективне регу-
лювання та управління у сфері госпо-
дарювання.

Коло суб’єктів органів місцевого са-
моврядування саме як суб’єкти органі-
заційно-господарських повноважень 
вимагають для власної правової урегу-
льованості, особливо з огляду на ви-
моги ст. 19 Конституції України, певної 
конвергенції змісту законодавчого регу-
лювання та його апарату про місцеве 
самоврядування, а також господарсько-
го законодавства в єдиному механізмі. 
Вважаємо, що для розгалуженого та 
дієвого правового механізму взаємодії 
двох галузей національного законодав-
ства – господарського та муніципально-
го, необхідно внести пропозиції щодо 
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цілої низки доповнень до тексту ГК 
України, визнати органи місцевого са-
моврядування особливим суб’єктом 
господарської діяльності та виділити 
господарську діяльність таких органів 
в окремий інститут господарсько-право-
вого забезпечення діяльності «органи 
місцевого самоврядування як суб’єкт 

господарських правовідносин». У ГК 
України мають бути визначені: по-
перше, суб’єкти та учасники організа-
ційно-господарських повноважень; по-
друге, засоби та форми державного 
(комунального) регулювання господар-
ської діяльності; по-третє, способи ре-
алізації тощо.
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Возная В. Деятельность органов местного самоуправления в сфере хозяйствова-
ния: совершенствование законодательного обеспечения

В статье рассмотрены и проанализированы основные направления законодательно-
го обеспечения организационно-хозяйственных полномочий органов местного само
управления. Особое внимание уделено вопросу законодательной систематизации полно-
мочий муниципальных органов. Предложено расширение текста Хозяйственного кодек-
са Украины в части организационно-хозяйственных полномочий органов местного 
самоуправления и дополнение Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине».

Ключевые слова: органы местного самоуправления, организационно-хозяйственные 
полномочия, законодательное обеспечение, законодательная систематизация.

Vozna V. Activities of the Local Government Entities in the Field: Improvement of 
Legislative Security

Problem formulation. Since the Law of Ukraine regulating the activities of local authorities, 
including in the field of management was adopted before the Economic Code of Ukraine, it 
could be argued that there is a problem of improving the legislation in the direction of the uni-
fication of the corresponding conceptual apparatus and application of regulation. In accordance 
with Art. 3 of the Economic Code of Ukraine, local self-government is a subject endowed with 
economic competence in the management of economic activities.

Analysis of recent research and publications. Issues powers of local governments, as well 
as mechanisms of organizational-economic relations, engaged scholars such as the D. Za-
dykhaylo, P. Lubchenko, V. Milash, V. Pashkov, S. Seregina, B. Ustimenko, R. Dzhabrailov and 
others, but objectively and comprehensively the problem of adaptation of the legislation on 
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local self-government to the concept and categories of modern commercial law and the law has 
not been studied.

Formation purposes. The aim of the article is to highlight issues of systematization of legal 
support of organizational-economic powers of local self-government in accordance with the 
provisions of modern law. You must analyze the defects of the legislation of Ukraine, as well as 
the legal framework of local government in the field of management. On this basis, to ascertain 
the group the necessary legislative measures for improving the effectiveness of the participation 
of local governments in the economic legal relationship by making appropriate additions to the 
text of the Economic Code of Ukraine and municipal legislation of Ukraine.

Statement of the basic material. The state, heading for the decentralization of public power 
implies the need for intensive development of municipal and economic legislation, in particular 
in the context of an accurate, detailed and legally correct ordering of organizational- economic 
powers of these bodies in the field of management. There are doubts on the status of local gov-
ernment in the Economic Code of Ukraine, as municipal authorities in the exercise of eco-
nomic activity as the subject of organizational-economic powers involved and the economic and 
industrial relations, and has elements of a commercial activity.

Therefore, we consider it necessary to amend the text of the Economic Code, to allocate 
economic activities of local governments in a separate Institute of Business Law – local govern-
ments as a participant (subject) law.

Conclusions. After analyzing the current legislation, it should be noted that the Law of 
Ukraine «On local government in Ukraine» does not give the legislator adequate and proper 
classification of powers of local authorities according to their competence, as well as the Eco-
nomic Code of Ukraine does not pay enough attention to the issues of competence and powers 
of local governments, which in turn requires a detailed study, improve and create a single effec-
tive mechanism, which in turn would ensure the effective regulation and management in the 
field of management.

Keywords: local government, organizational-economic powers, legislative support, legisla-
tive systematization.


